Enskild motion

Motion till riksdagen 2013/14:A279 MN

av Mattias Jonsson och Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa

(S)
Ett moderniserat uppdrag for Medlingsinstitutet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att verka for 6kad jamlikhet, vad géller 16neldge, mellan mans- och
kvinnodominerade yrkesomréden och branscher.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att tillsdtta en utredning som far i uppdrag att modernisera Medlingsinstitutets
uppdrag.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor fortydliga Medlingsinstitutets regleringsbrev samt forordning

med instruktion.

Motivering

Statens myndighet Medlingsinstitutet har som ett huvudmal att verka for en vél
fungerande 16nebildning. Det finns en bred uppslutning fran det politiska systemet,
fackforeningar och arbetsgivarorganisationer att Sverige har mycket att vinna pa detta.
Lonebildning dr komplicerat och slutprodukten édr beroende av de roller olika aktorer
spelar. Alla anstéllda pa svensk arbetsmarknad paverkas av hur vil 16nebildningen
fungerar.

Genom inrdttandet av Medlingsinstitutet har staten de facto blivit en aktdr med bade
direkt och indirekt inflytande 6ver vilka som dven fortséttningsvis ska tjina mycket eller
litet och om l6neskillnaderna mellan mén och kvinnor eller mans- och
kvinnodominerade sektorer ska oka eller minska. Att detta har blivit mojligt har att gora

bade med hur myndighetens uppdrag formulerats och hur det tolkas av myndigheten.
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Det unika med Medlingsinstitutet dr att det &r en myndighet som hela tiden méste erévra
de l6neforhandlande parternas fortroende. Detta fortroende ar for narvarande ordentligt
naggat i kanten, sirskilt vad géller de fackforbund som foretrdder medlemmar i
kvinnodominerade branscher och yrken.

Den fackliga kritiken handlar framforallt om att ansatser till relativloneférdndringar fran
mans- till kvinnodominerade branscher/yrken, liksom 14glonesatsningar, med
konsekvens forhindras i medlingssituationer. Uppfattningen &r att Medlingsinstitutet
inte langre medlar, pa det sitt man normalt sett uppfattar betydelsen av ordet medling
som enande och kompromissande, utan snarare faststéller en procentsats som ska foljas
av alla. Medlingsinstitutet kanske kan uppfattas som en neutral aktor av dem som inte i
detalj kénner forhandlandets villkor, men i praktiken &r det en vanlig uppfattning bland
forhandlare att staten pa det hér séttet medverkar till att konservera bland annat
16nediskrimineringen av kvinnodominerade branscher och yrken.

Vilka mél bor ett modernt samhille ha for 16nebildningen? Utgdngspunkten for en sadan
problematisering bor vara att var tid har sina virderingar och normer. Att man pa 1950-
talet hade mycket ldga sirskilda sé kallade kvinnoloner &terspeglade den tidens
uppfattning att méns arbetsinsats per definition dr mer vird dn kvinnors. Normer ar
emellertid inte nagon statisk materia, eftersom uppfattningen om vad medborgarna
anser vara ritt och riktigt forandras over tid. Under 1960-talet ansags kvinnolonerna sa
upprorande 14ga att arbetsmarknadens parter skapade forutsittningar for att 16neldget 1
kvinnodominerade yrken skulle ndrma sig de mansdominerade.

De senaste 30 aren har utvecklingen gatt i std. Mycket litet hainder med 16negapet
mellan kvinnor och mén, det ligger fast kring 14-15 procent. Frigan méste stillas: Ar
1981 &rs loneskillnad forenlig med vad svenskarna tycker i dag? Vi menar att den
pagaende l6nediskrimineringen av kvinnodominerade branscher och yrken gér pa tvirs
emot den allménna uppfattningen. En rapport fran LO (2011) visar att 83 procent av alla
anstéllda pa svensk arbetsmarknad anser att kvinnor har for laga 16ner jamfort med man.
Det finns utan tvivel en bred uppslutning i Sverige kring kravet pd mer jdmstéllda loner.
Vilka medel finns 1 dagsldget for att modernisera l6nestrukturen, de relativa Ionerna, till
de kvinnodominerade branschernas/yrkenas fordel? For niarvarande finns en bred
samsyn kring att industrin ska forhandla sina avtal forst. Det dr bra att man 1
industrisektorn tar hinsyn till nivan pd 16nedkningarna i Sveriges viktigaste
konkurrentlander och till férvintad produktivitets- och prisutveckling i Sverige. Men

utvecklingen visar att detta inte ar tillrackligt for att fordandra de relativa Ionerna. I
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avtalsrorelsen 2013 var LO-férbunden 6verens om en krontalsokning och en
laglonesatsning som skulle gynna kvinnodominerade branscher framfor
mansdominerade. I likhet med avtalsrorelserna 2010 och 2012 bortsag
Medlingsinstitutet fran detta och bestdmde att den konkurrensutsatta industrin
l6nedkningstakt var det "marke” som skulle gélla for hela 6vriga arbetsmarknaden.
Myndighetens medlare accepterar saledes inga avvikelser fran “mérket”, oavsett
bransch, yrke, kon och 16neldge. Detta leder till att krontalsloneskillnaderna mellan
mans- och kvinnodominerade branscher fortsdtter att 6ka, trots medborgarnas 6nskan
om motsatsen.

Till detta ska ldggas att mansdominerade branscher ofta har marknadskrafterna i ryggen
och kan forvintas fa en viss 16neglidning utdver normen och att avtalsomraden som
kommer dverens om sd kallade sifferldsa avtal kan runda I6nenormeringen helt, genom
individuella 16neforhandlingar. I praktiken bidrar alltsa en statlig myndighet till att
l6neskillnaderna mellan mans- och kvinnodominerade branscher kan komma att 6ka
ytterligare, utover det procentmedlingarna ger upphov till. Det dr mycket
bekymmersamt att staten medverkar till att 6ka loneskillnaden mellan mén och kvinnor,
tvirs emot alla vackra deklarationer om motsatsen i andra sammanhang. Att vilja 6ka
jamstélldheten och samtidigt motarbeta den borde inte ligga i statens intresse.

Att det uppstar konflikter mellan parterna om hur I6nedkningarna ska fordelas mellan
branscher eller yrken dr vare sig nytt eller konstigt. Meningen &r att
forhandlingssystemet ska l19sa detta dilemma. Férhoppningen var att Medlingsinstitutet
skulle understddja 16nebildningsprocessen, men i stillet har det under senare ar lett till
kompensationskrav och konflikter. Frdgan om lararlonerna visar hur schizofren staten &r
nér det géller 16nebildningen. Nér trycket blir tillrackligt stort drar sig inte staten for att
direkt blanda sig 1, genom att tillfora pengar till h6jda I6ner till en (1) av alla
underbetalda och felavlonade kvinnodominerade yrkesgrupper. Annu ett exempel pa
dubbla budskap som skapar stor osékerhet hos arbetsmarknadens parter.

Fortroendet for statens del i Ionebildningen maste aterupprittas. Om staten ska ha
fortsatt stort inflytande 6ver alla anstilldas 16ner dr ocksé staten forpliktigad att
sdkerstdlla att Medlingsinstitutets uppdrag och befogenheter ar i takt med tiden.
Myndighetens uppdrag ska inte, som i dag, kunna tolkas och praktiseras pd sddant sétt
att staten i praktiken motverkar jamstélldheten. Principiellt &r det darfor mycket viktigt
att sdkerstilla att Medlingsinstitutet, inom ramen for 16nenormeringen, far tydligare

mandat och verktyg som understodjer en utveckling mot stérre 16nedkningar for
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kvinnodominerade branscher. En utredning av myndighetens uppdrag behover darfor
tillséttas.

Det behdvs dven en dversyn av pé vilket sitt myndigheten ska hantera forvéntad och
faktisk 16neglidning inom ramen for l6nenormeringen, liksom hur hénsyn ska tas till
snedvridande effekter av sifferlosa avtal. For att f4 kunskap om 1 vilken grad
myndigheten arligen, direkt eller indirekt, bidrar till mer eller mindre jamstéllda 16ner
kravs omedelbart tilligg med krav om redovisningsplikt, i den delen, i bade

myndighetens regleringsbrev och forordning med instruktion.

Stockholm den 1 oktober

2013

Mattias Jonsson (S) Gunilla Carlsson i Hisings

Backa (S)
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