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Forslag till rddets forordning om dndring av forordningarna (EG) nr 1290/2005
om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om  sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (“enda forordningen om de gemensamma organisationerna
av marknaden”) i syfte att uppritta ett program for frukt i skolan

Sammanfattning

Kommissionen publicerade den 8 juli 2008 ett forslag till att infora ett
skolfruktsprogram for gratisutdelning av vissa produkter frén sektorerna
frukt och gronsaker, bearbetade produkter samt bananer till skolelever i
aldrarna 6-10 &r. Malsdttningen med programmet &r att 6ka konsumtionen av
frukt och gronsaker och pa sa vis frimja goda matvanor hos barn. Det finns
dven ett avsittningsfrimjande motiv bakom forslaget. Gemenskapsstodet ar
satt till 90 miljoner euro/ldsar och far inte overstiga 50 procent, respektive 75
procent for konvergensregionerna.

Regeringen ér kritisk till avsittningsfrimjande stdd pd EU-niv4, vilket 4r ett
av motiven med programmet, och anser att ett eventuellt skolfruktsprogram
ar en nationell angeldgenhet enligt subsidiaritetsprincipen. Sverige har
mdjlighet att vélja att inte delta i programmet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Under diskussionerna i rdet vdren 2007 om en reformering av regelverket
for farska frukter och gronsaker framférdes en Onskan om att infora ett
skolfruktsprogram (ett program for gratisutdelning av frukt och gronsaker till
barn i skolor). Ett sddant program kunde dock inte inkluderas i det
existerande reformforslaget eftersom ndgon konsekvensanalys &nnu inte
gjorts.

En konsultationsprocess pdgick under perioden september 2007 till februari
2008. Kommissionen ville f in synpunkter frdn medlemsstaterna pa hur ett
sddant program skulle kunna utformas.

Malsittningen med ett skolfruktsprogram é&r att 6ka konsumtionen av frukt
och gronsaker. Finansieringen av ett sadant program skulle ske genom den
gemensamma jordbruksbudgeten.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebédr att fr.o.m. augusti 2009 kommer skolor kunna soka
gemenskapsstod for vissa produkter fran sektorerna frukt och gronsaker,
bearbetade produkter av frukt och gronsaker samt for bananer. Stodet ska gé
till utdelning av dessa produkter till skolelever i &ldrarna 6-10 A&r.
Gemenskapsstod ska dven fa ges for att ticka Ovriga kostnader sdsom
logistik, distribution, utrustning, kommunikation, uppfoljning och
utvirdering. Medlemsstater som Onskar delta pa nationell eller regional niva
ska upprétta en strategi for genomforandet, samt besluta om kompletterande
atgérder for att programmet ska fungera effektivt.

Gemenskapen fér dven finansiera dtgérder for information, uppfoljning och
utvirdering, déribland &tgérder som syftar till att 6ka allménhetens
medvetande om programmet, samt atgirder for uppréttande av nitverk.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordningen blir direkt tillimpbar i Sverige. Sverige har mdjlighet att vélja
att inte delta i programmet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har avsatt 91,3 miljoner euro for ett skolfruktprogram. Av
dessa medel ska 90 miljoner euro ticka sjdlva produkterna, samt distribution,
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logistik och utvdrdering. 1 miljon euro &r avsatt for nitverksbyggande
aktiviteter mellan de medlemsstater som ingar i programmet, samt 0,3
miljoner euro dr avsatt for en érlig konferens. Stodet ska medfinansieras dar
EU ska finansiera kostnaden med 50 procent eller 75 procent i de s.k.
konvergensregionerna. Det ska vara mojligt att genomféra programmet
antingen pa nationell eller pd regional nivé, vilket &r frivilligt for
medlemsstaterna.

Om alla medlemsstater tillimpar programmet blir den totala budgeten for
skolfruktsprogrammet 156 miljoner euro enligt kommissionens berdkningar,
déar 90 miljoner euro skulle komma fran EU-budgeten och 66 miljoner euro
frdn medlemsstaterna. Kommissionen rdknar pa att varje portion kostar 0,20
euro, vilket innebér att 156 miljoner euro ricker till ca 30 portioner per ar
och barn i &ldrarna 6-10 ar. Sverige har 503 381 barn i 4ldrarna 6-10 ar,
vilket for Sveriges del skulle innebédra en total budget pé ca 3 miljoner euro
(503 381 x 0,2 x 30 = 3 020 286 euro) eller en medfinansiering pd 1,5
miljoner euro.

Budgetkostnaden pd 91,3 miljoner euro lidggs utdver ordinarie budget for
frukt och gronsaker.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen anser att det av folkhdlsoskal &r viktigt att 6ka konsumtionen av
frukt och grénsaker. Regeringen dr dock kritisk till avséttningsfrimjande
stod pa EU-niva, vilket &r ett av motiven med programmet. En eliminering
av nuvarande prishdjande dtgirder i dagens regelverk &r ett alternativ som
regeringen forordar for att 6ka konsumtionen av frukt och gront. Léagre tullar
och en béttre fungerande inre marknad med ligre prisuppehéllande stod till
producentorganisationerna forefaller dven mer effektivt i1 ett léngre
perspektiv.

Regeringen konstaterar att budgetkostnaden pa 91,3 miljoner euro liggs vid
sidan av ordinarie budget for frukt och gronsaker. Ambitionen att reformer
ska vara budgetneutrala uppfylls ddrmed inte.

Regeringen anser vidare att denna fraga 4r en nationell angeldgenhet enligt
subsidiaritetsprincipen.
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Regeringen &r kritisk till att forslaget géller bearbetade produkter som
innehéller t.ex. socker eller sdtningsmedel och att kringkostnader for t.ex.
transport och logistik ticks i skolfruktsprogrammet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De allra flesta medlemsstater d&r mycket positiva till forslaget och manga av
dessa vill dessutom 6ka budgeten med hinvisning till att den endast racker
till ca 30 frukter per elev och ar. Manga medlemsstater Onskar storre
flexibilitet i medfinansieringen och vill ha utrymme att anvinda sig av privat
medfinansiering, t.ex. fran fordldrar eller producentorganisationer.

Manga medlemsstater har uttryckt en vilja for att forslaget endast ska gélla
produkter fran EU. Nagra anser att programmet endast ska gilla farska
produkter. Flera medlemsstater bekymrar sig ocksa for malgruppen pa 6-10
aringar, dd man vill kunna inkludera dven andra aldersgrupper.

2.3 Institutionernas standpunkter

Enligt Europaparlamentets utkast till rapport vill parlamentet se en 6kning av
budgeten fran 90 miljoner euro per ér till 360 miljoner euro per ar for att
uppnd onskade resultat om en battre kosthallning hos barn.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 36 och 37 i EG-fordraget. Rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet efter att yttrande fran Europaparlamentet inhdmtats.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Att stabilisera marknaderna, trygga livsmedelsforsérjningen och tillférsékra
konsumenterna tillgang till varor till skdliga priser dr nagra av de mal for den
gemensamma jordbrukspolitiken som anges i artikel 33 i fordraget.
Gemenskapsstod enligt ett program for gratis frukt i skolan for utdelning av
frukt och gronsaker samt produkter av sadana livsmedel till skolelever skulle
bidra till att uppnd dessa mél. Darfor goér kommissionen beddmningen att
forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

2008/09:FPM7



Regeringen anser att denna frdga dr en nationell angeldgenhet enligt
subsidiaritetsprincipen, eftersom det dr en socialpolitisk fraga. Socialpolitik
ar 1 allt visentligt nationell kompetens och bor dirfor i linje med
subsidiaritetsprincipen hanteras nationellt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Skolfruktsprogrammet kommer att diskuteras vid jordbruks- och fiskerddet
den 29-30 september 2008 och det franska ordférandeskapet hoppas pa ett
beslut vid jordbruks- och fiskeradet i november 2008.
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