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Framstéillan om andring 1
riksbankslagen

Dnr 2002-851 DIR

Sammanfattning

Riksbanken kommer att infora ett nytt system for insamling av betalningsba-
lansstatistik den 1 januari 2003 som medfor att vissa bestimmelser i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) blir inaktuella respektive
behover fortydligas.

Vidare anser Riksbanken att riksbankslagen bor dndras sé att kravet pa latt
omsittningsbarhet tas bort for vdrdepapper som Riksbanken anvinder vid
t.ex. sina repotransaktioner och att kravet pa offentliggdrande av rantevillkor
for in- och utlaning i penningpolitiskt syfte justeras.

I framstéllan foreslas darfor att 6 kap. S och 9 § § samt 11 kap. 3 och 4 § §
riksbankslagen skall dndras i enlighet med bifogat lagforslag samt att 7 kap.
8 § samma lag skall upphéra att gilla.

Forslaget till lagéndringar har skickats for synpunkter till ett antal remiss-
instanser samt for yttrande till ECB. Svaren bifogas denna skrivelse.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att riksdagen antar Riksbankens forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Lagforslag enligt bilaga.
Stockholm den 4 december 2002
Pé direktionens i Riksbanken vignar:

Lars Heikensten

Kerstin Alm

I beslutet har deltagit: Lars Heikensten, ordférande, Eva Srejber, Villy
Bergstrom, Lars Nyberg och Kristina Persson.

Foredragande har varit Asa Sydén.
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2 Nytt system for insamling av
betalningsbalansstatistik

2.1 Bakgrund

Riksbankens direktion beslutade den 5 april 2001 att rapporteringen av en-
skilda utlandsbetalningar via svenska banker for betalningsbalansindamal,
den s.k. BOK-rapporteringen, skall liggas ned och att denna kélla for den
svenska betalningsbalansstatistiken i stéllet skall ersittas med en enkétbaserad
statistikinsamling. Direktionen beslot att BOK-systemet skall avvecklas
fr.o.m. den 1 januari 2003. Riksbanken har dock dven fortsdttningsvis huvud-
ansvaret for betalningsbalansstatistiken. Detta ansvar innefattar publicering
och tillhandahéllande av statistik, kvalitetsansvar, dokumentation samt rap-
portering till internationella organ.

Skilet till att infora ett nytt system for insamling av betalningsbalanssta-
tistik dr bl.a. att betalningsbalansrapporteringen via BOK-systemet har fatt
allt lagre kvalitet genom brister i rapporteringssystemet. En brist hénger
samman med skillnaden mellan en ekonomisk transaktion (som betalningsba-
lansstatistiken skall baseras pa enligt gillande internationella rekommendat-
ioner) och tillhérande betalning. Genom att ga over till ett system med ur-
valsbaserade enkiter kan information om transaktionernas storlek inhdmtas
direkt fran de foretag och organisationer som utfort eller tagit emot den aktu-
ella tjansten. Darmed undviks flera felkéllor. Dessutom 6kar mojligheterna att
i efterhand kontrollera de inrapporterade uppgifterna via foretagens redovis-
ningssystem.

En annan fordel med urvalsbaserade undersokningar ar att granskning och
kvalitetskontroll kan inriktas pa transaktioner och aktorer som &r viktiga for
tolkningen av statistiken. Det minskade antalet rapportorer medfor ocksa
kostnadsbesparingar hos den insamlande myndigheten och hos rapportorskol-
lektivet.

De kraftigt hojda rapporteringsgranserna for denna typ av betalnings-
rapportering pa grund av EG-forordningen (EG nr 2560/2001) om gréns-
overskridande betalningar i euro har ocksa nddvéindiggjort en Gvergéng till
andra kéllor for betalningsbalansstatistiken.

I samband med omlédggningen till urvalsbaserad insamling sker en 6verfo-
ring till Statistiska centralbyrén (SCB) av delar av denna insamling. Riksban-
ken har gjort en bestéllning hos SCB om framstéllning av vissa delar av be-
talningsbalansstatistiken pa ett &r, som sedan skall kunna forlingas. SCB
kommer séledes att pd uppdrag av Riksbanken samla in underlaget vad avser
tjinstehandeln och transfereringarna, liksom vissa delar av den finansiella
balansen.
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2.2 Overviganden

2.2.1 Informationsinhimtning fran enskilda rapportorer

Det nya systemet for insamling av betalningsbalansstatistik som trdder i kraft
den 1 januari 2003 innebdr att riksbankslagen behdver ses dver vad géller de
delar som r6r betalningsbalansstatistiken sd att lagen anpassas till vad som i
framtiden kommer att gilla.

Den nuvarande bestimmelsen i 6 kap. 9 § riksbankslagen ger Riksbanken
rdtt att samla in underlaget for betalningsbalansstatistiken. I samband med att
det infors ett nytt system for insamling av statistiken bor denna lagbestim-
melse ses Over sd att den béttre overensstimmer med det kommande rapporte-
ringssystemet.

Forsta stycket 6 kap. 9 § riksbankslagen ror finansmarknadsstatistiken, inte
betalningsbalansstatistiken, och foresléds sta kvar ofordndrat. Riksbanken tar i
denna skrivelse dver huvud taget inte upp finansmarknadsstatistiken och dar-
med inte heller SCB:s begiran att fortydliga begreppet finansinstitut i riks-
bankslagen.

Riksbanken kommer ocksé i fortséttningen ha ansvaret for betalningsba-
lansstatistiken. Det nya systemet innebér ingen dndring av skyldigheten att till
Riksbanken ldmna de uppgifter som behévs som underlag for betalningsba-
lansstatistiken som foreskrivs i andra stycket i nimnda paragraf. Lagbestdm-
melsen hindrar inte att uppgiftsskyldigheten ldmnas till ett organ som pa
Riksbankens uppdrag skoter statistikarbetet. Nagon lagéndring pa grund av att
SCB skall framstilla vissa delar av statistiken behdvs saledes inte.

Det finns emellertid anledning att se 6ver det nuvarande begreppet “valuta-
transaktioner” i andra stycket av aktuell paragraf. Valutatransaktioner &r ett
otydligt begrepp, och det &r viktigt att lagen &r formulerad sé att den klart
ticker den insamling som Riksbanken har behov av. Det foreslas att uttrycket
“valutatransaktioner” byts ut mot begreppet “transaktioner med utlindsk
motpart samt tillgangar och skulder med utlandsanknytning”. P& sa sitt for-
tydligas att Riksbanken har foljande informationsbehov fran enskilda rappor-
torer. Riksbanken behover for det forsta fa uppgifter om savél rapportérens
egna transaktioner med utldndsk motpart samt tillgdngar och skulder med
utlandsanknytning som séddana som utfors eller halls for kunds rakning. Riks-
banken behdver ocksa ha mojlighet att fa in uppgifter om ekonomiska trans-
aktioner mellan svenskar i utlandska tillgdngar. Vidare behdver Riksbanken i
vissa fall kunna fraga om tillgdngar och skulder i svenska finansiella instru-
ment denominerade i utldndsk valuta eller placerade i depa direkt i utlandet.
Den foreslagna dndringen innebér inte ndgon utdkad rapporteringsskyldighet
for berdrda parter utan dr bara ett fortydligande av vad som géller for nérva-
rande. For att klargora att insamlingen av uppgifterna behovs inte bara som
underlag for betalningsbalansstatistiken utan ocksd for statistiken dver ut-
landsstédllningen bor det sistndmnda behovet uttryckligen tas med i lagtexten,
vilket ockséd ECB péapekat i sitt yttrande.
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Tredje stycket i paragrafen kan helt strykas eftersom bestdmmelserna i
detta stycke direkt syftar pA BOK-rapporteringen som forsvinner vid arsskif-
tet.

Fjérde stycket foreslés std kvar ofordndrat.

Som en f6ljdéndring av att tredje stycket i paragrafen foreslas strykas be-
hover hdnvisningen i 11 kap. 3 § riksbankslagen, som ror vitesforeldggande,
till 6 kap. 9 § fjarde stycket éndras till 6 kap. 9 § tredje stycket.

SCB har 1 sitt remissvar foreslagit att det bor dvervigas om finansmark-
nadsstatistiken och betalningsbalansstatistiken &r av sadan art och betydelse
att de bor utgora officiell statistik och att det bor tas in en sérskild bestdm-
melse om detta i riksbankslagen. Riksbanken, som 4r en myndighet under
riksdagen och inte under regeringen vilket innebér att lagen (2001:99) om den
officiella statistiken inte ar tillimplig pa banken, har valt att i princip jim-
stdlla Riksbankens statistik med den officiella statistiken och anser darfor att
det inte behdvs nagon sérskild bestimmelse om detta i riksbankslagen.

Riksbanken delar Ndringslivets ndmnd for regelgranskning (NNR) ésikt
att uppgifter som begirs skall utformas sé att kostnaderna for att iaktta upp-
giftsskyldigheten begrénsas. Riksbanken anser dock att det inte heller i denna
fraga behdvs ndgon sirskild bestimmelse om detta i riksbankslagen, vilket
NNR foreslagit. Det rdcker med att regeln i avgiftsférordningen om att myn-
digheter skall se till att de kostnadsmissiga konsekvenserna begrénsas ocksa
nér den begér in uppgifter frivilligt tillimpas av Riksbanken samt att samrad
regelmassigt sker med NNR nér det giller fragor om uppgiftsinhdmtande.

2.2.2 Informationsutlimning till vissa myndigheter

Néar BOK-rapporteringen upphor och ersitts av enkdtinsamling borde enligt
det remitterade forslaget bestimmelserna i 7 kap. 8 § riksbankslagen, som ger
skattemyndigheter och Tullverket rétt att begdra uppgifter som finns hos
Riksbanken och som ror betalningar till eller fran utlandet, upphéra att gélla
eftersom bestdimmelserna inte 1dngre har ndgon praktisk betydelse.

Tullverket och Riksskatteverket (RSV) avstyrker i sina remissvar att 7 kap.
8 § riksbankslagen skall upphora att gélla. Bdde RSV och Tullverket menar
att eftersom det inte dr klart i vilken omfattning Riksbanken dven fortsatt-
ningsvis kommer att ha information som myndigheterna kan ha anvindning
for i sin verksamhet dr det angelédget att paragrafen behalls. Tullverket pape-
kar vidare att paragrafen ocksa maste vara kvar i ndgon form eftersom Tull-
verket har behov av att himta in uppgifter om betalningar som &r lamnade till
Riksbanken fore den 1 januari 2003, vilket dr det datum nér lagéndringarna
foreslas trada i kraft.

Enligt Riksbankens mening finns det inte ndgon anledning att behalla pa-
ragrafen eftersom de uppgifter som de tvd myndigheterna efterfragar inte
langre kommer att finnas hos Riksbanken. Det kommer inte att ske nadgon
betalningsrapportering fran enskilda som dessa myndigheter kan ha behov av,
utan bara ldmnas enkéter som inte uppfyller detta informationsbehov. Dére-
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mot kan det finnas skl for att infora en Gvergangsbestimmelse sa att RSV
och Tullverket kan inhdmta dldre uppgifter under forsta halvaret &r 2003.

I detta sammanhang bor ockséa papekas vad departementschefen uttalade i
prop. 1989/90:135 om betalningar till och frén utlandet, s. 43, om dessa myn-
digheters informationshdmtning for kontrollindamal. ”Innan jag géar in pa
regleringen vill jag stryka under att dtskilligt talar for att denna inte kan ses
som en permanent 16sning pa frigan hur reglerna for insamlande av uppgifter
for statistikindamél och skattekontroll skall vara utformade. Utvecklingen pa
det ekonomiska omrédet inom Europa gir mycket fort. Stora fordndringar
sker pa kort tid. Reglerna kan darfor komma att behdva ses dver inom en
relativt snar framtid.”

SCB har i sitt remissvar foreslagit att en dndring av 11 kap. 4 § riksbank-
slagen bor goras for att upprétthélla statistiksekretessen. Riksbanken delar
SCB:s uppfattning att uppgifter som samlas in for savél finansmarknadssta-
tistik som betalningsbalansstatistik bér ha samma skydd som samlas in for
framstéllning av annan statistik av andra statistikansvariga myndigheter.
Eftersom SCB skall samla in vissa delar av betalningsbalansstatistiken och
finansmarknadsstatistiken dr det lampligt att samma sekretessbestimmelser
for dessa uppgifter rader hos bade SCB och Riksbanken. Det finns ingen
anledning att ha kvar hinvisningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen i 11 kap. 4 §
riksbankslagen som ger Riksbanken mojlighet att 1dmna uppgifter till polis
och &klagare, om det i verksamhet med framstdllning av statistik kommer
fram uppgifter som tyder pa att ett brott har begatts. Det ar skiligt att ocksa
Riksbanken omfattas av den stringare sekretessregeln i 14 kap. 2 § sekretess-
lagen som ger mdjlighet att 1dmna ut uppgifter i statistikverksambhet till polis
och aklagare endast om det brott som misstankarna géller 4r av sadan svarig-
hetsgrad att det lindrigaste straffet som dr foreskrivet dr fangelse i minst tva
ar. Denna sekretessregel géller om inte ndgot annat foreskrivs varfor en hén-
visning till sistndmnda paragraf i riksbankslagen inte behovs.

Mot denna bakgrund bor 11 kap. 4 § riksbanklagen &ndras sa att hén-
visningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen tas bort i denna paragraf.
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3 Likviditetskrav for vardepapper i
penningpolitiska operationer

3.1 Bakgrund

I 6 kap. 5 § riksbankslagen foreskrivs bl.a. att Riksbanken i penningpolitiskt
syfte far kopa och sélja svenska statspapper och andra litt omsdttningsbara
virdepapper. Det betyder att de vardepapper som anvinds i Riksbankens
penningpolitiska repor méste vara litt omsittningsbara. (De penningpolitiska
reporna innebér i korthet att Riksbanken kdper viardepapper av de penningpo-
litiska motparterna och att virdepapperen aterséljs vid senare tidpunkt.) Nagot
motsvarande likviditetskrav finns inte betrdffande sdkerheter for kredit som
Riksbanken beviljar for att frimja betalningssystemets funktion (intradags-
kredit) eller i penningpolitiskt syfte. Enligt 6 kap. 5 och 7 §§ riksbankslagen
krévs i dessa fall endast att sékerheten skall vara "betryggande”.

Det gillande likviditetskravet for virdepapper som kops eller séljs i pen-
ningpolitiskt syfte har funnits i riksbankslagen sedan lagen inférdes &r 1989.
Detsamma giller ett likalydande likviditetskrav vid kop och forsdljning av
skuldebrev i valutapolitiskt syfte (7 kap. 3 § riksbankslagen i dess nuvarande
lydelse).

3.2 Overviiganden

Riksbankens direktion fattade i december 1999 ett principbeslut om att refor-
mera kriterierna for godtagbara sidkerheter for intradagskredit och penningpo-
litiska instrument. Beslutet syftade frimst till att utmonstra den da géllande
ordningen att virdepapper som getts ut av vissa emittentkategorier (frimst
stater, kommuner och bostadsfinansieringsinstitut) generellt kunde godtas
som sékerhet. I stdllet skulle kreditvéardering (s.k. rating) ldggas till grund for
vilka vdrdepapper som kunde godtas som sdkerhet. Rating som urvalskrite-
rium innebdr bl.a. att virdepapper (obligationer och certifikat) som ges ut av
andra foretag dn bostadsfinansieringsinstitut kan godtas.

Direktionens principbeslut har genomforts i friga om sékerheter for intra-
dagskredit och krediter i penningpolitiskt syfte. Riksbanken har emellertid
ansett sig vara forhindrad att genomf6ra beslutet betrdffande penningpolitiska
repor till 6ljd av det géllande likviditetskravet for kop och forsdljning av
virdepapper i penningpolitiskt syfte. Det beror bl.a. pa att foretagsobligation-
er, som i och for sig uppfyller Riksbankens ratingkrav, troligen inte uppfyller
likviditetskravet. Riksbanken tillimpar darfor olika urvalskriterier for & ena
sidan virdepapper som anvinds som sidkerhet for kredit (intradagskredit eller
kredit i penningpolitiskt syfte) och & andra sidan virdepapper som anvénds i
penningpolitiska repor.
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Det kan mot denna bakgrund séttas i fraga om det dr motiverat att behalla
likviditetskravet vid kop och forsdljning av vérdepapper i penningpolitiskt
syfte.

Som ndmnts innehaller riksbankslagen ett likalydande likviditetskrav vid
kop och forséljning av skuldebrev i valutapolitiskt syfie. Det likviditetskravet
ar naturligt eftersom Riksbanken méste ha beredskap for valutainterventioner.
Genomforandet av en valutaintervention dér Riksbanken séljer utldndsk va-
luta forutsétter att banken snabbt kan sélja utlaindska virdepapper. Forhallan-
dena dr annorlunda nér det giller virdepapper som Riksbanken erhéller som
sdkerhet 1 samband med kreditgivning eller genom dganderittsovergdng i en
repa. Dessa virdepapper skall fungera som sékerhet for Riksbanken i hén-
delse av motpartens fallissemang. For det Andamaélet ar det inte nddvéndigt att
virdepapperen ar litt omséttningsbara.

Det skall ocksa ndmnas att Europeiska centralbankens (ECB:s) urvalskrite-
rier for godtagbara virdepapper i eurosystemet inte gor nadgon skillnad mellan
vardepapper som skall anvindas som sékerhet for kredit (intradagskredit eller
kredit i penningpolitiskt syfte) och sddana som &r avsedda for penningpoli-
tiska repor.

Riksbanken anser mot denna bakgrund att banken bor ha lika stor frihet att
vilja vilka vérdepapper som skall anvéndas i penningpolitiska repor (dvs.
kopas och siljas) som betrdffande vérdepapper avsedda for sékerheter for
kredit. Det nu gillande kravet att virdepapper skall vara ldtt omséttningsbara
for att de skall fé séljas och kopas i penningpolitiskt syfte bor séledes tas bort.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse kategoriseras virdepapper i ”’svenska
statspapper” och “andra .... virdepapper”. Denna uppdelning ér, sdrskilt mot
bakgrund av direktionens principbeslut, inte langre nédvéndig. Det ar tillrdck-
ligt att endast ndmna “vardepapper”. Paragrafen bor justeras i det hdnseendet.
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4 Offentliggorande av rantevillkor

4.1 Bakgrund

Enligt forsta stycket 6 kap. 5 § riksbankslagen far Riksbanken i penningpoli-
tiskt syfte bevilja kredit mot betryggande sdkerhet och ta emot inlaning. Det
foreskrivs i andra stycket i samma paragraf att rantevillkoren for sddan in-
och utléning skall offentliggdras.

Den ursprungliga lydelsen av de aktuella bestimmelserna inférdes i den
nuvarande riksbankslagen i samband med lagens tillkomst. De dndringar som
gjorts 1 bestimmelserna sedan dess saknar betydelse i det hir sammanhanget.

Forslaget till ny riksbankslag bereddes i finansutskottet under ren 1987
och 1988. I en skrivelse till utskottet framforde Riksbanken under beredning-
en i korthet foljande (1988/89:FiU4, s. 7 och 8).

Det dr onskvirt att Riksbanken skall kunna agera ocksa i marknaden for
depositioner. Handel med depositioner sker till standardiserade belopp
och 16ptider. Den foreslagna lydelsen av 18 § (numera 6 kap. 5 §) hindrar
i och for sig inte att Riksbanken deltar i sddan depositionshandel. Den 6-
reskrivna skyldigheten att offentliggora réntevillkoren &r dock inte foren-
lig med sddan handel. Parterna pa penningmarknaden forutsitter att den
rantesats som tillimpas vid varje affar behandlas med sekretess. Rénte-
villkoren fér alltsé inte offentliggéras om Riksbanken skall ha mgjlighet
att delta i depositionshandeln.
Utskottet ansag att kravet pa offentliggdrande av rintevillkor avsag de all-
mdnt gillande rantevillkor efter vilka Riksbanken beviljar kredit till svenska
bankinstitut och tar emot inlaning fran dessa. Hérav f6ljde, enligt utskottet, att
de réantevillkor som Riksbanken tillimpar i forhallande till varje enskilt insti-
tut ndr Riksbanken deltar i en marknad inte omfattas av kravet pa offentliggo-
rande och att villkoren inte heller far offentliggoras eftersom de ar sekretess-
belagda enligt 8 kap. 8 § sekretesslagen.
Utskottets uttalande kom inte till uttryck i den nya riksbankslagen.

4.2 Overviganden

Marknaden for depositioner (s.k. deposits) ér sdrpraglad i vissa hdnseenden.
En deposit &r en standardiserad form av in- och utlaning och &r inte baserad
pa nagot virdepapper. Den omstindigheten att depositionerna inte &r vérde-
papper har betydelse for andrahandsmarknaden. Ett institut som tagit en s.k.
lang position genom att 1dna ut pengar pa en viss tid pa depositmarknaden kan
inte ga ur positionen i fortid genom att sélja pa andrahandsmarknaden. I stil-
let far institutet ta en motsatt (kort) position genom att 1dna upp pengar. Den
motsatta positionen leder inte till att den ursprungliga positionen forsvinner ur
balansriakningen, vilket blir fallet vid en forsiljning av viardepapper. Handel i
depositioner okar alltsd institutets balansomslutning.

De redovisade forhdllandena innebér — som Riksbanken konstaterade i den
ndmnda skrivelsen till finansutskottet — att Riksbankens rétt att bevilja kredit
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och ta emot inlaning i penningpolitiskt syfte giller 4ven for handel med depo-
sitioner. Négon lagéndring behdvs alltsd inte i det hdnseendet. Riksbanken
anser emellertid att lagstiftningen tydligare — i enlighet med finansutskottets
uttalande — bor aterspegla att kravet pa offentliggérande avser allmdnt gél-
lande réntevillkor och inte avtalade rantevillkor med enskilda institut. For det
andamalet bor en dndring goras i andra stycket 6 kap. 5 § riksbankslagen.

11
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5 Forslag till lagdndring

Riksbanken foresldr mot bakgrund av det anforda att riksbankslagen dndras sa
att 7 kap. 8 § upphor att gilla och att 6 kap. 5 och 9 §§ samt 11 kap. 3 och
4 §§ skall ha den lydelse som framgér av bifogad bilaga.



6 lkrafttradandebestaimmelser

De foreslagna lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2003. Det &r
naturligt att lagdndringarna vad avser betalningsbalansstatistiken sker i sam-
band med statistikomldggningen eftersom de dr foranledda av denna. Samti-
digt ar det bara fraga om fortydliganden av vad som redan nu géller avseende
Riksbankens informationsbehov samt borttagande av bestimmelser som inte
langre far ndgon praktisk betydelse. Det innebér att om lagstiftningsprocessen
medfor att lagdndringarna inte hinner trdda i kraft foreslaget datum hindrar
detta inte att BOK-systemet vid arsskiftet ersitts av ett enkétbaserat insam-
lingssystem. Som nédmnts i avsnitt 1.2.2 foreslas speciella dvergédngsbestim-
melser vad avser 7 kap. 8 § riksbankslagen si att denna bestdmmelse inte
upphor att gélla forrdn den 1 juli 2003. Det &r vidare 6nskviért att lagforslaget
vad géller kravet pd de vérdepapper som fir anvindas vid exempelvis re-
potransaktioner och om justeringen av offentliggérande av réntevillkor trader
i kraft vid samma tidpunkt och att de foreslagna lagindringarna sker sé snart
som mojligt.

2002/03:RB3
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BILAGA 1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385) om

Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank!
dels att 7 kap. 8 § skall upphora att gilla,
dels att 6 kap. 5 och 9 §§, 11 kap. 3 och 4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

6 kap.
5§
Riksbanken fér i penningpolitiskt syfte
1. bevilja kredit mot betryggande sékerhet och ta emot inléning,

2.kopa, silja och formedla
svenska statspapper, andra litt om-
sdttningsbara viardepapper, valuta
samt réttigheter och skyldigheter som
anknyter till sddana tillgangar,

3. ge ut egna skuldebrev.

Rdntevillkoren for Riksbankens in-
och utlaning enligt forsta stycket 1
skall offentliggoras.

2. kopa, sélja och formedla vérde-
papper, valuta samt réttigheter och
skyldigheter som anknyter till sddana
tillgangar,.

Allmdéint gdllande rintevillkor for
Riksbankens in- och utléning enligt
forsta stycket 1 skall offentliggdras

9§

Efter anmodan av Riksbanken skall ett finansinstitut eller annat foretag som
star under tillsyn av Finansinspektionen till Riksbanken 1dmna de uppgifter
som Riksbanken anser nddvéndiga for att

1. 6lja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna,

2. overvaka betalningssystemets stabilitet.

Den som har utfort en valuta-
transaktion ar skyldig att till Riks-
banken ldmna de uppgifter och for
Riksbanken visa upp de handlingar
betriffande transaktioner som be-
hovs som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik. Detsamma
gdller den for vars rikning transakt-
ionen har utforts.

Om uppgifisskyldighet foreligger
enligt andra stycket skall den for
vars rdkning transaktionen utfors till
den som formedlar denna uppge sitt
personnummer eller organisations-
nummer, vad betalningen avser och
vilket land betalningen gdr till och
kommer fran samt namn pd betal-
ningsmottagare i utlandet.

! Lagen omtryckt 1999:19.

Den som for egen eller annans
rdkning har utfort transaktioner med
utlindsk motpart  eller hallit till-
gdngar och skulder med utlandsan-
knytning &r skyldig att till Riksban-
ken ldmna de uppgifter som behovs
som underlag for Riksbankens betal-
ningsbalansstatistik och for statistik
over utlandsstdllningen.



Nuvarande lydelse

BiLaga 1

Foreslagen lydelse

Riksbanken far utfirda nérmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
forsta och andra stycket. Om nigon inte fullgdr foreskriven skyldighet far

Riksbanken foreldgga honom vite.

11 kap.
3§

Den som inte fullgor sin skyldighet
enligt 6 kap. 9 § att ldmna uppgifter
eller visa upp handlingar eller som
lamnar oriktig uppgift nir skyldig-
heten fullgérs skall domas till béter,
om gérningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. Om ett vite har
forelagts med stod av 6 kap. 9 §
fidrde stycket, far dock inte domas
till straff f6r gdrning som omfattas av
foreldggandet.

Den som inte fullgor sin skyldighet
enligt 6 kap. 9 § att ldmna uppgifter
eller visa upp handlingar eller som
lamnar oriktig uppgift nir skyldig-
heten fullgérs skall domas till béter,
om girningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. Om ett vite har
forelagts med stod av 6 kap. 9 §
tredje stycket, fir dock inte domas
till straff f6r gdrning som omfattas av
foreldggandet.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.

4§

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § och 9
kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)
underrdtta  polismyndighet  eller
aklagarmyndighet om det i verksam-
het som avses i dessa bestimmelser
framkommer uppgifter som ger an-
ledning att anta att ett brott har be-
gatts.

Riksbanken skall utan hinder av
vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § sekre-
tesslagen  (1980:100)  underritta
polismyndighet eller aklagarmyndig-
het om det i verksamhet som avses i
dessa bestimmelser framkommer
uppgifter som ger anledning att anta
att ett brott har begatts.

Om det finns sdrskilda skdl far Riksbanken underldta att ldmna sadan

underrittelse.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre bestimmelserna i 7 kap. 8 § skall dock tilldpas till och med den 30

juni 2003.

2002/03:RB3
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BILAGA 2
Remissinstansernas svar samt ECB:s yttrande

* Sveriges Riksbank . REMISS
_ Direktionsavdelningen '
. Asa Sydén : ~2002-05-24 Dnr 2002-851 DIR

Framstillan om éndring i riksbankslagen

Hirmed inbjuds féljande remissinstanser att inkomma med synpunkter pé bifogat
forslag om dndring i riksbankslagen. :

1. Finansinspektionen
- 2. Riksgildskontoret
3. Riksskattevefket
/4. Statistiska Centralbyran
5. Tullverket
6. Svenska’ bankfbreningcnv ,
7. Svenska Fondhandlareféreningen

8.  Naringslivets Naimnd for Regelgranskning
Remissvaren skall vara inkomna till Riksbanken senast den 6 september 2002.

Asa Sydén
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FI Dnr 02-5402-003

Sveriges Riksbank T
Direktionsavdelningen SVERI}SEE;E%‘,“ r
103 37 STOCKHOLM ' .

Ink. 2002 -C8- 1 4

..................................

Riksbankens framstiillan om findring i riksbankslagen
Dnr 2002-851 DIR

Finansinspektionen har inbjudits att limna synpunkter p4 ett forslag om
#ndring i riksbankslagen.

Finansinspektionen har inget att invinda mot forslaget.
Beslut i detta 4rende har fattats av generaldirektéren Claes Norgren efter

foredragning av Ingrid Gavrell Ullman. I den slutliga handlédggningen har
avdelingschefen Per-Ame Strém och enhetschefen Hans Backstrém deltagit.

Cho o\ s |
Cldes Norgren : ML /{%[%——
v

Finansinspektionen
P.0. Box 6750

SE-113 85 Stockholm
[Sveavagen 1671

Tel +46 8 787 80 00
Fax+46 82413 35
finansinspektionen@fi.se
www.fi.se

ORG WA/ REG NO. 202100-4235
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e RIKSGALDS
i KONTORET

THE SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Synpunkter med anledning av framstﬁllapgq;%g R57-AE

dndring i riksbankslagen
(Dnr 2002-851 DIR)

BILAGA 2 REMISSINSTANSERNAS SVAR SAMT ECB:S YTTRANDE

YTTRANDE

2002-08-20 Dnr 2002/960

Sveriges riksbank

103 37 STOCKHEGARIGES RIKSBANK
Registratorn

Ink. 2002 -08- 2 1

Riksgildskontoret har erbjudits méjlighet att limna synpunkter pi vissa
forslag till dndring i riksbankslagen som Riksbanken har £or avsikt att
lamna till rksdagen. Forslagen 161 dels reglerna for insamling av betal-
ningsbalansstatistik, dels vilka krav som skall stillas pa vitdepapper som
Riksbanken anvinder i penningpolitiska repotransaktioner.

Riksgildskontoret tillstyrker forslaget att ta bort likviditetskravet pé virde-
papper som anvinds i repotransaktioner. Som konstateras i utkastet till
skrivelse 4r det viktiga for virdepapperets funktion i en repotransaktion att
det ger betryggande sikerhet, inte att det 4r litt omsittningsbart.

Kontoret avstir frin att yttra sig om de {orslag till lagindringar som foran-
leds av det nya systemet f6r insamling av betalningsbalansstatistik.

I detta drende har ﬂksgéldsdhektéren Thomas Franzén beslutat, efter
foredragning av chefekonomen Lars Horngren,

Qg\\f@ )

Thomas Franzén

<A

Lars Horngren -

’-\/\—/‘
\__,‘

POSTADRESS * POSTAL ADDRESS

SE-103 74 Stockholm

BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE
Nerrlandsgatan 15 nar. 086134500

Sweden INT. +46 8-613 45 00

TELEFAX INTERNET
nar. 08-212163 maiL: TEK@rgk.se
. +46 8-21 21 63 wes: www.rgk.se

ORG.NR.
202100-2635
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v Eeovar TH BS :
é(f)”)\ Riksskatteverket == o 1(2)
YTTRANDE
Datum Dnr
2602—09-02 530 4557-02/150

Sveriges RikgBYERIGES RIKSBANK
103 37 stockWolm Registralorn

Ink. 2002 -03- 0 3

4850

| X

Framstidllan om andring i lagen (1988:1385) om.
Sveriges riksbank (riksbankslagen)

Riksskatteverket (RSV) avger harmed yttrande &ver
R rubricerad framstallan.

Sammanfattning

RSV avstyrker forslaget att 7 kap. 8 § riksbanks-
lagen ska upphora att galla. I &vrigt har RSV inte
nagra synpunkter p& de foreslagna &ndringarna.

RSV:s installning

Av det remitterade férslaget framgdr att Riksbankens
direktion har beslutat att rapporteringen av .
enskilda utlandsbetalningar via svenska banker for
betalningsandamdl, den s.k. BOK-rapporteringen, ska
lédggas ned och att denna kdlla for den ,svenska
betalningsbalansstatistiken i stallet ska ersattas
med en enkédtbaserad statistikinsamling. Riksbanken
ska emellertid aven fortsdttningsvis ha huvud-
ansvaret for betalningsstatistiken. Detta ansvar
omfattar publicering och tillhandahdllande av
statistik, kvalitetsansvar, dokumentation samt
rapportering till internationella organ.

Av vad som framgdr av fdrslaget ar det inte helt
klart i vilken omfattning Riksbanken &ven
fortsattningsvis kommer att ha information som
skattemyndigheterna kan ha anvandning f6r i sin
kontrollverksamhet. De upplysningar som Riksbanken
enligt 6 kap 9 § riksbankslagen har r&tt att inhamta
ar emellertid av s&dan art att skattemyndigheterna
kan tankas ha stor anvindning f6r dem, bl.a. vid
riskvdarderingar. RSV framhéller darfoér att det ar

RIKSSKATTEVERKET Waebbplats: www.rsv.se

Postadress Bestksadress © Telefon Telefax E-postadress
171 94 Solna Solna strandvig 10 08-784 80 00 08-28 03 32 © rav@rav.rsv.se
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20

é%h Riksskatteverket

Datum

2002-09-02

mycket angelaget att 7 kap. 8 § forsta stycket
riksbankslagen behalls i dess nuvarande lydelse.

Beslut i détta &rende har fattats av undertecknad
overdirektor. vVid den slutliga handliggningen har
ocksd deltagit skattedirektdrerna Andersson,
Sjokvist och Linder samt skattejuristen Bruu,
foredragande. )

J%w
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Lara: sz’ AL

Statistiska centralbyran YTTRANDE i 1)
Statistics Sweden 2002-09-02 Dnr 02/779
Ent datum Er beteckning
2002-05-24 Dnr 2002-851 DIR
SVERIGES RIKSRANK

Registratorn
Riksbanken

103 37 STOCKHOLM |!=%k. 2002 -03- 0 5

Framstillan om dndring i riksbankslagen koo I

. Sammanfattning .

Statistiska centralbyran (SCB) har begrénsat yttrandet till de delar av
forslaget som ror statistik.

SCB delar Riksbankens uppfattning att lagen omi Sveriges riksbank
(riksbankslagen) beh6ver anpassas till de dndringar i informations-
inhdmtningen av statistiken som kommer att genomféras 2003. Begreppen
valutatransaktioner och finansinstitut behover preciseras. SCB anser ocksa
att en 4ndring av 11 kap. 4§ riksbankslagen bér goras for att uppritthalia
statistiksekretessen. Vidare bér betalningsbalansstatistiken och
finansmarknadsstatistiken ingé under begreppet officiell statistik och det bér
Gvervigas om detta kan tas in i riksbankslagen.

Uppgiftsskyldighet

SCB delar Riksbankens uppfattning att begreppet valutatransaktioner
behover erséttas. Vi anser dock att det kan finnas risk for att begreppet
granséverskridande transaktioner kan tolkas som om endast de reala
transaktioner som passerat svensk gréns ska ingé i betalningsbalans-
statistiken. Vi foreslar darfér att granséverskridande transaktioner ersitts
med transaktioner med utlandsk motpart. Detta &r ocks4 i linje med IMF:s
femte betalningsbalansmanual (BPMS) och andra manualer.

SCB vill ocks8 peka pa att #ven finansmarknadsstatistiken for ndrvarande
genomgar stora foréndringar, framst genom tkade krav fran den Europeiska
centralbanken (ECB). SCB skuile girna se att riksbankslagen dven
anpassades till dessa krav. De institut som 4r skyldiga att 1amna uppgifter till
finansmarknadsstatistik definieras i 6 kap. 1 och 9 §§ riksbankslagen. SCB:s
uppfattning &r att begreppet finansinstitut &r oklart och inte entydigt tacker
samtliga finansiella foretag som Riksbanken behover uppgifter ifrdn for att
kunna tillgodose ECB:s krav p rapportering. Oklarheten géller framst
monetéra vérdepappersfonder (penningmarknadsfonder) och andra
virdepappersfonder, som skall rapporteras som OFI (Other Financial
Institutions). Dessa &r inte juridiska personer, varfor alla rapporteringskrav
skall stllas till fondbolag. Dérfor bér, enligt SCB:s mening, dven fondbolag
omfattas av lagen.

Postal address Office address Telephone Fax

Box 24 300, SE-104 59 STOCKHOLM, SWEDEN Karlavéigen 100 +46 8 506 940 00 +46 8 661 52 61
SE-701 89 OREBRO, SWEDEN ) Klostergatan 23 +46 19 17 60 00 +46191770 80
Website: WWw.scb.se ! €-mail. SCb@sch.se

Registered No.: 20 21 00 - 0837 V.AT. No.: SE202100083701
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Statistiska centralbyran , 2(2)
\ Statistics Sweden

Utlimnande av statistikuppgifter

Riksbanken har féreslagit att 7 kap. 8 § riksbankslagen skall upphévas
eftersom uppgifter om valutatransaktioner inte lingre kommer att finnas
tillgéngliga hos Riksbanken i och med att BOK-rapporteringen upphér och
ersitts av foretagsenkiter, [ samband med att denna bestimmelse infordes
gjordes-&ven en dndring i 11 kap. 4 § som innebar att Riksbanken utan hinder
av vad som foreskrivs i 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) skall underritta
polismyndighet eller &klagarmyndighet om det i verksamhet som avses i
dessa bestammelser framkommer uppgifter som ger anledning att anta att ett
brott har begétts.

SCB anser att om skyldigheten att limna uppgifter till skattemyndigheterna -
tas bort bor dven bestimmelsen i 11 kap. 4 § i friga om utldmnande av
uppgifter som omfattas av statistiksekretess till polismyndighet ocks4
upphévas. Uppgifter som samlas in for s&vil finansmarknadsstatistiken som

" betalningsbalansstatistiken bor ha samma skydd som uppgifter som samlas in
for framstéllning av annan statistik av andra statistikansvariga myndigheter.
Srskilt stringa regler géller enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen for utlimnande
av uppgifter som omfattas av statistiksekretess till polismyndigheter m.fl.
SCB anser dérfor att en dndring av 11 kap. 4 § bor goras genom att
hénvisningen till 9 kap. 4 § sekretesslagen tas bort.

Ovrigt

SCB vill dven ta upp frigan om inte finansmarknadsstatistiken och
betalningsbalansstatistiken bor utgora officiell statistik. Bestimmelser om
statistiken har tagits in i riksbankslagen i stillet for i lagen om den officiella
statistiken. Enligt SCB:s mening &r finansmarknadsstatistiken och
betalningsbalansstatistiken av sddan art och betydelse att de bor utgéra
officiell statistik. SCB foreslar darfor att det verviigs om en sérskild
bestdmmelse om detta bdr och kan tas in i riksbankslagen.

Detta drende har avgjorts av stf. generaldirektéren Hans Lindblom i nérvaro
av verksjurist Carl-Robert B66s, avdelningschef Staffan Wahlstrém och
avdelningsdirektér Marianne Biljer samt bitrddande avdelningschef Gunnel
Bengtsson, foredragande.

STATISTISKA CENTRALBYRAN
Hans Lindblom (W / L
/Gunnel Ben/ z? -

gtss
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Tullverket

2002/03:RB3

Tullverket HK Dawm one
2002-08-20 13917/02
Handigoare, et Ertdawm Errelerens
Joakim Jansson, 08-40 50 418 2002-05-24 Asa Sydén
Riksbanken -
103 37 Stockholm
SVERIGES RIKSBANK
Registratorn
Ink. 2302 -03-
Yttrande 504

...............

Framstiillan om #ndring i riksbankslagen

Sammanfattning
Tullverket har inga synpunkter pa foreslagna 4ndringar av 6 kap. 5 §.och 9 §
samt 11 kap. 3 §. Tullverket invinder dock mot att 7 kap. 8 § ska upphdra att

gilla.

1 7 kap. 8 § riksbankslagen (1988:1385) ges Tullverket ritten att begira
uppgifter som finns hos Riksbanken och.som ror betalningar till eller fran
utlandet. Tullverkets uppfattning &r att 7 kap. 8 § skall finnas kvar i ndgon form
av foljande skil:

a Tullverket bor #ven fortsittningsvis ges mojlighet att fa tillgang till de
uppgifter som 4r lamnade till Riksbanken fore 1 januari 2003 (datum nér
lagdndringamna foreslas trida i kraft).

a Det bor finnas majlighet for Tullverket att ta del av
- uppgifterna insamlade genom den enkitbaserade statistikinsamlingen
eftersom Riksbanken #ven fortsdttningsvis har huvudansvaret for
betalningsbalansstatistiken ~ och - didri = inbegripet ansvar  for
tillhandah&llandet av statistiken.
- de delar av betalningsbalansstatistiken som omfattar uppgifter som
insamlats av SCB.

Inledning

Beslut har redan fattats att den s k BOK-rapporteringen ska liggas ned och
ersittas med en enkitbaserad statistikinsamling.

En av Tullverkets tre huvuduppgifter 4r att effektivt faststdlla och uppbira
tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt avgifter sa att en riktig uppbord
kan sikerstillas.

«
TULLVERKET/Tullverket HK
Ekonomienheten
Postadress. Bestksadress Tel E-post
PO BOX 12854
11298 STOCKHOLM Alstrbmergatan 39 0771-520 520 (VXL) il joakim,jansson @1ullverkel.se 06-40 50 527

|
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2002-08-20

Tullverkets formaga att upptiicka och &tgirda uppbordsfel kommer kraftigt att
forsimras d& insamlandet av uppgifter om betalningar till och frén utlandet
upphtr. Dessa uppgifter &r till stor och virdefull hjilp i samband med
tullrevisionsirenden och utredningar i samband med bisténdsframstilan frin
utlindska tulladministrationer. Uppgifterna &r ven till stor hjélp i arbetet med
ekobrottsrelaterade efterkontroller. T)]lg&ngen till dessa uppgifter gor att
Tullverket kan upptiécka foretag som uppvisar starka indikationer pé att ha
deklarerat fel tullvirde eller inte ha deklarerat varorna alls. Aven ursprungsfel

kan upptickas med hjilp av betalningsfiddet.

Informationsutlimning till vissa myndigheter (1.2.2)

I 7 kap. 8% riksbankslagen (1988:1385) ges Tullverket ritten -att begira
uppgifter som finns hos Riksbanken och som rér betalningar till eller frin
utlandet. Om denna bestdmmelse i riksbankslagen tas bort férsvinner
Tullverkets m&jlighet att begira uppgifter om betalningar som inkommit till
Riksbanken fére den 1 januari 2003 (datum nér lagéndringarna foreslés trida i
kraft). Tuliverket méiste dven fortsittningsvis ges méjlighet att fé tillgang till de
uppgifter som #r ldmnade till Riksbanken fore detta datum. Av den anlednmgen

méste 7 kap. 8 § finnas kvar i ndgon form.

I forsta stycket skrivs att det finns skil att ta bort bestimmelsen 7 kap. 8 § i
lagen d& sidana uppgifter som skattemyndigheterna och Tullverket har behov
av inte lingre kommer att finnas hos Riksbanken och dirmed inte heller kan
limnas ut. Det framgér av framstillan att det #r Riksbanken som #ven
fortsdttningsvis har huvudansvaret for betalningsbalansstatistiken och déri
inbegripet ansvar for tillhandahéllandet av statistiken (sid. 1 fjarde stycket). Av
framstillan framglr ocks att ritten att till SCB delegera vissa delar av
insamlingen av statistiken inte hindrar att det- som stdr skrivet om
uppgiftsskyldighet i 6 kap. 9§ riksbankslagen dven giller fér SCB (sid. 2 femte
stycket). Med anledning av detta anser vi att sidan begiran om uppgifter som
beskrivs i 7 kap. 8 § kan anses inrymma ritten att begira sddana uppgifter frin
ndgon Riksbanken anvisat insamlandet till. Detta &r ytterligare ett skil till att 7
kap 8 § bor finnas kvar i nigon form. Om denna tolkning inte &r m&jlig kan ett
alternativ ‘vara att ett tilligg infors i Riksbankslagen som ger Tullverket
mdjlighet att begira uppgifter frn SCB via en delegering frén Riksbanken.

Det skrivs i framstéllan (sid. 3 andra stycket) att de till Riksbanken insénda
statistiska uppgifter, som framkommer i enkiter frin enskilda (i de féreslagna
enkitbaserade insamlingssystemet), inte kan anses uppfylla det informations-
behov som bl.a. Tullverket kan ha. Tullverket har inte kénnedom om vilka
uppgifter som kommer att framgé av enkéterna och kan siledes inte heller uttala

sig om uppgifterna kommer att fylla ndgot informationsbehov eller ej.

2(3)



REMISSINSTANSERNAS SVAR SAMT ECB:S YTTRANDE BILAGA 2

2002-08-20

Av framstillan framgir ocksd att hojda rapporteringsgrinser for
betalningsrapportering har medfért en Overgng till andra killor for
betalningsbalansstatistiken. Uppgifter frin dessa killor kan ocksd visa sig
intressanta for Tullverket beroende pé uppgifternas innehall.

TULLVERKET

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit GeneraltulldirektSren
Kjell Jansson, beslutande samt enhetschefen Joakim Jansson, foredragande.

3(3)
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Svenska Bankféreningen SVERIGES RIKSE
Registraiorn
) REMISSYTTRANDE | 1. 2002 -09- 06
. 2002-09-05
Dn
..... 01 UE.
Sveﬁges Riksbank
Asa Sydén

103 37 Stockholm

Framstiillan om éndring av riksbankslagen
Dnr 2002-851 DIR

Svenska Bankforeningen har beretts tillfille att yttra sig over rubricerad framstallan
fran Riksbanken.

Bankforeningen tillstyrker de dndringar i Riksbankslagen som mojliggdr att BOK-
rapporteringen tas bort, under forutséttning att ingen annan dylik rapportering infors.
Dirutver vill Bankféreningen passa pé att understryka att alla krav pd -
myndighetsrapportering som utgor hinder for att betalningar utfors automatiskt (STP - .
Straight Through Processing) bér tas bort. Som stod f6r denna stindpunkt hinvisas till
syftet bakom EG-forordningen om grinsoverskridande betalningar i euro och
forordningens artikel 6, punkt 2 samt den svenska lagen om tillimpning av
forordningen pa svenska kronor.

Riksbanken skriver i avsnitt 1.2.1 Informationsinhdmtning frdn enskilda rapportdrer,
femte stycket, att det finns anledning att se 6ver det nuvarande begreppet
valutatransaktioner” med hénvisning till att det &r ett otydligt begrepp. Riksbanken
foreslér dirfor att uttrycket “valutatransaktioner” byts ut mot "gransoverskridande
transaktioner samt tillgangar och skulder med utlandsanknytning”.
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Svenska Bankféreningen 2

Vid en forsta ldsning férefaller den foreslagna skrivningen att vidga kravet p3
rapportering-dvsevirt. Bankféréningén tolkar det dock som att innebérden av de bada
begreppen i rapporteringshénseende ir identiska och att det snarare rér sig om ett
fortydligande &n en foréndring. Det vore dock 6nskvirt att Riksbanken, om s #r fallet
klargdr att den foreslagna dndringen inte leder till en uttkad rapporteringsskyldighet

]

for berérda parter.
Bankforeningen anser vidare att begreppet “tillgdngar och skulder med

utlandsanknytning” inte &r sirskilt mycket tydligare @n begreppet valutatransaktioner.
Det vore dérfor pé sin plats med en definition av detta begrepp i riksbankslagen.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Leif Trogen ‘ Mikael Holmberg
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Sveriges Riksbank
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Framstiillan om findring i riksbankslagen, Dnr 2002-851 DIR
Svenska Fondhandlareﬁbremngen har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad framstillan frén R:ks-
banken.

Féreningen tillstyrker de 4ndringar i Riksbankslagen som méjliggdr att BOK-rapporteringen tas bort.
Dirutover vill foreningen passa pé att understryka att alla krav p& myndighetsrapportering som utgdr
hinder for att betalningar utfors automatiskt (STP - Straight Through Processing) bor tas bort. Som stod
for denna stindpunkt héinvisas till syftet bakom EG-forordningen om granséverskridande betalningar i
euro och férordningens artikel 6, punkt 2 samt den svenska lagen om till4mpning av forordningen pa
svenska kronor.

Féreningen tillstyrker dessutom forslaget att riksbankslagen 4ndras s att kravet pa 14tt omséttningsbar-
het tas bort for viirdepapper som Riksbanken anvénder vid t ex sina repotransaktioner .

HANDLAREFO_RENTNGEN

Vigg Troedsson

Biblioteksgatan 3, 2tr, Box 1426, 111 84 Stockholm
‘Direkttelefon 08-679 78 50, Vixel 08-679 78 79, Telefax 08-611 61 37, e-mail vigg@fondhandlarna.se

Fandhandlarafiiraninoens hemeida nﬁ internet: httn:/fwanw fandhandlama se
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Riksbanken
103 37 Stockholm

Ert dnr 2002-851 DIR
Vért dnr 2002/242

Stockholm 2002-09-05

Framstiillan om #ndring i riksbankslagen

Niringslivets nimnd for regelgranskning (NNR) har inbjudits att inkomma med synpunkter
pé forslaget.

NNR begrinsar sig till frigorna om uppgiftsldmnandet.

For myndigheter under regeringen finns bestdmmelser i 29 § verksférordningen
(1995:1322) och forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter frin néringsidkare och kommuner, som syftar till att begrénsa uppgiftsidmnandet
frén tillsynsobjekt och uppgiftslamnare till statistik m.m.. Dessa bestimmelser géller inte
formellt for Riksbanken. S&vitt NNR kénner till finns inte ndgra motsvarande bestdmmelser
fér Riksbanken. Det finns naturligtvis ingenting som hindrar att Riksbanken pé frivillig vig
iakttar dessa regler. Riksbanken samrader t.ex. om sitt uppgiftsinhimtande med NNR och
organisationer i den finansiella sektorn, vilket &r bra.

NNR anser likvil att det 4r motiverat att riksbankslagen tillférs en regel som syftar till en
begrinsning av uppgiftslamnandet. Hér foljer ett forslag:

Uppgifter som begdrs och urval av uppgifislamnare ska utformas sa art kostnaderna for att

iaktta uppgifisskyldigheten begrdnsas.

NARINGSLIVETS NAMND FOR REGELGRANSKNING

«

Anders Hultkvist
.
Postadress: Besoksadress: Telefon: E-post:
103 30 STOCKHOLM Blasieholmsgatan 4 A 08-762 70 90 info@nnr.se
Telefax: Hemsida:
08-76270 95 www.nnr.se
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Ceurtitied copy of the original
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@ Frank Moss
. Director
Secretariat and Langun-- ~ “ivizes
EUROPEISKA CENTRALBANKEN European Cenis::

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 20'august1' 2002

pa begiiran av Sveriges riksbank
Gver ett utkast till framstéillan om #ndring i riksbankslagen (1988:1385) vad géller insamling av
betalningsbalansstatistik och kravet pi litt omsittningsbarhet for virdepapper som anviinds vid

penningpolitiska transaktioner

(CON/2002/21)

1. Den 3 juni 2002 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begiiran om yttrande frin Sveriges
riksbank &ver ett utkast till framstillan om 4ndring i riksbankslagen vad giller insamling av
betalningsbalansstatistik och kravet pa 14tt omsﬁttningsbarhet for virdepapper son;l anvénds vid
penningpolitiska transaktioner (nedan kallat framstillan).

2. ECB:s behdrighet att avge ett yttrande grundas p4 artikel 105.4 1 Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt artikel 2.1 ﬁ’edje och fjirde strecksatserna och artikel 2.2 i ridets
beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myndigheters samr8d med Europeiska
centralbanken rorande forslag till rattsregler’ eftersom framstéllan innehaller bestimmelser som
ror Sveriges riksbank, insamling, sammanstillning och spridning av monetir- och finansiell
statistik, statistik &ver betalningssystemen och betalningsbalansen samt penningpolitiska
instrument. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for ECB har detta
yttrande antagits av ECB-radet. '

3. Vissa av de #ndringar som féreslas i framstillan avser en forindring av sttet att'samla in
uppgifter och ett fortydligande av vad som skall rapporteras till betalningsbalansstatistiken.
Forslaget 4r delvis en foljd av att det sk.. BOK-systemet - insamling av underlag for
betalningsbalansstatistik genom rapportering om enskilda utlandsbetalningar via svenska banker
— féreslas bli ersatt av enkiter frin och med den 1 januari 2003. Nir det géller insamlingen av
uppgifter frin enskilda uppgiftsldmmare sigs det i 6vervdgandena att det nya systemet inte
innebér nigon 4ndring av skyldigheten enligt 6 kap. 9 § andra stycket riksbankslagen att till
Riksbanken lémna de uppgifter som behévs som underlag for betalningsbalansstatistiken. Det
anges 4ven att den del som berér finansmarknadsstatistiken ldmnas ofSrindrad. ECB har ingen

invindning mot att BOK -systemet ersitts av ett nytt system som bygger pé enkiter.

! EGTL 189,3.7.1998, 5. 42.
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I 6verv§gandcnag anges vidare att Riksbanken i samband med bytet av insamlingssystem har
beslutat att Sverfora viss del av det nya forfarandet till Statistiska centralbyrdn (SCB). 1 samma
avsnitt anges gft Riksbanken dven i fortsdttningen kommer att ha huvudansvaret for
betalningsbalansstatistiken, innefattande publicering och tillhandahdllande av statistiken,
kvalite{sansvar, dokumentation samt rapportering till internationella organ. Det nya
insamlingssystemet for betalningsbalansstatistiken beriknas trida i kraft den 1 januari 2003 och
Riksbanken har gett SCB i uppdrag att under ett ars tid ta fram delar av
betalningsbalansstatistiken (tjanstehandeln, transfereringar och vissa delar av den finansiella
balansen). Denna tid kan forlingas. Det framgér 4ven av framstillan att det nya systemet inte
innebér ndgon 4ndring av skyldigheten for kreditinstitut och andra tredje parter enligt 6 kap. 9 §
riksbankslagen att till Riksbanken limna de uppgifier som behovs som underlag for
betalningsbalansstatistiken. Enligt o6vervigandena innebdr 6kap. 9§ andra stycket
riksbankslagen inte att Riksbanken inte skulle kunna delegera statistikinsamlingen, exempelvis
till SCB, trots att uppgiftsskyldigheten sigs gilla i forhdllande till Riksbanken. Enligt
Svervigandena innebér detta dirfor att ovanndmnda uppgifisskyldighet ocks3 giller gentemot
SCB. Nagon lagindring p4 grund av att SCB skall framstilla vissa delar av statistiken behovs
sdledes inte. ECB noterar efter dessa klarligganden att det enligt framstd]lan Jﬁven i
fortsittningen kommer att anges en skyldighet i 6 kap. 9 § riksbankslagen att l4nina relevanta
uppgifter till Riksbanken, trots att SCB samlar in uppgifterna fr Riksbankens rikning.

ECB har inget att invinda mot att framstillningen av angivna delar av
betalningsbalansstatistiken delvis Liggs 6ver pi SCB? s4 linge Riksbanken fortfarande har kvar
hela ansvaret for verksamheten och dess inriktning. ECB utgér sérskilt frén att Riksbanken har
kvar det fulla ansvaret for metodfrigor och 6verforingen av relevanta uppgifter till ECB. ECB
forutser att dverfSringen av den ovan angivna statistikverksamheten kommer att regleras i ett
sérskilt avtal mellan Sveriges riksbank och SCB. ECB skulle uppskatta om den gavs tillfille att
dven ta del av och kommentera ett utkast till sidant avtal. Aven om Sverige for nirvarande 4r en
medlemsstat med undantag och ECB:s krav i friga om statistik Sver betalningsbalansen och
utlandsstallningen® endast giller de nationella centralbankerna i Eurosystemet, verkar ECB for
att icke-deltagande medlemsstater skall inféra de lagbestimmelser som behdvs for att fSlja
dessa krav infor den framtida utvidgningen av euro-omradet. ECB séker ocksd forma nationella
centralbanker i icke-deltagande medlemsstater att endast ingd avtal som 4r forenliga med dessa
krav. I det sammanhanget skulle ECB vilja hinvisa bl. a. till artiklarna 9.2 och 14.3 i Stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken. Enligt de artiklarna skall
ECB och de nationella centralbankerna utfora de uppgifter som har tilldelats ECBS enligt
fordraget och stadgan. Detta kommer #ven att gilla for Sveriges riksbank ndr Sverige infor
euron och Riksbanken blir en helt integrerad del av Eurosystemet.

Insamlingen av uppgifter om tjénstehandeln och transfereringarna, liksom vissa delar av den finansiella balansen.
Riktlinje ECB/2000/4 av den 11 maj 2000 om Europeiska centralbankens krav pA rapportering av statistik dver
betalningsbalansen, likviditeten i utlindsk valuta och utlandsstiliningen, EGT L 168, 23.6.2001, s. 25.
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I den del framstillan rér betalningsbalansens finansiella balans énskar ECB dven framhilla att
Riksbanken och ECB inte far nekas tillging till enskilda uppgifter, som insamlats av SCB, pa
grund av sekretess eller av andra skil. Detta #r ett viktigt krav som bor gélla konsekvent,
sﬂrsid]t for att mojliggora kvalitetskontroller av de uppgifter som SCB samlar in enligt det nya

insamlingssystemet.

Fdrutom betalningsbalansstatistik sammanstiller Riksbanken for nirvarande ocksa statistik dver
utlandsstéllningen i enlighet med rekommendationerna i IMF:s betalningsbalansmanual
(BPMS). Sévil i riksbankslagen som i det aktuella forslaget till lagtext ges en rittslig grund for
insamling av uppgifter som rér transaktioner av betydelse fr betalningsbalansstatistiken, men
ingenting nimns uttryckligen rérande utlandsstéllningen. De féreslagna #ndringama av
riksbankslagen skulle kunna vara en mojlighet att 4stadkomma Klarhet i detta avseende. ECB
skulle dirfor vilja foresld en nigot annorlunda lydelse av 6kap. 9§ andra stycket
riksbankslagen®.

Avsikten med den ytterligare &ndring av riksbankslagen som foresls 4r att slopa kravet pa att
virdepapper skall vara litt omsattningsbara for att i siljas och képas i penningpolitiskf syfte.
Som anges i framstéllan finns det inget motsvarande likviditetskrav betrédffande intradagskredit
som beviljas fr att frimja betalningssystemets funktion eller for andra typer av
penningpolitiska transaktioner. I dessa fall kréivs endast att sikerheten skall vara "betryggande”.
Dessutom némns att riksbankslagen innehéller ett likalydande likviditetskrav vid kép och
forsiljning av skuldebrev i valutapolitiskt syfte. Med hénsyn till att Riksbanken kan behéva
silja sina virdepapper snabbt vid valutainterventioner fbreslds ingen #ndring av
likviditetskravet for valutatransaktioner. Enligt framstillan r diremot forhillandena annorlunda
nér det giller virdepapper som Riksbanken erhiller som sikerhet i hindelse av motpartens
fallissemang i samband med en penningpolitisk repa. I dessa fall saknas enligt framstéllan skl
att behalla kravet pa litt omsattningsbarhet.

ECB har ingen invindning mot forslaget att kravet p litt omsitﬁingsbarhet-slopas for vissa
penningpolitiska transaktioner, forutom papekandet att &ven kravet pd “"betryggande sikerhet™
kan tolkas s att det delvis innefattar ett krav pa att sikerheten skall kunna realiseras utan
opékallat drojsmil. For de nu aktuella transaktionerna behdvs, utbver kravet pa betryggande
siikerhet, inget uttryckligt krav i lagtexten rérande omstittningsbarheten,

Den fbreslagna bestimmelsen skulle kunna tndras enligt foljande: “Den som har utfért grinsdverskridande
transaktioner och/eller hillit tillgingar och skulder med utlandsanknytning 4r skyldig att till Riksbanken limna de
uppgifter och visa upp de handlingar betriffande egna och for kunds riikning utforda grinsbverskridande
transaktioner, héllna tillgdngar och skulder med utlandsanknytning som beh&vs som underlag for Riksbankens
betalningsbal istik och for Over dsstéllni

& B
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nt .
10. ECB har ingen inviindning mot att behoriga nationella myndigheter offentliggdr detta yttrande

om de sa dnskar.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 20 augusti 2002.

1f Meeelgen

Willem F. DUISENBERG

ECB:s ordférande
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EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 12 november 2002

pé begiiran av Sveriges riksbank
dver ett utkast till framstiillan om #ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
vad giller offentliggérandet av riintevillkor

(CON/2002/28)

Den 23 oktober 2002 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begéran om yttrahde frin

~Sveriges riksbank Sver ett utkast till framstillan om #ndring av riksbankslagen vad giller

offentliggérandet av réntevillkor i samband med handel med depositioner (nedan kallat

framstillan).

ECB:s behdrighet att avge et yttrande grundas pé artikel 105.4 i Férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen samt artikel 2.1 tredje strecksatsen i radets beslut 98/415/EG av den
29 juni 1998 om nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken rérande fdrslag
till rattsregler!, eftersom framstillan innehaller bestimmelser om Sveriges riksbank och om
Riksbankens offentliggbrande av rintevillkor. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i -
ECB:s arbetsordning har detta yttrande antagits av ECB-radet.

Vissa av de &ndringar av riksbankslagen som foreslas i framstéllan avser en forindring av sittet
att samla in uppgifter och ett fortydligande av vad som skall - rapporteras till
betalningsbalansstatistiken. Andra ror ett forslag att slopa kravet pd att virdepapper som
Riksbanken koper och siljer i penningpolitiska repor skall vara ldtt omsittningsbara som
siikerhet i hidndelse av motpartens fallissemang. ECB har redan i ett tidigare yttrande behandlat
dessa 4ndringsforslag (som terfinns i avsnitt.1 och 2 i framstéllan) och hénvisar hirvidlag till
detta yttrande (CON/2002/21).

Den nu aktuella framstéllan om &ndring av riksbankslagen avser foreskriften att réntevillkor i
samband med handel med depositioner skall offentliggéras. Motiveringen fr dndringsfbrslaget
ges i avsnitt 3 i framst#llan och den fbreslagna lydelsen av den aktuella bestimmelsen aterfinns
i6kap. 5 ‘§ andra stycket bland de foreslagna &ndringarna av riksbankslagen: I motiveringen i
avsnitt 3 av framstillan anges att Sveriges riksbank far agera i marknaden for depositioner och

EGTL 189, 3.7.1998, 5. 42.
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att handel med depositioner sker till standardiserade belopp och 15ptider. Riksbankens riitt att
bevilja kredit och ta emot inlining i penningpolitiskt syfte giller &ven fSr handel med
depositioner och nagon lagindring behtvs alltsa inte i det hénseendet. I motiveringen anfors
#dven att lagstifiningen efter #indring bor aterspegla att kravet pa offentliggtrande avser allmint
gillande réntevillkor, inte avtalade rintevillkor med enskilda institut. Mot bakgrund av det
anfdrda forslas att 6 kap. 5 § andra stycket riksbankslagen 4ndras i enlighet hirmed. ECB delar
Riksbankens uppfattning att bestimmelsen bér klargbra att kravet pd offentliggrande av
rintevillkor giller allmént gallande réntevillkor och har ingen inviindning mot den foreslagna

#ndringen av riksbankslagen.

5. ECB har ingen invéndning mot att bchdriga_ nationella myndigheter offentliggér detta yttrande
om de sé Onskar. )

Utfirdat i Frankfurt am Main den 12 november 2002.

Willem F. DUISENBERG

Ve //65%

ECB:s ordférande

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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