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Riksrevisionens rapport om
energieffektivisering inom industrin

Sammanfattning

I betankandet behandlas regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (skr.
2013/14:42). 1 skrivelsen redovisar regeringen sina beddmningar av de iakt-
tagelser och rekommendationer som Riksrevisionen tar upp i sin gransk-
ningsrapport (RiR 2013:8). Syftet med Riksrevisionens granskning har
varit att granska om statens insatser for energieffektivisering inom indu-
strin, med sérskild inriktning pd om programmet for energieffektivisering
(PFE), har lett till effekter i form av energieffektiviseringar samt om det
har resulterat i minskade utslapp. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.

Vidare behandlas i betankandet 41 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden om olika energipolitiska fragor. Motionerna galler bl.a. ener-
gieffektivisering, biogas, biodrivmedel, vattenkraft, vindkraft och kommu-
nala energibolag. Samtliga motioner avstyrks av utskottet i berérda delar.

Utskottets stallningstaganden har foranlett totalt 21 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Energieffektivisering inom industrin
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 15 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 7 och
lagger skrivelse 2013/14:42 till handlingarna.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Mal for energianvandningen i Sverige
Riksdagen avslar motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 2 (S, V)
Reservation 3 (MP) — motiveringen

3. Energieffektivisering i byggnader
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8,
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 8 och
2013/14:N374 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)

4.  Ovrigt om energieffektivisering
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 12.
Reservation 6 (S, MP, V)

5. Biogas
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T335 av Josef Fransson (SD) yrkande 2,
2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13,
2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 9,
2013/14:N282 av Gunilla Nordgren (M),
2013/14:N323 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och 7,
2013/14:N409 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33.
Reservation 7 (S, MP, V)
Reservation 8 (SD)

6. Biodrivmedel
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 16,



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 43 och
2013/14:N440 av Per Bolund (MP).
Reservation 9 (MP)

Vagkraft
Riksdagen avslar motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24.
Reservation 10 (S, MP)
Reservation 11 (V) — motiveringen

Smaskalig vattenkraft
Riksdagen avslar motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (MP, V) — motiveringen

Ovrigt om vattenkraft
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N417 av Krister Hammarbergh (M) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 25.
Reservation 14 (S, MP, V)

Deldgarskap i vindkraftverk
Riksdagen avslar motion
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 15 (MP)

Forskning om havsbaserad vindkraft
Riksdagen avslar motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 16 (V)

Ovrigt om vindkraft
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:N218 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkandena 1 och 2,
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:N244 av Peter Jeppsson m.fl. (S),
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22 och
2013/14:N436 av Lise Nordin m.fl. (MP).
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (MP, V)
Reservation 19 (SD) — motiveringen

Kommunala energibolag
Riksdagen avslar motionerna
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2013/14:N213 av Lise Nordin m.fl. (MP) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 20 (S, MP, V)

14. Ovriga energipolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2013/14:N230 av Jan R Andersson (M),
2013/14:N231 av Jan R Andersson (M),
2013/14:N261 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S),
2013/14:N294 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 31.
Reservation 21 (S)

Stockholm den 20 februari 2014

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Lars Hijal-
mered (M), Hans Rothenberg (M), Carina Adolfsson Elgestam (S), Olof
Lavesson (M), Krister Ornfjader (S), Ann-Kristine Johansson (S), Borje
Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson (S), Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent Persson (V), Boriana
Aberg (M), Ingela Nylund Watz (S), Anna Steele (FP) och Lise Nordin
(MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* regeringens skrivelse 2013/14:42 Riksrevisionens rapport om energief-
fektivisering inom industrin — effekter av statens insatser

e 41 motionsyrkanden fran den allmédnna motionstiden 2013 om olika
energipolitiska fragor.

Riksrevisor Claes Norgren lamnade den 5 november 2013 information till
utskottet om Riksrevisionens rapport Energieffektivisering inom industrin
— effekter av statens insatser (RiR 2013:8).

Bakgrund

Riksrevisionen lamnar l6pande granskningsrapporter. Syftet med Riksrevi-
sionens rapport har varit att granska statens insatser for energieffektiviser-
ing inom industrin, sarskilt programmet for energieffektivisering (PFE)
som riktas till energiintensiva foretag. Granskningen har resulterat i rappor-
ten Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (RiR
2013:8). Riksrevisionens rapport overlamnades till riksdagen den 6 maj
2013. Regeringen dverldmnade skrivelsen Riksrevisionens rapport om ener-
gieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser (skr. 2013/14:
42) till riksdagen den 19 november 2013.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedoémningar av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen tar upp i sin granskningsrapport.
Regeringen anser att Riksrevisionens rapport innehaller vardefulla synpunk-
ter infor utformning av styrmedel mer generellt. Regeringen menar att
Riksrevisionens slutsatser om effekterna av programmet for energieffektivi-
sering (PFE) kan vara val langtgédende. Vidare &r utgangspunkten for
Riksrevisionens granskning av PFE delvis bekymmersam, dd den i hdg
grad verkar utgd fran i vilken man programmet kan antas bidra till mins-
kade utslapp av véxthusgaser medan det ursprungliga motivet till att inféra
programmet var bibehallen konkurrenskraft for foretagen i kombination
med energieffektiviserande atgarder. Regeringen delar uppfattningen att det
kan finnas skal att se dver formerna for rapportering, tillsyn och kontroll.
Regeringen kommer dven fortsattningsvis att analysera och rapportera effek-
terna av energi- och klimatpolitiska styrmedel, bl.a. i samband med den
energi- och klimatpolitiska kontrollstationen 2015.
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Utskottets Gvervaganden

Energieffektivisering inom industrin

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden med krav om att regeringen
ska stimulera energieffektivisering i industrin med hénvisning
till att fragan redan bereds i Regeringskansliet.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens granskning har tre syften. Det forsta syftet &r att granska
om statens insatser for energieffektivisering inom industrin, med sérskild
inriktning pa programmet for energieffektivisering (PFE), har lett till effek-
ter i form av energieffektiviseringar samt om det lett till minskade utslapp.
Det andra syftet &r att granska om myndigheternas och regeringens rappor-
tering av energieffektiviserande atgarder inriktade mot industrin &r samlad
och tydlig. Det tredje syftet ar systemdvergripande och avser hur styrme-
del for energieffektivisering inom industrin, sérskilt den energiintensiva,
bidrar till utslappsminskningar nationellt och pd EU-nivd. Granskningen
har resulterat i ett antal iakttagelser, slutsatser och rekommendationer.
Riksrevisionen har genomfort sin granskning med hjalp av flera meto-
der, bada kvalitativa och kvantitativa. Bland annat har myndigheten for att
besvara fragan om PFE har bidragit till att dstadkomma energieffektiviser-
ingar och minskade utsldapp uppdragit &t Statistiska centralbyrdn att gora
berakningar for tre grupper av foretag: foretag som ingar i PFE, energiin-
tensiva branscher utanfér PFE och Ovrig industri. Under den forsta pro-
gramperioden deltog 101 foretag. Féretag inom massa- och pappersindu-
strin stod for den storsta delen av PFE-foretagens energianvandning.
Riksrevisionen konstaterar att det &r oklart hur stora energieffektiviser-
ingar PFE har bidragit till. Energieffektiviseringar till foljd av PFE &r
svara att skilja fran effektiviseringar till foljd av bl.a. hojda elpriser. Elpri-
set och andra styrmedel som paverkar elpriset, exempelvis elcertifikatssy-
stemet, kan ocksd inverka pd om foretagen vidtar atgarder som leder till
energieffektiviseringar. Vidare menar Riksrevisionen att bdde malet for
och effekterna av PFE &r oklara. Vid inforandet av PFE uppgav reger-
ingen att syftet var att sakerstélla fortsatt internationell konkurrenskraft for
foretagen och att framja energieffektiviseringar, dock utan nagon uttrycklig
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prioritering mellan dessa syften. Samtidigt avstod regeringen fran att for-
mulera tydliga kvantifierade mal for programmet. De otydliga malen ger
daliga forutsattningar for uppfoljning och rapportering av effekter.

Riksrevisionen konstaterar att energianvandningen i gruppen PFE-fore-
tag har minskat, men inte mer an for gruppen energiintensiva branscher
utanfor PFE.

Vidare beddémer Riksrevisionen att det resultat som Energimyndigheten
har redovisat sannolikt ar en éverskattning av programmets effekter. Resul-
tatet bygger pa foretagens egna skattningar, och dessutom har myndighe-
ten endast i mindre utstrackning raknat bort atgarder som foretagen skulle
ha vidtagit dven utan PFE. Det har varit relativt vanligt med energieffekti-
viserande &tgarder fore PFE och i foretag utanfor PFE. PFE-foretagens
investeringar i energieffektivisering ar ungefar lika stora som skatteléttna-
den. Den arliga skattelattnad som deltagandet i PFE medfér uppgar till
150 miljoner kronor.

Riksrevisionen konstaterar ocksd att Energimyndighetens rapportering
av effekterna av PFE har varit otydlig, vilket medfor att regeringens rap-
portering till riksdagen blivit otydlig. En orsak till detta &r att regeringen
inte har formulerat kvantitativa mal for PFE eller nagot krav pa att de ener-
gieffektiviserande atgarderna ska vara additionella, dvs. inte skulle ha
genomforts utan deltagande i programmet. Riksrevisionen anser dven att
kontrollen av PFE-foretagen inte varit tillrdcklig. Bland annat &r det oklart
om Energimyndigheten anser att en alltfor 1ag energieffektivisering ar till-
rackligt for att utesluta foretag ur programmet i samband med foretagets
slutredovisning. Myndighetens tillsyn av PFE &r frdmst stédjande och fram-
jande och syftar till att foretagen ska klara kraven i programmet.

Riksrevisionen drar slutsatsen att extra styrmedel for energieffektiviser-
ing riktade mot foretag i handelssystemet inte bidrar till minskade utslapp
till 2020. Utsldppen inom handelssystemet bestdms av utsldppstaket och
paverkas darmed inte av ytterligare styrmedel for energieffektivisering. Dar-
emot bidrar extra styrmedel i Sverige (som PFE) och i andra medlemssta-
ter till att dampa priset pa utslappsratter i handelssystemet. Priset dampas
eftersom efterfrdgan pa utslappsratter minskar. D& minskar de incitament
som handelssystemet ska ge foretagen att investera i renare teknik som
kan minska utslappen pa langre sikt. Dessutom har méanga foretag i han-
delssystemet fatt fler gratis tilldelade utslappsratter an de har haft behov
av. Mer an hélften av de foretag som valt att delta i den forsta perioden
av PFE omfattades av dessa fordelar samtidigt som de ocksé var befriade
fran kvotplikt for elcertifikat. De samlade skatteundantagen, befrielsen fran
kvotplikt och overskott av gratis tilldelade utsléappsrétter har gynnat delar
av industrin ekonomiskt. Hojda elpriser till foljd av handelssystemet redu-
cerar dock delvis denna ekonomiska fordel. Undantag fran olika styrmedel
medfor ocksa att styrsignalen for att minska utslappen reduceras.

2013/14:NU10
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Riksrevisionens rekommendationer

I det fall regeringen foreslar riksdagen att infora ett nytt frivilligt program
for att dstadkomma energieffektivisering har Riksrevisionen ett antal rekom-
mendationer. Riksrevisionen anser att regeringen bor faststélla kvantifie-
rade mal for ett sadant program, stalla krav pa ytterligare energieffektivi-
sering for de foretag som redan tidigare deltagit i PFE och se till att det
preciseras pa vilka grunder foretag som inte uppfyller kraven pa energief-
fektivisering kan uteslutas fran programmet. Regeringen bor i sa fall ocksa
ge i uppdrag at Energimyndigheten att ta fram ett basscenario for att lat-
tare kunna utvardera resultatet av ett eventuellt kommande program.

For att kunna samordna styrmedlen for de olika energi- och klimatma-
len rekommenderar Riksrevisionen regeringen att se till att det finns en
uppdaterad Gversikt dver de olika mélen, vad de innebar och hur de paver-
kar varandra. Regeringen bor ocksa fortydliga malet om energieffektiviser-
ing for att tydliggora vilka insatser som kravs for att astadkomma reala
energieffektiviseringar och mojliggora en tydlig uppféljning av malet.
Vidare bor regeringen samlat analysera hur styrmedlen for att nd klimat-
och energimalen paverkar foretagen ekonomiskt och i vilken utstrackning
styrningen ger incitament for foretagen att minska utsl&ppen. Regeringen
bor da beakta utslappens inverkan pa EU:s system for handel med utslapps-
ratter. De vasentligaste resultaten av en sadan analys bor rapporteras till
riksdagen.

Regeringens skrivelse

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen anser att Riksrevisionens analys och slutsatser generellt sett
innehéller vardefulla synpunkter att beakta mer allmant nar styrmedel utfor-
mas. Det ar i sak korrekt att malsattningarna for PFE inte ar kvantifierade
och att det kunde ha varit en fordel for uppféljningen av programmet om
de hade varit tydligare. Det &r relevant att noga dvervdga det mervérde
som ett styrmedel tillfor. Det &r ocksa en viktig fraga hur olika styrmedel
samverkar eller pa andra satt paverkar varandra.

Regeringen menar att den slutsats som Riksrevisionen dragit om effek-
terna av PFE kan vara val langtgdende. Detta mot bakgrund av en risk for
bristande jamfoérbarhet mellan PFE-foretagen och den referensgrupp, som
aven inkluderar icke energiintensiva foretag, som Riksrevisionen har
anvant i sin analys. Energiintensiva foretag, sasom de foretag som omfat-
tats av PFE, har vésentligt annorlunda forutséttningar for energieffektiviser-
ing &n icke energiintensiva foretag. Det &r i sak korrekt att det kan finnas
vissa atgarder som har genomforts inom programmet som skulle ha genom-
forts dven utan programmet.

Vidare konstaterar regeringen att utgangspunkten for Riksrevisionens
granskning av PFE delvis & bekymmersam i det avseendet att den i hdg
grad verkar utgd fran i vilken man programmet kan antas bidra till mins-
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kade utslapp av véxthusgaser. Det ar riktigt att regeringen har framhallit
att tgarder for energieffektivisering allmant sett kan ha en positiv effekt
nar det galler klimatpaverkande utslapp. Samtidigt framgar det klart av det
ursprungliga beslutet att inféra PFE att det huvudsakliga motivet fér pro-
grammet var en bibehallen konkurrenskraft for svenska energiintensiva
foretag i kombination med framjande av systematiskt arbete for energief-
fektivisering. Riksrevisionen har beaktat att konkurrenskraft var ett motiv
for inforandet av programmet, men analysen har pa ett mycket tydligt satt
som huvudsaklig utgdngspunkt att bedéma kvantitativa effekter av energi-
effektivisering. Fragan om effekter pd konkurrenskraften, som var ett
parallellt mal vid inforandet av programmet, ges vasentligt mindre utrymme.

Riksrevisionen har kommit med en rad rekommendationer for det fall
regeringen skulle foresla riksdagen ett nytt frivilligt program for energief-
fektivisering. Av skrivelsen framgar att frdgan om hur energieffektiviser-
ing i energiintensiv industri kan frdmjas i framtiden bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att beakta de rekommendationer som
Riksrevisionen har lamnat i sina fortsatta Gvervaganden i denna fraga.

Riksrevisionen har gjort iakttagelsen att effekter av energieffektivisering
inte har redovisats pa ett samlat sitt och rekommenderat &tgarder med
anledning av detta. Regeringen har I6pande rapporterat till riksdagen om
de atgarder som regeringen har vidtagit for att 6ka kostnadseffektiviteten i
klimat- och energipolitiken och om de konsekvensanalyser som har genom-
forts av den forda energi- och klimatpolitiken. Det handlar bl.a. om konse-
kvenser for industrin av skarpta utslappsmal pd EU-niva och konsekvenser
for den elintensiva industrin av att begransa eller slopa undantaget fran
kvotplikt inom elcertifikatssystemet. Nagon samlad rapportering till riksda-
gen om vidtagna atgarder och genomférda analyser har som Riksrevisio-
nen papekar &nnu inte gjorts. Regeringen anser att det finns anledning att
sammanstélla, och vid behov komplettera, genomférda konsekvensanalyser
av den forda energi- och klimatpolitiken fér den elintensiva industrin.
Regeringen avser att dterkomma i detta arende i samband med arbetet med
den energi- och klimatpolitiska kontrollstationen 2015.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens granskning

Regeringen avser att beakta de rekommendationer som Riksrevisionen har
lamnat utifall att regeringen l&mnar forslag till ett nytt program.
Regeringen anser att det finns anledning att sammanstdlla och vid
behov komplettera genomforda konsekvensanalyser av den forda energi-
och klimatpolitiken for den elintensiva industrin. Ett naturligt tillfalle att
gora sddana samlade analyser, inklusive men inte begransat till insatserna
for energieffektivisering, ar infor den energi- och klimatpolitiska kontroll-
stationen 2015. Utdver detta vill regeringen ocksa hanvisa till att det for
narvarande genomfors utvérderingar av styrmedel for energieffektivisering.
Resultatet av dessa utvarderingar kommer att finnas tillgangligt i borjan av
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2014. Aven dessa utvdrderingar bor kunna ge information om de utma-
ningar som &r forknippade med att dstadkomma real energieffektivisering
med de styrmedel som utvérderas.

Regeringen har erfarit att Energimyndigheten har for avsikt att fortyd-
liga rapporteringen av PFE och ta fram en ny utvarderingsplan for program-
met.

Regeringen har dartill erfarit att Energimyndigheten avser att forbattra
tillsynen av hur foretagen foljer programkraven i lagen och att metodiken
ska ses over och utvecklas. Vidare kommer koordinationen med tillsyn
over andra omréaden att 6ka. Regeringen har aven erfarit att Energimyndig-
heten har beredskap att arbeta enligt samma forbattrade metoder om ett
nytt program skulle bli aktuellt.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport i och med skrivelsen &r
slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 7
anfors att programmet for energieffektivisering har varit framgéangsrikt for
den svenska industrins energieffektivisering. Dock innebdr EU:s nya riktlin-
jer for statligt stod till miljoskydd att det saknas forutséattningar for Sve-
rige att inleda nya programperioder inom ramen for programmet. Darfor
efterfrdgar motionarerna ett tillkannagivande om att se 6ver majligheterna
att stimulera energieffektivisering for hela den svenska industrin genom
stdd av olika slag.

I kommittémotion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 15
anfors att nar PFE avslutas 2014 maste Sverige std klart for att infora ett
nytt program som &r anpassat till det nya energieffektiviseringsdirektivet.
Programmet bor innehalla matbara mal och en effektiv kontroll av att fore-
tagen verkligen har genomfort de atgarder de rapporterat.

Vissa kompletterande uppgifter

Hosten 2012 behandlade utskottet propositionen Program for energieffekti-
visering (prop. 2012/13:9). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om att
lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering skulle upphéra vid
utgdngen av 2012 (bet. 2012/13:NU4). Samtliga motionsyrkanden avstyrk-
tes. Avvikande uppfattningar redovisades i tva reservationer (MP, V) och
(S, MP, V).

Utskottets stallningstagande

Riksrevisionens granskning har resulterat i ett antal rekommendationer till
regeringen. | skrivelsen redovisas de bedémningar och atgarder som reger-
ingen avser att vidta med anledning av Riksrevisionens rekommendationer.
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Energieffektivisering ar ett viktigt medel for att nd malsattningar om eko-
logisk hallbarhet och minskad klimatpaverkan, 6kad forsérjningstrygghet
och 6kad konkurrenskraft. Det ar vésentligt att arbetet med att framja effek-
tiv anvandning av energi fortsatter. Med anledning av vad som framfors i
motionerna om att stimulera energieffektivisering inom foretag konstaterar
utskottet att det av skrivelsen framgar att frigan om hur energieffektiviser-
ing i energiintensiv industri kan framjas framover bereds inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser darfor inte att riksdagen behdver uppmana
regeringen att se dver alternativ for att stimulera energieffektivisering
inom hela industrin eller ta till vara de erfarenheter som gjorts av program-
met.

Med hénvisning till det sagda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
N222 (V) och 2013/14:N425 (S) i ber6rda delar och foreslar att regering-
ens skrivelse 1aggs till handlingarna.

Energieffektivisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika energieffektivise-

ringsfragor. Utskottet hanvisar bl.a. till den kommande proposi-

tionen om energieffektiviseringsdirektivets genomfdrande.
Jamfor reservationerna 2 (S, V), 3 (MP), 4 (MP), 5 (SD) och

6 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) anfors att ener-
gieffektivisering ar en grundldggande del av den framtida energipolitiken.
Motiondrerna vill darfor att energianvandningen i Sverige blir 25 procent
effektivare till 2020, jamfort med regeringens mal om 20 procent till 2020
(yrkande 5). Vidare anférs i motionen att Sverige bér prova att framja
effektivare energianvdndning genom ett system med vita certifikat, och det
efterfrgas ett tillkannagivande om att infora ett sédant system (yrkande 12).

| motion 2013/14:N374 av Gunnar Sandberg m.fl. (S) efterfragas ett till-
kannagivande om ett statligt energisparlan. Ett sddant lan skulle kunna dra
nytta av statens Iaga upplaningskostnader och eliminera de marginaler som
bankerna har i sin utlaning. Detta for att stimulera energieffektivisering av
bostader och skapa arbetstillfallen utan nagon langsiktig kostnad for staten.

I kommittémotion 2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) argumente-
rar motiondrerna for att Sverige behdver infora ett system for smart
energianvandning, och att alla internationella erfarenheter visar att ett
system med vita certifikat &r effektivt och fungerar som drivkraft. Motiona-
rerna anser darfor att Sverige skyndsamt bor infora ett system med vita
certifikat (yrkande 2). I motionen anfors &ven att staten bor inrétta en inve-
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steringsfond for att skynda pa energieffektivisering i bostader och samti-
digt skapa nya jobb inom omradet. Fran fonden ska de foretag som arbetar
med energieffektivisering kunna lana for att gora effektiviseringar direkt
hos en kund mot en avbetalning utifrdn den insparade el- och varmekostna-
den (yrkande 8).

I kommittémotion 2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
yrkande 8 framhalls att energieffektiviseringen gar for Iangsamt. Motiona-
rerna foresldr darfor att det infors ett energieffektiviseringslan for att
underlatta finansiering av energieffektiviseringsatgéarder, vilket véntas
skapa fler arbetstillfallen och energieffektiva bostéder. Vidare anger motio-
néarerna att kommunala sarkrav rérande energi kan vara problematiska och
foreslar ett nationellt energikrav for bostader som kan gora lagenergihus
billigare.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid ett flertal tillfallen tagit stallning till motioner om energi-
effektivisering och s.k. vita certifikat. Utskottet behandlade frdgan om vita
certifikat varen 2013 (bet. 2012/13:NU17) da utskottet bl.a. anforde foljande:

Utskottet har vid upprepade tillfallen stéllt sig tveksamt till inférandet
av ett system med vita certifikat. Det finns inga skal att omprova
denna standpunkt, utan utskottet hanvisar till vad det anférde i fragan
hosten 2011 (bet. 2011/12:NU4). Utskottet vill dessutom ta tillfallet i
akt och paminna om Energimyndighetens slutsatser i delanalysen av
genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige, ndmligen
att en forstarkning av befintliga styrmedel i regel &r att foredra framfor
inréttande av helt nya styrmedel, eftersom det finns erfarenhet om
genomfdrande och verifiering av befintliga styrmedel, vilket ar viktigt
da tiden for genomforande av energieffektiviseringsdirektivet ar Kkort.
Dérefter kan det, vilket aven Energimyndigheten menar, bli aktuellt
med nya styrmedel for att nd de ambitiosa och uppsatta mélen. Har ar
det dock viktigt att komma ihag att regeringen nu arbetar med hur ener-
gieffektiviseringsdirektivet l&mpligast infors i Sverige. Det ar fortfa-
rande utskottets uppfattning att riksdagen inte ska uttala sig till forman
for inforandet av ett system med vita certifikat.

En avvikande uppfattning redovisades i en reservation (S, MP och V).

Mal for energieffektivisering i Sverige

Riksdagen har beslutat att malet for energieffektivisering &r 20 procent
effektivare energianvandning 2020 jamfort med 2008 (prop. 2008/09:163,
bet. 2008/09:NU25). Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. | budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/14:1 utg.omr. 21) namns att bade
Energimyndigheten och Konjunkturinstitutet bedémer att energiintensitets-
malet om 20 procent inte kommer att nds med befintliga styrmedel.
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Den 4 december 2013 tradde Europaparlamentets och radets direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet i kraft (energieffektiviseringsdirektivet).
I direktivet stalls krav pd medlemsstaterna att sétta ett vagledande, natio-
nellt mal for energieffektivisering som bidrar till EU:s mal om 20 procent
energieffektivisering till 2020. Sverige anmalde i april 2013 till kommissio-
nen att det mal om 20 procent effektivare energianvandning till 2020 som
antagits av riksdagen ar Sveriges végledande mal.

Genomfdrande av energieffektiviseringsdirektivet i Sverige

I budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) framgar att regeringen under
varen 2014 kommer att lamna forslag till riksdagen om hur energieffektivi-
seringsdirektivet ska genomféras i Sverige. Forslaget kommer att omfatta
forslag pa andringar i lagstiftningen och pa utvecklade styrmedel och insat-
ser for energieffektivisering i s gott som hela energisystemet, fran energi-
omvandling till slutanvéndning.

Forslag till strategi for energieffektiviserande renovering av byggnader

Energimyndigheten och Boverket presenterade i november 2013 rapporten
Forslag till nationell strategi for energieffektiviserande renovering av bygg-
nader. Bakgrunden till rapporten ar att regeringen, som en del i genomfo-
randet av energieffektiviseringsdirektivet, uppdrog &t myndigheterna att
tillsammans utarbeta ett forslag till en sadan strategi. Forslaget innehéller
bl.a. styrmedel och atgarder som stimulerar kostnadseffektiv renovering av
byggnader.

Sveriges handlingsplan for energieffektivisering

I budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) anges att regeringen i april
2014 i enlighet med bestdmmelserna i energieffektiviseringsdirektivet kom-
mer att Overlamna Sveriges tredje handlingsplan for energieffektivisering
till kommissionen. Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska medlemssta-
terna gora detta vart tredje ar. Energimyndigheten har lamnat sin rapport
Underlag till handlingsplanen for energieffektivisering (ER 2013:31) till
regeringen.

Det kan har tillaggas att Sverige tidigare har lamnat in tva handlingspla-
ner, senast 2011, till kommissionen i enlighet med bestdmmelserna i
energitjanstedirektivet. Energitjanstedirektivet har upphévts i och med att
energieffektiviseringsdirektivet tratt i kraft.

Stod till energieffektivisering

Regeringen framfor i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att gene-
rellt verkande styrmedel, sdsom energiskatter, koldioxidskatter och utslapps-
handel, genom prissignaler ger incitament till energieffektivisering. Inom
vissa sektorer och delsektorer, sarskilt de dar utgifter for energi star for en
mindre del av de totala utgifterna, &r dessa prissignaler mindre verknings-
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fulla av olika skil. Kompletterande incitament for energieffektiviseringsat-
garder ges darfér genom regleringar, t.ex. minimikrav p& energiprestanda
for energirelaterade produkter och byggnader. Statens insatser for att stimu-
lera effektivare energianvandning bor, vid sidan av generella ekonomiska
styrmedel och reglering, inriktas p& undanréjande av informations- och kun-
skapsbrister hos olika aktorer.

Vidare anges i budgetpropositionen fér 2014 (utg.omr. 21) att med stod
av EU:s regionalfond kommer ett nationellt program for energieffektiviser-
ing att genomféras under programperioden 2014-2020. Regeringen fore-
slog att 40 miljoner kronor per ar tillférs som nationell medfinansiering
till detta program. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2013/14:NU3). Dérutéver kommer aven insatser inom omradet energi-
effektivisering, anvandning av fornybar energi och koldioxidsnal teknik att
genomfdras inom ramen for de atta regionala strukturfondsprogrammen.

Utskottets stallningstagande

Inledning

I det foljande tar utskottet forst stallning till forslag om mal for energian-
vandningen i Sverige. Dérefter behandlas motioner om energieffektiviser-
ing i byggnader och, avslutningsvis, behandlas motioner i 6vrigt om
energieffektivisering.

Mal for energianvandningen i Sverige

Riksdagen beslutade pé forslag av regeringen om att malet for energieffek-
tivisering ska vara 20 procent effektivare anvéndning 2020 jamfort med
2008. | motion 2013/14:N425 (S) foreslds att malet till 2020 vad galler
energieffektivisering hojs fran 20 till 25 procent. Riksdagen har aterkom-
mande behandlat frigan om Sveriges mél for energieffektivisering, vilket
senast skedde hodsten 2013 (bet. 2013/14:NU3). Utskottet anser att det av
riksdagen faststallda malet om 20 procent effektivare energianvandning till
2020 ska kvarstd och att riksdagen darmed inte bor uppmana regeringen
att vidta nagra atgarder med anledning av den namnda motionen.

Med hénvisning till det sagda avstryker utskottet darmed motionen i
berdrd del.

Energieffektivisering i byggnader

Utskottet konstaterar att regeringen har for avsikt att inom kort lagga fram
en proposition om genomférandet av energieffektiviseringsdirektivet i Sve-
rige. Genomforande av direktivet omfattar bl.a. energieffektivisering i
byggnader. Utskottet kan inte se ndgon anledning for riksdagen att fore-
gripa regeringens proposition om genomforandet av energieffektiviserings-
direktivet.
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Med det anforda avstyrks motionerna 2013/14:C390 (SD), 2013/14:
N215 (MP) och 2013/14:N374 (S) i berérda delar.

Ovrigt om energieffektivisering

Med anledning av vad som ségs i motionerna 2013/14:N215 (MP) och
2013/14:N425 (S) om vita certifikat vill utskottet pdminna om att riksda-
gen aterkommande avslagit motioner om att inféra ett system med sddana
certifikat. Utskottet hanvisar darfor till vad det anforde i fragan varen
2013 (bet. 2012/13:NU17). Det &r fortfarande utskottets uppfattning att riks-
dagen inte bér uppmana regeringen att infora ett system med vita certifikat.

Med hanvisning till detta avstryks motionerna 2013/14:N215 (MP) och
2013/14:N425 (S) i aktuella delar.

Biogas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om biogas. Utskottet hanvisar till den
pagaende beredningen inom Regeringskansliet av de forslag som
utredningen Fossilfri fordonstrafik lamnat och anser inte att det
pagaende arbetet bor foregripas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 7 (S, MP, V) och 8 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande
13 framhdlls behovet av en tvarsektoriell biogasstrategi. Strategin bor
enligt motionarerna bl.a. innehdlla krav pa att kommunala avloppsplaner
samordnas med energiplaneringen, att okat energiutbyte tas upp vid prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken av biogasproduktion och att stérka
forskningen kring avvattning av biogddsel.

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33
anfors att biogasen dr en viktig energikélla som dels bidrar till att ta bort
klimatskadliga utsl&pp av metangas, dels ersétter fossila brénslen. Reger-
ingen bor presentera en tvarsektoriell biogasstrategi med en 6vergripande
plan for hur staten, regioner och kommuner ska kunna samarbeta och hur
foretag ska kunna utvecklas och testa innovationer och pilotprojekt.

I motion 2013/14:N409 av Christer Adelsbo m.fl. (S) anférs att biogas
behdver ett mer aktivt stoéd for att kunna utvecklas. Motionédrerna uppma-
nar darfor regeringen att se dver mojligheterna att avsatta resurser och se
till att styrmedel och skatter verkligen gynnar utvecklingen i alla led, bl.a.
genom medverkan till att Skane blir en pilotregion for biogas, ett natio-
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nellt mél satts for biogasen, att satsningar pa biogasinfrastruktur priorite-
ras, att demonstrationsanlaggningar for smaskalig biogasteknik utvecklas
och att ytterligare forskning genomférs avseende biogas.

Manga som skulle vilja starta eller utdka sin biogasproduktion tvekar i
dag, konstateras det i motion 2013/14:N282 av Gunilla Nordgren (M).
Motiondren anser darfor att det ar av stor vikt att regeringen fortsétter att
uppmuntra till att fler biogasanldggningar byggs och till att produktionen
av biogas i Sverige okas.

I motion 2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) framhélls att bio-
gasen forutspas bli en viktig energiform i framtiden och att en okning av
produktionen &r vésentlig for en omstéllning till ett fossiloberoende sam-
hélle. Biogasen kan komma att bli en viktig del for framtidens transporter.
Det kravs darfor en helhetsstrategi med mal och atgarder for biogasen for
att de konkreta forandringarna som behdvs ska komma till stand, vilket i
dag saknas (yrkande 1). Motionarerna efterfragar ett tillkannagivande om
ett nationellt mal om arlig biogasproduktion 2020 for att klara klimatom-
stéllningarna av transporterna (yrkande 2). Vidare menar motionérerna att
eftersom det redan i dag ar svart att f4 banklan for investeringar bor det
goras en Gversyn av mojligheterna att inratta en statlig lanegaranti under
en dvergangsperiod for att underlatta for dem som vill investera i biogasan-
laggningar (yrkande 9).

I motion 2013/14:T335 av Josef Fransson (SD) yrkande 2 framfors att
regeringen bor tillsatta en utredning for att fa till stind en utbyggnad av
stamgasnétet i jordbruksintensiva regioner. Detta for att stimulera utveck-
lingen av biogasproduktion genom att underldtta for producenter att koppla
sig till stamgasnétet.

En central del for att stimulera utbyggnaden av biogasproduktionen &r
att producenterna kan koppla sig till gasnaten, anfors det i motion 2013/14:
N323 av Josef Fransson (SD). Denna utbyggnad bor na ut till de jordbruks-
intensiva regionerna, dar potentialen att nyttja stallgddsel &r stor
(yrkande 1). I motionen efterfrégas aven en nationell gasstrategi for maxi-
mal samhéllsnytta. Motionaren anfoér att generella regelverk inte behdver
vara det samhallsekonomiskt bésta, utan snarare kan stordriftsfordelar ska-
pas genom att investeringar koncentreras till geografiskt begransade omra-
den (yrkande 7).

Vissa kompletterande uppgifter

Biogasproduktion i Sverige

Biogas produceras i Sverige framst frdn inhemska ravaror, sdsom avfall
eller slam fran avloppsreningsverk. Biogasproduktionen uppgick under
2012 till 1 589 GWh, vilket ar en 6kning jamfort med 2011 da 1 473
GWh biogas producerades. Av den producerade gasen gick 53 procent till
uppgradering, 33 procent till varmeproduktion och 3 procent till elproduk-
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tion, medan 10 procent facklades! bort. Det framsta anvandningsomradet
for uppgraderad biogas 4r som drivmedel i gasfordon. Under 2012 saldes
806 GWh biogas som fordonsgas. Den storre delen av biogasproduktionen
var centrerad till ett fatal lan. Skéne, Stockholm och Vistra Gétaland stod
for drygt 50 procent av landets biogasproduktion.

Regeringens syn pa biogasen

I budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) konstaterar regeringen att bio-
gas kan spela en viktig roll i det svenska energisystemet for produktion av
fornybart transportbransle, el och viarme. Den lovande utveckling med bio-
gas for fordon som inletts i Sverige de senaste drygt tio aren bor fortsatt
stimuleras.

Forslag till biogasstrategi

I juli 2009 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med
Jordbruksverket och Naturvardsverket utveckla en sektorsovergripande lang-
siktig strategi och foresla atgarder som pé kort och lang sikt bidrar till att
Oka anvandningen av biogas. | augusti 2010 presenterade de tre myndighe-
terna rapporten Forslag till en sektorsdvergripande biogasstrategi (ER
2010:23). | rapporten konstateras att den samhallsekonomiska vinsten med
biogas &r mer beroende av hur biogasen produceras an vad den anvands
till. All biogas 4r inte lika beroende av stdd for att konkurrera och all bio-
gas medfor inte samma samhallsnyttor. Forutsattningarna innebar att kost-
naderna varierar kraftigt beroende pé& vilka ravaror som anvands.
Rapporten innehdll forslag och slutsatser for att starka biogasens konkur-
renskraft som riktar sig till regeringen, regioner, kommuner, myndigheter
och néringen. Ett av forslagen som ndmns i rapporten ar en metangasredu-
ceringsersattning pd 20 6re per kwh for energi producerad ur stallgodsel.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 23) att
240 miljoner kronor tillfors anslaget 1:20 Miljoforbattrande atgarder i jord-
bruket under perioden 2014-2023 for ett stod for dubbel miljonytta med
syfte att framja produktion av férnybar energi. Enligt uppgift fran Lands-
bygdsdepartementet ska de extra medlen anvéndas for rétning av stallgod-
sel for att producera rdmetangas. En erséttning pa 20 6re per producerad
kWh rametangas foreslas till projektet.

Utredningen Fossilfri fordonstrafik

I propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162) redogors for den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030
bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen samt for visio-
nen om ett Sverige 2050 utan nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosfaren.
Regeringen tillsatte i juli 2012 utredningen Fossilfri fordonstrafik for att

1 Fackling innebér att gasen branns bort, antingen av sékerhetsskil eller pd grund av
dverskott.

2013/14:NU10

19



2013/14:NU10

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kartlagga mojliga handlingsalternativ och identifiera atgarder for att redu-
cera transportsektorns utslapp och beroende av fossila brénslen i linje med
visionen 2050 och prioriteringen till 2030. | december 2013 6verlamnade
utredningen betiankandet Fossilfrinet p& vag (SOU 2013:84) till regeringen.
Utredningen konstaterar bl.a. att det ar viktigt med ett tydligt langsiktigt
mal for biodrivmedel. Utvecklingen behéver drivas med kontinuitet och
helhetssyn samt med respekt for att den kan vara tidskravande.
Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Stod till biogasproduktion

I oktober 2009 fattade regeringen beslut om ett sérskilt stod till biogas.
Stodet syftar till att sprida redan framtagen teknik som annu inte ar kon-
kurrenskraftig pd marknaden, och det ska ga till projekt som bidrar till
Okad produktion, distribution och anvandning av biogas och andra férny-
bara gaser. Stodet regleras genom férordningen (2009:938) om statligt stod
till atgarder for produktion, distribution och anvéandning av biogas och
andra fornybara gaser. | budgetpropositionen for 2013 foreslog regeringen
en forlangning och forstarkning av stddet genom att ytterligare 280 miljo-
ner kronor avsatts for detta andamal under perioden 2013-2016.

Energimyndigheten beslutade i januari 2014 om att ge stod till tolv pro-
jekt inom biogasomradet. Dessa projekt omfattar totalt drygt 100 miljoner
kronor.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet 2007-2013 gavs investerings-
stdd for biogasproduktion. Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande
forslag till utformning av det kommande landsbygdsprogrammet for perio-
den 2014-2020.

Utskottets stallningstagande

Biogas kan spela en viktig roll i det svenska energisystemet for produktion
av fornybart transportbrénsle och fornybar el och varme. Utskottet har tidi-
gare behandlat forslag om en nationell biogasstrategi. Detta skedde senast
varen 2013 da utskottet framholl att utredningen Fossilfri fordonstrafiks
forslag bor invéntas (bet. 2012/13:NU17). Utredningen har nu lamnat sina
forslag till regeringen, och de bereds for nérvarande inom Regeringskans-
liet. Utskottet kan konstatera att ett flertal forslag i utredningen har béring
pé& biogasen.

Enligt utskottets uppfattning bor inte regeringens beredning av dessa for-
slag foregripas med krav pa en nationell biogasstrategi eller framstallande
av mal for produktionen av biogas.

Utskottet anser inte heller att det & motiverat for riksdagen att vidta
nagon atgard med anledning av forslaget i motion 2013/14:N323 (SD) om
en nationell strategi for gas eller med anledning av dvriga har aktuella
motionsyrkanden.
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Med hanvisning till det anférda avstryks motionerna 2013/14:T335
(SD), 2013/14:MJ493 (S), 2013/14:N238 (MP), 2013/14:N282 (M), 2013/14:
N323 (SD), 2013/14:N409 (S) och 2013/14:N425 (S) i berorda delar.

Biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet
Motionsyrkanden om en prisforsakring for industriell produktion
av andra generationens biodrivmedel avslas av riksdagen. Utskot-
tet anser inte att riksdagen bor foregripa den pagdende bered-
ningen inom Regeringskansliet av de férslag som utredningen
Fossilfri fordonstrafik har lamnat.

Jamfor reservation 9 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
16 foreslds att det infors ett stodsystem i form av en prisforsakring for
industriell framstallning av andra generationens biobransle.

Det argumenteras for i kommittémotion 2013/14:T526 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP) att det &r ett stort problem for producenter av bio-
drivmedel att det saknas langsiktiga villkor som gor det I6nsamt att gora
stdrre investeringar i ny industriproduktion. Motiondrerna anser att det dar-
for bor inforas ett stodsystem i form av en prisforsdkring for industriell
produktion (yrkande 43).

I motion 2013/14:N440 av Per Bolund (MP) anfors att det i Sverige bor
inforas en prisforsakring for industriell produktion av andra generationens
biodrivmedel for att minska landets oljeberoende. Detta for att forsékra pro-
ducenterna mot fallande varldsmarknadspriser pa fossila branslen och mot
riskerna av en fallande koldioxidskatt. Stodet ska omfatta produktion av
andra generationens drivmedel som framstélls pa ett hallbart satt.

Vissa kompletterande uppgifter

Biodrivmedel i Sverige

Med biodrivmedel menas vatskeformiga eller gasformiga brénslen som
framstéllts av biomassa och som anvinds for transportindamal. Begreppet
fornybara drivmedel inkluderar utver biodrivmedel aven férnybar el som
anvands for transportaindamal. Med andra generationens biodrivmedel
avses drivmedel som ar producerade av restprodukter och avfall samt bio-
massa.
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Andelen fornybara drivmedel i vagtrafiken uppgick till 8,1 procent
under 2012, vilket dr en 8kning med 1,3 procentenheter jamfért 2011. Om
man raknar i enlighet med den metod som foreskrivs i fornybartdirektivet
uppgick andelen fornybar energi i transportsektorn under 2012 till 11,8 pro-
cent, vilket & en 6kning med 2 procentenheter jamfort med 2011. Da
direktivets mal for transportsektorn &r 10 procent fornybar energi har Sve-
rige saledes uppnatt detta mal.

Inblandningen av andra generationens biodrivmedel i bensin och diesel
har under 2012 tredubblats jamfért med 2011. Under 2011 lag inbland-
ningen pa knappt 400 GWh men 2012 ¢kade den till drygt 1 200 GWh.
Det beror pd att anvandningen av syntetisk diesel fran restprodukter och
avfall har okat vésentligt jamfort med tidigare ar.

Regeringens syn pa biodrivmedel

I regeringens proposition En sammanhallen svensk klimat- och energipoli-
tik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogérs for den langsiktiga priorite-
ringen att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av
fossila bréanslen.

Regeringen anger i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att den
vill se en 6kad andel fornybar energi i transportsektorn och sakerstélla att
de biodrivmedel som ersatter de fossila drivmedlen ar hallbara. Generellt
verkande styrmedel som sétter pris pa utsldppen ar grunden for omstall-
ningen. Dessa styrmedel behdver kompletteras med mer riktade styrmedel.
For att fa till stdnd den 6nskade utvecklingen &r det viktigt att styrmedlen
ar kostnadseffektiva, langsiktigt hallbara och forutsagbara.

Kvotpliktsystem for biodrivmedel

Regeringen forslog i budgetpropositionen for 2014 en lag om kvotplikt for
biodrivmedel. Syftet med forslaget ar att stimulera anvandningen av bio-
drivmedel. Hoginblandade och rena biodrivmedel ska fortsatta att vara
skattebefriade &ven efter 2013. Avsikten &r att skillnaden i beskattningen
mellan héllbara hdginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt
innehdll och deras fossila motsvarigheter framéver ska fortsétta att vara
lika stor som i dag.

Utredningen Fossilfri fordonstrafik

Utredningen Fossilfri fordonstrafik framfor i sitt betankande Fossilfrihet pa
vag (SOU 2013:84) att ett tydligt langsiktigt mal for biodrivmedel ar vik-
tigt. Vidare beddms potentialen vara god for produktion av biodrivmedel
med bra klimatprestanda fran jordbruksvaror och avfall. Nér det galler styr-
medel for framjande av biodrivmedel har utredningen tva huvudférslag: en
utvecklad kvotplikt som okar anvdndningen av fornybara brénslen och en
ny prispremie som stoder producenter av biodrivmedel.
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Forslaget om den utvecklade kvotplikten innebar att kvotpliktens nivaer
hojs stegvis fram till 2020 utifran den nyligen beslutade lagen (2013:984)
om kvotplikt. Kvotplikten bor darefter successivt héjas till 100 procent
helt férnybara drivmedel.

Forslaget om en prispremie innebar att produktionen garanteras en pris-
premie under de forsta tolv ren av en anléggnings produktion. Dartill far
producenten den intdkt forséljningen av drivmedlet ger upphov till. Kostna-
derna for prispremien ska enligt utredningen fordelas pa samtliga i Sverige
salda drivmedel, exklusive drivmedel for sj6- och luftfart. Riktpriset trap-
pas ned till 2025 da det vantas sammanfalla med priset pa dieselbransle.

Utredningen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ett stort behov av att minska végtrafikens koldioxidutslapp
och vill se en 6kad andel fornybar energi i transportsektorn. | december
2013 presenterade utredningen Fossilfri fordonstrafik betdnkandet Fossilfri-
het pd vag och gav forslag pa atgarder for att na prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030. Ett av utredningens forslag innebar
att produktionen av biodrivmedel ska garanteras en prispremie for att
skydda producenten mot effekter av forandringar i dieselbranslepriset. For-
slaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet, och utskottet anser
att riksdagen inte bor foregripa den pagdende beredningen.

Med detta avstyrker utskottet motionerna 2013/14:T521 (MP), 2013/14:
T526 (MP) och 2013/14:N440 (MP) i berorda delar.

Vattenkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror vattenkraften. Utskot-
tet hanvisar bl.a. till att det for narvarande pagar ett omfattande
utredningsarbete som pa olika satt berér vattenkraftsproduktio-
nens framtid.

Jamfor reservationerna 10 (S, MP), 11 (V), 12 (S), 13 (MP,
V) och 14 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) anfors att vég-
kraft ger en forhéllandevis liten paverkan p& miljon och &r ett energislag
som utvecklas i manga lander. Motionarerna vill darfor se dver méjlighe-
terna att stodja véagkraft som en kompletterande férnybar energikalla
(yrkande 24). Vidare anges i motionen att vattenkraften &r en kraftkélla
med stor potential, som behover effektiviseras eftersom dess roll som reg-
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lerkraft i framtiden kommer att 6ka i takt med utbyggnaden av fornybar
intermittent elproduktion (yrkande 25). Motiondrerna anser &ven att den
smaskaliga vattenkraften kan vara ett viktigt tillskott for utbyggnaden av
den fornybara energin och forordar ett tillkdnnagivande om det (yrkande
26).

I motion 2013/14:N417 av Krister Hammarbergh (M) anfors att en stor
mangd elproduktion gér forlorad genom den minskade produktionen fran
Sveriges vattenkraftverk. Sveriges ambition bor vara att 6ka produktionen
av vattenkraft, framst genom effektivisering av redan utbyggda vattendrag
och befintliga anlédggningar. Detta skulle gynna den svenska exportindu-
strin. Motiondren anser darfor att regeringen bor se dver mojligheten att
forbattra forutsattningarna for att effektivisera och 6ka vattenkraftens pro-
duktionskapacitet.

Vissa kompletterande uppgifter

Vattenkraften i Sverige

Vattenkraftsproduktionen &r beroende av mangden nederbord under aret.
Under 2013 producerades 61 TWh el fran vattenkraft, vilket kan jamforas
med den genomsnittliga &rliga produktionen av vattenkraft som har berak-
nats till 67,5 TWh. Vattenkraftselen svarar for ca 45 procent av den totala
elproduktionen i Sverige.

Det sker i dag ingen nyutbyggnad av storskalig vattenkraft i Sverige.
Daremot sker ett omfattande fornyelsearbete i manga befintliga vattenkrafts-
anlaggningar. Enligt Energimyndighetens Langtidsprognos 2012 kan effekt-
hojningar innebara att den genomsnittliga arliga produktionen ékar med
1 TWh. Den storskaliga vattenkraften star for 75 procent av denna effekt-
hojning och Gvriga 25 procent star den smaskaliga vattenkraften for.

Foljande vattenkraftsanldggningar ar enligt lag (2011:1200) om elcertifi-
kat berattigade att bli tilldelade elcertifikat:

* smaskalig vattenkraft som var i drift den 1 maj 2003 och som da hade
en installerad effekt som inte var hogre &n 1 500 kW per produktions-
enhet

» Aterupptagen drift i anldggningar som tagits ur drift fore den 1 juli
2001 och som darefter tagits i drift efter utgangen av 2002

* nya anlaggningar (anlaggningar som tagits i drift forsta gangen efter
utgangen av 2002)

* (Okad produktionskapacitet i befintliga anldggningar (géller produktions-
kapacitet som Okat efter utgangen av april 2003).

Darutover far Energimyndigheten, i det enskilda fallet, medge innehavaren
av en produktionsanlaggning ratt att bli tilldelad elcertifikat om denne pa
grund av myndighetsbeslut eller foreskrifter i annan lag eller férordning
inte langre kan fa en langsiktigt 16nsam produktion eller om denne efter
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omfattande ombyggnader eller andra stora investeringar inte langre kan fa
en langsiktigt 16nsam produktion och den installerade effekten ar hogst 15
MW.

Regeringen om vattenkraftens roll

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att vat-
tenkraften ar en vardefull tillgdng och som &ven i framtiden kommer att
spela en viktig roll for Sveriges energiforsorjning och for att nd de mal
om férnybar energi som satts upp inom EU. Nationaldlvarna, och &vriga i
miljobalken angivna alvstrackor, ska fortsatt skyddas fran utbyggnad.

Miljomalsberedningen — strategi for en sammanhallen och hallbar
vattenpolitik

Regeringen beslutade i juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk beredning
(dir. 2010:74), den s.k. Miljomalsberedningen, vars syfte ar att na en bred
politisk samsyn kring komplexa och langsiktiga miljofragor. | september
2012 beslutade regeringen om ett tilliggsuppdrag (dir. 2012:95) for Miljo-
malsberedningen. Detta uppdrag innebar att beredningen ska foresla en
strategi for en sammanhallen och hallbar vattenpolitik med ett helhetsper-
spektiv p& havs- och sétvattenpolitik. Regeringen konstaterar att vatten
péverkas av verksamheter och inriktningar inom ett stort antal politikomra-
den utdver miljopolitiken, t.ex. jordbruks-, fiske-, skogs-, transport- och
energipolitiken. Visionen om en resurseffektiv energifdrsérjning utan netto-
utslapp av véaxthusgaser innebédr utmaningar for bl.a. ekologisk hansyn vid
vattenkraftsproduktion. Miljoberedningen ska redovisa uppdraget senast
den 9 juni 2014.

Vattenverksamhetsutredningen

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2012:29, 2012:60 och 2013:37)
for att se Gver reglerna om vattenverksamheter i miljobalken och den s.k.
restvattenlagen (1998:812). Utredningen ska foresld andringar som ska
sikerstalla att alla tillstindspliktiga vattenverksamheter har tillstand i Gver-
ensstdmmelse med de miljokrav som stélls i miljobalken och att de lever
upp till de krav som foljer av Sveriges EU-rattsliga taganden i fraga om
vattenkvalitet och péverkan pa djur- och véxtliv. Samtidigt ska en fortsatt
hoég regler- och produktionskapacitet i den svenska vattenkraftsproduktio-
nen efterstrdvas. Utredningen l&mnade den 1 oktober 2013 ett delbetén-
kande, Ny tid ny provning — forslag till andrade vattenrattsliga regler
(SOU 2013:69), till regeringen. Uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas senast
den 31 maj 2014.

Utredningen konstaterar i sitt delbetdnkande att med vattenverksamhet
avses t.ex. uppforande och andring av dammar och vattenkraftverk. Manga
av de vattenverksamheter och vattenanldggningar som finns i dag bedrivs
med stéd av aldre tillstdind och rattigheter. Detta innebar att de inte har
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provats mot de bestimmelser om miljohansyn som miljobalken innehaller
i dag, men att de kan ha ett tillstand eller en rattighet enligt tidigare gal-
lande regelverk. Utredningen foreslar bl.a. att det ska inforas en regel som
mojliggdr en nyprévning av en vattenverksamhet for fortsatt drift av anldgg-
ningen. Syftet med forslaget ar att befintliga verksamheter och dartill
hérande anlaggningar ska utformas och bedrivas i enlighet med dagens
krav enligt miljobalken och EU-ratten. Prévningen ska ske som om det
vore en helt ny verksamhet eller anlaggning.

Utredningens delbetankande har remissbehandlats. Enligt uppgift fran
Né&ringsdepartementet bereds delbetdnkandet for néarvarande inom Reger-
ingskansliet.

Nationell strategi for atgarder inom vattenkraften

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har pa eget initiativ
beslutat att ta fram en gemensam nationell strategi for tgarder i vatten-
kraftverk i Sverige dér bade energi- och miljdintressen tas tillvara. Myndig-
heterna konstaterar att EU-rétten stéller miljokrav om vattenkvalitet och
om bevarande av livsmiljéer och vilda djur och vaxer. Samtidigt staller EU-
ratten krav pd framjande av energianvandning fran fornybara energikallor.
Vidare stimulerar elcertifikatssystemet utbyggnad av férnybar elproduk-
tion, som leder till storre inslag av oreglerbar energi, vilket 6kar behovet
av balans- och reglerkraft. For att uppna EU-réttens olika mal menar myn-
digheterna att det behdvs avvagningar, framfor allt nar det galler atgarder
som beror vattenkraften. Detta eftersom de vattenkraftverk som tillfor den
stdrsta nyttan till energisystemet samtidigt ar de kraftverk som har den stor-
sta paverkan pa miljon. Projektet ska vara avslutat den 30 juni 2014.

Vagkraften i Sverige

I Sverige bedrivs forskning, utveckling och demonstration inom vagkraft.
Av havsenergiteknikerna, sasom vagkraft och tidvattenkraft, &r det endast
vagkraft som bedéms kunna bidra till omstallningen av det svenska energi-
systemet i nagon storre utstrackning.

Seabased Industry AB beviljades 2010 ett stod pa 139 miljoner kronor
av Energimyndigheten for att anlagga en vagkraftsanlaggning i havet utan-
for Smogen. Anlaggningen vantas producera 25 GWh el per &r ur havsva-
gornas rorelser.

Det finns dven mojlighet for vagkraftsprojekt att genom Energimyndig-
heten anstka om stdd fran EU-programmet NER300. Programmet finansie-
ras av intakterna fran forsaljningen av 300 miljoner utsldppsratter och ska
anvéndas for att finansiera storskaliga och marknadsndra demonstrations-
projekt inom bl.a. omrédet férnybar energi.
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Utskottets stallningstagande

Inledning

| det foljande tar utskottet forst stallning till ett motionsyrkande om vag-
kraft. Darefter behandlas ett motionsyrkande om den smaskaliga vattenkraf-
ten och, avslutningsvis, motioner i dvrigt om vattenkraft.

Vagkraft

Vagkraften har méjlighet att bli en viktig del i den framtida fornybara ener-
giproduktionen. | dag befinner sig dock véagkraften framst pa ett forsk-
nings- och utvecklingsstadium, déar bl.a. Energimyndigheten & med och
finansierar projekt. Vagkraften ingar, likt andra férnybara energikallor, i
elcertifikatssystemet. Systemet innebér att de fornybara energikéllorna kon-
kurrerar med varandra och motiverar att den mest kostnadseffektiva férny-
bara elproduktionen byggs forst.

Utskottet konstaterar, likt det gjort tidigare dd motsvarande forslag fore-
lagts riksdagen (bet. 2012/13:NU17), att vagkraften pa olika satt stods i
det befintliga systemet och anser saledes inte att riksdagen bor vidta nagon
atgard med anledning av forslaget i motion 2013/14:N425 (S).

Med detta avstyrker utskottet motionen i aktuell del.

Smaskalig vattenkraft

Sverige har goda forutsattningar for produktion av vattenkraft. Vidare har
vattenkraften en viktig roll som reglerkraft i samband med utbyggnaden av
framst vindkraften. Nar det géller den smaskaliga vattenkraften, som tas
upp i motion 2013/14:N425 (S), vill utskottet i likhet med vad det i andra
sammanhang gett uttryck for framhalla vikten av att ta till vara de mojlig-
heter som finns att effektivisera befintliga vattenkraftverk och att bygga ut
sédan vattenkraft som ingdr i elcertifikatssystemet, inklusive viss smaska-
lig vattenkraft. Elcertifikatssystemet vilar bl.a. pd den grundlaggande prin-
cipen att olika fornybara energikéllor ska konkurrera med varandra s& att
den mest kostnadseffektiva elproduktionen byggs forst. | detta samman-
hang vill utskottet &ven betona att all eventuell utbyggnad av vattenkraften
naturligtvis ska provas enligt géllande lagar.
Med det anforda avstyrks motion 2013/14:N425 (S) i berord del.

Ovrigt om vattenkraft

Utskottet anser att vattenkraften har en stor betydelse fér svensk energifor-
sOrjning och att den aven i framtiden kommer att ha en viktig roll for att
Sverige ska kunna uppna de mél om férnybar energi som satts upp. Samti-
digt méste de uppsatta miljomélen beaktas och géllande regler for biolo-
gisk méngfald far inte &sidosattas i samband med utbyggnad av nya
vattenkraftsanlaggningar eller nar befintliga anldggningar moderniseras.

2013/14:NU10

27



2013/14:NU10

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som redovisats i det féregéende pagar for narvarande ett omfattande utred-
ningsarbete som pa olika satt berdr vattenkraftsproduktionens framtid.
Utskottet ser inget skal for riksdagen att foregripa detta arbete.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 2013/14:
N417 (M) och 2013/14:N425 (S). Den sistndmnda motionen avstyrks i
berdrd del.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som pa olika sétt ror vindkraf-
ten. Utskottet hanvisar bl.a. till, vad géller genomférandet av
projekt av gemensamt intresse for havsbaserad vindkraft, att
intresset hos andra medlemsstater for narvarande verkar lagt for
sadana projekt.

Jamfor reservationerna 15 (MP), 16 (V), 17 (S), 18 (MP, V)
och 19 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22
anges att inom ramen for fornybartdirektivet ges EU:s medlemsstater moj-
lighet att samarbeta om fornybar energiproduktion, men att produktionen
dad maste vara i gang i bérjan av 2020. Motiondrerna efterfragar darfor ett
tillkannagivande om att regeringen bor uppdra at Energimyndigheten att
utlysa en offentlig forfrigan dar projektorer far anmala sitt intresse for
gemensamma projekt for fornybar elproduktion.

Ett tillkdnnagivande om att regeringen ska se &ver forutsattningarna for
en kraftfull utbyggnad av havsbaserad vindkraft foreslas i motion 2013/14:
N244 av Peter Jeppsson m.fl. (S). Nagra av fordelarna med den havshase-
rade vindkraften dr att den mojliggor storre kraftverk och grupper, vilket
ger mer och jamnare energiproduktion. For att fa till stdnd en rejal tempo-
hojning for den havshaserade vindkraftsutbyggnaden méste staten skapa de
incitament som kravs som stod for att stimulera och paskynda investeringar.

Motionarerna anfor i motion 2013/14:N218 av Sten Bergheden och Lars-
Arne Staxang (badda M) att elproduktion fran olika energislag ar bra och
att vindkraften &r en viktig ingrediens i den svenska elproduktionen, men
att planeringsmélet pd 30 TWh for vindkraften verkar Gverdimensionerat
och att en helhetssyn vad galler samhéllsnyttan saknas. Darfor bér en dver-
syn av mojligheten till en utvardering av samhallsnyttan och kostnaderna
for vindkraftsutbyggnaden i Sverige goras (yrkande 1). Vidare anfér motio-
narerna att det inte finns nagra exakta siffror pa vad den planerade vind-
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kraftsutbyggnaden kommer att kosta skattebetalarna och inte heller vad
den kostat hittills. Regeringen bor darfor se dver mdjligheten att redovisa
dessa kostnader (yrkande 2).

For att dka utbyggnaden av vindkraft &r det centralt att 6ka den lokala
acceptansen for vindkraftverk, anfors det i kommittémotion 2013/14:N206
av Lise Nordin m.fl. (MP). For att uppna detta foreslas att de narboende
ska ha ratt att bli delagare genom att kopa andelar i vindkraftverket
(yrkande 3).

Den havsbaserade vindkraften kan bidra till att 6ka Sveriges forsorjnings-
trygghet nar produktionen fran befintliga karnkraftverk ska ersattas, fram-
fors det i motion 2013/14:N436 av Lise Nordin m.fl. (MP). Motionarerna
anser att regeringen bor tillsatta en utredning om mdjligheterna att
anvénda statlig upphandling for att skapa forutsattningar for havsbaserad
vindkraft.

Havsbaserad vindkraft har stor potential i Sverige, anfors i kommittémo-
tion 2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V). Motiondrerna vill frimja
forskning om och utveckling av vindkraft till havs (yrkande 2). Vidare
framfor motionérerna att regeringen bor stimulera teknikutvecklingen inom
havsbaserad vindkraft genom att ge myndigheter i uppdrag att upphandla
el fran havsbaserade vindkraftverk till fast pris utanfor elcertifikatssyste-
met (yrkande 3).

Vissa kompletterande uppgifter

Vindkraftsproduktion i Sverige

Vindkraftsproduktionen i Sverige 2013 uppgick till ca 9,3 TWh, vilket ar
en dkning med ca 30 procent jamfért med 2012.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen godkande varen 2009 regeringens forslag till nationell planer-
ingsram for vindkraft. Enligt planeringsramen ska vindkraften ha en arlig
produktionskapacitet pd 30 TWh till 2020, varav 20 TWh pa land och 10
TWh till havs (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25).

Regeringens syn pa vindkraft

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att
vindkraften har en stor outnyttjad potential i Sverige, och regeringen bedo-
mer att det kommer att krdvas en omfattande utbyggnad av vindkraften for
att nd de mél som har satts upp inom ramen for elcertifikatssystemet.
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Kontrollstation 2015

| budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) anges att under 2015 kom-
mer en kontrollstation att genomféras med syftet att analysera den faktiska
utvecklingen av energibalans, kostnad och klimatpaverkan i forhallande till
de beslutade malen om férnybar energi och energieffektivisering till 2020
samt kunskapslaget vad galler klimatférandringarna.

I enlighet med regleringsbrevet for 2013 éverlamnade Energimyndighe-
ten rapporten Kontrollstation for elcertifikatsystemet 2015 (ER 2014:04)
till regeringen i februari 2014. Vidare ska Naturvéardsverket och Energimyn-
digheten infor den aviserade kontrollstationen 2015 pa uppdrag av reger-
ingen senast den 1 oktober 2014 presentera en rapport som analyserar
mojligheterna att na de av riksdagen beslutade klimat- och energimalen till
2020.

Stod till vindkraft

Forutom stéd genom elcertifikatssystemet for vindkraftsutbyggnaden ges
stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion av storskaliga vind-
kraftstillampningar, framjandedtgarder samt till olika studier av miljoeffek-
ter av vindkraftsetableringar. Vidare finns ett planeringsstdd riktat till
kommuner, kommunala och regionala samverkansorgan samt lansstyrelser
i syfte att stimulera planeringsinsatser for vindkraft och underlétta for vind-
kraftens utveckling.

Forankring av vindkraftsprojekt

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att det
ar angeléget att fler vindkraftsprojektorer anstranger sig for att skapa en
god lokal forankring for olika vindkraftsetableringar. God lokal forankring
kan 6ka mojligheten att kunna anvanda bra vindlagen utifrdn goda lokala
forutsattningar.

Inom programmet Vindval har Naturvardsverket och Energimyndigheten
tagit fram rapporten Vindkraftens pdverkan pa manniskors intressen (rap-
port 6497). Rapporten tar bl.a. upp metoder for att forankra projekt hos
nérboende, myndigheter och andra intressenter.

Vindkraftsbranschen har &ven tagit fram en uppférandekod med rekom-
mendationer for hur projektorer bor arbeta med kommunikation vid etable-
ring av vindkraft.

Energimyndighetens utredning om projekt av gemensamt intresse

| fornybartdirektivet ges medlemsstaterna mojligheter att samarbeta for att
nad EU:s mal for fornybar energi till 2020. Syftet ar att genom att skapa en
marknad for s.k. samarbetsmekanismer mellan medlemsstaterna kan EU:s
mal nas till en lagre kostnad. | direktivet tas fyra typer av samarbetsmeka-
nismer upp, varav gemensamma projekt mellan dels medlemsstaterna, dels
medlemsstaterna och tredjelander &r tvd av mekanismerna.
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Energimyndigheten éverldmnade juni 2013 en utredning till regeringen
om praktiskt genomférande av gemensamma projekt for havsbaserad vind-
kraft. FOr att en havsbaserad vindkraftpark ska kunna bli ett gemensamt
projekt maste den vara i produktion i bérjan av 2020. | och med att det
tar minst fyra ar att detaljprojektera och uppfora en vindkraftpark till havs,
maste ett slutligt avtal om samarbete om gemensamma projekt ha tecknats
senast 2016. Enligt myndigheten ar det storsta hindret for att genomféra
gemensamma projekt for havsbaserad vindkraft ett Iagt intresse hos de
andra medlemsstaterna for dessa projekt. | rapporten foreslar myndigheten
aven hur regeringen skulle kunna genomféra gemensamma projekt trots
andra medlemsstaters laga intresse.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 (utg.omr. 21) att
intresset for att genomfora gemensamma projekt ar svagt hos andra med-
lemsstater, men att det kan komma att andras i takt med att 2020 ndrmar
sig och prognoser ersétts med det verkliga utfallet.

Utskottets stallningstagande

Inledning

I det foljande tar utskottet stallning till ett forslag om deldgarskap i vind-
kraftverk. Darefter behandlas motioner om forskning om havsbaserad vind-
kraft och 6vrigt om vindkraft.

Deléagarskap i vindkraftverk

Utskottet anser att det &r viktigt att vindkraftsbolagen soker allménhetens
acceptans vid etableringar av nya vindkraftverk. Allmanhetens oro bor tas
pé& allvar och for att forankra dessa nyetableringar foresprékar utskottet, i
likhet med det Naturvardsverket och Energimyndigheten tar upp i den tidi-
gare ndmnda rapporten, att vindkraftsbolagen bjuder in till en 6ppen och
konstruktiv dialog med de narboende. Vidare konstaterar utskottet att det
redan i dag finns mojlighet for dessa bolag att bjuda in nérboende att bli
delégare i vindkraftverk.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion 2013/14:N206 (MP) i
berdrd del.

Forskning om havsbaserad vindkraft

Utskottet instdmmer i det som tas upp i motion 2013/14:N222 (V) om att
den havsbaserade vindkraften har en stor potential. Utskottet anser dock
inte att riksdagen bér uppmana regeringen att vidta nagra atgarder med
anledning av motionen.

Med detta avstyrks motion 2013/14:N222 (V) i aktuell del.
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Ovrigt om vindkraft

Utskottet konstaterar att den landbaserade vindkraften okar kraftigt. De
stod som finns for utbyggnaden av den férnybara energin ska vara sé gene-
rella som mojligt och elcertifikatssystemet &r det viktigaste styrmedlet.
Elcertifikatssystemet sakerstéaller aven att utbyggnaden sker pé ett kostnads-
effektivt satt.

Nér det géller den havsbaserade vindkraften, som tas upp i motionerna
2013/14:N222 (V), 2013/14:N244 (S), 2013/14:N425 (S) och 2013/14:
N436 (MP) sker utbyggnaden inte i samma takt som den landbaserade vind-
kraften. Kostnaderna for drift och underhall samt for att bygga havsbase-
rad vindkraft &r hogre an for landbaserad vindkraft. Mot denna bakgrund
kan s.k. projekt av gemensamt intresse vara vardefulla. Som redogjorts for
verkar dock intresset for sddana projekt for narvarande vara Iagt hos andra
medlemsstater.

Med anledning av vad som anfors i motion 2013/14:N218 (M) om en
utvérdering av samhéllsnyttan och kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i
Sverige vill utskottet pdminna om den kommande kontrollstationen 2015.
Inom ramen for kontrollstation 2015 ska bl.a. den faktiska utvecklingen av
energibalans och kostnader analyseras.

Med hénvisning det anforda avstyrks motionerna 2013/14:N218 (M),
2013/14:N222 (V), 2013/14:N244 (S), 2013/14:N425 (S) och 2013/14:
N436 (MP) i hér aktuella delar.

Kommunala energibolag

Utskottets forslag i korthet
Motionsyrkanden om kommunala energibolags roll pa energi-
marknaden avslas av riksdagen. Utskottet anser att undantag fran
kommunallagens lokaliseringsprincip bor géras med stor aterhall-
samhet.

Jamfor reservation 20 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) anfors att de
kommunala energibolagen spelar en viktig roll for konkurrensen och for
utvecklingen av miljévanliga alternativ pd bade el- och energimarknaden.
Dock leder bl.a. lokaliseringsprincipen i kommunallagen till hinder och
begransningar for hur dessa bolag far verka pa marknaden. Motionarerna
anser att regeringen bor se éver majligheten att astadkomma en forandring
i lagstiftningen och ge kommunala bolag méjlighet att verka pa lika vill-
kor med andra aktorer pd energi-, el- och fjarrvarmemarknaderna (yrkande
38).
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I kommittémotion 2013/14:N213 av Lise Nordin m.fl. (MP) framhalls
att de kommunala energibolagen har spelat en viktig roll for att utveckla
fornybar energiteknik. Samtidigt begrénsas dessa bolags verksamhet av kon-
kurrenslagen och kommunallagens bestammelser om lokaliseringsprinci-
pen. Mot bakgrund av miljo- och klimatutmaningen bér de kommunala
energibolagen framjas, i stallet for som i dag motarbetas. Motionérerna
anser att regeringen ska se dver lagstiftningen sa att de kommunala energi-
bolagen kan agera p& energimarknaden pa samma villkor som andra ener-
gibolag.

Vissa kompletterande uppgifter

Utskottet behandlade varen 2013 (bet. 2012/13:NU12) en liknande motion,
som de hér aktuella yrkandena i motionerna 2013/14:N213 (MP) och
2013/14:N425 (S), om konkurrenssituationen for de kommunala energibo-
lagen. Utskottet framforde att Energimyndigheten presenterat en rapport
Over marknaden for energitjanster som dven belyser kommunernas roll.
Utskottet ansdg inte att riksdagen borde foregripa de Gvervaganden som
skedde inom Regeringskansliet om vilka eventuella atgarder rapporten
skulle leda till. Utskottet instimde &ven i det som anforts av statsradet Anna-
Karin Hatt i en interpellationsdebatt (ip. 2011/12:387) om att undantag
frdn den i sammanhanget ofta ifragasatta lokaliseringsprincipen i kommu-
nallagen bor goras med stor aterhallsamhet, med tanke pa dess grundlag-
gande principiella varde for den kommunala verksamheten. En avvikande
uppfattning redovisades i en reservation (S, MP och V).

Energimyndigheten presenterade pa uppdrag av regeringen i slutet av
oktober 2012 rapporten Finns det konkurrenshinder pa marknaden for ener-
gitjanster? (ER 2012:26). Energimyndigheten konstaterade att flera kommu-
naldgda energibolag &r kritiska till bestdmmelserna i kommunallagen
(1991:900) och konkurrenslagen (2008:579) som reglerar dessa bolags moj-
lighet att konkurrera fritt. Icke kommunaldgda foretag kan déremot upp-
fatta att de kommunalagda bolagen har fordelar pad grund av sina
huvudman. Foéljden blir dock att ovissheten kring lagarnas tillampning har
en aterhallande inverkan p& marknaden, inte minst om det handlar om verk-
samheter som de kommunala bolagen skulle genomféra om de var sékra
pa att det var tillatet, men som privata aktorer av en eller annan anledning
inte vill genomfora.

I maj 2012 riktade Kent Persson (V) en interpellation till it- och energi-
minister Anna-Karin Hatt pd temat kommunala energibolag (ip. 2011/12:
387). Interpellanten undrade vilka atgarder statsradet avsag att vidta for att
klargora regelverket sa att energibolag kan erbjuda energitjanster oavsett
bolagets agarform.

Som namnts ovan framforde statsradet Hatt i interpellationsdebatten (ip.
2011/12:387) den 20 juni 2012 att regeringen anser att frdgan om konkur-
rensen mellan privata och kommunala energibolag maste hanteras i ett
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helhetsperspektiv i friga om atgarder for att framja utvecklingen av energi-
tjanstemarknaden. Vidare redovisade statsradet att det som satter granserna
for kommunernas verksamhet bér grundas pa lokaliseringsprincipen i kom-
munallagen. Undantag frdn denna lokaliseringsprincip bor géras med val-
digt stor aterhdllsamhet, med tanke pa dess grundlaggande principiella
varde for den kommunala verksamheten. Nya lagstiftade forslag om undan-
tag fran lokaliseringsprincipen maste bygga pa en branschanalys dar man
ser om det foreligger ett marknadsmisslyckande, om det ar sd att de pri-
vata alternativen helt saknas eller om det kan vara motiverat att det
offentliga ingriper for att forbattra marknadens funktionssatt.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet kommer fragan om de kommu-
nala energibolagens situation pd energitjanstemarknaden att beréras i den
kommande propositionen om genomforandet av energieffektiviseringsdirek-
tivet.

Utskottets stallningstagande

I motionerna 2013/14:N213 (MP) och 2013/14:N425 (S) foresprakas en
forandring i lagstiftningen som ger kommunala energibolag méjlighet att
verka pa samma villkor som andra aktérer pd marknaden. Utskottet
avstyrkte en liknande motion varen 2013 (bet. 2012/13:NU12), bl.a. med
hanvisning till att undantag fran lokaliseringsprincipen i kommunallagen
bor goras med stor aterhallsamhet. Detta med tanke pa dess grundlaggande
principiella varde for den kommunala verksamheten. Utskottet har inte and-
rat uppfattning i denna fraga.

Med hénvisning till det sagda avstyrks motionerna 2013/14:N213 (MP)
och 2013/14:N425 (S). Den sistndmnda motionen avstryks i berdrd del.

Ovriga energipolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden som bl.a. ror energi-
forskning, fjarrvdrme och naturgas

Jamfor reservation 21 (S).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) framhélls att
regeringens remitterade forslag till forordning om faststéllande av intakts-
ram enligt naturgaslagen innebér ett metodbyte for hur faststallandet av en
ny intaktsram for naturgas ska ga till. Enligt motionarerna ar det ett pro-
blem att metoden inte ger skalig avkastning pa hittills gjorda investeringar
i det svenska gasndtet, och regeringen bor darfor konsekvensutreda den
nya berédkningsmetoden innan férordningen trader i kraft (yrkande 31).
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I motion 2013/14:N261 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson
(bdda S) framhalls att all svensk energi pa sikt kan komma fran fornybara
energikallor, vilket forutsitter satsningar pa att utveckla alternativa energi-
slag. Motionarerna anser att utvecklingen i dag gar for langsamt och att
stodet till forskning och utveckling i hogre grad maste fokuseras pa utveck-
ling och kommersialisering av nya tekniker och branslen som &r samhalls-
ekonomiskt lénsamma och kan ge tydliga minskningar av vaxthusgaser.

Det ar angeléget att staten arbetar for en snabb omstallning av forbruk-
ningen av fossila branslen for att minska miljébelastningen och skapa
positiva alternativ, ségs det i motion 2013/14:N294 av Adnan Dibrani och
Hans Hoff (badda S). For att starka utvecklingen inom energiomradet pa
lokal och regional niva borde regeringen stimulera tillkomsten av regionala
energi- och miljoforetag och verka for biogastillverkning i regioner. Hal-
land skulle kunna vara ett pilotlan for att prova ny teknik i omstéliningen
till ett hallbart samhalle.

| motion 2013/14:N230 av Jan R Andersson (M) framhalls att karnkraf-
ten i dag endast anvéands for elproduktion och att storre delen av energin i
uranet blir till spillvarme som férsvinner ut i havet. Motionédren anser att
forbudet mot att nyttja spillvarme fran karnkraft bor havas. Vidare anfors
att spillvarmen fran karnkraftverken borde tas till vara och anvandas till
fjarrvarme for bostadsuppvéarmning.

Ett tillkdnnagivande om att bygga en ny forsknings- och skolreaktor vid
Oskarshamns karnkraftverk foreslds i motion 2013/14:N231 av Jan R
Andersson (M).

| motion 2012/13:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 efterfragas ett
tillkannagivande om behovet av ett 6kat systemtdnkande for att effektivare
kunna nyttja Gverskottsvarme och Gverskottsel. Motiondren pekar bl.a. pa
att ett vaxande bestand av Iagenergihus eller passivhus kommer att gene-
rera Overskott av sdval varme som kyla och att regeringen darfor bor
aterkomma med forslag pd hur man kan utveckla regelverk och styrmedel
sd att dverskottsenergier nyttjas mer effektivt.

Vissa kompletterande uppgifter

Naturgas

Regeringen beslutade den 23 januari 2014 om forordning (2014:35) om
faststallande av intdktsram pa naturgasomradet. Den tillsynsmodell som
beslutats satter ett tak for vilka avgifter naturgasforetagen sammantaget
kan ta ut av sina kunder. Regeringens syfte &r att sékerstélla att konsumen-
terna far betala skaliga avgifter, samtidigt som regleringen ska bidra till
langsiktig leverenssakerhet och gora det mojligt for naturgasforetagen att
genomféra nddvandiga investeringar.

Bakgrunden till férordningen &r de &ndringar i naturgaslagen (2005:403)
som tradde i kraft den 1 juni 2013. Andringarna innebér att Energimark-
nadsinspektionen ska faststélla de samlade intdkterna som ett naturgasfore-
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tag hogst far uppbara fran 6verforing, lagring och férgasning av naturgas.
Enligt vad som anfordes i propositionen Naturgasfragor, som utskottet
behandlade varen 2013 (prop. 2012/13:85, bet. 2012/13:NU16), behover
regleringen kompletteras med mer detaljerade bestdmmelser i férordning
och myndighetsforeskrifter. Forslaget till forordning remissbehandlades
under sommaren 2013.

Den 25 oktober 2013 stillde Ingemar Nilsson (S) en skriftlig fraga till
statsrdet Anna-Karin Hatt om forordningen om faststallande av intaktsram
enligt naturgaslagen (fr. 2013/14:87). Fréagestallaren menade att forslaget
saknar en komplett konsekvensanalys och undrade vilka atgérder statsradet
avsag att vidta for att en sadan konsekvensanalys skulle komma att ligga
till grund fér kommande beslut.

Statsradet svarade pa fragan den 13 november 2013 och pépekade att
regeringen remitterat forordningsforslaget under sommaren 2013. Remissin-
stanserna lamnade saval positiva som negativa synpunkter pa forslaget.
Vidare bereddes dven nagra av remissinstanserna tillfalle att bade muntli-
gen och skriftligen utveckla sina synpunkter. Statsradets bedémning var att
det samlade material som inkommit hade mdjliggjort for regeringen att
sékerstélla den konsekvensutredning som kravts i detta regeringséarende.

Energiforskningspropositionen

Riksdagen behandlade varen 2013 regeringens proposition om forskning
och innovation for ett langsiktigt héllbart energisystem (prop. 2012/13:21,
bet. 2012/13:NUS). | propositionen angav regeringen riktlinjerna for de fort-
satta insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och kommersia-
lisering pa energiomradet for perioden 2013-2016. Regeringen foreslog att
det dvergripande malet for forskning och innovation pa energiomradet ska
vara att insatserna inriktas sa att de kan bidra till att de uppstéllda energi-
och klimatmalen, de energirelaterade miljopolitiska méalen samt syftet med
den langsiktiga energi- och klimatpolitiken uppnas. Forslaget inneholl dven
ett antal konkreta mal samt fem prioriterade omraden for de kommande
fyra aren:

* att stalla om till en fossiloberoende fordonsflotta

e att forma ett kraftsystem som klarar att ta emot alltmer férnybar elpro-
duktion

* Okad energieffektivitet i bebyggelsen

e ¢Okad anvandning av bioenergi

* energieffektivisering i industrin.

Avvikande uppfattningar redovisades i fyra reservationer (MP, V), (S, MP,
V), (SD) och (V). Dessutom redovisades en avvikande uppfattning i en
motivreservation (S).
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Fjarrvarme

Regeringen har aviserat att propositionen Andringar i fjarrvarmelagen kom-
mer att lamnas till riksdagen senast den 18 mars 2014. Propositionen
syftar till att ge 6kade mojligheter for tilltrade till fjarrvarmenéten, vilket
bl.a. kan leda till fler anslutningar och att spillvdrme béttre tas om hand.

Vad galler motion 2013/14:N230 (M) konstaterades i bet. 2010/11:
NU12 med anledning av en likalydande motion att det férbud mot att
anvanda spillvarmevatten fran karnkraftverken som enligt motionaren bor
havas inte existerar.

Utskottets stallningstagande

Vad géller det som anfors i motion 2013/14:N425 (S) om att ytterligare
konsekvensutreda forslaget till férordning om intdktsram fér naturgas note-
rar utskottet att regeringen i januari 2014 antog den aktuella férordningen.

Med anledning av vad som framfoérs i motion 2013/14:N261 (S) om
utveckling och kommersialisering av nya energitekniker och bréanslen
instammer utskottet i att detta ar viktigt. Utskottet vill paminna om att det
behandlade fragor om kommersialisering varen 2013 i samband med reger-
ingens proposition Forskning och innovation for ett langsiktigt hallbart
energisystem (prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6), da partierna Klar-
gjorde sina standpunkter. Utskottet anser inte att riksdagen bor uppmana
regeringen att vidta nagra atgarder med anledning av vad som framfors i
den nyss ndmnda motionen.

Vad géller motion 2013/14:N294 (S) om att utse Halland till pilotlan
vill utskottet erinra om att riksdagen behandlade en liknande motion varen
2013 (bet. 2012/13:NU17). Det &r fortsatt utskottets uppfattning att forsla-
get inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagen.

Med anledning av vad som anférs i motion 2013/14:N230 (M) om att
tillvarata kérnkraftens spillvarme i fjarrvarmeproduktion kan utskottet kon-
statera att flodet av kylvatten vid ett karnkraftverk ar stort. Fragan om att
utnyttja spillvarme behandlades senast av utskottet varen 2011 (bet. 2010/11:
NU12). Utskottet konstaterade da att situationen pa fjarrvirmemarknaden
under en lang rad ar har genererat forslag som pa olika satt har varit inrik-
tade pad det naturliga fjarrvairmemonopolets utformning och tillkortakom-
manden. Som redogjorts for avser regeringen under innevarande riksmote
att [dmna en proposition om andringar av fjarrvarmelagen. Enligt vad utskot-
tet erfarit kommer propositionen bl.a. att behandla tkade méjligheter for
tilltrade pé fjarrvarmemarknaden. Utskottet anser inte att propositionen bor
foregripas med ett tillkdnnagivande fran riksdagen.

Darutdver konstaterar utskottet med anledning av motion 2013/14:N231
(M) om att forlagga en forsknings- och skolreaktor vid Oskarshamns kérn-
kraftverk att riksdagen, pa utskottets forslag, avslog en i stort sett likaly-
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dande motion varen 2013 (bet. 2012/13:NU17) med hanvisning till att det
inte &r riksdagens uppgift att peka ut enskilda projekt. Detta &r fortfarande
utskottets uppfattning.

Utskottet behandlade fréagan om overskottsvarme och Gverskottsel, som
tas upp i motion 2013/14:C244 (MP), hésten 2012 (bet. 2012/13:NU3).
Utskottet ser inget skal for riksdagen att uppmana regeringen att komma
med forslag pa utvecklade regelverk och styrmedel for att nyttja overskotts-
energier mer effektivt.

Med hénvisning till det sagda avstyrks motionerna 2013/14:C244 (MP),
2013/14:N230 (M), 2013/14:N231 (M), 2013/14:N261 (S), 2013/14:N294
(S) och 2013/14:N425 (S) i berorda delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energieffektivisering inom industrin, punkt 1 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 15 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 7 och

lagger skrivelse 2013/14:42 till handlingarna.

Stallningstagande

Regeringen har gjort tolkningen att programmet for energieffektivisering
(PFE) inte var forenligt med EU:s regler for statsstdd. Programmet har
varit framgangsrikt for den elintensiva industrins energieffektivisering. Vi
anser att regeringen bor se 6ver vilka alternativ som finns for att stimulera
energieffektivisering inom hela industrin och aterkomma till riksdagen
med ett forslag till 16sning. Forslaget bor ta till vara de vardefulla erfaren-
heter som kommit fram under den tid programmet har funnits och vara
anpassat till EU:s regler om statsstdd och till energieffektiviseringsdirektivet.

Med hanvisning till detta tillstyrks motionerna 2013/14:N425 (S) och
2013/14:N222 (V) i berérda delar. Dartill forordar vi att regeringens skri-
velse laggs till handlingarna.

2. Mal for energianvandningen i Sverige, punkt 2 (S, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 5.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning utgér en mer effektiv anvandning av energi en grund-
laggande del av den framtida energipolitiken. Genom energieffektivisering
kan man trygga den svenska tillgdngen till el och uppratthalla effekten i
energisystemet. Vi anser att regeringens ambitioner pa detta omrade ar for
lagt stallda och forordar att malet for energianvandningen i Sverige bor
vara 25 procent effektivare anvandning till 2020, jamfoért med regeringens
mal om 20 procent.

Med hanvisning till det anforda tillstyrks motion 2013/14:N425 (S) i
berérd del.

3. Mal for energianvandningen i Sverige, punkt 2 — motiver-
ingen (MP)
av Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

For mig och Miljopartiet ar en 6kad energieffektivisering prioriterad, och
anvéandningen av energi bor kunna minska aven nar ekonomin vaxer. | lik-
het med vad jag framhallit i andra sammanhang nar denna frga behand-
lats (bet. 2013/14:NU3) vill jag se ett tydligt mal for minskad
energianvandning i absoluta tal, och inte bara som nu, ett relativt mal. Det
&r den totala energianvandningen som raknas for miljon eftersom den &r
direkt kopplad till utslapp av véxthusgaser och annan miljopaverkan. Jag
anser att malet bor ha 2020 som slutar likt EU:s energieffektiviseringsmal.

Med hénvisning till detta avstyrks motion 2013/14:N425 (S) i hér aktu-
ell del.

4. Energieffektivisering i byggnader, punkt 3 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8 och
2013/14:N374 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).
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Stallningstagande

Potentialen for energieffektivisering i bostdder och andra byggnader é&r
stor. Med enkla medel, sd som isolering, byte av fonster och varmeétervin-
ning, gar det att spara nastan hélften av det totala energibehovet for
byggnader. Trots att detta &r kant och att atgarder for energieffektivisering
dessutom ar ekonomiskt gynnsamma gar omstallningen langsamt.

For att skynda pa energieffektiviseringen i bostader vill jag och Miljo-
partiet att riksdagen uppmanar regeringen att utreda mojligheterna att
infora en statlig investeringsfond for bostdder. Foretag som arbetar med
energieffektivisering ska kunna Idna medel fran fonden for att gora effekti-
viseringar direkt hos en kund mot en avbetalning utifrdn den insparade el-
eller varmekostnaden. Detta skulle mojliggora energieffektiviserande
atgarder dven for dem som i dag inte anser sig ha rad med sadana atgar-
der. Forslaget skulle skapa fler jobb och leda till ett mindre behov av energi.

Med hénvisning till detta tillstyrks motion 2013/14:N215 (MP) i berord
del. Ovriga motioner avstryks i har aktuella delar.

5. Energieffektivisering i byggnader, punkt 3 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 8 och

2013/14:N374 av Gunnar Sandberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Det ar min och Sverigedemokraternas uppfattning att energieffektiviser-
ingen gar alltfor I&ngsamt. Riksdagen bor darfor uppmana regeringen att
infora ett system med energieffektiviseringslan, sa att battre finansierings-
mojligheter for att genomféra upprustning och renovering av bostadsbestan-
det skapas. Detta kommer att paskynda en samhallsnédvandig energieffek-
tivisering samtidigt som det leder till bade energieffektiva bostader och
fler arbetstillfallen.

Vidare anser jag att kommunala sarkrav rérande byggnaders energipre-
standa &r ett problem. Jag menar darfor att riksdagen bor uppmana reger-
ingen att infora nationella energikrav for lagenergihus, vilket bor medféra
att dessa hus blir billigare att bygga. De nationella energikraven bor sedan
successivt skarpas, for att pa sa satt skapa en hallbar och miljévanlig utveck-
ling i hela landet.
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Med det sagda tillstyrks motion 2013/14:C390 (SD) i berdrd del. Ovriga
motioner avstryks i hér aktuella delar.

6. Ovrigt om energieffektivisering, punkt 4 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 2 och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 12.

Stallningstagande

Det finns flera exempel pé lander i Sveriges naromrade som for att framja
energieffektivisering framgangsrikt har infort vita certifikat eller liknande
system. Ett system med vita certifikat har som avsikt att frdmja en effekti-
vare energianvandning genom att ge energieffektiviseringsatgarder ett eko-
nomiskt vérde. Vi anser i likhet med vad som ségs i motionerna 2013/14:
N215 (MP) och 2013/14:N425 (S) att riksdagen boér uppmana regeringen
att skyndsamt vidta &tgédrder for att inféra ett system med vita certifikat i
Sverige.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motionerna 2013/14:N215 (MP)
och 2013/14:N425 (S) i aktuella delar.

7. Biogas, punkt 5 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13,

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33 och

avslar motionerna

2013/14:T335 av Josef Fransson (SD) yrkande 2,
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2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkande 9,
2013/14:N282 av Gunilla Nordgren (M),

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och 7 samt
2013/14:N409 av Christer Adelsbo m.fl. (S).

Stallningstagande

Biogasen har potential att bli en viktig energikélla i framtiden och for att
Sverige ska kunna bli ett fossiloberoende samhalle &r en 6kning av biogas-
produktionen central. Biogasen erséatter inte bara fossila branslen, utan den
bidrar aven till en reduktion av klimatskadliga utslapp av metangas.

Vi anser darfor att biogasproduktionen kraftigt behdver byggas ut i Sve-
rige. For detta behdvs en overgripande plan for hur staten, regioner och
kommuner ska kunna samarbeta och for hur foretag ska kunna utvecklas
och testa innovationer och pilotprojekt. Vi anser saledes att det behdvs en
helhetsstrategi med mal och atgarder for att de nédvandiga forandringarna
ska komma till stand. Vidare anser vi att det behdvs ett nationellt mal for
arlig biogasproduktion till 2020. Riksdagen bér uppmana regeringen att
vidta nodvandiga atgarder i Gverensstimmelse med det sagda.

Med hénvisning till det sagda tillstryks motionerna 2013/14:MJ493 (S),
2013/14:N238 (MP) och 2013/14:N425 (S) i berdrda delar. Ovriga motions-
yrkanden i detta avsnitt avstyrks.

8. Biogas, punkt 5 (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T335 av Josef Fransson (SD) yrkande 2 och

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och 7 samt

avslar motionerna

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 13,

2013/14:N238 av Kew Nordqvist m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 9,
2013/14:N282 av Gunilla Nordgren (M),

2013/14:N409 av Christer Adelsbo m.fl. (S) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 33.

Stallningstagande

Biogas har i dag flera anvandningsomraden. Enligt min asikt bor biogasen
i forsta hand nyttjas som drivmedel. Den skapar storst samhallsnytta om
den anvéndas av tunga fordon inom transportsektorn. En central del for att
stimulera utbyggnaden av biogasproduktionen &r att producenterna ansluter
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sig till stamgasnatet. | dag &r anslutningsméjligheterna begrénsade till kust-
stdderna i sydvastra Sverige. Enligt min mening, i likhet med vad som
anfors i motionerna 2013/14:T335 (SD) och 2013/14:N323 (SD), &r det
onskvart med en utbyggnad av gasnatet, primart s& att nitet nar ut till Sve-
riges jordbruksintensiva regioner, dar potentialen att nyttja stallgédsel &r
stor. Jag anser att riksdagen bor uppmana regeringen att verka for en
utbyggnad av gasnatet till de jordbruksintensiva regionerna i Sverige.

Jag anser ocksé att ett nationellt samordnande av kompetens som drar
upp riktlinjerna for en nationell gasstrategi bor komma till stdnd. Generella
regelverk for hela Sverige behdver inte nddvandigtvis vara det mest sam-
héllsekonomiskt korrekta, snarare kan stordriftsfordelar skapas genom att
investeringar koncentreras till geografiskt begransade omraden.

Med det anforda tillstyrks motionerna 2013/14:T335 (SD) och 2013/14:
N323 (SD) i aktuella delar. Ovriga motionsyrkanden i detta avsnitt avstyrks.

9. Biodrivmedel, punkt 6 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 16,

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 43 och
2013/14:N440 av Per Bolund (MP).

Stallningstagande

For att Sverige pé sikt ska nd ett transportsystem som drivs av 100 pro-
cent fornybar energi behdvs en effektivare energianvandning i bilflottan,
ett minskat bildkande, framfor allt i staderna, och en 6kad produktion av
andra generationens biodrivmedel. For att na detta behover Sverige en ny
industri for produktion av andra generationens drivmedel. Ett stort pro-
blem for producenter av biodrivmedel &r att det i dag saknas langsiktiga
villkor som gor det I6nsamt att gbra storre investeringar i ny industripro-
duktion.

Jag och Miljopartiet anser att riksdagen bor uppmana regeringen att
infora ett stod i form av en prisférsakring for industriell framstéllning av
andra generationens biodrivmedel. Stodet ska syfta till att skapa forutsag-
barhet pd marknaden for investerare sa att byggandet av fullskaliga fabri-
ker for andra generationens biodrivmedel kommer i géang.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motionerna 2013/14:T521
(MP), 2013/14:T526 (MP) och 2013/14:N440 (MP) i aktuella delar.
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10. Vagkraft, punkt 7 (S, MP)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 24.

Stallningstagande

Vagkraften &r ett energislag som utvecklas i Sverige och i flera andra lan-
der. En stor fordel med vagkraften &ar att den har en forhallandevis lag
miljopaverkan jamfort med manga andra energikallor. Med ratt stod kan
tekniken utvecklas och na sin fulla potential som en kompletterande férny-
bar energikélla. Vi anser darfor att riksdagen bor uppmana regeringen att
se Over mojligheterna att stodja vagkraft.

Med héanvisning till det anférda tillstyrks motion 2013/14:N425 (S) i
hér aktuell del.

11. Vagkraft, punkt 7 — motiveringen (V)
av Kent Persson (V).

Stallningstagande

Vagkraften kan fa en viktig roll i Sveriges framtida energisystem, och i
likhet med vad som anfors i motion 2013/14:N425 (S) anser jag att vag-
kraften behover stod till bl.a. teknikutveckling for att nd sin fulla potential.
Jag vill hir pdminna om Vansterpartiets tidigare forslag for att framja vag-
kraft, som riksdagen dessvérre avvisade (bet. 2013/14:NU3). Vénsterpartiet
foreslog dé en ny inriktning for och betydande satsningar (bl.a. genom en
miljéteknikfond) pa energiforskningen, dar vagkraften var en av de priori-
terade energikéllorna.

Med hénvisning till detta avstryks motion 2013/14:N425 (S) i har aktu-
ell del.
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12. Smaskalig vattenkraft, punkt 8 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 26.

Stallningstagande

Vattenkraften ar baskraften i den svenska elproduktionen, och vattenkraft-
ens roll som reglerkraft kommer att 6ka i samband med utbyggnaden av
vaderberoende fornybar elproduktion. Mot denna bakgrund &r det var upp-
fattning att mer kan goras for att nyttja de mdéjligheter som vattenkraften
ger, inte minst frdn redan paverkade mindre vattendrag. Med modern tek-
nik kan nya majligheter 6ppnas for den smaskaliga vattenkraften, utan att
miljévarden gar forlorade. | detta sasmmanhang anser vi att den smaskaliga
vattenkraften kan vara ett viktigt tillskott till utbyggnaden av den forny-
bara energin. Detta bor tydliggdras for regeringen genom ett tillkdnnagi-
vande.
Med det sagda tillstyrker vi motion 2013/14:N425 (S) i berord del.

13. Smaskalig vattenkraft, punkt 8 — motiveringen (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Stallningstagande

Ororda eller blott marginellt paverkade vattendrag &r oersattliga livsmiljoer
for otaliga arter, for landskapsbilden och fér méanniskans valbefinnande.
Elcertifikatssystemets utformning har pa ett olyckligt vis bidragit till ett
starkt 6kat tryck pa utbyggnaden av ménga tidigare oreglerade vatten.

I likhet med vad vi framhallit i andra sammanhang d& motsvarande
friga behandlats (bet. 2010/11:NU12) anser vi att ordrda, levande vatten-
drag bor skyddas fran exploatering for att vdrna den biologiska mangfal-
den. Detta kan bl.a. ske genom att regeringen tydligt deklarerar att export
av fornybar energi dr positiv sd lange det inte sker pa bekostnad av den
biologiska méangfalden och genom att regeringen upphaver den sméskaliga
vattenkraftens mojlighet att erhalla elcertifikat.

Vi anser dock inte att riksdagen behdver vidta ngra atgarder med anled-
ning av vad som anfors i den har aktuella motionen.

Med detta avstyrks sdledes motion 2013/14:N425 (S) i berord del.
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14. Ovrigt om vattenkraft, punkt 9 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 25 och

avslar motion

2013/14:N417 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Vattenkraften &r ryggraden i den svenska produktionen av fornybar el. Det
ar en kraftkalla med stor potential, men kraftverken behdver effektiviseras
i samband med utbyggnaden av andra fornybara energikéllor. Vattenkraft-
ens centrala roll som reglerkraft kommer bara att 6ka i framtiden i takt
med att den fornybara intermittenta elproduktionen ¢kar. Samtidigt har vat-
tenkraftverken inneburit stora ingrepp i naturen och det &r viktigt att den
effektivisering som behdver ske tar hansyn till den biologiska méngfalden
och utan att miljovarden gér forlorade. Detta bor riksdagen tillkannage for
regeringen.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker vi motion 2013/14:N425 (S) i
berérd del. Motion 2013/14:N417 (M) avstyrks.

15. Delagarskap i vindkraftverk, punkt 10 (MP)
av Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Det krdvs incitament for att 6ka den lokala acceptansen for vindkraftverk.
Detta &r centralt for utbyggnaden av vindkraften i Sverige. Ett satt att
uppna detta ar att erbjuda boende i narheten av ett blivande kraftverk att
bli deldgare genom att kdpa andelar i kraftverket.
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Jag och Miljdpartiet anser att den som bygger ett vindkraftverk ska vara
skyldig att ge dem som bor inom en radie av 4,5 kilometer fran vindkraft-
verket mojlighet att képa andelar. Sammanlagt bér 20 procent av &gandet
vara Oppet for narboende, och de andelar upp till denna nivd som inte
kops av ndrboende ska erbjudas boende i kommunen.

Med hanvisning till det sagda tillstyrks motion 2013/14:N206 (MP) i
berdrd del.

16. Forskning om havsbaserad vindkraft, punkt 11 (V)
av Kent Persson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag och Vaénsterpartiet vill framja forskning och utveckling av vindkraft
till havs. Sverige har en stor potential for havsbaserad vindkraft, men byg-
gandet har inte tagit fart. Forutom att havsbaserade vindkraftverk har en
storre kapacitet dn landbaserade, kommer byggandet av dessa vindkraft-
verk att ge fler jobb i Sverige. Detta eftersom en stor del av arbetet maste
ske pa plats.

Med hénvisning till det anférda tillstyrks motion 2013/14:N222 (V) i
aktuell del.

17. Ovrigt om vindkraft, punkt 12 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22 och

avslar motionerna

2013/14:N218 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxing (bada M) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3,
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2013/14:N244 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och
2013/14:N436 av Lise Nordin m.fl. (MP).

Stallningstagande

Den havsbaserade vindkraften ar ett alternativ som maste fa storre uppmark-
samhet i svensk energipolitik. Nagra av fordelarna ar att den mojliggor
storre kraftverk och storre parker samtidigt som den inte paverkar narbo-
ende i samma utstrackning som den landbaserade. For att fa i gang
byggandet av havsbaserad vindkraft behdvs, s& som papekas i motion
2013/14:N244 (S), emellertid incitament. Nyssnamnda motion bér i nulé-
get dock inte leda till ndgon &tgard fran riksdagens sida.

I och med fornybartdirektivet ges Sverige och EU:s dvriga medlemssta-
ter mojlighet att samarbeta om fornybar energiproduktion. Bland annat kan
detta ske genom gemensamma projekt, dar ett land kan finansiera férnybar
energiproduktion i ett annat land och i gengald fa tillgodorakna sig den
fornybara energiproduktionen fran projektet for att na sitt nationella mal
for andelen fornybar energiproduktion. Men i och med att produktionen
inom ramen for dessa projekt maste vara i gang i bérjan av 2020 och det
tar minst fyra ar att planera och uppféra en vindkraftpark till havs &r tids-
ramen snav.

Vi anser, i likhet med vad som anfdrs i motion 2013/14:N425 (S), att
riksdagen bor uppmana regeringen att uppdra at Energimyndigheten att
utlysa en offentlig forfrdgan dar projektérer far anméla sitt intresse for
gemensamma projekt for fornybar elproduktion.

Med detta tillstyrks motion 2013/14:N425 (S) i berord del. Ovriga
motionsyrkanden avstryks.

18. Ovrigt om vindkraft, punkt 12 (MP, V)
av Kent Persson (V) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V) yrkande 3 och

2013/14:N436 av Lise Nordin m.fl. (MP) samt

avslar motionerna

2013/14:N218 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxang (bdda M) yrkan-
dena 1 och 2,

2013/14:N244 av Peter Jeppsson m.fl. (S) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 22.
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Stallningstagande

Den havsbaserade vindkraften har manga fordelar, men byggandet har
annu inte tagit fart. Ett hinder ar de négot hogre kostnader vad galler eta-
blering, drift och underhdll. Detta motiverar politiska initiativ for att skapa
de forutsattningar som behdvs for att byggandet av havsbaserad vindkraft
ska komma i gang.

I EU:s fornybartdirektiv finns méjligheter till samarbete mellan EU:s
medlemsstater for att de ska kunna dela pa kostnaderna for fornybar ener-
giproduktion. Det ar ett satt att skynda pd etableringen av havsbhaserade
vindkraftverk. |1 och med den utveckling som sker inom EU:s medlemssta-
ter i dag vad galler den fornybara energin ar det sannolikt att intresset for
gemensamma projekt kommer att dka ju narmare 2020 kommer. Detta bor
Sverige ta till vara. Vidare skulle en sddan satsning stimulera teknikutveck-
lingen inom havsbaserad vindkraft och skapa flera arbetstillfallen, da byg-
gandet maste ske pa plats.

Vi anser, i likhet med vad som sdgs i motionerna 2013/14:N222 (V)
och 2013/14:N436 (MP), att regeringen bor uppdra &t Energimyndigheten
att utreda mojligheterna till statlig upphandling av havsbaserad vindkraft.
Genom att staten tar en samordnande roll, sétter ett mal och tar in anbud
fran de vindkraftsprojektérer som ar beredda att bygga till mest konkurrens-
kraftiga priser skapas forutséattningar for den havsbaserade vindkraften att
ta fart.

Med hénvisning till det sagda tillstyrks motion 2013/14:N222 (V) i
berord del och motion 2013/14:N436 (MP). Ovriga motionsyrkanden
avstryks.

19. Ovrigt om vindkraft, punkt 12 — motiveringen (SD)
av Anna Hagwall (SD).

Stallningstagande

Utbyggnaden av vindkraften i Sverige & omfattande och i likhet med vad
jag framfort i andra sammanhang (bet. 2013/14:NU3 och bet. 2013/14:
NU9), da fragan om vindkraft behandlats, anser jag att planeringsramen
for vindkraften om 30 TWh till 2020 ar alltfér optimistisk. En sd stor
mangd vindkraft kommer att bli mycket besvarlig att hantera pa elnatet.
Vidare kommer den svenska landsbygden att forfulas av méanga vindsnur-
ror, och méanga narboende drabbas av bade buller och solreflexer. Darut-
Over ar min uppfattning att det ar ett problem med de olika subventioner
som vindkraften far. Mest stod kommer fran de elcertifikat som alla elan-
vandare maste betala. Elcertifikatssystemet snedvrider konkurrensen och &r
ett samhallsekonomiskt mycket kostsamt system. Det ar darfér min
mening att detta system bor fasas ut.
Med héanvisning till det sagda avstryks samtliga motionsyrkanden.
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20. Kommunala energibolag, punkt 13 (S, MP, V)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S),
Kent Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Lise Nordin (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:N213 av Lise Nordin m.fl. (MP) och

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 38.

Stallningstagande

Den okade agarkoncentrationen pa el- och energimarknaderna &r ett pro-
blem. De kommunala energibolagen kan dock spela en viktig roll da de
bade framjar konkurrensen och utvecklar miljovanliga alternativ pa mark-
naderna. Samtidigt begransar konkurrenslagen och kommunallagens bestdm-
melser om lokaliseringsprincipen hur de kommunala energibolagen far
verka. Vi anser att dessa bolag maste ges mdjlighet att agera pd samma
villkor som andra energibolag och att kommunallagen inte ska hindra
utvecklingen av fornybar energi.

Vi vill darfor att riksdagen uppmanar regeringen att se éver mojligheten
att dstadkomma en forandring av lagstiftningen for att ge de kommunala
energibolagen lika villkor som andra energibolag att agera pa energimark-
naderna, sdsom el- och fjarrvarmemarknaderna.

Darmed tillstyrker vi motionerna 2013/14:N213 (MP) och 2013/14:
N425 (S). Den sistndmnda motionen tillstyrks i berdrd del.

21. Ovriga energipolitiska fragor, punkt 14 (S)
av Carina Adolfsson Elgestam (S), Krister Ornfjader (S), Ann-
Kristine Johansson (S), Borje Vestlund (S), Ingemar Nilsson (S) och
Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:N261 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S) och
avslar motionerna

2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2013/14:N230 av Jan R Andersson (M),
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2013/14:N231 av Jan R Andersson (M),
2013/14:N294 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S) och
2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 31.

Stallningstagande

Sverige har unika forutsattningar for att all energi ska kunna komma frén
fornybara energislag i och med landets goda tillgdngar pa vind, vatten och
skog. Miljovanlig och fornybar energi maste pa sikt ersitta saval de fos-
sila branslena som karnkraften, men det forutsitter satsningar pa att
utveckla alternativa energislag. Tyvarr gar utvecklingen av ny energiteknik
for lAngsamt i Sverige. Vi anser, i likhet med vad som sigs i motion 2013/14:
N261 (S), att de stod som finns for forskning och utveckling maste foku-
sera pa utveckling och kommersialisering av nya tekniker samt branslen
som &r samhallsekonomiskt I6nsamma och kan ge tydliga minskningar av
vaxthusgaser. Vi tycker att energiformerna vétgas, biogas, geotermisk
energi och vagkraft ar sarskilt intressanta och fortjanar energiforskningens
uppmarksamhet i framtiden. Detta bor riksdagen tydliggora for regeringen.

Mot bakgrund av vad som anférs i motion 2013/14:N425 (S) om att
ytterligare konsekvensutreda forslaget till foérordning om faststéllande av
intaktsram enligt naturgaslagen noterar vi att regeringen redan beslutat om
denna. Vi ser darfor inget skél att i nuldget tillstyrka motionen i denna del.

Med hénvisning till det anforda tillstyrks motion 2013/14:N261 (S).
Ovriga motioner avstyrks i hir aktuella delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:42 Riksrevisionens rapport om energieffek-
tivisering inom industrin — effekter av statens insatser.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:C244 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett 0kat systemtdnkande for att
effektivare nyttja 6verskottsvarme och dverskottsel.

2013/14:C390 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora energieffektiviseringslan och natio-
nella energikrav.

2013/14:T335 av Josef Fransson (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att tillsdtta en utredning som undersoker moj-
ligheterna att fa till stand en utbyggnad av stamgasnatet fran Gote-
borg och upp i Vastra Gétaland.

2013/14:T521 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om fornybara drivmedel.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av ett stodsystem for industriell
framstéllning av andra generationens biobransle i form av en sorts
prisforsékring.

2013/14:MJ493 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

13.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en tvérsektoriell biogasstrategi.
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2013/14:N206 av Lise Nordin m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kringboende ska ha rétt till deldgande i
nya vindkraftverk.

2013/14:N213 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen i syfte att ge kommunala energibo-
lag majlighet att verka pa energimarknaden pa lika villkor som andra foretag.

2013/14:N215 av Lise Nordin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora ett system for vita certifikat.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda mojligheterna att uppratta en stat-
lig investeringsfond for energieffektivisering av bostéder.

2013/14:N218 av Sten Bergheden och Lars-Arne Staxéng (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten till en utvdrdering av samhalls-
nyttan och kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden i Sverige.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att se dver mojligheten att redo-
visa kostnaderna for vindkraftsutbyggnaden hittills och vad total-
kostnaden blir nar det &r fardigutbyggt.

2013/14:N222 av Kent Persson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till havsbaserad vindkraft.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor stimulera teknikutveck-
lingen inom havshaserad vindkraft genom att ge myndigheter i
uppdrag att utanfor elcertifikatssystemet upphandla el frdn havsba-
serade vindkraftverk till fast pris.

15. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nytt program for energieffektivisering i
foretag.

2013/14:N230 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karnkraftens spillvarme i fjarrvarmeproduktion.
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2013/14:N231 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en forsknings- och skolreaktor vid Oskarshamns kéarnkraftverk.

2013/14:N238 av Kew Nordgvist m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en helhetsstrategi kring biogas
inklusive mal och atgarder.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att faststélla ett nationellt mal om arlig bio-
gasproduktion ar 2020.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att, vid behov, ge
de mest kostnadseffektiva biogasinvesteringarna statliga lanegaran-
tier.

2013/14:N244 av Peter Jeppsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over forutsattningarna for en kraftfull utbyggnad av
havsbaserad vindkraft.

2013/14:N261 av Matilda Ernkrans och Eva-Lena Jansson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av forskning och utveckling for satsning pa fornybar
energi.

2013/14:N282 av Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biogas.

2013/14:N294 av Adnan Dibrani och Hans Hoff (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over behovet av miljovénlig energiproduktion samt
behovet av Halland som pilotlan for omstallningen till ett hallbart samhalle.

2013/14:N323 av Josef Fransson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for en utbyggnad av
stamgasnatet till vara jordbruksintensiva regioner.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att ta fram en nationell gasstra-
tegi for maximal samhallsnytta.
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2013/14:N374 av Gunnar Sandberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett statligt energisparlan skulle kunna dra nytta av statens
l3ga upplaningskostnader och eliminera de marginaler som bankerna har i
sin utlaning.

2013/14:N409 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver satsningar pa biogasteknik.

2013/14:N417 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att forbattra forutsattningarna for att
effektivisera och oka vattenkraftens produktionskapacitet.

2013/14:N425 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om energieffektivisering.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se dver mojligheterna att stimulera energi-
effektivisering for hela den svenska industrin genom stdd av olika
slag.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett system for vita elcertifikat bor inforas.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bér uppdra &t Energimyndighe-
ten att utlysa en offentlig forfrdgan dar projektorer far anmala sitt
intresse for gemensamma projekt for fornybar elproduktion.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om se dver mojligheterna att stodja vagkraft som
en kompletterande fornybar energikalla.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vattenkraftens betydelse i den svenska elpro-
duktionen.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betydelsen av smaskalig vattenkraft som ett
viktigt tillskott for utbyggnaden av den fornybara energin.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor konsekvensutreda forord-
ningsforslaget om fastéllandet av en ny intéktsram enligt naturgasla-
gen, innan forordningen trader i kraft.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta en tvarsektoriell biogasstrategi.
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38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Gver méjligheten att &stadkomma en
klar forandring i lagstiftningen som ger kommunala bolag méjlig-
het att verka pé lika villkor med andra aktorer pa energi-, el- och
fjarrvarmemarknaden.

2013/14:N436 av Lise Nordin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheterna till statlig upphandling av havsbase-
rad vindkraft.

2013/14:N440 av Per Bolund (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett nytt system for att minska Sveriges oljebe-
roende genom att inféra en prisforsékring for industriell produktion av
andra generationens biodrivmedel.
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