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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 13 augusti 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att komplettera férslagen 1 betinkandet Skol-
gang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34) genom
att bland annat analysera férutsittningarna f6r och limna forslag pd
hur ritten till skolgdng samt tillgdng till forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg kan utstrickas till att gilla f6r fler grupper av barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd (dir. 2009:71). Till sirskild utredare
forordnades frdn och med 18 augusti 2009 lagmannen Margareta
Aberg.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 1 oktober 2009 departementssekreterarna Ola Eriksson, Karin
Juhlén och David Karlsson, amnessakkunnige Robert Larsson, ritts-
sakkunniga Helena Levin, avdelningschefen Bjorn Persson, for-
bundsjuristen Irene Reuterfors-Mattsson, departementssekreteraren
Cecilia Torstensson, undervisningsrddet Mats Wennerholm, ritts-
sakkunniga Anna Verené och departementssekreteraren Anders
Widholm. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med
den 1 september 2009 hovrittsassessorn Helena Forsaeus.

Utredningen — som har antagit namnet Utredningen om ritt till
skolgdng m.m. for barn som vistas i landet utan tillstind — dverlimnar
betinkandet Skolging for alla barn (SOU 2010:5). Till betinkandet
fogas ett sirskilt yttrande. Utredningens uppdrag dr hirmed av-
slutat.

Goteborg i1 januari 2010
Margareta Aberg

/Helena Forsaeus
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att komplettera vissa av de forslag
som limnades 1 betinkandet Skolgdng for barn som skall avvisas eller
utvisas (SOU 2007:34).

Uppdraget har bl.a. inneburit att analysera férutsittningarna fér
hur ritten till skolgdng samt tillgdng till férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstrickas till att gilla fér fler grupper av
barn som vistas i landet utan tillstdnd. I denna del ska utredningen
limna férslag pd hur mélgruppen kan avgrinsas. Utgdngspunkten
ska, enligt direktiven, vara att de barn som omfattas av férslaget ska
fa rice tll skolgdng m.m. pd samma villkor som asylsékande barn
enligt férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.fl.

Dessutom har utredningen haft i uppdrag att limna forslag som
ror ritt till skolging 1 fristdende skolor och tillgdng till enskilt be-
driven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for sdvil barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd som asylsékande barn och ungdomar
m.fl., samt hur nuvarande och féreslagen reglering om statlig ersitt-
ning kan utformas si att samtliga huvudmin blir ersittnings-
berittigade.

I uppdraget har vidare ingdtt att analysera férutsittningarna for
och limna forslag om dels hur den skyldighet att underritta polisen
som finns for styrelsen for utbildningen och socialnimnden enligt
7 kap. 1 § utlinningsférordningen (2006:97) kan inskrinkas eller av-
skaffas, dels, om och i sd fall hur socialnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) kan forindras
pd ett sitt som idr férenligt med ambitionen att trygga barnens vist-
else 1 skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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Avgransning i forhallande till forslag i 2007 ars
betdankande

Utredningens uppdrag har 1 huvudsak varit att limna kompletterande
forslag till 2007 rs betinkande. Eftersom uppdraget innebir att
forslag ska limnas om en utvidgad ritt till skolgdng m.m. ingdr
dven att se over vilka konsekvenser detta fir f6r redan limnade for-
slag av den férra utredningen. Sistnimnda uppgift har féranlett
utredningen att limna ett avvikande férslag nir det giller frigan om
val av modell f6r statlig ersittning till kommuner och huvudmin.
Utredningens forslag betriffande frigan om ritt tll skolging 1 fri-
stdende skolor samt tillgdng till enskilt bedriven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg skiljer sig ocksd frin det som limnades av
den férra utredningen.

Forslag och dverviganden i1 2007 4rs betinkande som inte har
beddémts ingd i eller piverka detta utredningsuppdrag har 1 princip
inte omnimnts. Bara nir det har ansetts vara befogat fér okad for-
stdelse av limnade f6rslag eller for helhetens skull, har utredningen
kommenterat och tagit stillning fér den férra utredningens 6ver-
viganden.

Forslagen
Malgruppen

I direktiven anges uttryckligen (s. 9) att uppdraget innebir att mil-
gruppen barn ska utdkas jimfort med den grupp barn som om-
fattades av den tidigare utredningen. Samtidigt papekas att det finns
grupper av barn som inte bor omfattas, sdsom exempelvis barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd under en kortare tid.

Nir det giller frigan om hur méilgruppen kan avgrinsas bor det
forst fastslds att utgdngspunkten, enligt utredningens bedémning,
bér vara att alla barn som vistas 1 landet ska ha ritt till utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Detta giller dven f6r barn
och ungdomar som saknar tillstind for sin vistelse hir, oberoende
av vilken anledning tillstdnd saknas. Undantag frdn denna huvud-
regel far dock anses vara motiverat f6r barn och ungdomar vars
vistelsetid i landet (med eller utan tillstdnd) kan férvintas bli helt
tillfillig, eftersom det for dessa personer inte kan antas foreligga ett
behov av att fi sin utbildning m.m. tillgodosedd hir. En samman-
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lagd vistelsetid som sannolikt kommer att understiga tre-fyra min-
ader torde kunna anvindas som riktlinje f6r nir undantagsbestim-
melsen kan bli tillimplig.

Den néirmare innebérden av den foreslagna ritten till skolging

Genom att ritten till utbildning m.m. fér den berérda méilgruppen
forfattningsregleras fir sdvil barnen och deras forildrar som per-
sonal och beslutsfattare klara och tydliga regler att forhélla sig till.
Detta medfor 6kad rittsikerhet f6r den enskilde individen och att
skollagens mal — allas ritt till lika tillgdng till utbildning samt ritt
till en likvirdig utbildning — kan uppnés. En sidan reglering torde
ocksd medféra att den svenska lagstiftningen pd ett bittre sitt Sver-
ensstimmer med bestimmelserna 1 barnkonventionen och de inten-
tioner som ligger till grund for den.

I likhet med den forra utredningen féreslds att de barn och ung-
domar som omfattas av utredningsforslaget ska ha ritt till utbild-
ning 1 samtliga skolformer, dvs. férskoleklass, grundskola, gymnasie-
skola, obligatorisk sirskola, gymnasiesirskola, specialskola och same-
skola. Undervisning ska bedrivas med hinsyn till den enskildes be-
hov och férutsittningar. Ndgon skolplikt foreligger inte. Ritten till
utbildning fér den berérda malgruppen giller pd huvudsakligen
samma villkor som fér barn och ungdomar bosatta i Sverige. Under-
visning i gymnasieskola och gymnasiesirskola férutsitter dock att
utbildningen pibérjas fore 18 drs &lder. Utredningen ansluter sig
till gjorda dverviganden och forslag limnade av den forra utred-
ningen dven i dvriga delar betriffande vilket innehdll utbildningen
ska ha.

Hirutover innebir utredningsférslaget att de barn som ingdr i
malgruppen ska ha ritt att delta 1 forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg pd samma villkor som giller f6r barn som ir bosatta i
landet. Nigon skyldighet att genom uppsckande verksamhet ta
reda pd vilka barn som ir berittigade till plats 1 férskola och fri-
tidshem, att anvisa plats i férskoleklass eller att informera férildrarna
om dessa verksamheter och dess syften foreligger dock inte.

Ritten till skolgdng m.m. foreslds gilla ocksd i fristdende skolor
och enskilt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det-
samma ska gilla ocksd f6r de barn och ungdomar som omfattas av
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg f6r asylsokande barn m.fl.

11
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Utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska, efter
ansdkan, erbjudas den berérda mélgruppen av hemkommunen. Hem-
kommunen ska anses ha fullgjort sin skyldighet genom att barnet fir
sin utbildning tillgodosedd 1 en fristdende skola respektive deltar i
enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Med hem-
kommun avses den kommun dir barnet eller eleven stadigvarande
vistas, eller om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den
kommun i vilken han eller hon fér tillfillet uppehiller sig.

Underrittelseskyldighet och uppgiftsskyldighet och ovriga
sekretessfragor

Av bestimmelsen i 7 kap. 1§ utlinningsférordningen (2006:97)
foljer att bla. styrelsen fér utbildningen och socialnimnden ir
skyldiga att, under vissa forutsittningar, underritta polismyndig-
heten om en utlinnings fullstindiga namn, fodelsedatum, med-
borgarskap och bostadsadress. Enligt utredningens bedémning talar
overvigande skil for att varken styrelsen fér utbildningen eller
socialnimnden bér omfattas av en skyldighet att pd eget initiativ
limna underrittelser till verkstillande myndighet, och dirfor fore-
slds att bestimmelsen 1 7 kap. 1 § utlinningsférordningen ska upp-
hivas.

Nir det giller frigan om socialnimnden uppgiftsskyldighet enligt
17 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) uttrycks i direktiven att
utredningen ska analysera forutsittningarna for att férindra bestim-
melsen pd ett sitt som idr forenligt med ambitionen att trygga
barnens vistelse 1 skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Med utgingspunkt frin uppdragets huvuduppgift, att se till att barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd ska f3 ritt till skolging m.m., har
utredningen s6kt men inte funnit ndgot sikert underlag for att det
skulle finnas ett samband mellan férekomsten av att barn som vistas
1 landet utan tillstdnd avhiller sig frin att delta 1 utbildning m.m.
och bestimmelsen om socialnimndens uppgiftsskyldighet. Vid en
intresseavvigning har utredningen bedémt att det saknas tllrick-
liga skil for att avskaffa eller inskrinka bestimmelsen, som alltsd
iven fortsittningsvis bor gilla oférindrad.

Utredningen instimmer for 6vrigt i den forra utredningens be-
démning att ndgra forfattningsindringar vad avser bestimmelser
om sekretess inom skolomridet for enskildas personliga férhillanden,
och regleringen av sekretess mellan myndigheter, inte dr nédvindiga.
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Frigan om sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut av personal i
skola, forskola eller skolbarnsomsorg till exempelvis polismyndighet
eller Migrationsverket fir — liksom tidigare — avgoras efter en
provning enligt generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Statlig ersittning till kommuner och huvudmdn

Utredningens forslag om ritt till utbildning m.m. till en utvidgad
mélgrupp innebir ett nytt tagande fér kommunerna och ¢kade
kostnader f6r utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Dessa kostnader foreslds bli ersitta av staten genom ett special-
destinerat statsbidrag. Ekonomisk ersittning ska limnas till kom-
munerna i form av faststillda schablonbelopp per barn eller elev f6r
varje skolform respektive deltagande 1 férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg. Ersittningen beslutas och utbetalas av Statens skol-
verk efter ansokan av kommunerna. I de fall en elev eller ett barn
fatt sin utbildning tillgodosedd i en fristdende skola respektive del-
tagit 1 enskilt bedriven forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
ska det ersittningsbelopp som betalats till kommunen utgora det
bidrag som kommunen ska limna till huvudmannen f6r verksam-
heten. Samtliga huvudmin, sdvil offentliga som enskilda, foreslis
dirmed bli ersittningsberittigade.

Forfattningsreglering

Ritten till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for de barn och ungdomar som ingdr i milgruppen samt statsbidrag
for de kostnader som uppstir foreslds att regleras 1 férordnings-
form. Nir en slutlig utformning av den nya skollagen har utar-
betats kan de forslag som hir limnas och som inte bér regleras 1
férordning i stillet inforas 1 den nya lagen.
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Summary

Remit

The remit of the Inquiry has been to supplement some of the pro-
posals submitted in the report Schooling for children who are to be
refused entry or expelled (SOU 2007:34).

The remit has involved analysing the conditions for how the
right to schooling and access to pre-school and school-age child-
care can be extended to apply to more groups of children residing
in the country without a permit. In this part of the remit, the
Inquiry will submit proposals for how to define the target group.
According to the terms of reference, the premise is to be that the
children included in the proposal are to have a right to schooling,
etc. on the same terms as children seeking asylum, in accordance
with the Ordinance on education, pre-school services and school-
age childcare for children seeking asylum, etc. (2001:976)

In addition, the Inquiry has had the task of submitting pro-
posals concerning the right to schooling in independent schools
and access to privately run pre-school activities and school-age
childcare for both children residing in the country without a permit
and children and young people seeking asylum, etc., as well as how
the current and proposed regulations on state compensation can be
designed so that all service providers are eligible for compensation.

The remit has also included analysing the conditions for, and
submitting proposals on, how the obligation on the part of the
educational board and the social welfare committee to notify the
Swedish Police Service (in accordance with Chapter 7, Section 1 of
the Aliens Ordinance (2006:97)) may be restricted or removed, and
whether and, if so, how the social welfare committee’s obligation
to provide information (in accordance with Chapter 17, Section 1
of the Aliens Act (2005:716)) may be amended in a way that is
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compatible with the ambition to ensure that these children are able
to attend school, pre-school or school-age childcare.

Delimitation in connection with proposals in the 2007
report

The main remit of the Inquiry has been to submit supplementary
proposals to the 2007 report. As the remit includes submitting
proposals on an extended right to schooling, etc., a review of the
consequences this will have for proposals already submitted by the
previous Inquiry is also necessary. The aforementioned task has led
the Inquiry to submit a different proposal concerning the issue of
which model to choose for state compensation to municipalities
and service providers. The Inquiry’s proposals concerning the issue
of the right to schooling in independent schools and access to
privately run pre-school activities and school-age childcare also
differ from those submitted by the previous Inquiry.

Proposals and considerations in the 2007 report that are not
deemed to be part of, or to influence, the remit of this Inquiry have
gone essentially unmentioned. Only where it is deemed appropriate
for better comprehension of the proposals submitted or for the
sake of the overall picture has the Inquiry commented on and taken
a position on the previous Inquiry’s considerations.

The proposals
The target group

It is expressly stated in the terms of reference (p. 9) that the remit
involves broadening the target group ‘children’ compared to the
group of children covered by the previous Inquiry. At the same time,
it is noted that there are groups of children who should not be
included, such as children residing in the country without a permit
for a shorter period of time.

As regards the issue of how to define the target group, it should
first be established that the basic premise according to the
assessment of the Inquiry should be that all children residing in the
country are to have a right to education, pre-school activities and

school-age childcare. This also applies to children and young people
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without a permit for their stay here, irrespective of why they are
without a permit. However, an exception from this main rule can
be considered justified for children and young people whose stay in
the country (with or without a permit) may be expected to be
entirely temporary, as it cannot be expected that these persons will
be in need of having their educational requirements, etc. met here.
An uninterrupted stay that is likely to be less than three to four
months should be suitable as a guideline for when the exemption
clause may be applicable.

The detailed implications of the proposed right to schooling

By regulating in law the right to education, etc. for the target group
concerned, children and their parents, as well as staff and decision-
makers, will have clear and unambiguous rules to conform to. This
will mean greater legal security for individuals, and it will also mean
that the objectives of the Education Act — everyone’s right to equal
access to education and the right to education of equal quality —
can be achieved. Such a regulation should also mean that Swedish
legislation is more in line with the provisions of the Convention on
the Rights of the Child and the intentions behind it.

Like the previous Inquiry, this Inquiry proposes that the
children and young people covered by the Inquiry proposal are to
have a right to education in all types of schools, i.e. pre-school
class, compulsory school, upper secondary school, compulsory
school for pupils with learning disabilities, upper secondary school
for pupils with learning disabilities, special school for the deaf and
hard of hearing, and Sami school. Teaching is to be conducted taking
into account the needs and abilities of the individual. School atten-
dance is not compulsory. The right to education for the target
group concerned applies essentially on the same terms as for
children and young people resident in Sweden. However, a require-
ment for attending upper secondary school and upper secondary
school for pupils with learning disabilities is that the child began
his or her education before the age of 18. The Inquiry agrees with
the considerations of the previous Inquiry, as well as the proposals
it submitted — also on other elements — concerning educational
content.

Moreover, the Inquiry’s proposal means that the children included
in the target group are to have a right to participate in pre-school
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activities and school-age childcare on the same terms as those that
apply to children resident in the country. However, there is no
obligation to undertake any outreach activities to find out which
children are entitled to a place at pre-school and out-of-school
centres, to allocate places in pre-school classes or to inform parents
about these activities and their purposes.

It is proposed that the right to schooling, etc. also apply to
independent schools and privately run pre-school activities and
school-age childcare. The same also applies for the children and
young people covered by the Ordinance on education, pre-school
services and school-age childcare for children seeking asylum, etc.
(2001:976).

Upon application, education, pre-school activities and school-
age childcare are to be offered to the target group concerned by
their home municipality. The home municipality is to be considered
to have fulfilled its obligation when a pupil or a child has his or her
educational needs met in an independent school or takes part in
privately run pre-school activities or school-age ‘Home munici-
pality’ refers to the municipality in which the child or pupil is
permanently domiciled, or if he or she does not have a permanent
place of residence, the municipality in which he or she is currently
staying.

Obligation to notify, obligation to provide information and other
secrecy issues

The provision in Chapter 7, Section 1 of the Aliens Ordinance
(2006:97) states that the educational board and the social welfare
committee, among others, have an obligation to, under certain
circumstances, notify the police authority of an alien’s full name,
date of birth, citizenship and home address. In the Inquiry’s view
there are decisive arguments as to why neither the educational
board nor the social welfare committee should be included in an
obligation to notify an enforcing authority on their own initiative;
it is therefore proposed that the provision in Chapter 7, Section 1
of the Aliens Ordinance be repealed.

As regards the issue of the social welfare committee’s obligation
to provide information in accordance with Chapter 17, Section 1 of
the Aliens Act (2005:716), it is expressly stated in the terms of
reference that the Inquiry is to analyse the conditions for amending

18



SOU 2010:5

the provision in a way that is compatible with the ambition to
ensure that these children are able to attend school, pre-school and
school-age childcare. Based on the main task of the Inquiry - to
ensure that children staying in the country without a permit are to
have a right to schooling, etc. — the Inquiry has sought, but not
found, any reliable evidence to suggest a link between children
staying in the country without a permit abstaining from attending
school, etc. and the provision on the social welfare committee’s
obligation to provide information. Having weighed up the interests,
the Inquiry has come to the conclusion that there are not sufficient
grounds to repeal or restrict the provision, which should, therefore,
continue to apply unaltered.

Moreover, the Inquiry agrees with the assessment made by the
previous Inquiry that, concerning provisions on secrecy in the area
of schools regarding individuals’ personal circumstances, and the
regulation of secrecy between agencies, no legislative amendments
are necessary. The issue of whether secret information may be
released by staff in schools, pre-schools or school-age childcare to,
for instance, the police authority or the Swedish Migration Board
may be determined following an examination in accordance with
the general clause in Chapter 10, Section 27 of the Public Access
and Secrecy Act (2009:400), as has previously been the case.

State compensation to municipalities and service providers

The Inquiry’s proposals on the right to education, etc. for an
expanded target group will mean a new undertaking for the munici-
palities and increased costs for education, pre-school activities and
school-age childcare. It is proposed that the state provide compen-
sation for these costs through an earmarked state grant. Economic
compensation is to be paid to the municipalities in the form of
fixed standard amounts per child or pupil for each type of school
or for participation in pre-school activities and school-age child-
care. This compensation is to be approved and paid by the National
Agency for Education following application by the municipalities.
In cases where a pupil or a child has had his or her educational
needs met in an independent school or has participated in privately
run pre-school activities or school-age childcare, the amount of
compensation paid to the municipality is to equal the grant that the
municipality is to pay to the service provider. It is thus proposed
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that all service providers, both public and private, be entitled to
compensation.

Statutory regulation

It is proposed that the right to schooling, pre-school and school-
age childcare for the children and young people included in the
target group and the state grants for the costs incurred be regulated
in the form of an ordinance. When a final version of the new
Education Act has been drafted, the proposals that have been sub-
mitted which should not be regulated by an ordinance can instead
be integrated into the new Act.
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1 Forslag till

lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (1985:1100) att 15 kap.

5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter
om mottagande i det offentliga
skolvisendet av elever som inte
riknas som bosatta i1 Sverige.
Detsamma giller mottagande av
barn 1 forskoleverksambet och skol-
barnsomsorg.

5§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter
om deltagande i utbildning,
forskoleverksambet och skolbarns-
omsorg, anordnad av det all-
mdnna eller av enskilda, for barn
och elever som inte riknas som
bosatta 1 Sverige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2001:799
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2  Forslag till
forordning (201X:XX) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
statsbidrag fér barn som vistas i Sverige utan
tillstand

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser
Tillimpningsomride

1§ I denna férordning finns bestimmelser om vad som giller i
frdga om barn och ungdomar som vistas i Sverige utan tillstdnd och
som ska ha ritt till utbildning och att delta i forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg, anordnad av det allminna eller av enskilda
huvudmin.

Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om statsbidrag fér
kostnader i samband med att dessa barn och ungdomar deltar i s3-
dan utbildning eller verksamhet som avses i férsta stycket.

Barn och ungdomar som omfattas

2§ Bestimmelserna 1 denna férordning om mottagande i och stats-
bidrag f6r forskoleklass, grundskola, obligatorisk sirskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola samt deltagande
1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar barn och ung-
domar som vistas i Sverige utan tillstind.

Ritten till utbildning m.m. enligt férsta stycket giller inte om
det ir sannolikt att barnets eller den unges vistelsetid 1 landet kan
forvintas bli endast tillfillig.

De barn och ungdomar som omfattas av ritten enligt forsta
stycket ska tas emot i den sdkta verksamheten s8 snart det ir limpligt
med hinsyn till deras personliga forhillanden.

Hemkommun

3§ Vid tillimpningen av bestimmelserna i denna férordning avses
med hemkommun den kommun dir barnet eller eleven stadigvarande
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vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den

kommun i vilken han eller hon fér tillfillet uppehaller sig.
Detsamma giller vid tillimpning av skollagen (1985:1100) och

dvriga forfattningar som ror verksamheten eller utbildningen.

Utbildning och annan verksamhet
Grundskola, obligatorisk sirskola, specialskola och sameskola

4§ Barn som avses i 2 § ska, efter ansdkan, anvisas plats 1 for-
skoleklass och har ritt att 8 utbildning 1 grundskola, obligatorisk
sirskola, specialskola och sameskola pd samma villkor som barn som
ir bosatta 1 Sverige. De omfattas dock inte av ritten till skolskjuts
enligt 4 kap. 7 § samt 6 kap. 6 § tredje stycket och 10 a § skollagen
(1985:1100). Undervisningen ska bedrivas med hinsyn till den en-
skilde elevens behov och férutsittningar.

Ritt till utbildning enligt férsta stycket medfér inte ndgon skol-
plike.

Forskoleverksamhet, forskoleklass skolbarnsomsorg,
gymnasieskola och gymnasiesirskola

58§ Barn och ungdomar som avses 1 2 § ska utéver sddan utbild-
ning som regleras 1 4 § dven, efter ansdkan, erbjudas férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg samt utbildning 1 gymnasieskola och
gymnasiesirskola pd samma villkor som barn och ungdomar som ir
bosatta 1 Sverige. Undervisningen ska bedrivas med hinsyn till den
enskilde elevens behov och férutsittningar.

Vad som sigs 1 forsta stycket om utbildning 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan giller bara fér den som har paboérjat utbild-
ningen fére 18 ars dlder.

Hemkommunens ansvar

6 § Hemkommunen ska ansvara {6r att utbildning samt deltagande
1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg enligt denna férordning
kan komma till stdnd.

Hemkommunen ir inte skyldig att séka upp barn som avses i
2 § for att anvisa dem plats 1 forskoleklass eller att ta reda pi om de
ir berittigade plats i férskola eller skolbarnsomsorg. Kommunen ir
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inte heller skyldiga att informera férildrarna till sddana barn om
verksamheten 1 forskoleklassen eller syftet med denna.

Tillimpliga bestimmelser

7§ Bestimmelserna i skollagen (1985:1100) och 6vriga forfattningar
som giller for de barn och elever som ir bosatta 1 Sverige tillimpas
pd verksamheten och utbildningen.

Avvikelser frin dessa bestimmelser fir géras om det dr nédvindigt
med hinsyn till den enskildes behov och férutsittningar.

Statsbidrag

8§ Statsbidrag limnas f6r barn och ungdomar som med stéd av
bestimmelserna i denna férordning har tagits emot i verksamheter
och utbildningar som anordnas av det allminna.

Detsamma giller f6r barn och ungdomar som har tagits emot 1
en fristiende skola, en enskild férskola, 1 ett enskilt fritidshem, i
enskild pedagogisk omsorg, 1 utbildning motsvarande forskoleklass
som bedrivs av enskild, av en internationell skola eller av en annan
fristiende skola, om

1. barnet eller eleven ska tas emot i motsvarande offentlig verk-
samhet eller utbildning enligt 4 och 5 §§, och

2. huvudmannen har ritt till bidrag f6r den aktuella verksamheten
eller utbildningen enligt bestimmelserna i skollagen (1985:1100).

Statsbidragets storlek

9§ Statsbidrag limnas enligt faststillda schablonbelopp. Ersittning
betalas med

- x kr per 4r {6r barn 1 férskoleverksamhert,

- x kr per ar for barn i forskola enligt 2 a kap. 8 a § skollagen
(1985:1100),

- x kr per 4r {6r barn i skolbarnsomsorg,

- x kr per ar {6r en elev 1 forskoleklass,

- x kr per ar for en elev 1 grundskola, obligatorisk sirskola, special-
skola eller sameskola, och

- x kr per &r f6r elev 1 gymnasieskola eller gymnasiesirskola.

For en elev eller ett barn som inte genomgar utbildning respek-
tive deltar 1 férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg under ett helt
&r betalas ersittning med ett belopp som fér varje pdborjad fyra-
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veckorsperiod utgor en tiondel av det belopp som anges i forsta
stycket. Efter sirskild préovning fir Statens skolverk betala ersitt-
ning till en kommun eller ett landsting fér extra kostnader for elever
med sirskilt behov av stéd och foér andra extraordinira kostnader
for skolverksamhet.

Utbetalning
10§ Statsbidraget betalas till barnets eller elevens hemkommun.

11§ Vad som sigs 19 och 10 §§ ska tillimpas dven 1 det fall en fri-
stiende skola har tagit emot en sidan elev som avses 2§, om
forutsittningarna enligt 8 § 2 stycket dr uppfyllda. I sidant fall ska
det belopp som betalas till kommunen utgoéra det bidrag som
kommunen ska limna till den fristdende skolan.

Ansdkan m.m.

12 § Statens skolverk beslutar om och betalar ut statsbidrag enligt
denna férordning.

Uppgiftsskyldighet

13§ En kommun ska tll Statens skolverk limna uppgift om antalet
barn for vilka ersittning begirs och vilken utbildning eller verk-
samhet som avses.

Skolhuvudminnen ska férse kommunen med uppgifter om hur
mdinga barn som deltar 1 verksamheten och som dirmed ir be-
rittigade ersittning.

Aterbetalning

14 § Statens skolverk fir besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
utbetalat statsbidrag om

1. den mottagande kommunen genom att limna oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller pd ndgot annat sitt har férorsakat att
statsbidrag har limnats felaktigt eller med for hogt belopp, eller

2. statsbidraget av nigon annan orsak har limnats felaktigt eller
med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.

En upplysning om bestimmelserna i denna paragraf ska tas in 1
beslutet om statsbidrag.
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Bemyndigande

15§ Statens skolverk fir meddela de féreskrifter som behovs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

16 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning fir inte Sver-
klagas.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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3  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2001:976) om ut-
bildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande

barn m.fl.

dels att 9 och 10 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna férordning ges fire-
skrifter om utbildning inom det
offentliga skolvisendet for barn
och ungdomar som avses 1 1§
forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. Det dr barn och ungdomar
som

1. har ansékt om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 22§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser (asylsok-
ande),

2. har beviljats uppehillstill-
stdind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd med stéd av bestimmel-
serna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utlinningslagen och som inte ir

Foreslagen lydelse

2

I denna férordning finns be-
stammelser om utbildning, for-
skoleverksambet och skolbarns-
omsorg, anordnad av det all-
mdnna eller av enskilda, {61 barn
och ungdomar som avses 1 1§
forsta stycket lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande
m.fl. Det dr barn och ungdomar
som

1. har ansékt om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 22§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser (asylsok-
ande),

2. har beviljats uppehillstill-
stdind med tillfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter tillfilligt
skydd med stéd av bestimmel-
serna 1 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utlinningslagen och som inte ir

% Senaste lydelse 2009:1558
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folkbokférda hir i landet, eller

3. har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och av sir-
skilda skal medgetts ritt att vistas
hir medan ansékan provas.

I denna férordning ges dven
foreskrifter om utbildning inom det
offentliga skolvisendet foér barn
och ungdomar som inte ir folk-
bokférda hir 1 landet och som
vistas hir enligt ett beslut om
tidsbegrinsat uppehillstillstind
enligt 5kap. 15§ utlinnings-
lagen.

I férordningen ges ocksd fore-
skrifter om forskoleverksambet och
skolbarnsomsorg for barn som av-
ses 1 forsta och andra stycket.

SOU 2010:5

folkbokférda hir 1 landet, eller

3. har ansékt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige och av sir-
skilda skil medgetts ritt att vistas
hir medan ansékan provas.

I denna férordning finns dven
bestimmelser om utbildning, an-
ordnad av det allméinna eller av
enskilda, f6r barn och ungdomar
som inte dr folkbokférda hir i
landet och som vistas hir enligt
ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind enligt 5 kap. 15 § ut-
linningslagen.

I forordningen (201X:XX)
om utbildning, forskoleverksambet
och skolbarnsomsorg samt stats-
bidrag for barn som vistas i Sverige
utan tillstind finns sirskilda be-
stammelser som giller skolging
m.m. for dessa barn.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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4  Forslag till
forordning om andring

Forfattningsforslag

i utlanningsférordningen (2006:97)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 1§ utlinningsférordningen

(2006:97) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

En underrittelse om en ut-
linnings fullstindiga namn, fodel-
sedatum, medborgarskap och bo-
stadsadress hir 1 landet skall
limnas till polismyndigheten 1
det polisdistrikt dir utlinningen
ir bosatt eller huvudsakligen
vistas. En sddan underrittelse be-
hovs dock inte betriffande den
som har sokt uppehallstillstind 1
Sverige eller den som ir undan-
tagen frin skyldigheten att ha
uppehillstillstdnd.

Underrittelse enligt forsta
stycket limnas av

1. Skatteverket, nir utlinning-
en forsta gingen

a. anmiler sig till folkbokfos-
ring 1 Sverige eller skall folkbok-
foras hir utan egen anmilan,

b. anséker om att {3 en skatt-
sedel och inte kan visa att han
eller hon har arbetstillstdnd eller
permanent uppehillstillstind,

2. arbetsférmedlingskontor,
nir utlinningen férsta gingen an-
miler sig hos foérmedlingen for
registrering eller for att pd annat
sitt ta formedlingens tjinster 1

En underrittelse om en ut-
linnings fullstindiga namn, fodel-
sedatum, medborgarskap och bo-
stadsadress hir 1 landet ska
limnas till polismyndigheten 1
det polisdistrikt dir utlinningen
ir bosatt eller huvudsakligen
vistas. En sddan underrittelse be-
hovs dock inte betriffande den
som har sokt uppehallstillstind 1
Sverige eller den som ir undan-
tagen frin skyldigheten att ha
uppehillstillstdnd.

Underrittelse enligt forsta
stycket limnas av

1. Skatteverket, nir utlinning-
en forsta gingen

a. anmiler sig till folkbokfos-
ring 1 Sverige eller ska folkbok-
foras hir utan egen anmilan,

b. anséker om att {3 en skatt-
sedel och inte kan visa att han
eller hon har arbetstillstdnd eller
permanent uppehillstillstind,

2. arbetsférmedlingskontor,
nir utlinningen férsta gingen an-
miler sig hos formedlingen for
registrering eller for att pd annat
sitt ta formedlingens tjinster 1
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ansprik,

3. socialnamnd, nir ndmnden
forsta gangen vidtar dtgird i ett
dgrende om socialtjinst som angdr
utlinningen,

4. styrelsen for utbildningen,
ndr utlinningen forsta gdngen
skrivs in i grundskolan eller, om
han eller hon inte tidigare varit
elev i grundskolan, tas in i gym-
nasteskolan.

SOU 2010:5

ansprak.

Den som limnar underrittelse bér uppmana utlinningen att ta
kontakt med Migrationsverket i friga om uppehills- eller arbets-

tillstdnd.

Polismyndigheten skall med
anledning av en underrittelse se
till att utlinningen ansoker om
uppehdlls- eller arbetstillstdnd
hos Migrationsverket eller vidta
de andra &tgirder som underrit-
telsen ger anledning till.
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Inledning

Direktiven

Utredningens uppdrag (dir. 2009:71) innebir 1 korthet att de for-
slag som limnades 1 betinkandet Skolgdng for barn som skall avvisas
eller utvisas (SOU 2007:34) ska kompletteras pd s vis att utred-
ningen ska analysera férutsittningarna f6r och limna forslag pd hur

ritten till skolging samt tillgdng till forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, 1 sdvil offentlig som enskild regi, kan utstrickas
till att gilla f6r fler grupper av barn som visas 1 landet utan
tillstdnd, och hur den nuvarande regleringen kan utformas s att
dven asylsokande barn ska f& ritt till utbildning i fristdende
skolor samt tillgdng till enskilt bedriven férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

statens ersittning fér mottagande av barn som vistas 1 landet utan
tillstdnd samt asylsokande barn kan utformas s& att samtliga
huvudmin blir berittigade till ersittning

den skyldighet att underritta polisen som finns fér styrelsen for
utbildningen och socialnimnden enligt 7 kap. 1 § utlinningsfér-
ordningen (2006:97) kan inskrinkas eller avskaffas

socialnimndens uppgiftsskyldighet enligt utlinningslagen
(2005:716) kan forindras pd ett sitt som ir férenligt med am-
bitionen att trygga barnens vistelse 1 skola, férskoleverksamhet
och skolbarnomsorg

Utredningen har ocks fitt i uppdrag att bedéma den aktuella grup-
pens storlek, berikna vilka kostnader som uppstir for staten, kommu-
ner och fristdende huvudmin med anledning av férslaget, samt limna
forslag till finansiering. Beddémningar och forslag ska utgd frin ett
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barnperspektiv och 1 alla delar ska utredningen analysera konsekven-
serna foér de barn, myndigheter och den personal som kommer att
berdras av férslagen. Direktiven 1 sin helhet finns i bilaga 1.

Utredningsarbetet

Utredningen inledde sitt arbete 1 september 2009.

Utredningsarbetet har bedrivits 1 samrdd med utredningens ex-
perter som representerar Statens Skolverk, Statens skolinspektion,
Finansdepartementet, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet,
Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Utbildningsdepartemen-
tet samt Sveriges kommuner och landsting. Expertgruppen har haft
tvd sammantriden.

Utredningen har i enlighet med direktiven samritt med ett antal
myndigheter och organisationer genom att under hosten genomféra
ett gemensamt samrddsméte, vid vilket deltog foéretridare for Migra-
tionsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens skolverk,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Barnombudsmannen, Diskri-
mineringsombudsmannen, Sveriges kommuner och landsting samt
Friskolornas Riksférbund. Under utredningstiden har sekreteraren
dirutdver sammantriffat med foretridare f6r Statens skolinspektion
for samrdd vid ett ytterligare tillfille. Vissa underhandskontakter
har ocksd férekommit med representanter frin vissa av dessa myn-
digheter och andra berérda intressenter.

Avgransning i forhallande till 2007 ars betdankande

Forslag och 6verviganden 1 2007 &rs betinkande som inte har be-
démts ingd 1 eller paverka utredningens uppdrag omnimns inte i
detta betinkande. I den utstrickning avvikande forslag limnas eller
nir det anses vara befogat for okad forstdelse av forslagen eller for
helhetens skull, kommenterar utredningen den férra utredningens
overviganden eller tar stillning till dessa.
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Utredningens huvuduppdrag ir att limna forslag pd hur ritten till
skolgdng samt tillgdng till forskoleverksamhet och skolbarnsom-
sorg kan utstrickas — i férhdllande till férslagen 1 2007 &rs betink-
ande — till att gilla for fler grupper av barn som vistas 1 landet utan
tillstdnd. Utgdngspunkten ska vara att den ritt som foreslds f6r den
utvidgade mélgruppen ska motsvara vad som giller for asylsékande
barn. Enligt férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. ges dessa
barn, ritt till plats i forskoleklass samt utbildning i grund- och
gymnasieskola och motsvarande skolformer. Dirutdver ges ritt till
deltagande 1 férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I detta
betinkande anvinds formuleringen ”utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg” och d& avses samtliga skolformer och verksam-
heter inklusive forskoleklass, om inget annat sirskilt anges. Som ett
samlingsbegrepp anvinds ocksd termen “skolging” eller “skolging
m.m.
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1 Bakgrund

1.1 Hur b6ér malgruppen for utredningsuppdraget
bendmnas?

Formellt sett ir det mojligt att dela upp personer som befinner sig i
en stat 1 medborgare och icke-medborgare. Gruppen icke-medbor-
gare kan indelas i tvd kategorier; reguljira och irreguljira. Kategorin
reguljira icke-medborgare omfattar dels immigranter som har tillstdnd
att vistas 1 landet (eller dr befriade frdn krav pd ett sddant tillstdnd),
dels personer som har sokt asyl och vintar pd besked, dels turister
och andra tillfilliga besdkare som under kort tid ir befriade frin
kravet pd tillstdnd. Irreguljira icke-medborgare ir alla personer vars
nirvaro inom landets grinser ir lagstridig. Anledningarna till varfor
en person lagstridigt befinner sig i landet utan tillstind kan variera,
och 1 denna grupp ingdr bl.a. asylsékande som underlater att limna
landet efter ett utvisnings- eller avvisningsbeslut, liksom personer
som stannar kvar 1 landet efter att deras visums eller tillfilliga uppe-
hallstillstdnds giltighetstid har gdtt ut, och personer vars intride och
vistelse 1 landet ir okidnda fé6r myndigheterna.

For de grupper som ovan benimns irreguljira icke-medborgare
anvinds dven andra begrepp, sdsom illegal”, ”papperslés/dokuments-
16s” och ”gémd”. Dessa benimningar har av olika anledningar kriti-
serats eller bedémts inte vara anvindbara f6r svenska forhillanden
(SOU 2006:37, 5. 283-310).

Utredningens direktiv har rubriken Ritt till skolgdng m.m. fér
barn som vistas i landet utan tillstdnd”. Uttrycket barn som wvistas
landet utan tillstind ir visserligen ndgot omstindligt men kommer
att anvindas 1 detta betinkande eftersom det dr mindre virdeladdat
in "illegal” och mer tydligt in ”papperslos” eller ”gomd”.
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1.2 Regelverket

I detta avsnitt redovisas nuvarande reglering pd omridet som om-
fattas av utredningsuppdraget. Fér en mer ingiende genomgéng hin-
visas till betinkandet frin den foérra utredningen (SOU 2007:34
s. 47-100). I avsnittet redogdrs ocksd f6r 1 sammanhanget relevanta
regeringsforslag, forfattningsférindringar och utredningar som gt
rum efter 2007.

1.2.1 Internationella 6verenskommelser

Sverige har forbundit sig att f6lja de flesta konventioner om de
minskliga rittigheterna som utarbetats inom ramen fér bland annat
Forenta nationerna (FN) och Europarddet.

For frigor om ritt till utbildning m.m. ir det framfér allt konven-
tionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna samt
konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen), vilka an-
togs av FN:s generalforsamling 1966 respektive 1989, som ir av stor
betydelse. Konventionerna behandlar bl.a. rittigheterna till arbete,
en tillfredsstillande levnadsstandard och utbildning. Barnkonven-
tionen ir inriktad pd det enskilda barnet och innehéller bdde med-
borgerliga och politiska rittigheter samt ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Konventionen ska ses som en helhet och alla
de olika typerna av rittigheter ir lika viktiga. Sirskild hinsyn ska
tas till barnets utsatthet och sirbarhet.

Utover dessa FIN-dokument bor ocksd nimnas Europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) med dess flera
tilliggsprotokoll, vilka innehiller bl.a. férbud mot all form av diskri-
minering och ett skydd av ritten till utbildning.

Sverige har genom ratificeringen av dessa konventioner foérklarat
sig bundet att frimja och skydda de olika rittigheterna inom landet.
Det ir staten, 1 férsta hand regeringen och dess myndigheter, som
har ansvar f6r att de minskliga rittigheterna skyddas. FN:s rdd for
minskliga rittigheter och kommittéer inom FN samt Europarddet
har 1 uppgift att 6vervaka hur linderna foljer de konventioner som
undertecknats. Overvakningen sker genom olika kontrollsystem, t.ex.
avger konventionsstaterna regelbundet rapporter éver hur linderna
lever upp till konventionens krav. Nir det giller barnkonventionen
limnas rapporten till FN:s kommitté {ér barnets rittigheter, ofta

36



SOU 2010:5

kallad (och hirefter benimnd) barnrittskommittén, som granskar
rapporten och kommer med synpunkter. I avsnitt 1.3.1 redovisas
barnrittskommitténs kommentarer 6ver svenska statens senaste
rapporter.

Barnkonventionen

Nigon ingdende redogoérelse av barnkonventionen, eller de 6vriga
omnimnda konventionerna, ir — som tidigare har angivits — inte av-
sedd att goras. De for utredningsuppdraget viktigaste bestimmel-
serna 1 barnkonventionen, artiklarna 1-3, 28, 29 och 31, ska dock
hir kortfattat redovisas (se dven avsnitt 2.1).

I artikel 1 definieras begreppet "barn” sdsom varje minniska under
18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller
for barnet. For svenska forhdllanden innebir detta att konventionens
bestimmelser giller for alla personer som dnnu inte har fyllt 18 4r.

I artikel 2 finns den grundliggande principen om alla barns lika
virde och att inget barn far diskrimineras. Skyddet omfattar alla for-
mer av diskriminering, oavsett om den ir direkt eller indireke, allvar-
lig eller mindre allvarlig, om den sker genom lag eller direkt hand-
ling (prop. 1997/98:182 s. 11). Diskrimineringstérbudet giller alla
barn inom den aktuella statens jurisdiktion

I artikel 3 stadgas att barnets bista ska komma i frimsta rummet
och sdledes dvervigas vid alla dtgirder och situationer som rér barn.
Det ir emellertid inte det enda 6vergripande mélet och det ir inte
heller ensamt utslagsgivande i alla situationer, utan méste vigas mot
andra intressen 1 det enskilda fallet.

Ritten till utbildning och utbildningens syfte regleras 1 artikel 28
och 29. Dir féreskrivs bl.a. att ritten till utbildning ska férverkligas
pa grundval av lika mojligheter, en formulering som hinger samman
med forbudet mot diskriminering. De anslutna staterna fir inte stinga
ute vissa grupper av barn frdn ritten till utbildning eftersom den
giller alla, oavsett bakgrund. Enligt artikel 29 ir syftet med utbild-
ningen bl.a. att utveckla barnets fulla mgjligheter 1 friga om person-
lighet, anlag och fysisk och psykisk férmdga samt att férbereda
barnet for ett ansvarsfullt liv 1 ett fritt samhille 1 en anda av f6rsta-
else, fred, tolerans, jimlikhet mellan kénen och vinskap mellan alla
folk.

Artikel 31 ror barns rite till exempelvis vila, fritid, lek och del-
tagande i det kulturella och konstnirliga livet.
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1.2.2 Unionsratt

Medlemsstaterna i Europeiska unionen (EU) ir enade om mélet att
harmonisera den europeiska migrations- och asylpolitiken. Genom
Haagprogrammet 2004 beslutades att ett gemensamt asylsystem
skulle utvecklas till 2010. De viktigaste rittsakterna, som i en forsta
etapp har lagts som grund fér ett framtida gemensamt asylsystem,
ir asylprocedursdirektivet', skyddsgrundsdirektivet®, Dublinférord-
ningen’, mottagandedirektivet®, och eurodacférordningen’. Hirut-
&ver bor dven massflyktsdirektivet® nimnas. Sedan dessa rittsakter
antogs och har genomférts i medlemsstaterna presenterade Kom-
mission 1 juni 2007 en grénbok fér att skapa en offentlig debatt i
EU om den fortsatta harmoniseringen. I juni 2008 antog kommis-
sionen vidare en strategisk plan f6r asylpolitiken. For nirvarande
pagdr en oversyn av dessa rittsakter. Mélen for det fortsatta arbetet
ir dels att uppnd en hogre gemensam skyddsnivd och ett mer lik-
virdigt skydd 1 hela EU, dels att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemslinder. For 6kad forstdelse ges hir en begrinsad
beskrivning av de for utredningsuppdraget visentliga direktiven.

Mottagandedirektivet, massflyktsdirektivet och skyddsgrundsdirektivet

For att skydda asylsokande och vissa andra skyddsbehévande perso-
ner giller inom EU alltsd mottagandedirektivet och massflyktsdirek-
tivet (som kan sigas till viss del komplettera férstnimnda direktiv).
Direktivens huvudsakliga syfte ir att garantera ett virdigt motta-
gande med jimférbara mottagningsvillkor i medlemsstaterna. Bigge

! Kriterierna for nir en person anses vara bosatt i Sverige varierar mellan olika férfattningar men
ledning f6r tolkningen av bosittningsbegreppet himtas i regel frin bestimmelserna i folkbok-
féringslagen (1991:481, FBL).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.

’ Ridets férordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgodra vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansékan som en med-
borgare i tredje land har gett in i nigon medlemsstat, EUT L 50, 25.2.2003, s. 1.

* Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer f6r mottagande av
asylsokande i medlemsstaterna, EUT L 31, 6.2.2003, s. 18-25.

® Ridets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inrittande av Eurodac
for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen, EUT
L 316, 15.12.2000, s. 1.

¢ Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer f6r att ge tillfillige skydd
vid massiv tillstrémning av férdrivna personer och om dtgirder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna av detta, EGT
L212,7.8.2001, s. 12.
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direktiven innehller bl.a. bestimmelser som ger ritt till utbildning.
Medlemsstaterna ska exempelvis bevilja underdriga asylsékande till-
tride till utbildningsvisendet pd liknande villkor som de egna med-
borgarna, sd linge som en utvisningsitgird inte har verkstillts mot
dem eller deras forildrar (artikel 10 i mottagandedirektivet respek-
tive artikel 14 1 massflyktdirektivet). Uttrycket ...sd Linge som en
utvisningsdtgdrd inte har verkstillts” har tolkats som att ritten till
utbildning enligt bestimmelsen 1 direktivet giller dven tiden frdn
det att ett slutligt avvisnings- eller utvisningsbeslut har fattats till
dess att beslutet har verkstillts men diremot inte omfatta personer
som héller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning. Se vidare hirom i den foérra utredningens betinkande
(SOU 2007:34 s. 55-56, s. 113)

Aven skyddsgrundsdirektivet syftar till att garantera att EU-stater-
na tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka tredjelands-
medborgare och statslosa som behdver internationellt skydd och att
dessa personer har tillgdng till en miniminivi av férméner 1 samtliga
medlemsstater. Exempel pd férmaner som tillkommer flyktingar och
alternativt skyddsbehévande enligt direktivet dr uppehillstillstind,
resedokument, tilltride till arbetsmarknad och utbildning, sociala fér-
méner och bostad. Enligt artikel 27.1 i direktivet ska alla undeririga
som har beviljats flyktingstatus eller status som alternativt skydds-
behévande ges tilltride till utbildningssystemet pd samma villkor
som medlemsstatens egna medborgare.

I propositionen Genomforande av skyddsgrundsdirektivet och asyl-
procedurdirektivet (prop. 2009/10:31) behandlas genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet 1 svensk ritt. I propositionen foreslds att
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehévan-
de som befinner sig 1 Sverige ska beviljas permanent uppehillstill-
stdnd eller tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som har en giltighetstid pd
minst tre &r om inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Uppe-
hallstillstdndet fir dock aldrig ha en kortare giltighetstid in ett ar. I
propositionen anfors vidare att det som i de flesta fall dr avgorande
for vilka sociala férméner en person ir berittigad 1 Sverige, ir om
personen anses bosatt hir.” I skollagstiftningen finns inga sirskilda
bestimmelser f6r barn som ir flyktingar eller andra skyddsbehévan-
de. Aven ritten och méjligheten till skolging m.m. hinférs i stillet

7 Kriterierna fér nir en person anses vara bosatt i Sverige varierar mellan olika férfattningar
men ledning f6r tolkningen av bosittningsbegreppet himtas i regel frin bestimmelserna 1
folkbokfoéringslagen (1991:481, FBL).
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till bosittning i landet. Barn som bedéms vara flyktingar eller alter-
nativt skyddsbehévande féreslds 1 propositionen att, 1 de undantags-
fall uppehallstillstdndet tidsbegrinsas, beviljas ett uppehillstillstind
om minst ett &r. Detta medfor att de ska folkbokforas 1 landet och
de kommer alltsd dirmed ha ritt till skolgdng inom det offentliga
skolvisendet pd samma villkor som andra barn och ungdomar som
ir bosatta 1 Sverige (se prop. 2009/10:31, s. 157).

Det kan med andra ord konstateras att unionsritten 1 viss utstrick-
ning garanterar tilltride till utbildning men enbart fér vissa begrin-
sade grupper. De barn och ungdomar som omfattas av utrednings-

uppdraget ingdr inte bland de skyddade méilgrupperna.

Yeterligare direktiv av intresse

EU:s arbete med att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pd
migrationsomradet avser inte enbart regler om hur asylsékande ska
mottas och deras rittigheter tillgodoses. Det pagdr ocksa ett arbete
med att inféra gemensamma normer och férfaranden for tervindan-
de av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
Utover de tidigare nimnda rittsakterna bor dirfoér ocksd det s.k.
itervindandedirektivet® kortfattat redovisas.

Direktivet omfattar bl.a. bestimmelser om avvisning och utvisning,
terreseforbud och forvar. Ett underliggande syfte med direktivet
torde vara att skapa incitament for en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt 1 en medlemsstat att frivilligt limna medlemsstatens
territorium. I direktivets ingress anges att medlemsstaterna, for att
frimja frivilligt &tervindande, bl.a. bér tillhandahélla 6kat bistind och
ridgivning 1 samband med tervindandet. Med olaglig vistelse avses
enligt artikel 3 vistelse pd en medlemsstats territorium av en tredje-
landsmedborgare som inte, eller inte lingre, uppfyller villkoren fér
inresa enligt artikel 5 1 kodexen om Schengengrinserna eller andra
villkor f6r att resa in i, vistas eller vara bosatt 1 den medlemsstaten.
Enligt direktivet ska som huvudregel alla beslut om avvisning eller
utvisning innehdlla en udsfrist f6r frivillig avresa, dvs. en tidsfrist
inom vilken en utlinning frivilligt ska limna landet. Begreppet risk
for avvikande ir centralt i direktivet, och har betydelse for savil reg-
lerna om frivillig avresa som avligsnande, terreseforbud och férvar.

8 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemen-
samma normer och férfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.
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Regeringen har tllsatt en utredning (Forvarsutredningen,
Ju 2009:3) som har i uppdrag att ta stillning till hur &tervindande-
direktivet ska genomféras 1 svensk ritt (se vidare nedan).

I detta sammanhang kan dven nimnas Europaparlamentets och
ridets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder f6r sanktioner och
dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olag-
ligt. Syftet med direktivet dr att motverka olaglig invandring till EU.
Genom direktivet dliggs medlemsstaterna att inféra ett forbud for
arbetsgivare att anstilla tredjelandsmedborgare som saknar ritt att
vistas pd deras territorier eftersom sidan anstillning kan bidra till
en okad olaglig invandring och snedvrida konkurrensen pa arbets-
marknaden. Overtridelse av forbudet ska kunna medféra att arbets-
givare 3liggs olika administrativa, finansiella och straffrittsliga sank-
tioner. Det ror sig om ett minimidirektiv och det finns dirfér mojlig-
heter f6r medlemsstaterna att behilla eller inféra stringare regler in
de som foljer av direktivet. En sirskild utredaren har férordnats
och har 1 uppdrag att foresld hur direktivet ska genomforas 1 svensk
ritt (Ju 2009:12)

1.2.3  Utlannings- och migrationslagtiftning

I utlinningslagen (2005:716, UtlL) finns bestimmelser om bl.a. vill-
kor fér inresa, vistelse och arbete i Sverige, uppehéllsritt, flyktingar
och skyddsbehdvande i 6vrigt, uppehillstillstind, avvisning och ut-
visning samt verkstillighet av sidana beslut. Lagen kompletteras av
utlinningsférordningen (2006:97, UtlF).

Uppehdllstillstind som skyddsbehévande och pd grund av synnerligen
dmmande omstindigheter samt tidsbegrinsat uppebdllstillstind och

uppebdllstillstind med tillfilligt skydd

For utlinningar som ska vistas 1 Sverige 1 mer dn tre manader upp-
stills krav pd uppehillstillstdnd (2 kap. 4 och 5 §§ UtIL)’. Utlin-
ningar som bedéms vara skyddsbehdvande, dvs. flyktingar eller
skyddsbehovande 1 6vrigt, har ritt till uppehillstillstind. For andra
utlinningar fr uppehillstillstind beviljas om det finns skil fér det pa
grund av anknytning till en 1 landet bosatt person eller annan anknyt-

’ Nordiska medborgare och EU-medborgare samt deras familjemedlemmar med uppehills-
ritt undantas frin kravet p3 uppehillstillstind.
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ning till svenska forhallanden, under vissa forhllanden p8 grund av
arbete eller di férsorjningen ir ordnad pd annat sitt 4n genom an-
stillning, eller pd grund av synnerligen 6mmande omstindigheter.

Flykting dr den som har beviljats uppehdllstillstind dirfor att han
eller hon har vilgrundade skal att vara ridd f6r torféljelse och inte
vill dtervinda till sitt hemland p& grund av ras, nationalitet, religios
eller politisk uppfattning, kén, sexuell liggning eller tillhorighet till
viss samhillsgrupp. Flyktingdefinitionen (4 kap. 1 § UtlL) 6verens-
stimmer 1 allt visentligt med den som finns i artikel 1 (A) 21 1951
irs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Geneéve-
konventionen).

Uppehallstillstind kan beviljas dven personer som inte uppfyller
flyktingkriterierna men dnd& har behov av skydd, s.k. skyddsbehs-
vande 1 6vrigt. Det idr en person som har limnat sitt hemland och
inte vill tervinda dit dirfér att han eller hon har anledning att vara
ridd for t.ex. dodsstraff eller tortyr, behdver skydd pd grund av krig
eller andra svira motsittningar i landet eller inte kan tervinda till
sitt hemland pd grund av miljokatastrof (4 kap. 2 § UtlL)"°. Bestim-
melserna om skyddsbehévande 1 6vrigt giller dven f6r en statslos
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidi-
gare haft sin vanliga vistelseort. I 1 kap. 3 § UtIL definieras asyl som
ett uppehillstillstind som beviljas en utlinning dirfor att han eller
hon ir flykting. En ansékan om uppehillstillstind som grundar sig
pd sddana omstindigheter som anges 1 4 kap. 2 § UtlL (skyddsbe-
hovande 1 6vrigt) ska enligt 1 kap. 12 § UtlL handliggas som en
ansokan om asyl.

Personer kan ocks3 beviljas uppehillstillstdnd trots att deras per-
sonliga forhillanden inte ir férenade med flyktingskap/skydds-
behov. Det handlar di om synnerligen 6mmande omstindigheter
som ir direkt knutna till individens hilsa, anpassning till Sverige och
situationen 1 hemlandet. En samlad bedémning av sddana omstin-
digheter kan leda till uppehéllstillstdnd (5 kap. 6 § UtIL).

Ett uppehillstillstdind kan var permanent eller tidsbegrinsat.
Bestimmelser om nir tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir beviljas
finns 5 kap. 7-15 §§ UtlL. Skil for tidsbegrinsat uppehillstillstind
ir t.ex. att utlinningens nirvaro behovs for att férundersékning eller

19 4 kap. 2 § UtlL om skyddsbehovande i 6vrigt foreslds delas upp i tvd paragrafer. Den ena ska
innehilla bestimmelser som motsvarar skyddsgrundsdirektivets bestimmelser om alternativt
skyddsbehdvande (artiklarna 2 e och 15). Den andra ska innehilla bestimmelser om sidana
skyddsbehévande som inte omfattas av direktivet. Direktivets alternativt skyddsbehévande
ska i svensk ritt benimnas alternativt skyddsbehdvande och &vriga skyddsbehévande ska
benimnas 6vriga skyddsbehdvande (prop. 2009/10:31, s. 115-122).
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huvudférhandling 1 brottmal ska kunna genomféras, att en utlinning
behover vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga, och att det foreligger icke-bestiende verkstillighets-
hinder. Tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas ocksd i vissa fall
som ror familjeanknytning 1 samband med sjukdom eller behov av
vérd 1 Sverige som ir av vergdende natur.

Vad slutligen betriffar uppehillstillstdnd med ullfillige skydd kan
ett sddant beviljas med st6d av bestimmelserna i 21 kap. UtIL (som
har sin grund 1 det tidigare nimnda massflyktsdirektivet). I vissa situa-
tioner kan Europeiska unionens rdd besluta att det rider en mass-
flyktssituation. En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt
skydd och 6verfors till eller tas emot 1 Sverige ska beviljas dd uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd. Om en person har beviljats uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd fir iven hans eller hennes make/
sambo beviljas sidant tillstdnd. Barn till bigge eller ndgon av dessa
personer far ocksd beviljas tillstdnd om de ir under 18 &r och ogifta.
Att en person har beviljats uppehillstillstind med ullfilligt skydd
hindrar normalt inte att ansékningar om asyl, flyktingforklaring och
resedokument provas. Ett uppehdllstillstdnd med ullfillige skydd far
inte gilla under lingre tid 4n den tid som har beslutats av Europeiska
unionens rid.

En ansokan om ett uppehillstillstdnd utmynnar antingen 1 ett
avslag eller ett beslut om uppehéllstillstdnd.

Ndgot om avvisning, utvisning och verkstdllighet

Den som befinner sig i Sverige och fir ett avslag pé sin ansékan om
uppehillstillstind far avvisas eller utvisas. Med avvisning avses de fall
dir beslutet om avligsnande fattas av en administrativ myndighet
inom tre minader efter det att den férsta ansékan om uppehillstill-
stdnd gjorts efter en utlinnings ankomst till Sverige. Ett beslut om
avligsnande som fattas nir en utlinning har vistats mer in tre ména-
der 1 Sverige, efter det att den forsta ansékan om uppehallstillstind
gjordes, eller av en allmin domstol pd grund av att en utlinning har
begdtt ett brott benimns det utvisning Nir Migrationsverket beslutar
om avvisning eller utvisning fir beslutet férenas med ett férbud for
utlinningen att under viss tid &tervinda till Sverige utan att ha ull-
stind av Migrationsverket (eller, 1 ett sikerhetsirende, regeringen).
Bestimmelserna 1 UtlL. bygger i férsta hand pd att en utlinning
som fitt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut ska limna landet pd
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egen hand. Som huvudregel ska en person som har fitt ett avvis-
ningsbeslut limna landet inom tvd veckor och en person som fitt ett
utvisningsbeslut inom fyra veckor. Férvarsutredningen (Ju 2009:3)
har i sitt delbetinkande limnat férslag om att ett beslut om avvisning
eller utvisning som huvudregel ska inneh8lla en — med hinsyn till om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet — faststilld tidsfrist (7-30 dagar)
for frivillig avresa. Om utlinningen inte limnat landet inom den
foreskrivna tiden, eller om beslutet om tidsfrist for frivillig avresa
dessférinnan upphivts ska beslutet om avvisning eller utvisning verk-
stillas snarast mojligt direfter. Forvarsutredningen foresldr vidare att
det inférs en ny bestimmelse 1 UtlL dir det anges vilka dverviganden
som ska goras vid beddmningen av om det finns en risk f6r avvikan-
de, varvid sirskilt ska beaktas bl.a. om utlinningen tidigare har hillit
sig undan, har upptritt under olika identiteter/ anvint sig av falska
dokument till stod for det eller pd annat sitt férsvrat provningen
av asylansékan. Foér en mer detaljerad redogorelse om avvisnings-
eller utvisningsbeslut samt Forvarsutredningens forslag hinvisas till
betinkandet Atervindandedirektivet och svensk rditt, SOU 2009:60.

Virt att nimnas dr avslutningsvis att av 12 kap. 21 § UtlL fram-
gir att ett beslut om avvisning eller utvisning ska anses verkstillt om
utlinningen har limnat landet. Om s8 inte sker upphor beslutet att
gilla fyra 4r frin det att beslutet vann laga kraft. I de fall beslutet
har forenats med ett terreseférbud under lingre tid dn fyra ar upp-
hér beslutet om avvisning eller utvisning att gilla forst nir tiden f6r
forbudet gir ut. Det dr Migrationsverkets handliggare som bedémer
om en utlinning kan antas limna landet sjilvmant efter ett utvis-
nings- eller avvisningsbeslut alternativt om irendet ska éverlimnas
till polismyndighet. Det ir ocksd handliggaren som avgdér om det
finns anledning att anta att en utlinning hiller sig undan verkstillig-
het av beslutet eller om personen 1 friga kan bedémas ha limnat landet
pd egen hand. Nir en person antas hilla sig undan verkstillighet
overlimnas drendet till polisen och en registrering om avvikelse gors
1 Migrationsverkets datasystem, 1 annat fall registreras utlinningen
som “troligen utrest” eller "konstaterat utrest”.

Uppgifts- och underrittelseskyldighet enligt utlinningslagstifiningen

Enligt 17 kap. 1 § UtlL ska socialnimnden pd begiran av en polis-
myndighet, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdom-
stol, Migrationséverdomstolen eller regeringen limna ut uppgifter
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angdende en utlinnings personliga férhillanden som behovs f6r att
avgora bla. ett irende om uppehillstillstind eller for att verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelsen inférdes i
utlinningslagstiftningen 1982.

Bestimmelser om underrittelseskyldighet rérande en utlinnings
fullstindiga namn, fédelsedatum, medborgarskap och bostadsadress
hir 1 landet finns 1 7 kap. 1 § UtlF. Uppgifter ska limnas av bl.a.
socialnimnd och styrelsen f6r utbildningen till polismyndigheten i
det polisdistrikt dir utlinningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas.
Undantag giller f6r den som har sokt uppehallstillstdnd i Sverige
eller inte dr skyldig att ha sidant tillstdnd.

I avsnitt 3.5 redogors nirmare fér bestimmelserna om uppgifts-
och underrittelseskyldigheterna.

Om mottagande av asylsékande m.fl.

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) ett huvudansvar f6r mottagandet av vissa i
lagen uppriknade grupper av utlinningar. Det giller asylsékande
enligt definitionen 1 UtlL under tidsperioden frin det att ansokan om
asyl limnas in till dess att personen tas emot i en kommun om
uppehillstillstind har beviljats alternativt limnar landet vid avslags-
beslut. Verkets ansvar omfattar dessutom personer som har beviljats
uppehillstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehéllstillstdnd efter
tillfilligt skydd enligt bestimmelserna i 21 kap. 2-4 och 6 §§ UtlL
samt personer som har ansékt om uppehillstillstind och av sirskilda
skil har medgetts att vistas hir medan deras ansékan prévas.

Migrationsverket ansvarar bl.a. for att ordna boende f6r de asyl-
sokande som inte ordnar boende pd egen hand. Den 1 juni 2006 6ver-
gick det praktiska ansvaret fér mottagandet av asylsdkande barn utan
legal virdnadshavare, s.k. ensamkommande barn, frin Migrations-
verket till kommuner som triffat déverenskommelser med Migra-
tionsverket om detta."'

Bestimmelser om bl.a. registrering och ritt till ersittning finns 1
Migrationsverkets féreskrifter om mottagande av asylsokande m.m.
(MIGRFS 2003:10) och om tillfilligt s.k. LMA-kort fér utlinning i

! Regeringen har aviserat om en avsedd 6versyn av hela systemet fér mottagande av ensam-
kommande asylsékande barn och ungdomar. En utredning ska belysa alla eventuella problem
pa omridet och dterkomma med férslag som kan inbegripa lagstiftning. Frigor om ersitt-
ningarnas utformning, huvudmannaskap, och tillsynsfrdgor kommer att ingd i utredningens
uppdrag, enligt ett pressmeddelande den 16 november 2009 frin Justitiedepartementet.
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Sverige och dokument som intygar att innehavaren ir asylsokande
(MIGRFS 2005:07). LMA-korten utgér en personhandling och ska
bl.a. innehélla ett dossiernummer.

Vissa insatser inom mottagandet av asylsokande &ligger kommuner
och landsting. Exempelvis ansvarar kommunerna, enligt bestimmelser
1 férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnomsorg f6r asylsokande barn m.fl., f6r férskola, skola och
skolbarnsomsorg till asylsékande barn samt fér vissa insatser enligt
socialtjinstlagen (2001:453). Landstingen ansvarar for hilso- och sjuk-
vérd 4t asylsokande enligt lagen (2008:344) om hilso- och sjukvard 4t
asylsokande m.fl. Statlig ersittning limnas till kommunerna och lands-
tingen f6r bl.a. kostnader avseende utbildning och hilso- och sjuk-
vérd. Bestimmelser om ersittning finns 1 férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsdkande m.fl. T detta sammanhang bor
slutligen ocks nimnas férslaget om en ny lag om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare och féljdindringar i ett antal lagar
(Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med
professionellt stod, prop. 2009/10:60). Syftet ir att ge de nyanlinda for-
utsittningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i
arbets- och samhillslivet. Enligt regeringens bedémning bor staten
ta ett visentligt stérre ansvar in i dag f6r nyanlindas etablering. I
den foreslagna lagen om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda in-
vandrare tydliggors och forstirks dirfor det statliga ansvaret f6r
vuxnas arbetsmarknadsetablering och Arbetstérmedlingen ges ett
samordnande ansvar. Kommunerna kommer emellertid fortfarande
att ha en central och viktig roll vad giller nyanlindas etablering, s3-
som bostadsférsérjning, undervisning i1 svenska fér invandrare (sfi),
annan vuxenutbildning, skola, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, andra insatser for barn och ungdomar samt insatser inom
det sociala omradet och praktisk hjilp till nyanlinda i samband med
bosittning.

1.2.4  Skollagstiftning

Skollagen (1985:1100), som innehiller de grundliggande bestimmel-
serna pd skolans omride, kompletteras med férordningar for flera av
de skolformer f6r barn och ungdomar som regleras i lagen. Dirutdver
finns tre liroplaner — {6r f6rskolan, fér det obligatoriska skolvisen-
det, forskoleklassen och fritidshemmet samt f6r de frivilliga skol-
formerna — vilka ocks8 utgér bindande férordningar. Slutligen finns
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bestimmelser 1 de férfattningar som kungérs 1 Statens skolverks
forfattningssamling.

Av skollagen foljer att skolplikten och den dirmed kopplade
ritten till utbildning giller fér barn som ir bosatta i Sverige. I for-
arbetena till skollagen anfors att den som ritteligen ska vara kyrko-
bokférd (numera folkbokford) 1 landet bor riknas som bosatt i
riket (prop. 1985/86:10, s. 81 f.) Eftersom asylsékande barn och
ungdomar, liksom de som vistas 1 landet utan tillstdnd inte ska eller
kan folkbokféras omfattas dessa inte av skollagens bestimmelser om
skolplikt och ritt till skolgdng m.m.

For asylsokande barn och ungdomar tillimpas 1 stillet forord-
ningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg for asylsékande barn m.fl. Ritt tll forskoleverksamhet,
forskoleklass, skolbarnomsorg och utbildning inom det offentliga
skolvisendet enligt denna férordning omfattar, férutom asylsokande,
iven icke-folkbokférda barn och ungdomar som har beviljats uppe-
hillstillstdnd med tillfilligt skydd eller efter tillfilligt skydd enligt
bestimmelserna 1 21 kap. UtlL. Vidare giller ritten till skolging m.m.
for barn och ungdomar som har ansékt om uppehéllstillstind och av
sirskilda skil har medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas,
samt dem som inte ir folkbokférda hir i1 landet och som vistas hir
enligt beslut om tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som beviljats for
att det behdvs med anledning av att en férundersékning eller huvud-
térhandling i brottmal ska kunna genomféras.

Ritten tll skolgdng m.m. enligt férordningen ska gilla pd samma
villkor som fér barn som ir bosatta i Sverige, men diremot fore-
ligger ingen skolplikt fér dessa barn och ungdomar. Aven gymna-
sieutbildning ska erbjudas férutsatt att den kan paborjas innan per-
sonen har fyllt 18 4r.

Det ir hemkommunen, dvs. den kommun dir barnet vistas som
har ansvaret f6r att tillhandahilla skolgdng m.m. enligt férordningen.
Barn och ungdomar ska tas emot i det offentliga skolvisendet sd
snart det dr limpligt med hinsyn till elevens personliga férhillan-
den. Det bor dock ske inom en minad frén ankomsten till Sverige.
Ritten till skolging m.m. giller dven om barnet meddelas beslut om
avvisning eller utvisning, men endast till dess att barnet limnar landet.
I férordningen undantas dock uttryckligen barn och ungdomar som
hiller sig undan s§ att ett sddant beslut inte kan verkstillas. T dessa
fall foreligger inte heller nigon skyldighet fér kommunen att erbjuda
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barnet nigon skolgdng m.m., diremot kan kommunen pd frivillig
vig ta emot iven sidana barn och ungdomar."

Nigon ritt till skolgdng m.m. 1 fristdende skolor eller enskild be-
driven verksamhet foreligger inte men det finns inget som hindrar
dessa huvudmiin att ta emot de barn som omfattas av férordningen.
Huvudminnen ir inte heller férhindrade att ta emot barn och ung-
domar som héller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut.

Sévil offentliga som enskilda huvudmins ritt till statlig ersittning
for kostnader for utbildning av barn och ungdomar som omfattas
av foérordningen regleras 1 férordningen (2002:1118) om statlig er-
sittning for asylsokande m.fL, se vidare avsnitt 4.3.1.

Forslaget till ny skollag

Regeringen har presenterat ett forslag till ny skollag, Den nya skol-
lagen — for kunskap, valfribet och trygghet (Ds 2009:25)." Den nya
lagen foreslds omfatta utbildning frdn och med férskola till och med
vuxenutbildning, och innebir att reglering som idag finns 1 olika lagar
och férordningar samlas pi ett stille.

Av de foreslagna férindringarna kan bl.a. nimnas féljande. An-
svarsfordelningen sdvil mellan stat och kommun som mellan be-
slutsfattare och pedagogisk profession ska ligga fast. De fristiende
skolorna och férskolorna blir en del av skolvisendet och regleras i
ett gemensamt kapitel. En birande princip 1 forslaget till ny skollag
ir nimligen att alla verksamhets- och skolformer ska ha en 1 53 stor
utstrickning som mojligt gemensam reglering, oavsett om huvud-
mannen ir en kommun, ett landsting, staten eller en enskild; ritten
till utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen ska alltsg gilla
oavsett huvudman. Skolplikten ska dven framéver vara kopplad till
att eleven ir bosatt 1 Sverige, dvs. skyldig att vara folkbokférd enligt
bestimmelserna i1 FBL.

Ritten till utbildning f6r de grupper som omfattas av férord-
ningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarn-
omsorg for asylsdkande barn m.fl. féreslds regleras pd sidant sitt att

12 Betriffande frivilligt mottagande i specialskola giller enligt 7 kap. 2 § specialskoleférord-
ningen (1995:401) att det ska finnas sirskilda skil, sisom att barnet ir svensksprikigt. Vidare
finns ingen bestimmelse som ger sirskolan uttrycklig ritt att ta emot barn som inte riknas
som bosatta i Sverige.

13 Regeringen fattade den 10 december 2009 beslut om lagridsremissen Den nya skollagen —
f6r kunskap, valfrihet och trygghet (U2009/7188/S), med i huvudsak samma innehsll som i
promemorian.
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dessa barn och ungdomar ska anses vara bosatta 1 landet. Dirmed
kommer, med vissa sirskilt angivna undantag, bestimmelserna om
ritt till utbildning inom skolvisendet for barn och ungdomar att
gilla dven for asylsokande barn och ungdomar m.fl. pd i princip
samma sitt som fér dem som ir folkbokforda i landet'*. Den fére-
slagna regleringen innebir att barn och ungdomar som har ett tids-
begrinsat uppehillstillstind med stéd av bestimmelserna 1 UtIL, och
som didrmed enligt den nya skollagen ska anses vara bosatta i Sverige,
inte lingre anses som bosatta i landet nir tillstdndstiden har l6pt ut.
Det anses ocksd rimligt att de asylsdkande barn m.{fl. som omfattas
av de foreslagna bestimmelserna ska anses som bosatta 1 Sverige —
och dirmed ha ritt till utbildning — till dess att de limnar landet,
dven om ett beslut om avvisning eller utvisning meddelats. I nuliget
ska detta dock inte gilla om personen i friga hiller sig undan s att
ett sddant beslut inte kan verkstillas." Forslaget innebir vidare att
ritten till utbildning f6r de grupper av asylsdkande m.m. barn och
ungdomar som hir avses omfattar dven fristdende skolor, fristdende
forskoleklasser, fristiende forskolor samt fritidshem och annan peda-
gogisk verksamhet som bedrivs av enskild huvudman.

Nir det giller mojligheten f6r asylsokande m.fl. till utbildning
over grundskolenivd dven sedan de har fyllt 18 &r hinvisas till uttalan-
det 1 den proposition som l3g till grund f6r den ifrdgavarande f6rord-
ningen (Asylsokande barns skolging m.m., prop.2000/01:115). Dir
anfoérdes, med hinvisning till regleringen 1 barnkonventionen, att
ritten till gymnasieutbildning borde gilla bara om studierna piborjas
fore 18 rs dlder, men att ett mottagande pa frivillig vig inte ir for-
hindrat. Ndgon indring 1 detta avseende foéreslds inte och att en
utvidgad ritt inte foreslds motiveras med att det skulle medféra ckade
kostnader for kommunerna och frigan behéver utredas ytterligare.

For samtliga frigor som ror ritt till utbildning, oavsett om det
handlar om barn och ungdomar som ir bosatta i Sverige eller inte,

" Enligt 29 kap. 1 § i forslaget till ny skollag ska féljande grupper anses som bosatta i landet
och dirmed ha ritt till utbildning och annan verksamhet enligt skollagen:1. asylsékande
m.fl., 2. personer som har tidsbegrinsat uppeh3llstillstind f6r att férundersdkning eller huvud-
forhandling 1 brottmal ska kunna genomféras, 3. personer som omfattas av EU-ritten, EES-
personer eller avtalet mellan EU och Schweiz om fri rérlighet fér personer, 4. familjemed-
lemmar till personer som tillhér en frimmande makts beskickning m.m. Alla personer som
omfattas har dock inte ritt till utbildning 1 alla former. Detta regleras 1 29 kap. 2§, dir det
anges vissa begrinsningar i ritten till utbildning.

' Betriffande skolgdng m.m. fér barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvis-
ning eller utvisning har regeringen uttryckt att det finns skil att se dver om gruppen barn
som omfattas av den f6rra utredningen bér utdkas. Den slutliga utformningen av skollagens
bestimmelser om bosittning m.m. f6r asylsékande barn och ungdomar m.fl. kan siledes
komma att piverkas.
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giller att det saknas egentliga skil f6r reglering 1 férordningsform,
varfor relevanta bestimmelser 1 férordningen (2001:976) om utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg f6r asylsékande barn
m.fl. inférs 1 den nya skollagen.

Forslaget till ny skollag har remitterats och regeringen avser att
ligga fram en proposition om en ny skollag viren 2010, med ikraft-
tridande den 1 juli 2011, och som ska tillimpas p4 utbildning fr.o.m.
den 1 juli 2011.

1.2.5 Halso- och sjukvardslagstiftning

En ny lag och férordning om hilso- och sjukvird 3t asylsékande
m.fl. giller frdn den 1 juli 2008. Lagen reglerar landstingens skyldig-
heter att erbjuda asylsékande m.fl. hilso- och sjukvird samt tand-
vard, och innebir en kodifiering av vad som tidigare gillde enligt
sirskilda 6verenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner
och Landsting.

Asylsokande barn ska erbjudas samma hilso- och sjukvird som
barn som ir bosatta i landet. En dndring mot tidigare regler ir att
dven de barn som inte ir inskrivna pd ndgon mottagningsenhet, utan
som bor hos férildrar eller annan virdnadshavare med uppehalls-
tillstdnd, omfattas av lagen. Vuxna asylsékande ska erbjudas vird som
inte kan anstd, médrahilsovird, vird vid abort och preventivmedels-
ridgivning. Lagen giller dock inte vuxna asylsokande som fitt ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut men gémmer sig. Inte heller om-
fattar den personer — sdvil vuxna som barn — vilka av en eller annan
anledning inte har sokt uppehéllstillstind.

Enligt férordningen har Migrationsverket en skyldighet att in-
formera landstingen om de personer som omfattas av lagen genom
att limna uppgifter om namn, fédelsedatum, adress, sprik, drende-
nummer hos Migrationsverket och eventuella familjemedlemmar. Det
hir innebir att Migrationsverket miste bryta sekretessen f6r den
enskilde, men asylskilen ir naturligtvis fortfarande sekretesskyd-
dade. Migrationsverket limnar uppgifter till landstingen redan idag
men nu kompletteras uppgifterna med bl.a. barn som inte ir in-
skrivna pd mottagningsenheterna.
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1.3 Situationen for barn som vistas i landet
utan tillstand

Det ir svirt, for att inte siga 1 det nirmaste omdjligt, att {3 fram
uillforlitliga uppgifter om antalet individer som lever 1 Sverige utan
tillstdnd. Det 4r ocksd komplicerat att fi forskningsbaserad kun-
skap om dessa personers situation. S&vil vuxna som barn vilka vistas
i ett land utan tillstdnd saknar 1 manga fall myndighetskontakt; de
har varken ”identitet” eller person-/registreringsnummer och det ir
dirmed svirt att studera deras sociala férhillanden med de metoder
som anvinds for befolkningen 1 6vrigt. Inte sillan ir dessa personer
mycket rorliga, vilket ocksd begrinsar méjligheten till datainsamling.

Det material som har funnits att tillgd har linge varit enbart sta-
tistik och andra officiella rapporter frin myndigheter. P4 senare tid
har dock forskningsstudier med specifik inriktning pd exempelvis
tillgdng till vird f6r personer utan tillstdnd publicerats. Kunskaps-
underlaget bestdr nu dven av dokumentation frin seminarier, projekt
etc., ofta anordnade av frivilligorganisationer, varav Ridda barnens
hjilplinje Utanpapper sirskilt kan nimnas, se vidare nedan. Aven upp-
satser och avhandlingar frin hégskolor och universitet som behand-
lar flyktingar, migration och dirmed sammanhingande frigor fore-
kommer i storre utstrickning.

For att 1 ndgon min belysa situationen rérande barn, och dven
vuxna, som befinner sig 1 Sverige utan tillstind dterges innehillet 1
vissa intressanta redogorelser, med sirskild fokus pd barn och skol-
gdng, samt viss statistik som har presenterats efter 2007.

1.3.1 Officiella rapporter och annan dokumentation

Sveriges fiirde rapport till FN:s kommitté for barnets rittigheter
(barnrittskommittén) samt synpunkter fran bide UNICEF Sverige
och barnvittskommittén

Regeringen limnade 1 december 2007 sin fjirde rapport till barnritts-
kommittén i Geneve'. Vad betriffar konventionens bestimmelser
om alla barns ritt till utbildning framhills det 1 rapporten att asyl-
sokande barn och ungdomar har ritt tll skolgdng m.m. pd samma
villkor som barn bosatta i Sverige. Det anges vidare att barn som har

' Sveriges fjirde rapport till FN:s barnrittskommitté om arbetet med barnkonventionen under
2002-2007, sammanstilld av Barnkonventionssamordningen p4 Socialdepartementet.
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fatt avslag pd sin asylansdkan och som héiller sig undan verkstillig-
het av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut, s.k. gdmda barn, inte har
motsvarande ritt, men att kommunerna pd frivillig vig fir ta emot
dessa barn och de har idven tilldelats extra medel frin regeringen f6r
att kunna gora det. Slutligen anfors att en sirskild utredare 2007
har presenterat forslag om en reglerad ritt till utbildning for gomda
barn, och att detta forslag bereds inom Regeringskansliet.

UNICEEF liksom andra i sammanhanget relevanta frivilligorgani-
sationer har méjlighet att kommentera konventionsstaternas rappor-
ter. UNICEF Sverige har i sin kommentar éver Sveriges fjirde rapport
uttryckt att det ir bekymmersamt att principen om icke-diskrimi-
nering inte tillimpas fullt ut och att inte varje barn inom Sveriges
jurisdiktion  fir  sina  rittigheter  enligt  konventionen
tillgodosedda.'” Sirskilt framhélls att s.k. gomda barn, dvs. barn som
hiller sig undan verkstillighet av ett meddelat avvisnings- eller
utvisningsbeslut inte har ritt att {8 utbildning. Detsamma giller f6r
de s.k. papperslosa barnen, dvs. barn som oavsett om de ansékt om
uppehillstillstdnd eller inte vistas 1 landet utan tillstdind. UNICEF
Sverige anser att dessa barn, som lever ”utanfér” samhillet, ir mycket
sdrbara, osynliggjorda och exkluderade frin flera av sina rittigheter
enligt konventionen.

Den 27 maj 2009 var Sverige kallat till utfrdgning hos barnritts-
kommittén, som limnade sina slutsatser och rekommendationer till
Sverige den 12 juni 2009."* Kommittén pekar pd omrdden dir Sverige
kan forbittra tillimpningen av barnkonventionen och ger rekom-
mendationer till sddana forbittringar. Barnrittskommittén upp-
manar Sveriges regering att bla. se till att barnkonventionen viger
tyngst vid en konflikt mellan svensk lag och barnkonventionen och
se till att barn utan identitetshandlingar ges samma ritt till hilso-
och sjukvdrd som andra barn i Sverige. Kommittén uttrycker
dterigen stor oro over att barn nekas ritt till utbildning, vilket
giller for sdvil de barn som gémmer sig efter att ha fitt avslag pd
sin asylansékan som barn som aldrig har ansékt om uppehills-
tillstdnd.

7 Comments from UNICEF Sweden on the Swedish Government’s 4th report

to the UN Committee on the Rights of the Child 2007.

% Concluding Observations on the Committee on the Rights of the Child: Sweden.
CRC/C/SWE/CO/4.
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Svenska FN-forbundets rapport till FN:s rdd for ménskliga rittigheter

Sveriges regering ska 1 maj 2010 f6r forsta gdngen redovisa for FN:s
rid f6r minskliga rittigheter hur man lever upp till FN:s kirnkon-
ventioner pd omrddet. P4 begiran av rddet har Svenska FN-férbun-
det, med stéd av femton andra paraply- och frivilligorganisationer, i
november 2009 &verlimnat en oberoende granskningsrapport'.

I rapporten anges att Sverige inte lever upp till sina dtaganden 1
nio olika FN-konventioner, diribland barnkonventionen. Det pipe-
kas att alla barn 1 Sverige inte dtnjuter samma ritt till utbildning samt
hilso- och sjukvird. Lagstiftningen pd dessa omrdden och tillimp-
ningen av den bryter mot internationella minskliga rittigheter eller
beaktar inte principen om att sitta barnens bista i frimsta rummet.
Som exempel anges att utbildning for asylsékande inte dr obligatorisk
och att (enligt statistiska uppgifter frin Statens skolverk) antalet asyl-
sokande barn som deltar 1 grundskolan minskar 1 Sverige. Barn och
ungdomar som vistas 1 landet utan tillstdnd, och di i synnerhet de
som hills gomda, saknar ritt till skolgdng m.m. Mot denna bakgrund
rekommenderas att Sverige i sin lagstiftning garanterar att bestim-
melserna om utbildning och hilso- och sjukvird omfattar alla barn,
inklusive de asylsékande barnen liksom dem vistas hir utan tillstind.

Annan dokumentation

Det inledningsvis omnimnda projektet Utanpapper med tillhorande
hemsida och gratis telefonnummer f6r barn utan papper pigick under
tvd &r med bérjan 1 mars 2006. Hjilplinjen stingdes 1 mars 2008 men
hemsidan finns kvar.”*® Under den tiden hade omkring 470 barn och
unga i Sverige kontakt med de stddpersoner som var anstillda i pro-
jektet. Av dessa hade knappt 210 varit asylsokande och fitt slutligt
avslag, omkring 35 befann sig — just vid den tidpunkt de horde av
sig — 1 Sverige utan tillstind och utan att ha sokt asyl, 60 var asylss-
kande och omkring 25 hade nigon form av visum eller tidsbegrinsat
tillstdnd. Av de dterstdende 140 var omkring hilften kvar 1 hemlandet
eller ndgot transitland och hilften vistades i Sverige med uppehalls-
ritt eller uppehdllstillstdnd.

' Joint submission for Sweden’s first Universal Periodic Review in May 2010, Submitted by
the United Nations association of Sweden, 2009.
2 http://www.utanpapper.nu
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Erfarenheterna av projektet finns samlat 1 ett antal rapporter vilka
ir tillgingliga pd hemsidan. I slutrapporten®' konstateras bl.a. fol-
jande. Bdde barn och vuxna som lever gomda mér dligt och bakom
exempelvis dnskemdl om férskoleplats — trots att en forilder finns
hemma - finns insikten att barnen behéver 3 leka med barn och
triffa andra vuxna. Smdbarn uppvisar sémnsvarigheter och symtom
pd otrygghet men dven fysisk och psykisk sjukdom. I flera fall
framkom att barn inte har fitt nédvindig vird, iven bland dem som
ir asylsokande. Exempel pd att barn inte har blivit insldppta i skola
och forskola forekom ocksi, dven om det oftare forefoll vara s att
dtminstone de barn som varit asylsékande deltog 1 verksamheten dven
efter ett avslagsbeslut. I ett tjugotal fall fanns misstankar om miss-
handel eller utnyttjande. Sidana uppgifter kom antingen frn barnen
sjilva eller nigon i1 familjen eller genom anmilningar till socialtjinsten.

Att skolgdng m.m. f6r barn som lever gémda ir av stor betydelse
for deras vilmiende finns dokumenterad 1 sammanfattad rapport frdn
ett seminarium som anordnades 1 januari 2009 av Nordiska hog-
skolan fér folkhilsovetenskap. I rapporten® framhalls att brist pa
skolgdng m.m. fér barn som hills gémda fir flera negativa féljder,
bl.a. risk fér isolering, brist pd kunskap genom formell utbildning,
avsaknad av en social kontext och struktur 1 tillvaron. Att {3 g8 i skola
innebir att det gomda barnet dtminstone 1 begrinsad omfattning kan
kinna sig som vilket barn som helst. I rapporten pdpekas dven att
skolgdngen for dessa barn kan vara problematisk. Manga barn vitt-
nar om att de kinner sig tvingade att hilla viss distans till sina lirare
och klasskamrater av ridsla att bli upptickta och anmilda till polisen.
Barnen anvinder sig av sociala strategier sdsom att stindigt byta
vig till och frén skolan f6r att inte avsldja var de bor.

Utover tidigare nimnda exempel pd dokumentation av situationen
fér personer som vistas i ett land utan tillstind kan dven tilliggas
att det finns jimfoérande studier av olika linders situation och ritts-
system. Virt att nimnas 1 detta sammanhang ir exempelvis European
Agency for Fundamental Rights, FRA, som ir EU:s organ fér grund-
liggande rittigheter. FRA samlar in och analyserar uppgifter samt
publicerar sedan sina redogérelser, som finns tillgingliga via exem-
pelvis Internet”. FRA startade under 2009 en jimférande studie i
syfte att redovisa liget for och skyddet av grundliggande rittig-
heter for personer som vistas utan tillstdnd inom medlemsstaterna.

2 Barn utan papper — Jag vill bara landa!, Ridda barnen 2008.
2 Children living in hiding roday and tomorrow, Nordic School of Public Health, 2009.
2 http://www.fra.europa.cu/fraWebsite/home/home_en.htm
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1.3.2  Hur manga barn vistas i landet utan tillstand?

Den férra utredningen konstaterade att det 4r mycket svart att fast-
stilla hur minga barn som hiller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning. Det angavs att viss vigledning kan nis
genom Migrationsverkets och Rikspolisstyrelsens statistik.

Av forklarliga skil dr det dnnu svirare att fa fram uppgifter om
antalet barn (och vuxna) som vistas i landet utan tillstdnd, dvs. in-
klusive de personer som aldrig varit en del 1 asylprocessen. De upp-
gifter som anges av t.ex. myndigheter och forskare ir mer eller mindre
kvalificerade gissningar eller mojligen uppskattningar som har visst
fog for sig.

For att berikna gruppens storlek har olika metoder utvecklats.
Ett exempel ir att studera det antal som har gett sig till kinna i linder
didr man har mojliggjort f6r dessa personer att ansoka om permanent
uppehillstillstdnd eller amnesti. S& har skett bl.a. i Spanien, dir man
2005 tog emot 600 000 ansékningar fr&n utlinningar med arbete
men utan arbets- eller uppehillstillstdind. Det motsvarade omkring
25 procent av den tidigare registrerade utlandsfédda befolkningen®*.
I detta sammanhang kan nimnas att 1 Sverige tillimpades mellan
den 15 november 2005 och den 31 mars 2006 en tillfillig lagstiftning
av Migrationsverket, som gav 6kade mojligheter 3t vissa grupper att
beviljas uppehillstillstdnd. Malgruppen var barnfamiljer och personer
vars lagakraftvunna avvisnings- eller utvisningsbeslut inte hade kun-
nat verkstillas pd grund av férhéllanden 1 mottagarlinderna.

Enligt uppgifter som foretridare f6r Migrationsverket har limnat
till utredningen resulterade tillimpningen av den tillfilliga lagen 1
att av de drenden som avgjordes uppgick antalet barn (under 18 &r,
som tidigare gitt igenom asylprocessen och direfter hillit sig undan
beslut om avvisning eller utvisning) till 1 911, varav 794 var under
sju &r, 954 var i dldrarna 7-16 samt 163 var 17 &r. Av dessa be-
viljades 1 113 barn uppehillstillstind efter prévning den nya an-
sokan. Ndgon statistik avseende ”6vriga” barn, t.ex. barn som inte
tidigare varit en del 1 asylprocessen, finns inte nir det giller tillimp-
ningen av den tillfilliga lagstiftningen.

De statistiska uppgifter Migrationsverket sammanstiller ver an-
talet irenden om avvisning eller utvisning som verket éverlimnar till
polisen for verkstillighet kan méjligen ge viss vigledning, men dven
dessa siffror giller endast de som har avvikit efter att ha fitt avslag
pa sin asylansokan.

2 Uppgifterna dr himtade ur Social rapport 2006, Socialstyrelsen 2006, s. 340.
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Migrationsverkets statistiska uppgifter”.

I juni 2009 uppgick antalet 6verlimnade drenden till 8 156 personer.
Utifrdn denna siffra beddms antalet éverlimnade irenden under
2009 att bli nirmare 10 000. Av de irenden som hittills 1 &r (t.0.m.
maj mdnad) har limnats &ver frin Migrationsverket avsig 56 pro-
cent fall dir personen av verket bedémts hilla sig undan, dvriga avser
drenden dir Migrationsverket bedomer att tvdng kommer att behévas
tér genomfoérandet av verkstillighet. Av de éverlimnade drendena,
avslutade polismyndigheterna cirka 3 700 till och med maj 2009. Av
dessa verkstilldes cirka 950 beslut av myndigheterna och 750 personer
verkstillde besluten sjilva genom att limna Sverige pd egen hand.
Cirka 2 000 irenden avslutades genom att besluten preskriberades
(1 636) eller upphivdes (359). Verket antar att andelen irenden som
avslutas med ett sjilvmant &tervindande 6kar nigot till 47 procent
dren 2009 och 2010. Vid utgdngen av maj minad fanns 12723
oppna verkstillighetsirenden som limnats 6ver av Migrationsverket
hos polismyndigheterna, vilket ir en 6kning med cirka 400 drenden
sedan senaste &rsskiftet. Av de berérda personerna var 7 702 efter-
lysta, vilket dr en knapp 6kning jimfért med utgingen av &r 2008.

Vid slutet av ir 2009 riknar verket med att cirka 33 900 personer
ir inskrivna 1 mottagningssystemet. Kommande &r antas antalet in-
skrivna att minska ytterligare. Ar 2010 bedéms antalet inskrivna per-
soner till en nivd runt 28 000 fér att under dren 2011-2012 hamna
pd en nivd runt 25 000 inskrivna. Det 6kade antalet utflyttade ur
mottagningssystemet forklaras av att fler dtervinder sjilvmant och
att polisen genomfér fler avligsnanden med tvdng, men ocks3 av att
der ir fler personer som avviker.*

Uppskattningar om antalet barn som vistas i landet utan tillstind

Med ledning av statistiska uppgifter frin Migrationsverket och Riks-
polisstyrelsen rorande verkstillighetsirenden gjorde den férra utred-

2 Migrationsverkets Verksamhets- och kostnadsprognos utfall januari—juni 2009, 2009-07-30.

% T detta sammanhang kan nimnas att allt fler ensamkommande flyktingungdomar fér-
svinner frin kommunernas boenden. Vid halvérsskiftet 2009 hade 62 unga gitt under jorden.
Sedan 2006 har nistan 280 ensamkommande flyktingungdomar férsvunnit frin Migrations-
verkets och kommunernas mottagningssystem utan att 3tervinda och de blir bara fler och
fler. Till och med maj 2009 hade nistan lika manga ungdomar som under hela f6rra dret gitt
under jorden. Enligt uppgifter frin R6da Korset ir orsaken att ungdomarna har fitt avslag pd
sina asylansdkningar och inte vill 4tervinda hem. Sveriges Radio Ekot, www.sr.se/Ekot/arkiv
(himtad: 2009-11-19).
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ningen bedémningen att en grov uppskattning leder till att det vid
drsskiftet 2006/2007 kan ha funnits mellan 1 000 och 1 500 barn i
Sverige som héll sig undan verkstillighet. Det konstateras samtidigt
att det dr svdrt att siga om denna siffra kommer att bestd 1 framtiden.
Benigenheten att hilla sig undan verkstillighet paverkas av flera olika
omstindigheter, sisom vilka linder som personerna kommer ifrin
och situationen dir samt 1 vilken utstrickning uppehéllstillstdnd be-
viljas.”

Detta utredningsuppdrag omfattar en utv1dgad mélgrupp som in-
kluderar bl.a. personer som aldrig varit inne i asylprocessen. Siffror
om antalet personer, dvs. bdde vuxna och barn, som uppskattas vistas
utan tillstdnd i Sverige, varierar mellan 10 000-35 000.” Enligt upp-
gift frdn Fastighetsanstilldas férbund bedéms antalet uppga till s3
ménga som 30 000-50 000%.

I Barnombudsmannens &rsrapport 2009 anges att barn som bor i
Sverige utan medborgarskap, uppehillstillstdnd eller annat papper pd
att det har ritt att vistas hir, delvis stdr utanfér de sociala skyddsnitet.
Det ror sig om barn som har varit asylsékande och gomt sig efter
ett avslag pd ansokan, liksom barn som aldrig givit sig till kinna fér
myndigheterna. I samband med detta konstaterande hinvisas till
Ridda barnens uppskattning om att det i landet lever mellan 1 000
och 1500 gémda barn.”®

Signe Smith Nielsen, doktorand vid Képenhamns universitet inom
omridet migration och hilsa med inriktning mot bl.a. asylsokande
barns psykiska hilsa, uppskattar att antalet gémda barn 1 Norge,
Sverige och Danmark till omkring 10 000 i varje land.”" Liknande upp-
skattning goér Henry Ascher, likare och bitridande professor vid
Nordiska hogskolan f6r folkhilsovetenskap, och journalisten Sanna
Vestin. De konstaterar dock samtidigt att forskning pd omradet dr
mycket begrinsad och siffrorna osikra.

Eftersom de barn som omfattas av utredningens uppdrag inte
finns registrerade nigonstans ir det, som nimnts, omgjligt att 3 en
exakt uppgift om hur minga personer det ir friga om. Den férra
utredningens bedémning giller en snivare milgrupp och avser dess
storlek vid drsskiftet 2006/2007, dvs. for tre ir sedan. Statistiken for

2 SOU 2007:34,s. 119-120.

* Uppgiften dr himtad frén organisationen Likare i virlden, Fakta om papperslésa i Sverige,
se www.lakareivarlden.org (himtad 2009-11-19).

? http://www.projektrita.se/b_Varifrankommerde.html (himtad: 2009-11-19).

*® Barnombudsmannens rsrapport 2009, s. 40.

°! http://www.nordically.org/sv/Artiklar/Gomda-barn-synliggors-vid-NHV/ (himtad 2009-
11-19).
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verkstillighetsirenden och efterlysningar ger inte ndgot entydigt be-
sked om gruppen barn som hiller sig undan verkstillighet av avvis-
nings- eller utvisningsbesked ir ¢kar eller minskar i storlek. Statistiken
ger inte heller nigon ledning vad betriffar de barn och ungdomar
som aldrig har givit sig till kinna. Aven om myndigheternas statistiska
uppgifter skulle anvindas som utgingspunkt vid en bedémningen av
den nu aktuella mélgruppens storlek blir det indd friga om mer
eller mindre tillférlitliga uppskattningar. Det kan vidare konstateras
att det rdder en timligen stor skillnad mellan Ridda barnens be-
démning av det totala antalet barn som vistas 1 landet utan tillstind
och de siffror om denna grupp som framkommit vid genomgang av
den begrinsade forskning som finns inom omrddet. Underlagen f6r
de olika uppgifterna finns inte heller redovisade, vilket gor det svért
att bedoma vilka siffror som ligger nirmast sanningen.

Den utvidgade mélgrupp som ir féremdl f6r utredningens uppdrag
torde rimligtvis omfatta fler in de 1 0001 500 uppskattade barn och
ungdomar som omfattades av den férra utredningens férslag. En
térdubbling, dvs. omkring 2 000-3 000 barn férefaller enligt utred-
ningens bedémning i vart fall inte som ett orimligt antal. I avsnitt 4.5.1
gors en uppskattning av reformens beriknade kostnader, varvid
den hogre siffran anvinds som utgdngspunkt.
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2 Ratt till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg
for en utvidgad malgrupp

2.1 Utbildning for alla - en rattighet och ett mal
att gradvis uppna

Ritten till skolgdng m.m. samt skolplikten ir, som tidigare har redo-
visats, kopplad till att barnet anses bosatt i kommunen genom att
vara folkbokfért dir. For vissa barn och ungdomar som inte ir att
anse som bosatta hir 1 landet regleras 1 stillet ritten till skolgdng
m.m. bla. 1 férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg fér asylsokande barn m.fl. Till skillnad frin de skol-
barn som omfattas av skollagens bestimmelser finns ingen skol-
plikt for de asylsékande barnen m.fl. Som framgitt tidigare fir de
barn och ungdomar som har sékt uppehallstillstind men ftt avslag
pd ansokan fortsitta att g8 1 skolan till dess att beslut om avvisning
eller utvisning har verkstillts och de limnat landet, direfter upphor
ritten. Barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut saknar diremot ritt till skol-
ging m.m. Detsamma giller {6r de barn som omfattas av denna ut-
rednings uppdrag.

Enligt grundskoleférordningen (1994:1194) och gymnasiefor-
ordningen (1992:394) fir dock en kommun ta emot ett barn som
elev dven om barnet inte anses vara bosatt i Sverige.' Beslut om att
erbjuda skolgdng m.m. till barn som inte omfattas av ritten till ut-
bildning fattas 1 praktiken av skolans rektor eller omridets skol-
chef. Barn som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut, liksom barn som vistas hir 1 landet utan tillstind,
tillits alltsd att gd eller gd kvar i skolan, men praxis varierar mellan

! Se dven Regeringens proposition Asylsékande barns skolgdng m.m., prop. 2000/01:115 5. 19
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olika skolor och kommuner.? Enligt tidigare redovisad uppgift frin
Ridda barnen férekommer det att barn stings ute frin skolverk-
samhet beroende pd hur beslutsfattarna tillimpar gillande regel-
verk. Hirutdver finns ytterligare ett antal omstindigheter, till vilka
utredningen iterkommer, som kan utgora hinder mot att barnen 1
friga ges mojlighet att delta 1 verksamheten.

Utbildning anses utgéra en minsklig rittighet som, utéver FN:s
allminna férklaring om de minskliga rittigheterna, skyddas av flera
andra centrala dokument, sdsom exempelvis barnkonventionen,
Europakonventionen samt vissa av EU:s rittsakter. I 1kap. 2§
regeringsformen (RF) sigs att det sirskilt ska 8ligga det allminna
att trygga ritten till bl.a. utbildning och ritten hirtill kommer ocksd
till uttryck 1 2 kap. 21 § RF.

Frigan ir hur de faktiska omstindigheterna och vir nationella
lagstiftning nir det giller de barn och ungdomar som omfattas av
utredningsuppdraget forhéller sig till de av Sverige ingdngna inter-
nationella 6verenskommelserna, framfér allt barnkonventionen.

Barnkonventionens status och innebérd

I den forra utredningens betinkande finns en redogoérelse f6r barn-
konventionen (SOU 2007:34 s. 47-53). Sverige har ratificerat barn-
konventionen och den ir dirmed folkrittsligt bindande. Diremot
utgoér den inte direkt tillimplig lag 1 Sverige. Konventionen har i
enlighet med svensk lagstiftningstradition inférlivats genom
transformeringsmetoden, vilket innebir att konventionsbestim-
melserna vid genomgdng har ansetts och konstaterats std 1 6verens-
stimmelse med nationell ritt, och dir si inte varit fallet har
sedvanliga lagstiftningsitgirder vidtagits’. Som férdragsslutande
part miste konventionen alltsd respekteras av svenska staten. Det
finns for visso inte nigra sanktionsbestimmelser och handlingar
som inte ir forenliga med barnkonventionen f6rs inte upp 1 nigon
internationell domstol. Efterlevnaden 6vervakas i stillet genom att
de fordragsslutande staterna till FN:s barnrittskommitté regel-
bundet avger rapporter om vad som har gjorts foér att genomféra
konventionsbestimmelserna. 1 samband med att rapporterna
granskas fér kommittén en dialog med respektive stat 1 syfte att pd

2 Social rapport 2006, Socialstyrelsen 2006, s. 343
’ Som ett 1 sammanhanget relevant exempel kan nimnas vidtagna dndringar betriffande reg-
leringen av utbildning fér asylsékande barn m.fl.
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ett konstruktivt vis stédja staten i dess tillimpning av konven-
tionen. Kommittén avger direfter s& kallade sammanfattande
slutsatser (Concluding observations) &ver varje rapport, och
limnar 1 dessa rekommendationer till staten om hur kommittén
anser att staten bor gi vidare 1 arbetet med att tillimpa kon-
ventionen.

Vidare kan man hir tilligga att nir det giller genomférandet av
konventionen har det pitalats att bestimmelserna diri i1 forsta hand
inte utgor en forutbestimd méttstock, med minimikrav pd konven-
tionsstaterna, utan snarare bor ses som ett instrument for férind-
ringar (SOU 1997:115, s. 76). Savil konventionens tillkomst som
dess genomforande 1 varje enskilt land utgor en politisk process.
Att enas om en konventionstext kriver 1 regel linga, diplomatiska
forhandlingar och mingder av omréstningar pd de konferenser dir
texterna slutligen faststills. Barnkonventionens texter har kommit
till genom konsensus och innehéller dirmed ett flertal relativt vaga
formuleringar. Dirutéver finns ndgra visentliga principer och ett
inte obetydligt inslag av artiklar som siktar till en process for
diskussion om vad som kan goras fér att ge barnets rittigheter sd
kraftigt genomslag som méjligt. Genomférandet av barnkonven-
tionen ska kunna ske gradvis. Det ricker emellertid inte med att
konventionen terspeglas 1 den nationella lagstiftningen. Foér att
sikerstilla barnets rittigheter krivs dven andra 8tgirder, sdsom att
dstadkomma effektiva styrmedel och upplysning. En viktig del 1
genomférandet av konventionen ir vidare att det skapas en offent-
lig debatt om barns rittigheter och barns situation. Sidana debatter
kan synliggéra situationer dir den nationella lagen och barnkon-
ventionens principer inte stimmer 6verens och kan i férlingningen
leda till en bittre harmonisering. Barnkonventionen och dess genom-
forande ir till syvende och sist en friga om politik och politisk vilja.

Enligt den av regeringen &r 1996 tillsatta parlamentariska Barn-
kommittén bor tolkningen av barnkonventionen géras politiskt av
riksdagen, som dirvid kan stifta den lag som krivs for att rittig-
heterna 1 barnkonventionen bist skall sld igenom (SOU 1997:116,
s. 115). Vidare anférdes att det viktigaste dr att konventionen och
framforallt de grundliggande principerna 1 artiklarna 2, 3, 6 och 12
klart och tydligt &terspeglas 1 nationella lagar och praxis, att rittig-
heterna kan dberopas i domstol och att bestimmelserna tillimpas
av myndigheterna. Dessutom ansig kommittén att internationella
dtaganden bor prioriteras framfér den nationella ritten nir de tvd
rittssystemen stdr 1 konflikt med varandra (SOU 1997:116 s. 77).
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Riksdagen har enhilligt beslutat om en strategi for att férverk-
liga barnkonventionen 1 Sverige med mélsittningen att barnkon-
ventionen ska genomsyra allt beslutsfattande som ror barn. Strategin
anger bland annat att barnkonsekvensanalyser ska goras vid alla
statliga beslut som ror barn och att kommuner och landsting bér
inritta system for att kunna félja hur barnets bista forverkligas 1
det kommunala arbetet (se prop. 1997/98:182, bet. 1998/99:SoUse,
rskr. 1998/99:171, samt Ds 2007:9 och Skr. 2007/08:111).

En avgorande faktor f6r hur barnkonventionens bestimmelser
genomfors 1 alla delar av landet och pd alla nivder ir vilka styr- och
kontrollsystem som utvecklas. Staten kan aldrig frinhinda sig an-
svaret for genomforandet av barnkonventionen genom att t.ex.
hinvisa tll att ett visst omride dr ett kommunalt ansvar. Staten
maste ha styrinstrument och uppféljningssystem som sikerstiller att
alla barn i landet verkligen tillférsikras sina rittigheter 1 enlighet
med barnkonventionen.

Barnkonventionens huvudprinciper och bestimmelser om ritt till
utbildning, barnomsorg, samt vila, fritid, lek och rekreation

Aven om genomférandet av rittigheterna i barnkonventionen ir ett
politiskt ansvar for landet, dvs. alla myndigheter och offentliga
organ, ir det alltsd svenska staten som har det yttersta ansvaret att
se till att rittigheterna, diribland ritten till utbildning (artiklarna 28
och 29), tillkommer varje barn under 18 ir, utan undantag. Detta
foljer av den grundliggande principen 1 artikel 2, om att alla barn
har lika virde och att inget barn fir diskrimineras. Diskriminerings-
forbudet anses vara en grundtanke i konventionen och idén om
jaimstilldhet giller ocksd mellan barn.

Termen ”diskriminering” definieras inte i konventionen. Barnritts-
kommittén har inte heller gett ut nigon allmin kommentar om
artikel 2, men har diremot 1 andra kommentarer diskuterat temat
diskriminering i férhdllande till de olika imnesomridena.” Enligt
sddana kommentarer kan diskriminering ske exempelvis 1 form av
otillricklig omvirdnad och tillsyn, samt begrinsade mojligheter till

* Barnrittskommittén inbjuder ibland till sessioner dir syftet ir att férdjupa kunskapen och
forstdelsen fér konventionen. Representanter frin olika konventionsstater diskuterar
konventionsrelaterade frigor. NGO:s (icke-statliga frivilligorganisationer sisom intresse-
féreningar, kyrkor, fackféreningar och privata forskningsinstitut), andra institutioner men
iven barn och privatpersoner har tilltride. Det som framkommer av diskussionerna utgor
underlag for kommittén vid formuleringen av Allmidnna kommentarer (general comments,
forkortas /gc).
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lek, inlirning och utbildning, eller f6rbud mot att fritt uttrycka sina
kinslor och &sikter...””. En konventionsstat méste alltsd respektera
och tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som
anges 1 konventionen, vilket innebir att kravet pd likabehandling
inte bara omfattar de egna medborgarna utan dven barn som vistas
tillfilligt i landet. Inte ens de som vistas hir utan tillstdnd fir ex-
kluderas frin sina rittigheter.® Artikel 2 utgér tillsammans med
artiklarna 3, 6 och 12 konventionens huvudprinciper.

Artikeln om ritten till liv (art. 6) har en ambitiés formulering,
den gir lingre in till att kriva skydd fér barn mot att bli dédade,
och betonar sivil 6verlevande som barns ritt till utveckling. Den
praktiska innebérden av termen utveckling i denna artikel ir en
annan av konventionens speciella utmaningar. Tolkningen har en
direkt biring pd sivil utbildnings- som hilsopolitiken. Barnritts-
kommittén har i sitt arbete lagt stor vikt vid barns tidiga utveck-
ling, inklusive ritten till lek och framhiller betydelsen av att staterna
inte bara ska férbereda barnet f6r vuxenlivet utan ocksd ska skapa
optimala férutsittningar f6r barnet i den tid som ir nu.

De fyra huvudprinciperna — att varje barn inom ett lands juris-
diktion, utan undantag, har ritt att £ del av sina rittigheter; att
barnets bista ska beaktas vid alla beslut som berér barn; att inte
bara deras 6verlevnad utan ocksd utveckling ska sikerstillas till det
yttersta av samhillets formdga, samt att deras sikter ska {3 komma
fram och visas respekt — relaterar till varandra och formar tillsammans
konventionens barnsyn. Avsikten ir att principerna ska spela en
roll 1 alla diskussioner om konventionens genomférande. Nir t. ex.
barns ritt till utbildning diskuteras bor ocksd frigor stillas om
icke-diskriminering — har alla barn tillgdng till skola?, om “barnets
bista” — ir pedagogiken och skolmiljon barnvinlig?, om ritten till
utveckling — finns en hillning till barns utvecklingsbehov?, och
slutligen, om barns mojlighet att delta och ge sina &sikter — bedrivs
ir undervisningen och 6vriga aktiviteter 1 skolan 1 demokratisk anda,
kan barnen pdverka?” Utdver bestimmelserna i artiklarna 28 och
29, som tar sikte pd ritten till utbildning och dess syfte, samt ar-
tikel 6 vars innebérd bla. ir att skydda barnens behov av och ritt
till personlig utveckling, finns ocksd 1 sammanhanget relevanta be-

® Barnrittskommitténs allminna kommentarer, crc/c/gc7. Rev.1, punkt 11 b.

¢ Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child: Fully Revised
Third Edition, UNICEF 2007 samt Handbok om barnkonventionen utgiven av UNICEF
Sverige 2008, s. 38

7 Minskliga rittigheter - Konventionen om barnets rittigheter, UD UD-PIK-INFO 2006,
s. 13-14

63



Rétt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for en utvidgad malgrupp SOU 2010:5

stimmelser 1 artiklarna 18.3 och 31. Av dessa foljer att konven-
tionsstaterna ska vidta alla limpliga &tgirder for att sikerstilla att
barn till férvirvsarbetande forildrar har ritt att tnjuta den barn-
omsorg som de ir berittigade till samt tillerkidnna barnen deras ritt
till vila och fritid, till lek och rekreation anpassad till barnets alder.
De sistnimnda bestimmelserna har anforts till stéd for act tiller-
kinna alla 1 Sverige bosatta barn ritt till forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. Motsvarande ritt har ocksd asylsékande barn.
Denna ritt har utstrickts till att dven avse barn till arbetssékande
eller forildralediga virdnadshavare.

2.2 Ratt till skolgang m.m. for en utvidgad malgrupp

Utredningens forslag: Ritten till skolging, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg ska omfatta alla barn och ungdomar som
vistas 1 landet, 4ven om de saknar tillstind f6r sin vistelse forut-
satt att den inte dr endast helt tillfillig. Ritten till utbildning
inom grundskolan och motsvarande skolformer ska inte medféra
nigon skolplikt f6r dessa barn.

Den forra utredningens forslag, att barn i familjer som héller sig
undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning ska
ha ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
motiverades med att barn som lever gémda befinner sig i en mycket
svir situation, som de i regel inte sjilva kan rida éver. Genom en
ritt till utbildning ges barnen bittre férutsittningar att utvecklas
bade fysiskt, psykiskt och socialt samt ges mojlighet att uppnd
samma kunskapsnivd som jimnariga barn. P4 si vis kan barnen for-
bereda sig for vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i fram-
tiden. En annan aspekt som lyftes fram var att barn som gir i
skolan eller deltar 1 foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg syn-
liggdrs bittre. Det finns dirmed stdrre mojligheter for samhillet att
uppticka och gripa in om ett barn far illa i sitt hem. Vidare an-
fordes att forutom de positiva effekter som en ritt tll skolging
m.m. innebir f6r det enskilda barnet tillkommer Sveriges skyldig-
het att uppritthilla barnkonventionens bestimmelser 1 landet.

I betinkandet pitalades att kommittédirektivets utformning inne-
bar att uppdraget om att utreda forutsittningar for en ritt till ut-
bildning avsig enbart den ovan angivna kategorin barn, vilket fick
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till foljd att vissa grupper av barn och ungdomar, bl.a. de barn som
aldrig har s6kt uppehillstillstind, exkluderas. En majoritet av remiss-
instanserna anfoérde att forslaget innebir en fér snivt avgrinsad
mélgrupp som borde utvidgas eller utredas vidare.

2.2.1 Aliménna utgangspunkter

De skil som kan anféras till stod for rict till skolgdng m.m. for
barn och ungdomar som héller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning, giller givetvis {6r alla barn som vistas i
landet utan tillstind, oavsett orsak till varfér de saknar ett sidant.

Vad hirefter giller frigan om hur ritten till utbildning férhéller
sig till principen om en reglerad invandring; om ett eventuellt sam-
band mellan dkad ritt att ta del av sociala férmédner etc. och att fler
personer vistas i landet utan tillstdnd, konstaterade den f6rra utred-
ningen att det inte finns ndgot sikerstillt underlag som visar att ett
sddant samband verkligen existerar. Att inte efterkomma ett avvis-
nings- eller utvisningsbeslut eller att av annan anledning avhilla sig
frin myndighetskontakter har i regel andra orsaker in att tillskansa
sig sociala formdner. I betinkandet anférs ocksd att en atskillnad
méste goras mellan & ena sidan en persons eller familjs ritt att vistas
1 landet och & andra sidan barnets eller den unges ritt till skolgdng
m.m. Barnen bér dirmed inte exkluderas utan ges tillgdng till ut-
bildning. Den férra utredningens bedémningar och slutsatser i dessa
frigor framstir som befogade och ett barn ska alltsd inte behéva ta
konsekvenserna av sina forildrars eller andra vuxnas val. Det sagda
giller for ritten till sdvil utbildning som deltagande i férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.

Den svenska lagstiftningen dr i friga om férskoleverksamhet
mer generds dn barnkonventionen. Enligt artikel 18 har konven-
tionsstaterna 1 viss utstrickning ett ansvar for att barnomsorg
anordnas. Sedan 2001 har ritten till deltagande 1 férskoleverksamhet
utvidgats till att gilla inte bara barn till forvirvsarbetande och
studerande férildrar utan ocksd barn till arbetssékande och
forildralediga®.

$ Prop. 1999/2000:129, bet 2000/01:UbUS5, rskr. 2000/01:46. Enligt férordningen om utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsékande m.fl. ska barn som omfattas
av regleringen erbjudas férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg p samma villkor som barn
som ir bosatta i Sverige. Bestimmelserna i férordningen innebir att hela det regelverk som
ir tillimpligt pd i Sverige bosatta barn dven blir tillimpligt pd asylsdkande barn, med
undantag av vad som sirskilt anges i férordningen.
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Barnomsorgen har under sin framvixt haft en dubbel funktion
och har kommit till fér att tillgodose olika behov hos bide barn
och forildrar. En tydlig markering av férskolan som utvecklings-
miljo for barnet kom genom den kraftiga utbyggnaden av heltids-
térskolan under 1970-talet. Under de senaste dren har ett omfattande
reformarbete genomforts 1 syfte att vidareutveckla férskoleverk-
samhetens och skolbarnsomsorgens pedagogiska roll. Uppgiften att
erbjuda omsorg och frimja barns utveckling samt bidra till att for-
jldrar kan forvirvsarbeta eller studera har inte férindrats, men det
pedagogiska perspektivet har tydliggjorts ytterligare. I samband med
att ritten att delta 1 forskoleverksamhet utvidgades till att gilla dven
for barn till arbetssokande och férildralediga konstaterade regeringen
att det di gillande regelverket redan férutsatte att barn kan ha ett
eget behov av plats oavsett forildrarnas sysselsittning och utan att
barnet ir i behov av sirskilt stéd. Vidare angavs att det frimsta
skilet till en utvidgad ritt till forskoleverksamhet ir just ”barnets
eget behov av det som verksamheten kan erbjuda i form av ett
komplement till hemmet — pedagogisk stimulans for utveckling och
lirande, tillgdng till en barngrupp dir positiva relationer mellan barnen
och mellan barn och vuxna kan utvecklas, en miljé utformad och
utrustad f6r barns utveckling, lek och lirande” (prop. 1999/2000:129,
s.23-24). Det betonades samtidigt att forskolan var till for alla
barn, oavsett familjens sociala och ekonomiska situation.

Regeringen har i lagrddsremiss till ny skollag’ foreslagit att
forskolan ska bli en skolform och att fritidshemmet ska komplettera
utbildningen 1 férskoleklass, grundskola och motsvarande skolformer.
Syftet med att gora forskolan till en egen skolform ir framfor allt
att dannu mera betona att férskolan har ett pedagogiskt uppdrag och
dirmed ir en del av skolvisendet. Avsikten ir dock inte att dndra
toérskolans uppdrag dir omsorg och lirande bildar en helhet. I dagens
skollag ingdr fritidshem, familjedaghem for skolbarn och 6ppen fri-
tidsverksamhet 1 begreppet skolbarnsomsorg. Fritidshemmet foreslds
ingd 1 skolvisendet och utgéra en for eleverna frivillig verksamhet
som kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grundskolan och
motsvarande skolformer. Fritidshemmet ska erbjuda eleverna en men-
ingsfull fritid samt stimulera deras utveckling och lirande. (se lag-
rddsremissen s. 189).

Barnets ritt att f8 vara barn och barndomens egenvirde under-
stryks, som sagts, inte minst 1 barnkonventionens artikel 31 genom

? Lagridsremiss den 15 december 2009, Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet
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att den erkinner barnets ritt till vila och fritid, lek och rekreation
anpassad till barnets lder. Nir ritten att delta i forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg inférdes for asylsékande barn m.fl.
anfordes att dessa verksamheter kan ”ge berérda barn mojlighet till
social kontakt med andra barn och vuxna och genom pedagogisk
verksamhet stimulans till personlig trygghet och utveckling. Vidare
kan personalen 1 forskolan och skolan ge forildrarna stéd 1 forildra-
rollen, att avlasta dem under perioder av kris och sviktande ork och
féormdga” (prop. 2000/01:115, s. 21).

Det som di anférdes giller 1 lika hog grad ocksd fér barn som
vistas 1 landet utan tillstind. Ndgra beaktansvirda skil som talar fér
att sirskilja exempelvis de asylsékande barnen frin dem som om-
fattas av detta uppdrag finns inte enligt utredningens mening. Av-
sikten med att l3ta den nu aktuella malgruppen {2 del av det svenska
vilfirdssystemet 1 form av utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg ir inte att piborja en integrationsprocess, utan att
stirka barnet 1 den situation det befinner sig i hir och nu utifrin
barnets bista. Skolans och barnomsorgens stdéd 3t barn och for-
ildrar kan innebira att familjens forutsittningar visentligt for-
bittras vilket inte minst for barnen innebir att de dr bittre rustade
att mota framtiden sdvil 1 Sverige som 1 hemlandet. Inte ens even-
tuella risker for forstirkt anknytning till Sverige eller férsvirande
av polisens verkstillighetsarbete pd grund av forslagen om ritt till
skolgdng, m.m. kan alltsd anses ha sddan tyngd att de utgor tll-
rickligt starka skil att underlita en indrad lagstiftning 1 detta
avseende.

Den foérra utredningen pipekade att den di foreslagna avgrins-
ningen av malgruppen torde innebira tillimpningsproblem samt med-
fora fortsatt kritik om att Sverige inte tillgodoser alla barns ritt till
utbildning (SOU 2007:34, s. 144). Flera remissinstanser delade denna
uppfattning.

Med beaktande av att barnkonventionen, liksom flertalet andra
internationella éverenskommelser om minskliga rittigheter, ytterst
utgor politiska styrdokument och att konventionsbestimmelserna 1
ménga avseenden medger ett visst mitt av tolkningsutrymme, gir
det inte alltid att med sikerhet siga vad som krivs for att dtag-
andena ska anses uppfyllda av en férdragsslutande stat. Barnritts-
kommitténs allminna kommentarer till konventionens artiklar kan
givetvis ge viss vigledning, liksom dess sammanfattande slutsatser
over staternas rapporter. Nir det giller ritten till utbildning enligt
artikel 28 1 barnkonventionen kan man méjligen hivda att eftersom
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det inte finns nigot hinder mot att skolor, férskolor och fritidshem
tar emot de berérda barnen pd frivillig vig si uppfyller Sverige
dirigenom sina dtaganden. Barnrittskommittén har dock vid upp-
repade tillfillen i sina sammanfattande slutsatser over Sveriges
rapporter uttryckt stor oro éver att barn nekas sddan ritt, vilket
giller f6r sdvil de barn som goémmer sig efter att ha fitt avslag pd
sin asylansdkan som barn som aldrig har ansékt om uppehills-
tillstdnd. Liknande pipekanden dven i framtiden kan inte uteslutas
om en férindring av den svenska lagstiftningen inte gérs. Det mot
denna bakgrund angeliget att det uttryckligen framgér att ritten till
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg omfattar alla
barn som vistas 1 landet och som har ett behov av att f sin skol-
ging m.m. tillgodosedd hir. Denna instillning har ocks3 stod i direk-
tiven till denna utredning.

Det bor dirfor forfattningsregleras att de barn som omfattas av
utredningsuppdraget ska f3 tillging till forskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg och férskoleklass samt grundskola och gymnasieskola
(och motsvarande skolformer) 1 samma utstrickning som svenska
barn, och som ocks8 giller for asylsokande barn m.fl. En sidan reg-
lering medfér att sdvil barnen och deras forildrar som personal och
beslutsfattare fir klara och tydliga regler att férhilla sig till. Detta
medfor 6kad rittsikerhet f6r den enskilde individen och att méilet,
allas rite till lika tillgdng till utbildning samt ritt till en likvirdig
utbildning, kan uppnds. Genom en sidan reglering torde den svenska
lagstiftningen pa ett bittre sitt verensstimma med bestimmelserna
i barnkonventionen och de intentioner som ligger till grund fér den.

Betriffande skolans, forskoleverksamhetens och skolbarnsom-
sorgens uppdrag att utforma verksamheterna enligt grundliggande
demokratiska virderingar, ir det givetvis viktigt att detta kan ske
konsekvent och med en hég grad av trovirdighet. Ett dndrat regel-
verk innebirande att skolgdng m.m. ska tillhandahdllas alla barn,
dven dem som vistas 1 landet utan tillstdnd, fir inte felaktigt upp-
fattas som en signal om att myndighetsbeslut inte behéver res-
pekteras. Det fortjinas dock att pdpekas att skolan och de 6vriga
verksamheterna varken ir eller bor vara ett led 1 eller en resurs for
att uppritthilla principen om en reglerad invandring.
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2.2.2 En ratt for alla barn — eller for nastan alla?

En utgdngspunkt f6r utredningsuppdraget enligt direktiven ir att
mélgruppen barn som omfattas av ritt till skolging m.m. ska ut-
okas jimfért med den grupp barn som omfattades av den forra
utredningen. Det anfors emellertid ocksd att det finns grupper av
barn som vistas 1 landet utan tillstind, som inte bér omfattas av
ritten till skolging m.m. Som exempel anges barn vars visum [5pt
ut men som 4nd4 vistas 1 landet utan tillstdnd under kortare tid eller
andra grupper av barn dir vistelsetiden 1 Sverige kan férvintas bli
kortvarig. Utredningen har dirfor 1 uppgift att foresld hur malgruppen
kan avgrinsas.

Uppgiften vicker frigor om vilka skil som kan anféras till stod
for att begrinsa médlgruppen och hur den i s fall ska bestimmas
utan att medfora tillimpningsproblem. I artikel 28 i barnkonven-
tionen anges att konventionsstaterna erkinner barnets ritt tll ut-
bildning. Ordalydelsen tillter staterna att gradvis férverkliga denna
ritt genom att, pd grundval av lika méjligheter, bl.a. géra grund-
utbildning obligatorisk och kostnadsfritt tillgingliga for alla. Aven
om det alltsd kan anses tillitet att successivt utdka ritten till ut-
bildning till alltfler grupper av barn torde syftet pa sikt vara att alla
ska omfattas. Med beaktande av konventionens syfte och intensioner
kan en permanent begrinsning av mélgruppen, genom att utesluta
en viss kategori barn, troligtvis inte vara avsedd. Att precisera
grupper eller kategorier av barn kan dessutom medféra kompli-
cerade tillimpningsproblem. Det gir inte att utesluta att en kate-
gorisering kan innebira en icke avsedd exkludering pa grund av att
ett barn inte passar in 1 ngon av de definierade grupperna 1 ett
enskilt fall.

Bland de myndigheter och organisationer som utredningen har
samrdtt med foresprikar en 6vervigande majoritet att ritten till
skolgdng m.m. ska gilla for alla barn och unga som vistas 1 landet,
oberoende av var i asylprocessen de befinner sig eller oavsett om de
har ritt att uppehilla sig 1 landet eller ej. P4 frdgan om det finns
grupper som kan och eventuellt bor uteslutas frin ritten till ut-
bildning har enbart omnimnts barn som besdker landet under en
kortvarig vistelse som turist. Denna grupp torde sakna behov av
utbildning, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg under sin
begrinsade tid 1 landet och kommer sannolikt inte heller géra
ansprak pd ndgon ritt till skolging m.m. Man kan dock tinka sig
fall dir en barnfamilj, som besoker sliktingar eller vinner bosatta i
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Sverige och av nigon anledning blir kvar i landet — med eller utan
tillstdnd att vistas hir — under en lingre tid in vad som ursprung-
ligen var avsett. Betriffande dessa barn ir det inte orimligt att utgd
ifrén att det foreligger ett behov av t.ex. utbildning fér att inte
riskera kunskapsbortfall, iven om skolgingen kanske bara blir kort-
varig. Det finns dirfér anledning att ritten till skolging m.m. stills
i relation till barnets eller den unges férvintade vistelsetid i landet.
Frigan ir frin vilken tidpunkt ritten till utbildning bor gilla.

Enligt gillande svensk ritt ska de barn och unga som omfattas
av férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande m.fl. anvisas plats i férskoleklassen och
mottas 1 det offentliga skolvisendet si snart det dr limpligt med
hinsyn till elevens personliga forhillanden. Mottagandet bor dock
ske inom en ménad frin ankomsten till Sverige. Detta kan jimforas
med den norska regleringen om skolgdng fér utlindska barn, dir
ritt till utbildning med motsvarande skolplikt intrider om det ir
sannolikt att de kommer att stanna i landet under lingre tid 4n tre
mdnader. Nir det giller frigan om skolplikt finns dock méjlighet
till dispens. Kunskapsdepartementet fir, om det stdr klart att barnet
kommer att uppehilla sig i Norge endast en kort tid utdver de tre
méanader som krivs for att skolplikt ska uppst8, befria ett barn frin
skolplikten.

Utifrdn vad som hir har anforts ir slutsatsen att en bestimmelse
om ritt till skolging m.m. limpligen utformas pd s& vis att den
omfattar alla barn som vistas 1 landet férutsatt att vistelsen inte ir
endast helt tillfillig. Genom en begrinsning i tid uppnds en rimlig
avgrinsning 1 forhdllande till barn och ungdomar som uppenbart
saknar behov av att deras skolgdng m.m. tillgodoses hir i landet.
Med beaktande av nuvarande regelverk om utbildning f6r asylsok-
ande barn m.fl. bor inte rittigheten inskrinkas och det nu tillimpade
tidsintervallet kan dirfér tjina som vigledning f6r nir ritten till
skolgdng m.m. intrider. Om barnet eller familjen kan antas komma
att kvarbli 1 landet lingre tid dn tre-fyra manader bor alltsd en ritt
till skolgdng m.m. intrida.

2.2.3  Fragan om skolplikt

Den genomgéng av rittsliget 1 ett antal medlemsstater 1 EU som
gjordes av den forra utredningen visar att regleringen skiljer sig 1
olika avseenden, svil i férhéllande till Sverige som linderna sins-
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emellan (SOU 2007:34, s. 123-129). I exempelvis Belgien, Neder-
linderna, Norge och Storbritannien har alla barn, asylsékande lik-
som barn som hiller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut, ritt till utbildning samt dven skolplikt. Det gors
ingen &tskillnad mellan barn som en ging har ansékt om uppe-
hillstillstdnd 1 landet och barn som aldrig deltagit asylprocessen. P4
grund av skillnaderna mellan lagstiftningen 1 de studerade linderna
och den svenska utlinnings- och skollagsstiftningen ir det enligt
den férra utredningen svdrt att dra ndgra relevanta slutsatser av
dessa linders regelverk.

I Sverige giller, som nimnts, skollagens bestimmelse om skol-
plikt endast f6r de barn och unga som ir bosatta i landet, dvs. de
som ritteligen ska vara folkbokférda hir. Skilet till att de barn som
omfattas av férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. inte har
skolplikt har angetts vara att det inte dr rimligt att dligga dessa
barn, och deras férildrar, en sidan plikt innan nigot beslut har
fattats om att de alls fir stanna hir i landet. For dessa barn bér
dirfor ritten till utbildning vara ett erbjudande. I de fall barn i
grundskoledldern inte tar del av undervisningen har kommunen en
viktig uppgift att uppmuntra foérildrarna att 13ta barnen gi i skolan.

Med hinvisning till regelverket for asylsékande barn m.fl., an-
férde den férra utredningen att barn och ungdomar som héll sig
undan verkstillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
heller skulle dliggas skolplikt. Dirutdver pdpekades att en bestim-
melse om skolplikt fér dessa barn skulle vara mycket svér att upp-
ritthdlla. Det férhillandet att barnen/familjerna lever gémda innebir
att det skulle bli 1 det nirmaste omégjligt att vidta sanktioner mot de
virdnadshavare som inte lter barnen g3 i skolan. Flertalet av remiss-
instanserna instimde 1 bedémningen.

Nir det giller barn som vistas i landet utan tllstind, i synnerhet
de personer som aldrig har gett sig till kinna fér myndigheterna, ir
det naturligtvis omdjligt att uppritthlla en bestimmelse om skol-
plikt. Det ir dessutom forstieligt att barn och familjer som lever
gomda av ridsla f6r upptickt avstdr frin skolging m.m.. Det finns
dirmed goda skil att 1ita det std fritt for dessa barn och deras
familjer att sjilva vilja om de vill utnyttja ritten till skolgdng m.m.
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2.3 Regleringen av ratten till skolgang m.m.

Den forra utredningen féreslog att barn och ungdomar som héller
sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut ska ha
ritt till férskoleklass, grundskola, gymnasieskola, sirskola, gymnasie-
sirskola, specialskola och sameskola, inom det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom. En férutsittning f6r ritt till gymnasieskola
och gymnasiesirskola dr att utbildningen pbérjas fére 18 drs lder.
Barnen och de unga ska ha ritt till utbildning pd huvudsakligen
samma villkor som dem som ir bosatta i Sverige och under-
visningen ska bedrivas med hinsyn till den enskilde elevens behov
och férutsittningar. Dessutom ska barnen ha ritt att delta 1 for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg i offentlig regi pd samma
villkor som barn som ir bosatta i Sverige. Vidare limnades forslag
om ritt till modersmilundervisning, studiehandledning, under-
visning i1 svenska som andrasprik, sirskilda utbildningsformer, sir-
skilt stod, utvecklingssamtal, skolhilsovird, samt betyg och intyg.
Nigon ritt till skolskjuts foreslogs diremot inte. De barn som
omfattades av forslaget ska inte heller ha ritt till utbildning i
fristdende skolor eller deltagande 1 enskilt bedriven férskoleklass,
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. Det pipekades dock att
det inte ska finnas nigot hinder mot att barnen pd frivillig vig tas
emot i de enskilt bedrivna verksamheterna.

De forslag och bedémningar som redovisas i den férra utred-
ningens betinkande ir vilgrundade och som framgir av de f6ljande
avsnitten limnas inte ndgra avvikande forslag, utom i ett avseende
nimligen att ritten till skolging m.m. dven ska omfatta fristdende
skolor och enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

2.3.1 Innehallet i ratten till skolgang m.m. och ansvaret att
se till att den kommer till stand

Utredningens forslag: De barn och ungdomar som nu foreslas
fa ritt wll utbildning ska ha 1 huvudsak samma ritt till utbild-
ning som skolpliktiga barn, vilket dven innefattar ritt till moders-
malundervisning, studiehandledning pd sitt modersmal, undervis-
ning 1 svenska som andrasprik, sirskilt stod, utvecklingssamtal
och anpassad studieging, betyg, intyg, samt skolhilsovird. Ritten
omfattar ocksd sirskilda utbildningsformer enligt bestimmelser i
10kap. 3§ skollagen, 8 kap. 2§ gymnasieférordningen och
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8 kap. 2 § férordningen om gymnasiesirskolan. Ritten till gym-
nasieutbildning giller om studierna pdbérjas fore 18 ars ilder.
Deltagande i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska ske
pd samma villkor som giller f6r barn som ir bosatta i Sverige.
Undervisningen ska bedrivas med hinsyn tll det enskilda
barnets behov och férutsittningar.

Hemkommunen ska ansvara for att utbildning samt deltag-
ande 1 férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg kan komma till
stdnd for alla barn i kommunen som enligt férslaget ska er-
bjudas skolgdng m.m. och vars vrdnadshavare dnskar det. Hem-
kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter ocksi genom
att erbjuda barnet motsvarande utbildning i en fristiende skola
respektive enskilt bedriven férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg. Kommunerna ska emellertid inte vara skyldiga att genom
uppsdkande verksamhet ta reda pd vilka barn som ir berittigade
till plats 1 férskola och fritidshem, att anvisa plats 1 forskoleklass
eller att informera forildrarna om dessa verksamheter och deras
syften.

For barn eller ungdomar som ir bosatta 1 landet utan att vara
folkbokforda hir, ska med hemkommun avses den kommun som
de stadigvarande vistas 1 eller, om de saknar stadigvarande vistelse-
ort, den kommun som de fér tillfillet uppehiller sig 1.

Som har nimnts inledningsvis limnade den férra utredningen foér-
slag om innehdllet i ritten till skolgdng m.m. (SOU 2007:34, s. 149—
170) De skil som har anférts f6r vilka verksamheter som ska om-
fattas av regleringen av en ritt till skolging m.m. fér barn och
ungdomar som héller sig undan verkstillighet av avvisnings- eller
utvisningsbeslut, giller dven betriffande barn och unga som vistas i
landet utan tillstind.

Nir det giller frigorna om férutsittningarna for deltagande 1
forskoleverksamhet, forskoleklass och skolbarnsomsorg samt ritt
till utbildning i grundskola, gymnasieskola, sirskola, gymnasiesir-
skola, specialskola och sameskola saknas skil att géra andra bedém-
ningar in dem som den férra utredningen har gjort. Frigan om
utbildning 1 fristdende skolor och deltagande i enskilt bedriven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg behandlas nedan, avsnitt
2.3.2. Inte heller betriffande o6vriga férslag om tillimpning av
bestimmelser som reglerar verksamheten har utredningen kommit
fram till ndgra andra slutsatser in vad som har redovisats i den

73



Rétt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for en utvidgad malgrupp SOU 2010:5

tidigare utredningens betinkande. Pdpekas bor dock att sedan den
1juli 2008 ir regleringen av verksamhet vid sirskilda resurscenter
(10 kap. 3 a§ skollagen) upphivd och Ekeskolan och Hillsbo-
skolan har dterupprittats som statliga specialskolor. Skolorna ingir
alltsd igen 1 det offentliga skolvisendet f6r barn och unga, vilket
medfor att ocksd de barn och unga som omfattas av férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn m.fl. numera kan delta i den dir bedrivna
verksamhet. Den forra utredningen anférde att eftersom asyl-
sokande barn m.fl. inte omfattades av ritt till utbildning vid de
sirskilda resurscentren borde inte heller barn och ungdomar som
hiller sig undan verkstillighet gora det. Det di anférda skilet har
genom den nu gillande regleringen inte lingre birighet. Det finns
inte heller nigot annat beaktansvirt skil till att undanta asyl-
sokande eller andra barn som vistas 1 landet utan tillstdnd frin rite
till utbildning 1 dessa specialskolor.

Som tidigare har nimnts férekommer det redan i dag att kom-
muner, fristiende skolor samt enskilt bedriven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg pa frivillig vig i sin verksamhet tar emot de
barn som omfattas av den nu féreslagna ritten till skolgdng m.m.
Forslaget innebir att denna frivilliga uppgift nu blir en férfattnings-
reglerad skyldighet, vilket féranleder 6verviganden kring frigor om
ansvar och ekonomisk ersittning. Utredningens forslag och bedém-
ningar om ersittningsform behandlas 1 avsnitt 4.4.1.

Nir det giller ansvarsfrigan forefaller det vara rimligt och natur-
ligt att skyldigheten primirt 3liggs barnets eller den unges hem-
kommun. P4 si vis blir regleringen densamma som fér de asylsok-
ande barnen (jfr 8 § forordningen om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg f6r asylsokande barn m.fl.). Fér den
som dr bosatt 1 landet utan att vara folkbokférd hir, vilket giller
for de barn och ungdomar som omfattas av férslaget, ska med hem-
kommun avses den kommun som han eller hon stadigvarande vistas
i. Denna definition &verensstimmer med forslaget som har limnats
1 regeringens lagrddsremiss om den nya skollagen. I lagrddsremissen
anfors att “vad giller skollagens definition av begreppet hemkommun
instimmer regeringen 1 den beddémning som gjordes i den pro-
position som féregick 1985 &rs skollag (prop. 1985/86:10, s. 31).
Dir angavs att den generella ritten till utbildning ocksd miste gilla
personer som inte har en stadigvarande vistelseort, iven om dessa
fall miste betraktas som exceptionella och att det kan vara svrt att
f till stdind en meningsfull skolging i sddana fall. I sddana speciella

74



SOU 2010:5 Rétt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér en utvidgad malgrupp

fall bor det dirfér dven i denna lag framgd att med hemkommun
avses den kommun 1 vilken personen fér tillfillet uppehéller sig”
(s. 538).

Det ir inte osannolikt att det i mélgruppen f6r utredningens for-
slag finns ett antal barn och unga som dtminstone periodvis inte
ens har en stadigvarande vistelseort. Denna omstindighet kan dock
inte anses utgora skil att deras ritt till skolgdng m.m. ska bortfalla.
I likhet med den foreslagna nya skollagen bor det dirfér finnas en
uttrycklig bestimmelse om detta dven i regelverket om skolging
m.m. fér barn som vistas i landet utan tillstind. Det sagda innebir
alltsd att en kommun inte kan neka att ta emot ett barn eller en elev
1 skolvisendet, foérskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen pd
den grunden att vistelsen inte kan riknas som stadigvarande. Ut-
over att milgruppen generellt sett kan antas vara mer rérlig in
andra barn och unga, gir det inte heller att utesluta att det kan bli
komplicerat att faststilla vistelseort pd grund av att det bland dessa
personer eller familjer finns m&nga som helst undviker att réja upp-
gifter om sin bostadsadress. Med hinsyn till det forslag utredningen
limnar avseende skolstyrelsens underrittelseskyldighet (se avsnitt
3.6.1) torde dock risken fér komplikationer i detta avseende kunna
begrinsas. Det fir dven forutsittas att instillningen hos kom-
munerna ir sddan att man kan godta att uppgifter om vistelseort
inte alltid kan verifieras. Om ett barn eller en elev onskar gd kvar
eller £ plats 1 en skola eller verksamhet som finns i en grann-
kommun finns det inte ndgot hinder mot att kommunerna emellan
kan triffa en 6verenskommelse om detta.

Som framgir av nista avsnitt ska de barn och ungdomar som
omfattas av forslagen om ritt till skolging m.m. ocksd kunna 3 ut-
bildning etc. 1 en fristiende skola. Mot denna bakgrund kan alltsd
hemkommunen fullgéra sina skyldigheter att {3 till stdnd skolging
m.m. ocksd genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning etc. 1
en fristdende skola respektive enskilt bedriven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg.
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2.3.2  Ratt till utbildning i fristdende skolor och deltagande i
enskilt bedriven forskoleverksamhet, forskoleklass och
skolbarnsomsorg

Utredningens forslag: De barn och ungdomar som omfattas av
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsdkande barn m.fl. samt dven de barn
och ungdomar som nu féreslas {3 ritt till skolgdng m.m. har ritt
till utbildning i fristdende skolor samt ritt att delta i enskilt
bedriven forskoleverksamhet, férskoleklass och skolbarnsomsorg.

Den férra utredningens begrinsning av ritten till utbildning till att
gilla enbart inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom
mottes av kritik fr@n vissa remissinstanser. I remissvaren anférdes
bl.a. att utgingspunkten boér vara att samtliga barn som enligt nu-
varande ordning har ritt till utbildning inom det offentliga skol-
visendet, de barn som omfattades av den f6rra utredningens forslag
samt barn som vistas 1 landet utan tillstind ska ha ritt tll utbild-
ning pd lika villkor. Vidare pipekades av vissa remissinstanser att
det skulle strida mot barnkonventionens diskrimineringstérbud att
utestinga dessa barn frin enskilt bedrivna verksamheter pd grund
av deras legala status. Det anférdes ocksd att verksamheter 1 enskild
regi kan antas 13 allt storre praktisk betydelse i takt med att dessa
blir allt vanligare.

I det nu aktuella utredningsuppdraget ingir, enligt direktiven,
att analysera férutsittningarna for och limna férslag pd hur reg-
leringen kan utformas si att bdde de asylsdkande barnen och de
barn som vistas i landet utan tillstdnd dven ska {3 ritt till utbildning
1 fristiende skolor samt tillgdng till enskilt bedriven férskoleverk-
samhet, forskoleklass och skolbarnsomsorg. Det papekas att i vissa
kommuner ir enskilt bedriven férskoleverksamhet det enda alter-
nativet. Vidare framhills att lika villkor s& l8ngt som méjligt ska
gilla oavsett huvudmannaskap och att detta ocksd ir en utgings-
punkt f6r arbetet med en ny skollag.

Som skal till varfor asylsokande barns och ungdomars ritt till
utbildning m.m. har begrinsats till att gilla endast inom det offent-
liga skolvisendet anges i foérarbetena att den kommunala skolan
oftast har stérre mojligheter att ge dessa barn stdd och hjilp frin
bl.a. skolpsykolog och skolhilsovirdens personal samt erbjuda mod-
ersmélsundervisning inom méanga sprik (prop. 2000/01:115).

76



SOU 2010:5 Rétt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér en utvidgad malgrupp

Av bestimmelserna som giller f6r fristdende skolor (bl.a. 9 kap.
skollagen samt forordningen [1996:1206] om fristdende skolor och
viss enskild verksamhet inom skolomridet, hirefter friskole-
forordningen) féljer att — trots att dessa skolor inte behéver f6lja de
nationella liroplanerna, kursplanerna eller timplanerna — utbild-
ningen visentligen ska leva upp till de kunskaper och firdigheter
samt svara mot de allminna mal och den virdegrund som uttrycks 1
dessa nationella dokument. Bland de krav som uppstills fér att en
fristiende skola ska godkinnas av Statens skolinspektion och bli
bidragsberittigad finns bl.a. samma skyldighet som giller inom det
offentliga skolvisendet, nimligen att anvinda utbildade lirare 1
forsta hand. Vidare krivs betriffande sirskola eller specialskola att
skolan kan bereda eleverna de omsorger som dessa barn behover.
Fristdende skolor ska ocksd erbjuda skolhilsovird och modersmals-
undervisning.

Skyldigheten att erbjuda skolhilsovird foljer av bestimmelsen 1
14 kap. 7 a § skollagen och 1 1 a kap. 5 § friskoleférordningen och 1
2 kap. grundskoleférordningen (1994:1194) finns bestimmelser som
reglerar skyldigheten for fristdende skolor pd grundskolenivd att
anordna modersmilsundervisning. Betriffande fristdende skolor pd
gymnasienivd finns motsvarande bestimmelser 1 2 kap. 7§ fri-
skoleférordningen och 5 kap. gymnasieférordningen (1992:394).
Reglerna innebir att vid fristdende skolor ska tillimpas samma
bestimmelser som giller motsvarande skolform i1 den kommunala
skolan. Vad giller modersmélsundervisning kan sidan anordnas
antingen vid skolorna eller erbjudas genom att skolorna triffar
avtal med ndgon annan om undervisningen.

Utifrén de forfattningskrav som nu uppstills f6r godkinnande
forefaller det inte finnas si tungt vigande skil att det ensamt kan
motivera en begrinsning av ritten till utbildning att gilla enbart inom
det offentliga skolvisendet f6r barn och ungdomar. Tillsammans med
de skil och omstindigheter som har anforts till st6d for att utvidga
ritten ter det sig dessutom rimligt att dven fristdende skolor och
enskilt bedriven verksamhet ska vara 6ppna for samtliga barn, obe-
roende av om de befinner sig i eller utanfér asylprocessen. Det bor
dock understrykas att en effektiv uppfoljning och kvalitetsgransk-
ning ir av storsta betydelse f6r dessa barn och deras familjer. I
synnerhet de barn som vistas 1 landet utan tillstdind m3ste anses ha
en betydligt svagare stillning in skolpliktiga barn, inte minst nir
det giller den faktiska mojligheten att pitala eller anmila brister
hos skolhuvudmannen. Detta ansvar ligger hos tillsynsmyndigheten.
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Det ir alltsd Skolinspektionen som har att kontrollera att huvud-
minnen, dvs. kommunerna och de som driver fristiende skolor
samt enskild férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, féljer gillande
lagar och bestimmelser. Kommunerna har vidare, enligt 2 a kap. 13
och 15 §§ samt 2 b kap. 6 och 8 §§ ett eget tillsynsansvar nir det
giller sidan verksamhet som godkints av kommunen sjilv. Dess-
utom har kommunerna méjlighet att genom sin ritt tll insyn 1
verksamhet som drivs av enskilda en mojlighet att granska att
kvalitetskraven uppfylls samt att t.ex. uppgifter som limnas om
antalet barn som deltar 1 verksamheten, ir korrekta.

2.3.3  Forfattningsreglering

Utredningens férslag: Bestimmelsen 1 15 kap. 5§ skollagen
(1985:1100) idndras si att bemyndigandet for regeringen att 1
térordning meddela foreskrifter dven omfattar skolformer och
verksamheter som anordnas av enskilda huvudmin.

Till dess att beredningsarbetet med att ta fram en ny skollag
ir avslutat, regleras ritten till utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg fér alla barn som vistas i landet utan
tillstdnd i férordningsform.

Som redovisats tidigare regleras den allminna ritten till skolging
och tillging till f6rskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skol-
lagen medan regleringen for asylsékande barn och ungdomar m.fl.
finns 1 sirskild férordning. Enligt utredningsdirektiven ska férslag
pd nddvindiga férfattningsindringar limnas och dirvid ska utgdngs-
punkten vara att regleringen ska finnas 1 skollagen.

Vi anser dock, 1 likhet med den férra utredningen, att de forfatt-
ningsindringar som foranleds av véra forslag limpligen och 1 foérsta
hand kan och bor géras 1 férordning. Regeringen har, som tidigare
nimnts, beslutat om lagridsremiss om en ny skollag. Nir en slutlig
utformning av forfattningen har utarbetats kan de férslag som hir
limnas och som inte bér regleras 1 férordning i stillet inforas 1 den
nya lagen.

Bestimmelsen 1 15 kap. 5 § skollagen, som enligt beslutad lagrads-
remiss om den nya skollagen kommer att ha sin motsvarighet 1
29 kap. 4 §, innebir att regeringen har mojlighet att 1 férordning
meddela foreskrifter om mottagande 1 grund- och gymnasieskola
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samt forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av barn som inte
riknas som bosatta i Sverige. Med stdd av detta bemyndigande kan
foreskrifter meddelas om sdvil férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg som utbildning inom det offentliga skolvisendet f6r barn
och ungdomar. Genom att utvidga bemyndigandet som finns 1i
15 kap. 5 § skollagen s3 att det giller dven for utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg som anordnas av enskilda huvud-
min, finns férutsittningar att tills vidare reglera ritten till skolging
m.m. fér de barn och ungdomar som ingdr i malgruppen fér utred-
ningsforslaget samt ritten till statsbidrag i sirskild férordning (se
vidare avsnitt 4.3.3).

79



3 Fragor om sekretess
for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden
samt utlanningslagstiftningens
bestammelser om uppgifts-
och underrattelseskyldighet

3.1 Inledning

Utredningen har i uppdrag att analysera forutsittningarna f6r och
limna férslag pd hur skyldigheten att underritta polisen som finns
for styrelsen for utbildningen och socialnimnden enligt 7 kap. 1 §
utlinningsférordningen (2006:97, UtlF) kan inskrinkas eller av-
skaffas. Dessutom ska utredaren analysera férutsittningarna for
och limna foérslag pd om och 1 sd fall hur socialnimndens upp-
giftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716, UtIL)
kan férindras pd ett sitt som ir forenligt med ambitionen att trygga
barnens vistelse 1 skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

I den férra utredningens betinkande finns en redogorelse for
gillande ritt pid omrddet (SOU 2007:34, s. 173-183). Ikrafttrid-
andet av offentlighets- och sekretesslagen (2009:499) den 30 juni 2009
motiverar forst en ny genomging av gillande regelverk som beror
utredningsuppdraget om uppgifts- och underrittelseskyldigheten,
innan utredningens dverviganden redovisas.
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3.2 Allméant om allmédnna handlingar och sekretess

I 2 kap. tryckfrihetstérordningen (TF) finns bestimmelser om
allminna handlingars offentlighet. Syftet med offentlighetsprin-
cipen ir enligt 2 kap. 1 § TF att frimja ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning. Ritten att ta del av handlingar giller enbart
sddana handlingar som ir att anse som allminna handlingar i1 tryck-
frihetsférordningens mening (2 kap. 3, 6 och 7 §§' ). Denna ritt ir
dessutom begrinsad genom sekretesslagens bestimmelser om sekre-
tess.

Sekretessbestimmelser avser forbud att avsldja uppgifter, obe-
roende av om det sker muntligen, genom utlimnande av allminna
handlingar eller sker pd annat sitt’. I egenskap av tystnadsplikts-
bestimmelser utgdr sekretessen ocksd en begrinsning av den 1
regeringsformen fastslagna ritten till yttrandefrihet.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) bygger pd
principen att sekretess inte bara giller i férhillande till enskilda
utan att den ocksd giller mellan olika myndigheter och mellan
sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet
(8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Frin denna huvudregel finns undantag.
Forutsatt att det inte finns en tillimplig sekretessbrytande regel
eller att samtycke frin den enskilde inte kan f&s, ska det alltsd 1 regel
gbras en provning mot vissa férutsittningar om en uppgift kan
limnas ut. Frigan om en uppgift som omfattas av en sekretess-
bestimmelses tillimpningsomrdde ocksd omfattas av sekretess 1 ett
enskilt fall kan siledes normalt avgéras forst efter en s.k. men-
bedémning eller skadeprévning.

Skadeprovning’

Begreppet men har i sekretesslagstiftningen en mycket vidstrickt
innebord och tar framfor allt sikte pd de olika krinkningar av den
personliga integriteten som kan uppstd om uppgifterna limnas ut

! Betriffande vissa typer av handlingar giller sirbestimmelser i friga om nir de ska anses
upprittade. Detta giller bl.a. diarier och journaler. Enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1. TF ska
sidana handlingar anses upprittade nir de har firdigstillts f6r anteckning eller inféring.
Detta innebir att de journalanteckningar som férs fortldpande inom sivil hilso- och
sjukvirden som socialtjinsten omedelbart blir allmin handling efter inféringen. Det bér
dock observeras att en patientjournal kan innehilla handlingar som inte omfattas av denna
specialreglering. Avgérande fér bestimmelsens tillimpning dr att handlingen férs fort-
lpande, dvs. blir férema3l f6r kronologiskt dterkommande noteringar.

? Definitionen finns i 3 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

? En utférlig redovisning finns i Offentlighets- och sekretesslag, prop. 2008/09:150, s. 348-350.
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(jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 83). Redan den omstindigheten att
vissa personer kinner till en f6r nigon enskild 6mtdlig uppgift kan 1
manga fall anses vara tillrickligt f6r att medféra men. Utgdngs-
punkten fér en bedémning av om men foreligger dr den enskildes
egen upplevelse. Beddmningen kan emellertid i viss utstrickning
korrigeras pa grundval av allminna virderingar 1 samhillet.

I princip innehiller sekretessbestimmelser antingen ett rakt
eller ett omvint skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet, som inne-
bir en presumtion for offentlighet, beskrivs i lagtexten normalt pd
s& sitt att sekretess giller om det kan antas att skada eller men
uppkommer om uppgiften réjs. Allmint kan betriffande det raka
skaderekvisitet sigas att detta dr avsett att skydda typiskt sett
kinsliga uppgifter.

I sekretessbestimmelser med omvinda skaderekvisit anges van-
ligen att sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att skada eller men uppkommer. Det omvinda skade-
rekvisitet innebir alltsd 1 stillet en presumtion f6r sekretess. Sekre-
tesskyddet ir siledes starkare pd ett omrdde med omvint skade-
rekvisit dn ett med rakt skaderekvisit.

Som redovisas nedan giller pa hilso- och sjukvirdens och social-
tjanstens omrdden som huvudregel ett omuvint skaderekvisit, vilket
sdledes innebir en mycket stark sekretess. Forutsittningarna for att
efter en menprovning limna ut uppgifter om enskilda frin dessa
omriden ir dirfér begrinsade.*

3.2.1 Utbildningssekretess

Uppgifter om enskildas personliga forballanden inom det offentliga
skolvdsendet for barn och ungdom samt skolbdilsovdrden

Bestimmelser om sekretess for uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden inom det offentliga skolvisendet f6r barn och ung-
dom finns 1 21 kap. OSL. Man sirskiljer skolhilsovirden, som om-
fattas av bestimmelserna om sekretess inom hilso- och sjukvirden,
frin 6vrig verksamhet 1 skolan. Inom skolhilsovirden giller alltsd
ett omvint skaderekvisit och enligt den tidigare nimnda huvud-

*Det omvinda skaderekvisitet innebir att sivil hilso- sjukvirdsomrddet som socialtjinst-
omridet ir undantagna frin generalklausulens tillimpningsomride (se 10 kap. 27 § andra
stycket OSL). Detta medfér att det inte finns nigot generellt undantag frin huvudregeln om
att uppgifterna inte fr limnas ut om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nirstiende lider men.
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regeln giller sekretess mellan de olika verksamheterna. Samma stringa
sekretess giller ocksi inom den s.k. sirskilda elevvirden rérande
uppgifter som framkommit vid exempelvis kuratorskontakt (21 kap.
2 § forsta stycket OSL). For uppgifter inom den elevvirdande verk-
samheten 1 6vrigt, t.ex. skolans férebyggande arbete att motverka
skolsvarigheter och andra personliga problem f6r den enskilda eleven,
giller diremot ett rakt skaderekvisit, dvs. det féreligger en presum-
tion for offentlighet.

Betriffande uppgifter om identitet, adress och andra liknande
uppgifter om enskilds personliga férhillanden omfattas dessa av
sekretess enligt 23 kap. 2 § tredje stycket OSL, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller nirstiende lider men om
uppgiften rdjs. Under vissa speciella omstindigheter kan alltsd, iden-
titetsuppgifter for elever i férskoleklass, grundskola, gymnasieskola,
sirskola, specialskolan och sameskola samt i en kommunal riks-
internatskola helt sekretessbeliggas. Det kan bli aktuellt t.ex. nir
det foreligger risk for personférfoljelse eller andra allvarliga
trakasserier (SOU 2003:103 s. 62). Bestimmelsens syfte idr att gora
det mojligt att hemlighdlla uppgifter for att t.ex. férhindra person-
forfoljelser och andra trakasserier mot enskilda elever.

Inom skolbarnsomsorgen giller enligt 23 kap. 5 § OSL samma
stringa sekretess som inom den sirskilda elevvirden. Dirutover
giller inom skolbarnsomsorgen sekretess fér samtliga uppgifter om
enskildas personliga forhillanden som férekommer 1 omsorgsverk-
samhet, om det kan antas att den uppgifterna ror eller nigon nir-
stiende lider men om de réjs.

Nir det slutligen giller férskoleverksamheten féreskrivs 1 23 kap.
1§ OSL att sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga
forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Tystnadsplikt for personal i enskilt bedriven verksambet

For enskilt bedriven verksamhet giller varken offentlighetsprin-
cipen eller sekretesslagstiftningen. Regler om tystnadsplikt f6r per-
sonal 1 fristdende skolor samt enskilt bedriven férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg regleras 1 stillet 1 2 a kap. 18 §, 2 b kap. 11 §
och 9 kap. 16 a § skollagen®. Bestimmelsen om tystnadsplikt inne-
bir att den som ir eller har varit verksam i enskilt bedrivet fri-

® Motsvaras i férslaget till ny skollag (Ds 2009:25) av bestimmelsen i 28 kap. 13 §
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tidshem eller enskilt bedriven férskoleklass fir inte obehorigen roja
vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga for-
hillanden. Den som ir eller har varit verksam 1 en fristiende skola
fir inte obehdrigen roja vad han eller hon i sddan elevhilsoverk-
samhet som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats eller 1 sirskild elevstodjande verksamhet 1 6vrigt har fitt veta
om nigons personliga forhillanden. Bestimmelsen ir avsedd att 1
allt visentligt motsvara vad som giller i det allminnas verksamhet.
Sekretesskyddet omfattar inte bara uppgifter som ror eleven utan
dven sidana av personlig natur om t.ex. elevens forildrar eller
syskon. For att markera att uppgifterna far utlimnas om det rider
uppgiftsskyldighet enligt lag anvinds rekvisitet “obehorigen”.

Av bestimmelsen 1 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverk-
samhet pd hilso- och sjukvirdens omride foljer att iven personal
inom enskilt bedriven skolhilsovird omfattas av tystnadsplikt mot-
svarande den sekretess som rider for personalen inom offentligt
bedriven skolhilsovird.

Anmiilningsskyldighet enligt socialtjinstlagen (2001:453)

Myndigheter vars verksamheter berér barn och ungdomar, inom
skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, hilso- och sjukvird,
socialtjinst samt vissa andra myndigheter liksom anstillda vid dessa
myndigheter har enligt 14 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen
(2001:453, SoL) en lagstadgad skyldighet att genast anmila till
socialnimnden nir de i sin verksamhet fir kinnedom om nigot
som kan innebidra att socialnimnden kan behéva ingripa till ett
barns skydd®. Anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § andra
stycket SoL omfattar ocksd dem som ir verksamma inom yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet f6r barn och ungdomar eller
annan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet inom hilso- och
sjukvdrden eller pd socialtjinstens omride.

De som omfattas av anmilningsskyldigheten enligt andra stycket
1 nimnda lagrum har ockss, enligt 14 kap. 1 § fjirde stycket SoL,
uppgiftsskyldighet, dvs. miste limna uppgifter som kan vara av
betydelse for en pidgdende utredning om ett barns behov av skydd.
Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten bryter sekretessen mellan

¢ P4 skolomridet giller f.6. att férskoleverksamheten, skolan, och skolbarnsomsorgen — pi
socialnimndens initiativ — ska samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs 1 frigor som roér barn som far illa eller riskerar att fara illa, se 1 kap. 2 a § skollagen.
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myndigheter. Det integritetsskydd som sekretessen syftar till fir ge
vika fér barns behov av skydd.”

3.2.2  Socialtjdnstsekretess

Bestimmelser om sekretess inom socialtjinsten finns i huvudsak i
26 kap. OSL. I 1 § foreskrivs som huvudregel att sekretess giller
inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga for-
hillanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon honom nirstiende lider men. Begreppet “per-
sonliga férhdllanden” omfattar i princip alla uppgifter om en en-
skild, t.ex. namn och adress.

Det ir alltsd friga om ett s.k. omvint skaderekvisit, vilket inne-
bir en presumtion for sekretess. I angivet lagrum anges vad som
avses med socialtjinst. Utifrin utredningens intresseomrdden kan
hir 3terges att med socialtjinst forstds bl.a. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjinst. Vidare ska med socialtjinst jimstillas
irenden om bistdnd &t asylsdkande och andra utlinningar samt
irenden om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar.

3.2.3  Halso- och sjukvardssekretess

Sekretess inom den offentliga hilso- och sjukvirden regleras i
huvudsak 1 25 kap. OSL. Enligt 25 kap. 1 § forsta stycket och 4 §
forsta stycket giller med vissa undantag sekretess inom hilso- och
sjukvdrden for uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhdllanden om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider men.
Aven p3 detta omride avgrinsas sekretessen med ett omvint skade-
rekvisit.

Motivet till att man i sekretesslagen for hilso- och sjukvardens
omrdde valde ett omvint skaderekvisit och inte en absolut sekre-
tess var bl.a. att det bor finnas en mojlighet f6r sjukvirdspersonalen
att ta kontakt med annan myndighet 1 syfte att hjilpa en patient
som inte dr 1 stdnd att sjilv bevaka sina intressen (prop. 1979/80:2,

7 Se bl.a. Fristdende skolor m.m. prop. 1995/96:200, s. 84.
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del A, s. 163).® En regel om absolut sekretess skulle formellt for-
hindra kontakter av nu avsett slag. I prop. 1980/81:28, som be-
handlade féljdlagstiftningen till sekretesslagen, uttalades vidare att
ett visentligt skil till att man i sekretesslagen inte inférde nigon 1
princip absolut sekretess for en enskilds personliga férhdllanden
inom hilso- och sjukvirden var att det inte ir ovanligt att om-
stindigheterna kring en enskilds kontakter med sjukvirden ir si-
dana att den enskilde knappast har ndgot intresse av att délja vad
som sammanhinger med kontakten (a. prop. s. 22).

3.3 Uppgiftsoverféring och sekretess mellan
myndigheter

I 6 kap. 5 § OSL fastslds en generell service- eller informations-
skyldighet mellan myndigheter. Myndigheterna ir skyldiga att sam-
arbeta med och bistd varandra i stérsta mojliga utstrickning. Infor-
mationsutbytet ir sirskilt framtridande mellan myndigheter med
samma sakliga behorighet, men med skilda lokala kompetens-
omriden, eller myndigheter som har nirbesliktade funktioner. Moj-
ligheten att utbyta information mellan myndigheterna ir av stor
vikt f6r denna samverkan. En myndighet ska dirfér — pd begiran av
annan myndighet — limna ut en uppgift, men endast under férut-
sittning det inte méter hinder pd grund av sekretess eller med
hinsyn till arbetets lopande gdng. Som nimnts inledningsvis bygger
OSL p4 principen att sekretess giller ocksd mellan myndigheter. I
bide OSL och i annan lagstiftning finns dock sekretessbrytande
bestimmelser som gor det mojligt att utan hinder av sekretess
limna ut uppgifter till en annan myndighet (eller till ett annat verk-
samhetsomrdde inom den egna myndigheten).

I 10 kap. 2 § OSL anges att sekretess inte utgér hinder mot att
uppgift limnas ut, om de ir nédvindigt fér att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet.” Undantag giller
ocksd for de fall myndigheten ir skyldig att limna uppgifter enligt
lag eller f6rordning(10 kap. 28 § OSL). Bestimmelsen reglerar ingen
skyldighet f6r en myndighet att limna ut en uppgift, utan bara

$ Detsamma gillde £.6. for uppgifter inom socialtjinsten om enskilds personliga férhillanden
1 de fall dir man kan kinna sikerhet f6r att den enskilde inte lider men om uppgiften rojs

(a. prop. s. 163).

? Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att sekretessregleringen gor det oméjligt for
myndigheten och dess personal att skéta de uppgifter om dvilar myndigheten Bestimmelsen
ska tillimpas restriktivt.
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huruvida en myndighet fir géra det, trots att den omfattas av sekre-
tess.'” Skyldigheten att limna ut uppgiften regleras i en sirskild be-
stimmelse om uppgiftsskyldighet. Att uppgifterna ir sekretessbelagda
innebir 1 dessa fall inget problem f6r myndigheterna. Som exempel
pa sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kan nimnas bestimmelsen
1 14 kap. 1 § SoL om anmilningsskyldighet till socialnimnden for
personal vid skolor och inom skolhilsovirden angdende de upp-
gifter som kan vara av betydelse fér en utredning om ett barns behov
av skydd. Bestimmelser om uppgifts- och underrittelseskyldighet
nir det giller utlinningars vistelse 1 Sverige finns i 17 kap. UtIL och
1 UtlF (se vidare nedan). Nir en uppgiftsskyldighet féreskrivs har
lagstiftaren, eller 1 vart fall bor lagstiftaren ha, gjort bedémningen
att intresset av att en uppgift som omfattas av sekretess limnas ut
ir starkare dn det indam&l som sekretessen har att skydda.

Vidare innebir den s.k. generalklausulen att uppgifter i vissa an-
givna fall fr limnas ut trots att det rider sekretess (10 kap. 27 §).
Av denna foljer att, utéver vad som foljer av vissa angivna sekretess-
brytande bestimmelser 1 OSL, fir en sekretessbelagd uppgift limnas
till en myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas ut har foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda." T bestimmelsens andra och tredje stycken finns en upprik-
ning av fall dir generalklausulen inte ir tillimplig. Regeringen har
ocksd mojlighet att for sirskilda fall férordna om undantag frin
sekretess, om det ir pdkallat av synnerliga skil.

Under vissa forutsittningar innebir ett uppgiftslimnande till en
annan myndighet att uppgiften blir offentlig, i andra fall kan s.k.
primir sekretess'? gilla hos den mottagande myndigheten och i
mer sillsynta fall 6verfors den sekretessbestimmelse som giller hos
den uppgiftslimnande myndigheten till den mottagande
myndigheten, sekundir sekretess."

1% Inte heller innebidr den att tillimplig sekretessbestimmelse férs 6ver till den mottagande
myndigheten.

1 Aven for denna bestimmelse ir syftet att sekretessregleringen inte ska hindra ett effektivt
samarbete mellan myndigheterna, och att myndigheterna ska ha méjlighet att utbyta upp-
gifter.

2 Enligt definition i 3 kap. 1 § OSL: En bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pd grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa
uppgifter som finns hos myndigheten.

' SOU 2004:110, s. 191.
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3.4 Overviganden angende sekretessen for barns
och elevers personuppgifter i 2007 ars
betdankande

Inledningsvis anges att det avgdrande f6r om personal 1 skolan, for-
skoleverksamheten och skolbarnsomsorgen fir limna ut uppgifter
om ett barns personliga férhillanden ir ifall barnet eller nigon nir-
stiende till barnet lider men av ett utlimnande. Det anférs direfter
att fér en person som héiller sig undan ett avvisnings- eller utvis-
ningsbeslut torde det vara av stor betydelse att si i personer som
mojligt kinner platsen dir han eller hon uppehsller sig. Aven om
menbedémningen ska géras med utgdngspunkt frin den enskildes
egna upplevelser miste vid prévningen om ett utlimnande kan ske,
beaktas dven andra omstindigheter i det enskilda fallet, varvid bl.a.
uppgiftsmottagaren och anvindningen av uppgifterna ir av betydelse.
Det gir dirfor inte att dra ndgon generell slutsats att ett utlim-
nande av personuppgifter rorande ett barn som héller sig undan
verkstillighet alltid innebir men fér barnet eller nirstdende till
barnet. Betriffande bestimmelsen 123 kap. 2 § tredje stycket OSL,
som foreskriver sekretess om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller nirstdende lider men om uppgiften rojs, gjordes
bedémningen att om skolan kinner till att en elev héller sig undan
verkstillighet kan det forhillandet utgora en sidan sirskild anled-
ning som gor bestimmelsen tillimplig. Samtidigt pipekades att
kravet pd att det av sirskild anledning ska kunna antas att eleven
eller ndgon denna nirstdende lider men, torde innebira att skolan
inte har nigon skyldighet att underséka om en efterfrigad elev
hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvis-
ning.

Sammanfattningsvis konstaterade den férra utredningen att
sekretessregleringen inom det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdom, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utgér ett rela-
tivt starkt skydd mot att limna ut uppgifter som kan identifiera
barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av avvisnings-
eller utvisningsbeslut, och att ndgot behov av att ytterligare stirka
skyddet inte foreligger. Vidare anférdes att utifrin d&varande
sekretesslagens uppbyggnad skulle de framstd som frimmande att
infora sirskilda sekretessbestimmelser f6r just de barn som om-
fattades av utredningsuppdraget.

Betriffande frigor som ror sekretess mellan myndigheter angavs
att huruvida sekretessbelagda uppgifter kan limnas ut till exem-
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pelvis polismyndighet eller Migrationsverket far — liksom tidigare —
avgoras efter en provning enligt generalklausulen. Vidare anférdes
att skilen mot att inféra en uppgiftsskyldighet f6r skolan, mot-
svarande den som giller inom hilso- och sjukvirden, vigde tyngre
in dem som kan anféras fér."* Dessa skil skulle £.6. kunna sigas
tala mot att utlimna sekretessbelagda personuppgifter om barn i
familjer som héller sig undan verkstillighet, och att en bedémning
enligt generalklausulen siledes torde utfalla s3 att det inte kan anses
uppenbart att intresset av att limna ut personuppgifterna har fére-
tride framfor barnets eller till det nirstdende personers intresse av
att uppgifterna kommer till utomstdendes kinnedom. Utredningen
foreslog sdledes inga ngra dndringar 1 férhillande till gillande ritt
vad avser bestimmelser om sekretess inom skolomrddet for en-
skildas personliga férhdllanden, och inte heller sdvitt avser regle-
ringen av sekretess mellan myndigheter.

Dessa frigor omfattas visserligen inte direkt av virt utrednings-
uppdrag, men det kan dnd& vara pd sin plats att pdpeka att den nya
offentlighets- och sekretesslagstiftningen har inte medfért nigra
indringar 1 materiellt hinseende betriffande de ifrigavarande bestim-
melserna. Det ir vidare vir uppfattning att de slutsatser och bedém-
ningar som den férra utredningen har gjort fortfarande stdr sig.

3.5 Uppgifts- och underrattelseskyldighet

3.5.1  Socialndmndens uppgiftsskyldighet enligt
utldnningslagen

Enligt 17 kap. 1 § UtlL ska socialnimnden pd begiran av polis-
myndighet, Sikerhetspolisen, Migrationsverket, en migrationsdom-
stol, Migrationséverdomstolen eller regeringen limna ut uppgifter
angdende en utlinnings personliga férhdllanden som behévs for att
avgora bla. ett drende om uppehillstillstdnd eller for att verkstilla
ett beslut om avvisning eller utvisning. Uppgifterna avser utlin-

!* Skilen mot att inféra en uppgiftsskyldighet pd skolomridet redovisas i betinkandet, SOU
2007.34, s. 189-190. Dir anges bl.a. att en sddan skyldighet skulle kunna motverka syftet
med en utvidgad ritt till skolging m.m. d& den riskerar att barn och férildrar, av ridsla att bli
upptickta av verkstillande myndigheter, inte kan tillvarata sin rittighet. En tinkbar nackdel
ir vidare att en uppgiftsskyldighet skulle kunna férsitta personalen i verksamheten i en svir
situation di skyldigheten riskerar att urgrépa barnens foértroende till lirare m.fl. Det
framhdlls ocks4 att barnens ritt till skolgdng m.m. inte ska kunna anvindas for att underlitta
verkstillighetsarbetet.
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ningens fullstindiga namn, fodelsedatum, medborgarskap och bo-
stadsadress hir 1 landet.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet inférdes i utlinningslag-
stiftningen 1982. I propositionen behandlades sirskilt frigor som
ror sekretess hos myndigheter pé hilso- och sjukvirdomridet och
socialtjinstomrddet 1 férhdllande till andra myndigheter (prop.
1981/82:186).

I den departementspromemoria (Sekretesskydd och informations-
behov, Ds Ju 1981:17) som foregick vissa av férslagen 1 propositionen
angavs att sedan sekretesslagens ikrafttridande forefoll det som om
myndigheterna blivit mera forsiktiga i sitt uppgiftslimnande, vilket
ansigs ha medfort problem bla. genom att lagen hindrade polisen
att f3 upplysningar om ifall en person befann sig pd en virdinritt-
ning inom hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten. P4 grund av
de kritiska synpunkter som hade framférts mot effekterna av den
nya sekretesslagstiftningen utmynnade promemorian i forslag som
medgav ett nigot stérre uppgiftslimnande in vad som d& gillde.
Samtidigt understroks att en reglering pd omridet innefattar en
besvirlig avvigning mellan viktiga och pd samma ging motstridiga
samhillsintressen. Det pdpekades att det var angeliget att dessa av-
vigningsfrigor debatterades och noggrant 6vervigdes, samt att
andra in de foreslagna 16sningarna ir mojliga.

Lagindringen om socialnimndens uppgiftsskyldighet, som allgjimt
giller, har inte ndgon utférlig motivering. Det anges endast att
polisen bor 12 tillgdng till adressuppgifter f6r att verkstilla redan
fattade beslut om avvisning eller utvisning”. Utlimnande av adress-
uppgifter till polismyndigheten 1 detta arbete kunde — till skillnad
frin tidigare — f6rvigras med stdd av sekretesslagstiftningen. Vidare
pipekas att det inte fanns skil att, som vissa remissinstanser hade
framfért, dligga socialnimnden en skyldighet att alltid limna adress-
uppgifter till polisen s& linge ett irende om uppehillstillstind ir
aktuellt. Diremot inférdes bestimmelsen att socialnimnden pd be-
giran av statens invandrarverk (numera Migrationsverket) eller polis-
myndighet ska limna uppgifter om en utlinnings personliga for-
hillanden om uppgiften behovs 1 drenden om uppehillstillstdnd eller
svenskt medborgarskap.
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3.5.2  Underrattelseskyldighet enligt utldanningsforordningen
for socialndmnden och styrelsen for utbildningen

Underrittelseskyldighet rérande en utlinnings fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap och bostadsadress hir i landet ska
enligt 7 kap. 1 § UtlF limnas till polismyndigheten 1 det polis-
distrikt dir utlinningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas. Undan-
tag frin underrittelseskyldigheten giller f6r den som har sokt
uppehillstillstdnd 1 Sverige (eller inte ir skyldig att ha sddant tll-
stdnd). Underrittelseskyldigheten for socialnimnden foreligger nir
nimnden forsta gingen vidtar dtgird 1 ett drende om socialtjinst
som angdr utlinningen. Foér styrelsen foér utbildningen intrider
underrittelseskyldighet nir utlinningen férsta gdngen skrivs in i
grundskolan eller, om han eller hon inte tidigare varit elev i grund-
skolan, tas in 1 gymnasieskolan. Férutom socialnimnd och styrelsen
tor utbildningen giller underrittelseskyldighet f6r Skatteverket och
arbetsformedlingskontor, 1 vissa sirskilt angivna fall. Den som limnar
underrittelse bér uppmana utlinningen att ta kontakt med Migra-
tionsverket i friga om uppehills- eller arbetstillstdnd.

Underrittelseskyldigheten sigs visserligen avse att mojliggora
den s.k. inre utlinningskontrollen (regeringens férordningsmotiv
1989:3) och har funnits 1 utlinningslagstiftningen dtminstone sedan
1969. Motiven till bestimmelsen har inte nirmare utvecklats 1 ngra
forarbeten och har foéranlett oklarheter vid tillimpningen. Det an-
ses ovisst om personer som héller sig undan verkstillighet av av-
visnings- eller utvisningsbeslut omfattas av bestimmelsen eftersom
dess ordalydelse kan innebira att den enbart giller fér de utlin-
ningar som aldrig har ansékt om uppehillstillstind. Med beaktande
av bestimmelsens avsedda syfte finns det & andra sidan argument
som talar for att underrittelseskyldighet giller iven fé6r dem med
ett verkstillbart avvisnings- eller utvisningsbeslut. Aven inne-
bérden av 6vriga rekvisit — forsta gdngen en &tgird vidtas res-
pektive forsta gingen en elev skrivs in 1 skolan — har medfort
tillimpningssvarigheter. Eftersom bestimmelsen enligt uppgift frin
foretridare for bla. Rikspolisstyrelsen tillimpas mycket sparsamt
ges heller ingen vigledning i praxis.
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3.5.3  Underrattelseskyldighet enligt utlanningslagstiftningen
i Ovrigt

Rubricerad underrittelseskyldighet avser frimst en skyldighet for
en beslutande eller handliggande myndighet, att informera annan
berérd myndighet om ett fattat beslut eller andra handliggnings-
frigor.

3.5.4  Uppgiftsskyldighet inom hilso- och sjukvard

For att skydda patienternas personliga integritet giller sekretess
inom hilso- sjukvirden f6r uppgift om enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga férhillanden. Hilso- och sjukvirdspersonal ir dock,
enligt 2 kap. 11 § lagen om yrkesverksamhet (1998:531, LYS), skyl-
dig att ull polis, 8klagarmyndighet, domstol, kronofogdmyndighet
samt till skattemyndighet, limna uppgift bl.a. huruvida nigon vistas
pd ett sjukhus eller annan virdinrittning. Skyldigheten giller ut-
over vad som annars foljer av lag eller f6rordning. Det krivs att
uppgiften begirs for ett sirskilt fall, t.ex. en férundersokning eller
efterforskning av en férsvunnen person. Den efterfrigade behover
inte vara kind till namnet, men det méste vara en sirskild person
som efterfrigas. En ”stdende bestillning” pd alla patienter kan inte
godtas.” Uppgiftsskyldigheten giller bara s3 linge person finns pd
vardinrittningen. Man fir inte limna ndgra andra uppgifter, t.ex. om
hemadress.

3.6 Overvaganden och forslag

Den forra utredningen anférde att det finns anledning att dndra
bestimmelserna om uppgifts- och underrittelseskyldigheterna enligt
UtIL respektive UtlF {6r socialnimnden och styrelsen fér utbild-
ningen. S3vitt giller underrittelseskyldigheten konstaterades dock
att bestimmelsen omfattar dven andra myndigheter och att en regel-
indring kan {3 konsekvenser som inte ansigs kunna bedémas inom
ramen fér utredningsuppdraget. Aven betriffande bestimmelsen i

5 Jfr det i SOU 2007:34 (s. 182) refererade uttalandet av Justitiecombudsmannen (JO), i JO
2004/05 s. 184. Det forhillandet att polismyndigheten hade sammanstillt en lista 6ver ett
antal namngivna, asylsékande personer och gjort en férfrigan till tvd psykiatriska kliniker,
utesldt inte att uppgifterna har begirts i sirskilda fall och JO fann inte skil att rikta kritik
mot myndighetens férfarande.
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UtlL om socialnimndens uppgiftsskyldighet ansdgs utformningen
av regleringen pa detta omride falla utanfér uppdraget.

Att uppgifts- och underrittelseskyldigheterna limnades ofor-
indrade 1 betinkandet foéranledde vissa remissinstanser att pdpeka
att dessa bestimmelser skyndsamt behovde utredas och dndras sd
att en ritt till skolgdng m.m. inte enbart blev en teoretisk rittighet.

Skydd mot uppgifisspridning och inre grinskontroll — motstridiga

mntressen

I och med Sveriges operativa intride 1 Schengensamarbetet 2001
har reglerna om grinskontroll och personkontroll i évrigt anpassats
till de bestimmelser som nirmare reglerar detta samarbete, Schengen-
konventionen." Syftet med utlinningskontrollen vid inresa &ver en
yttre grins och den inre grinskontrollen idr att kontrollera den in-
reste utlinningens identitet och att han eller hon uppftyller de krav
som stills for att {3 resa in 1 Sverige och vistas hir.

Schengensamarbetet innefattar ett antal kompensatoriska dtgirder
for att forhindra, att den fria rorligheten for personer far till f6ljd
att internationell kriminalitet och illegal invandring 6kar. En av de
kompensatoriska 3tgirderna ir en intensifierad inre utlinnings-
kontroll. Denna kontroll saknar geografiska begrinsningar och giller
dirmed for hela det svenska territoriet.

Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter (FAP 273-1) framgér bl.a. att
den inre utlinningskontrollen i férsta hand ska inriktas p3 att efter-
spana utlinningar betriffande vilka det foreligger beslut om avvis-
ning eller utvisning. I praktiken har den inre utlinningskontrollen
till stor del ocksd kommit att ske 1 syfte att se till att personer som
avvisats eller utvisats ocksd limnar Sverige (se bl.a. SOU 2004:110,
s. 124. Det ir i detta sammanhang som bestimmelserna om under-
rittelseskyldighet och uppgiftsskyldighet enligt utlinningslagstift-
ningen ir av betydelse, t.ex. kan en underrittelse vara en indikation
pd att inre utlinningskontroll bor ske.

Mot de intressen som ska tillvaratas genom bestimmelserna om
yttre och inre grinskontroll och dir det ir av stor betydelse att
olika myndigheter kan samverka, stir intresset av att skydda den
personliga integriteten och ritten till ett privatliv. For att kunna
nyttja minga av de minskliga rittigheterna ir det en forutsittning
att den enskilde individen kinner sig trygg i sina kontakter med

16 Schengenkonventionen jimte protokoll och férklaring har publicerats i SO 1998:49.
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myndigheter och samhillsnyttiga organ, sisom hilso- och sjukvérden,
socialtjinsten och utbildningsvisendet. Liksom i den tidigare, grund-
liggande frigan om hur en ritt till skolgdng m.m. fér alla barn ska
utformas, ir det dven betriffande regleringen av uppgifts- och under-
rittelseskyldigheterna nédvindigt att géra en intresseavvigning.

Det bor dock pdpekas att nimnda intressen inte ndédvindigtvis
méste std 1 motsatstorhéllande till varandra. Underrittelse- och upp-
giftsskyldigheterna kan, utéver att anvindas som ett led i verk-
stillighetsarbetet, ses som ett medel att virna asylritten. Man kan
inte bortse ifrdn att det 1 malgruppen f6r utredningsuppdraget finns
personer eller familjer som utsitts for press frin andra, t.ex. arbets-
givare, att inte ge sig till kinna hos myndigheter som Migrations-
verket trots att kanske foreligger asylskil. For dessa personer kan
det vara till deras fordel att socialnimnd och skolstyrelse tar ansvar
for att de verkligen anséker om uppehillstillstdnd. Vidare kan ifriga-
sittas om det alltid ir till ett barns bista att skapa eller 6ka forut-
sittningar for att stanna kvar i ett “undangémt tillstdnd”.

3.6.1 Underrattelseskyldigheten for skolstyrelsen och
socialnamnden

Utredningens forslag: Styrelsen f6r utbildningen samt social-
nimnden ska inte lingre omfattas av underrittelseskyldighet.
Bestimmelsen i 7 kap. 1 § utlinningsférordningen upphivs.

Underrittelseskyldigheten pad skolomrddet

Som framgdtt har det i vart fall sedan 1969 funnit sekretessbrytande
bestimmelser om underrittelseskyldighet bl.a. 1 den svenska utlin-
ningslagstiftningen. Det var dock férst 1 samband med 1980 ars
utlinningsférordning som underrittelseskyldighet inférdes for styr-
elsen for grundskolan, och fem ar senare utvidgades skyldigheten
att iven omfatta gymnasieskolan. Nigon nirmare motivering till
varfér styrelsen for utbildningen ska omfattas av en underrittelse-
skyldighet till polismyndigheten har inte limnats i samband med
bestimmelsernas tillkomst. Det enda som har uppgetts ir att skyl-
digheten avser att méjliggora den inre utlinningskontrollen.
Bestimmelsen anses, som nidmnts, otydlig. En tolkning enligt
ordalydelsen talar for att den enbart giller f6r personer som aldrig
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har ansékt om uppehillstillstdnd och dirmed giller skyldigheten
inte fér barn som héller sig undan verkstillighet av ett verkstillbart
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Denna tolkning férordas av exem-
pelvis Rikspolisstyrelsen. Utan en dndring av nuvarande bestimmelse 1
kombination med en utvidgad ritt till skolgdng m.m. i enlighet med
utredningens férslag, skulle dirmed kunna {3 ull f6ljd att olika
kategorier barn som vistas 1 landet utan tillstind inte behandlas lika
i friga om skolans tillimpning av underrittelseskyldigheten. En
sddan konsekvens ir varken rimlig eller 6nskvird. En mojlighet ir
att fortydliga och utvidga bestimmelsen sd att det klart framgar att
skolans underrittelseskyldighet omfattar alla barn som vistas 1 landet
utan tillstdnd — oberoende om de har varit del av asylprocessen eller
inte och oavsett vilken skolform som avses. Alternativet ir att under-
rittelseskyldigheten avskaffas.

Att 1 lag infora en ritt till skolgdng m.m. dven fér de barn som
vistas 1 landet utan tillstind och samtidigt dligga dem som tar emot
dessa barn att underritta polismyndigheten om att de deltar 1 verk-
samheten medfér en avsevird risk for att barnen och deras for-
ildrar inte kommer att vdga gora ansprdk pd rittigheten. En bi-
behillen (eller utvidgad) underrittelseskyldighet pd skolomridet
kan alltsd komma att motverka syftet med den foreslagna reformen.
Det torde ocksd foreligga en 6kad risk for att de barn som, trots
det sagda, skulle delta i verksamheten inte kan ge korrekta och
noédvindiga kontaktuppgifter till skolpersonalen. Inte heller kan
det uteslutas att underrittelseskyldigheten skulle medféra att (fler)
barn skrivs in i skolorna med anvindande av falska identitetsupp-
gifter. Betydelsen av att bygga upp en fortroendefull relation mellan
4 ena sidan dessa barn och elever och & andra sidan lirare och 6vrig
personal kan inte nog understrykas. Underrittelseskyldigheten
férsvarar denna tillitsprocess.

Att dra slutsatser om vad som generellt sett dr det bista f6r barn
som vistas i landet utan tillstdnd ir vanskligt. En bedémning méste
alltid goras 1 det enskilda fallet. Det finns givetvis fall dir skil for
uppehillstillstdnd saknas och det pd ldng sikt kan anses vara till
barnets bista att slippa en osiker och undangémd tillvaro. Om barnet
pd grund av andras (vuxnas) val eller omstindigheter som det inte
sjilv kan rdda éver redan befinner sig i denna situation ter sig dock
mojligheten att vistas i ett socialt sammanhang, sdsom skolmiljon,
betydligt bittre in alternativet, dvs. mer eller mindre instingd p3 en
begrinsad yta kanske helt eller delvis utan stimulerande sysselsitt-
ning. Ett upphivande av bestimmelsen om skolstyrelsens under-
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rittelseskyldighet kommer sannolikt att ytterligare kunna bidra till
att fler barn och ungdomar ges en faktisk mojlighet att delta 1 ut-
bildning, foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det anférda
utgor enligt utredningens beddmning beaktansvirda skil for att
bestimmelsen om underrittelseskyldigheten enligt UtlF for skolan
upphivs.

Mot den angivna slutsatsen kan 3 andra sidan anféras att ett
avskaffande av underrittelseskyldigheten kommer att medfora att
de verkstillande myndigheterna forlorar en informationskilla. Det
brukar i friga om arbetet med att uppni mélet med en reglerad
invandring betonas att det dr viktigt att myndigheterna samarbetar
sinsemellan och tillgodoser behovet av relevant och korrekt infor-
mation. Betydelsen av ifrigavarande bestimmelse bor dock inte
overdrivas eftersom dess tillimpningsfrekvens tycks vara hogst
begrinsad. Sdvitt kan bedémas har frin polismyndighetens sidan
inte heller ndgon stdrre ansats gjorts for att f6rmd styrelsen for
utbildningen att i stérre utstrickning underritta om att man skrivit
in ett barn som omfattas av skyldigheten enligt bestimmelsen.

Enligt utredningens bedémning kan i detta fall inte polis-
myndighetens informationsbehov anses viga tyngre in de skil som
har anforts till stod for att underrittelseskyldigheten inte lingre
bér omfatta styrelsen for utbildningen. En ytterligare anledning foér
ett upphivande av skyldigheten, och som fér 6vrigt har framhallits
av myndigheter och intresseorganisationer som har 1 uppgift eller
som syfte att tillvarata barnets rittigheter, ir att skolan inte ska
utgdra en resurs for eller medverka i de verkstillande myndig-
heternas arbete. Utredningen delar denna uppfattning. Tilliggas
kan ocksd att ett upphivande av bestimmelsen om underrittelse-
skyldighet for skolstyrelsen medfor inte att skolan frintas mojlig-
heter att ge barnen, eller snarare deras vdrdnadshavare, stéd och
uppmuntran att ge sig till kinna fér myndigheter f6r att anséka om
uppehillstillstdnd och dirigenom bryta ofrivillig isolering.

Underrdttelseskyldigheten pd socialtjinstens omrdde

Aven bestimmelsen om socialnimndens underrittelseskyldighet
anses, som nimnts, vara svartillimpad. P4 motsvarande sitt som
giller for underrittelseskyldigheten pa skolomrddet har det gjorts
gillande att det inte ir klarlagt vilka utlinningar som avses, och att
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det dirutover kan vara svirt att avgdra vad som utgor en forsta
tgird 1 ett drende.

Som redovisats tidigare rider stark sekretess pd socialtjinstens
omrdde vilket sammanhinger med de bakomliggande syftena i
sociallagstiftningen. Bestimmelser som innefattar begrinsningar i
socialtjinstssekretessen méste dirfér vara klart och tydligt angivna
och tolkas restriktivt. Den f.d. hovrittslagmannen Anders Thunved
har anfért att underrittelseskyldigheten inte kan anses gilla for
barn och deras familjer som hiller sig undan ett verkstillbart
avvisnings- eller utvisningsbeslut. Han har dirvid uttalat att det
inte finns nigot som ger stod fér ett antagande om att under-
rittelseskyldigheten enligt UltF har tillkommit 1 syfte att ingd som
ett led 1 verkstilligheten av avvisnings- eller utvisningsbeslut. Syftet
med bestimmelsen torde i stillet frimst ha varit att 6ppna en
mojlighet for polismyndigheten att medverka till att utlinningen
soker uppehillstillstdnd.” Detta uttalande och utifrin vad som
anforts avseende bestimmelsen om skolstyrelsens underrittelse-
skyldighet talar omstindigheterna f6r att enbart den som aldrig har
ansokt om uppehillstillstind kan bli féremdl fér socialnimndens
underrittelseskyldighet.

For att uppnd en situation dir man inte sirskiljer individer som
ir, har varit eller aldrig befunnit sig i asylprocessen bér bestim-
melsen om socialnimndens underrittelseskyldighet ses over och
indras. Man kan hirvid 6verviga de tidigare beskrivna varianterna,
en utvidgning eller ett avskaffande, alternativt 6verviga mojligheten
att begrinsa den nuvarande skyldigheten.

Till att bérja med méste beaktas att socialnimnden har det yttersta
ansvaret for alla personer som ir bosatta inom nimndens verk-
samhetsomride, vilket ocksi inkluderar de individer som saknar
tillstdnd att vistas i landet. Efter anmilan frin t.ex. Migrations-
verket kan nimnden redan ha fitt kinnedom om och kontakt med
dessa personer eller familjer, och har dirmed ocksid méojlighet att
erbjuda insatser inom socialtjinsten. Socialnimnden kan di ocksd
medverka till att barnen ges behévlig hilso- och sjukvard och tand-
vard. Stéd- och hjilpinsatser forutsitter inte nédvindigtvis vetskap
om var inom kommunen den hjilpsékande ir bosatt. Samtidigt ir
det viktigt att dessa personer och familjer sjilvmant vinder sig till
socialtjinsten vid stédbehov. Den hjilpsokande miste, oberoende

7 Thunved, Anders: Socialndmndens underrittelseskyldighet nir det giller de gomda barn-
familjerna. artikel publicerad den 12 januari 2006, JPSocialnet (www.jpsocialnet.se)
18 Jfr iven vad som har redovisats i avsnitt 1.5.1.
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vem som tagit initiativet till en kontakt, kunna kinna en trygghet 1
att de uppgifter som han eller hon limnar inte anvinds i annan
myndighets verksamhet. Mot denna bakgrund kan det siledes an-
foras att underrittelseskyldigheten riskerar att forsvéra tillskapandet
av ett sddant fértroende for socialtjinstens sjilvstidighet 1 for-
hillande till andra myndigheter med andra samhillsuppgifter som
har varit ett av de grundliggande motiven med sociallagstiftningen
och socialsekretessen.

Skolan, férskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen har, som tidi-
gare nimnts, en anmilningsskyldighet till socialnimnden. En an-
milan ska enligt 14 kap. 1 § SoL goéras vid misstanke om miss-
torhillanden. Den forra utredningen gjorde bedémningen, 1 vilken
vi kan instimma, att denna skyldighet inte borde indras. Att
uppgifter om personliga férhillanden rérande ett barn som om-
fattas av en sddan anmilan riskerar att utlimnas till verkstillande
myndighet har angetts innebira en risk for att personalen tvekar
och till och med underliter att anmila. Det har ocksd av denna
anledning anférts att socialnimndens underrittelseskyldighet ska
upphivas, eller &tminstone begrinsas.

Slutligen kan konstateras att det pd grund av virnande om den
enskildes integritet och riskerna for fortroenderubbningar inte har
varit aktuellt att inféra bestimmelser om underrittelseskyldighet
inom hilso- och sjukvirden."”

Det finns, som framgdtt, goda skil for att helt avskaffa den 1
UtF 3lagda underrittelseskyldigheten f6r socialnimnden. Genom
att en sddan skyldighet i s3 fall inte skulle gilla vare sig for social-
nimnden eller pd skolomrddet blir det inte heller ndgon skillnad i
forhillande till regelverket for hilso- och sjukvirden, dir skyldig-
het att limna underrittelse avseende uppgifter om enskildas per-
sonliga férhillanden aldrig har varit aktuell.

Det skil som talar mot ett avskaffande av underrittelse-
skyldigheten ir, liksom for skolomridet, att polismyndighetens
verkstillighetsarbete riskerar att forsviras. Denna risk miste pd
motsvarande vis ses mot bakgrund att bestimmelsen om social-
nimndens underrittelseskyldighet inte forefaller tillimpas 1 nigon
storre utstrickning. Skilen for ett avskaffande av underrittelse-
skyldigheten viger enligt utredningens bedémning tyngre in vad
som kan &beropas till stéd for att behilla den. Bestimmelserna om

" Jfr prop. 1981/82:186, s. 18-19, 5. 98-100.
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underrittelsesskyldigheten for sdvil socialnimnden som skolstyr-
elsen bor dirfér upphivas.

Den féreslagna indringen medfér emellertid inte att social-
nimnden kan undandra sig sin skyldighet att pd begiran av bl.a.
Migrationsverket och polisen limna uppgifter om en utlinnings
personliga férhéllanden om uppgiften behovs for verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning. Denna skyldighet féljer, som
tidigare har nimnts, av 17 kap. 1 § UtlL. Om uppgiftsskyldigheten
kvarstdr kommer det dven fortsittningsvis finnas risk for att upp-
gifter om personliga férhillande rérande exempelvis barn som héller
sig undan verkstillighet av avvisnings- eller utvisningsbeslut éver-
limnas till verkstillande myndigheter. Utredningens éverviganden
1 denna friga f6ljer i nista avsnitt.

3.6.2  Uppgiftsskyldigheten for socialndmnden

Utredningens bedémning: Bestimmelsen om socialnimndens
uppgiftsskyldighet enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen bor gilla

oférindrad dven fortsittningsvis.

Frigan om en férindring av bestimmelsen i UtlL om social-
nimndens uppgiftsskyldighet forutsitter, som tidigare pipekats, en
intresseavvigning. Flera av de skil som har anférts tll stéd for
forslagen om ett upphivande av underrittelseskyldigheten enligt
UtlF skulle kunna 3beropas dven fér ett avskaffande av uppgifts-
skyldigheten. Genom att varken skolan eller socialnimnden ir &lagda
nigon uppgiftsskyldighet skulle regelsystemet dessutom bli mer
enhetligt.

Uppgiftsskyldigheten enligt UtlL innebir att uppgifter om per-
sonliga férhdllanden som behovs for att avgdra ett drende om uppe-
hallstillstind, eller ett drende om tredjelandsmedborgares stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige, eller for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning ska limnas ut pd begiran av vissa upp-
riknade myndigheter. Det ir alltsd friga om antingen personer som
har ansokt om uppehillstillstdnd men vars drende dnnu inte har
avgjorts eller personer som efter provning av irendet fatt ett verk-
stillbart avvisnings- eller utvisningsbeslut. Diremot omfattas inte
exempelvis de som av olika anledningar aldrig har gett sig till kinna
for de svenska myndigheterna eller utlinningar vars avslagsbeslut ir
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preskriberade. Forutsatt att ansvarig handliggare hos socialtjinsten
har kinnedom om 1 vilka omstindigheter utlinningen befinner sig,
kan uppgifter om personliga férhillanden allts§ komma att hanteras
pa olika sitt beroende pd vilken kategori personen 1 friga kan sigas
tillhéra. En sddan skillnad kan framstd som inkonsekvent men att
foresld en utvidgning av uppgiftsskyldigheten till att gilla dven for
uppgifter om personer som enligt gillande ritt inte omfattas av be-
stimmelsens tillimpning, ryms inte inom utredningsuppdraget. Enligt
direktiven ska utredningen limna férslag om hur socialnimndens
uppgiftsskyldighet kan forindras pd ett sitt som ir forenligt med
ambitionen att trygga barnens vistelse 1 skola, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Friga ir om det finns tillrickligt starka skal
som motiverar att socialnimndens uppgiftsskyldigheten avskaffas
helt eller inskrinks.

I det lagstiftningsirende som resulterade 1 att bestimmelsen in-
fordes pipekades 1 bide tidigare omnimnd promemoria (Ds Ju
1981:17) och proposition (1981/82:186) att den di gillande sekre-
tesslagstiftningens mera restriktiva regler om uppgiftslimnande
frin en socialnimnd till andra myndigheter speglade de virderingar
som ligger bakom socialtjinstlagstiftningen, dir det anges att verk-
samheten ska bygga pd respekt f6r minniskors sjilvbestimmande-
ritt och integritet samt att insatser som vidtas av socialnimnden
ska utformas och genomféras tillsammans med den enskilde. En
utgdngspunkt ir att samrdd med andra myndigheter i regel inte bér
ske utan att den enskilde samtycker till det. I férarbetena till 1980
drs sekretesslag uttalades bla. att det dr av stor vikt hur social-
sekretessen utformas, sivil 1 forhillande till allminheten som
mellan socialtjinsten och andra myndigheter. Det féredragande
statsrddet anforde i detta sammanhang att ”[D]et ir sikerligen
svirt att skapa ndgot verkligt fortroende for socialtjinsten, om
denna fungerar — eller befaras fungera — som nigot av en infor-
mationscentral f6r andra myndigheter i deras verksamhet” och en
stramare reglering av informationsflédet angavs dirfér vara ange-
liget (prop. 1979/80:2, del A, s. 182). P4 grund av de kritiska syn-
punkter som hade framférts mot den strikta socialtjinstsekretessen
11980 drs sekretesslag, anférdes 1 promemorian (och sedermera ocksi
1 den efterféljande propositionen) att det alltsd fanns anledning att
dverviga vissa begrinsningar. Den ddvarande regeringens évervigan-
den resulterade 1 bl.a. bestimmelsen om socialnimndens uppgifts-
skyldighet. Aven om flera remissinstanser tillstyrkte forslaget
framfordes ocksa vissa negativa synpunkter. Det var frimst invind-
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ningar mot att uppgiftsskyldigheten var svir att férena med prin-
ciperna for socialtjinsten. Det pdpekades vidare att de oligenheter
som sekretesslagstiftningen innebar fér polisens verkstillighets-
arbete inte skulle 6verdrivas eller i vart fall inte kunde anses som ett
for hogt pris f6r det fortroende hos berérda grupper av utlinningar
som lagstiftningen mojliggjorde.

Frigan om socialnimndens uppgiftsskyldighet har dven efter
lagindringens ikrafttridande ifrdgasatts av bdde myndigheter och
frivilligorganisationer som har 1 uppgift eller till syfte att tillvarata
barnets rittigheter men det finns ocksd utredningsforslag med
inneboérd att uppgiftsskyldighet ska gilla pd fler omriden och
beréra ytterligare myndigheter.*

Forutom att bestimmelsen utgdr en inskrinkning i socialsekre-
tessen kan det goras gillande att det ir inkonsekvent att just
socialnimnden - till skillnad frdn hilso- och sjukvirden och andra
myndigheter sdsom t.ex. Skatteverket, Arbetsférmedlingen och Fér-
sikringskassan — ska omfattas av skyldighet att limna ut uppgifter
rorande sina avnimares personliga forhillanden som en del av
polismyndighetens arbete med den inre utlinningskontrollen.

Att upphiva den nuvarande bestimmelsen om uppgiftsskyldighet
for socialnimnden riskerar dock att f§ konsekvenser, inte bara for
polismyndigheten utan ocksd for de dvriga uppgiftsmottagare som
omfattas av regleringen. Uppgiftsskyldigheten giller ju dessutom 1
drenden som ror t.ex. uppehillstillstdnd, dir det inte kan uteslutas
att informationen kan vara till den enskildes férdel.”!

Hirutéver miste ocksd beaktas att utredningens huvuduppgift ir
att se till att barn som vistas i landet utan tillstidnd ska f3 ritt till skol-
ging m.m. Nir det giller frigan om socialnimndens uppgiftsskyldig-
het uttrycks 1 direktiven att utredningen ska analysera forutsitt-
ningarna for att forindra bestimmelsen pd ett sitt som idr férenligt
med ambitionen att trygga barnens vistelse 1 skola, férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Siledes miste bedémas om bestimmel-
sen kan anses motverka barnens foreslagna ritt till skolging m.m.
eller innebira att den forsviras pd motsvarande sitt som har be-
skrivits nir det giller bestimmelsen om underrittelseskyldighet.

Vad som framfor allt har pdstdtts utgora ett problem med
bestimmelsen 1 17 kap. 1 § UtlL i férhéllande till de barn som ingdr
i milgruppen f6r utredningsuppdraget, ir att skolpersonal som om-

2 Se exempelvis betinkandet Tidsbegrinsat uppebdlistillstind vid oklar identitet och resvig
(SOU 2004:132).
2 Se prop. 1981/82:186, s. 32.
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fattas av anmilningsplikten enligt 14 kap. 1 § SoL kan kinna oro
eller tveksamhet infér en anmilningssituation. Om det giller ett
barn som vistas i landet utan tillstind pd grund av att han eller hon
hiller sig undan ett verkstillbart avvisnings- eller utvisningsbeslut,
riskerar en anmilan att barnets personliga uppgifter sprids genom
socialnimndens uppgiftsskyldighet och kan komma till andra myn-
digheters, t.ex. polisens, kinnedom. Denna oro och tveksamhet
hos personalen ir givetvis inte énskvird, men kan inte anses utgora
ett tillrickligt skl for att upphiva bestimmelsen. Den lagstadgade
skyldigheten har till syfte att utgora ett skydd fér barn som miss-
tinks fara illa. Som framgdtt tidigare fyller bestimmelsen om anmil-
ningsplikt dirmed en viktig funktion och bér alltjimt gilla. Att de
som omfattas av bestimmelsen tar anmilningsskyldigheten p3 allvar
ir av storsta betydelse. Barnets intresse av att {3 hjilp eller st6d viger
over intresset att hdlla barnets eller andra personers vistelse dold.
Om det finns anledning att misstinka att ett barn far illa i hemmet,
oavsett dess livssituation 1 évrigt, fir andra hinsynstaganden std till-
baka. Det kan for &vrigt antas att personalen dven i anmilnings-
situationer som ror folkbokférda barn kinner oro fér vilka kon-
sekvenser en anmilan kan innebira f6r den enskilde individen och
dirfor drar sig for att kontakta socialnimnden. Inte desto mindre ir
det barnets intresse av att omstindigheterna som féranleder miss-
tanke om exempelvis omsorgsbrist blir utredda och stédinsatser kan
vidtas, som dr avgorande f6r hur personalen miste agera.
Utredningen har inte funnit ndgot sikert underlag for att det
skulle finnas ett samband mellan & ena sidan bestimmelserna om
anmilningsplikt och socialnimndens uppgiftsskyldighet och, &
andra sidan, att barn som vistas i landet utan tillstind avhiller sig
frdn att delta 1 utbildning m.m., vilket diremot kan antas féreligga
betriffande skolstyrelsens underrittelseskyldighet. Att de berorda
barnen och ungdomarna avstdr frin skolgdng torde frimst bero pd
en ovilja och ridsla for att 6verhuvudtaget ge sig till kinna, att
faktiska mojligheter att delta i verksamheten saknas av olika an-
ledningar och, inte minst, att en ritt dirtill inte kan 8beropas. Om
barnet eller den unge utsitts fér exempelvis Overgrepp 1 sin
vistelsemiljé kan det 1 sig naturligtvis vara en anledning till att han
eller hon inte gdr ull skolan, men att avstd frin utbildning m.m.
torde inte frimst bero pd risken for att sddana allvarliga missfor-
hillanden ska avsléjas och leda till en anmilan som i sin tur kan
medfora att socialnimnden utlimnar uppgifter till verkstillande

myndigheter.
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Socialnimndens uppgiftsskyldighet kan alltsd inte 1 sig anses
motverka eller forsvira fér de barn som foreslds omfattas av for-
slaget om ritt till skolgdng m.m. och den ir inte heller oférenlig
med ambitionen att trygga deras vistelse 1 forskoleverksamhet,
skola eller skolbarnsomsorg, vilket dirmed talar mot att upphiva
bestimmelsen.

Utredningen har dven overvigt men valt att inte foresld en
inskrinkning av uppgiftsskyldigheten pd s vis att bestimmelsen i
17 kap. 1 § UtlL skulle medge undantag for sidana uppgifter som
hirror frén en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL. Hirigenom uppnis
effekten att sekretessen mellan skolan och myndigheten bestér i ett
anmilningsirende. Den angivna risken for att personal 1 skola etc.
skulle tveka infér eller underldta att géra en anmilan om misstinkta
missférhdllanden p& grund av ridsla for att uppgifterna om barnets
personliga férhillanden sprids vidare till verkstillande myndigheter
torde, genom foreslagen begrinsning av uppgiftsskyldigheten och
avskaffandet av socialnimndens underrittelseskyldighet, dirmed
inte lingre foreligga.

A andra sidan miste beaktas att en undantagsbestimmelse av
detta slag bara fir effekt om barnet eller familjen inte redan tidigare
forekommer 1 ett drende hos socialnimnden. Preliminira uppgifter
frin en av Malmé hogskola, Fakulteten f6r Hilsa och samhille,
genomford kartliggning av socialtjinstens kontakter med personer
som vistas 1 landet utan tillstdnd, visar att sidana kontakter fore-
kommer i viss, men 1 olika, omfattning. I majoriteten av fallen ror
det sig om personer som har fitt sin ansékan om uppehillstillstind
avslagen och avser framfor allt drenden om férsérjningsstdd.”” Det
kan alltsd inte uteslutas att ett barn som blir féreml fér en anmilan
enligt 14 kap. 1 § SoL redan ir kint av socialnimnden genom
tidigare kontakter och di torde, vid en begiran frin t.ex. polis-
myndigheten om utlimnande av uppgifter, en inskrinkning av
bestimmelsen 1 17 kap. 1 § UtlL enligt ovan, bli verkningslés och
mdjligen leda till tillimpningsproblem for socialnimnden.

Det ir inte heller ett orimligt antagande att bestimmelsen i
17 kap. 1 § UtlL dberopas nir det finns en indikation eller vetskap
om att en familj vistas i socialnimndens verksamhetsomride utan
tillstdnd. Saknas mojligheten att gora en forfrigan hos social-
nimnden kan det f3 till f6ljd att polisens intresse i stillet riktas
direkt mot skolor, férskolor och fritidshem, och att man gor efter-

2 Undersékningen ir under bearbetning och publiceras under 2010.
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spaningar 1 dessa omrdden. Detta ir inte férenligt med ambitionen
att trygga barnens vistelse 1 dessa verksamheter. En férindring
skulle utifrin detta resonemang f& motsatt verkan. Det dr dirfor
och med hinsyn till barnens bista inte motiverat att vare sig
upphiva eller inskrinka bestimmelsen 117 kap. 1 § UtlL .
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4 Statlig ersattning samt
finansiering

4.1 Inledning

I kommittédirektiven anges att med hinsyn till att en utékad ritt
till skolgdng m.m. ska foreslds har utredaren att i Svrigt se over
vilka konsekvenser detta far f6r de forslag som limnades i den férra
utredningens betinkande (SOU 2007:34). Uppdraget 1 denna del
omfattar uppgifterna att bedéma den aktuella mélgruppens storlek
och berikna vilka kostnader som uppstdr for staten samt kommuner
och fristdende huvudmin med anledning av forslaget. Utredaren ska
1 detta sammanhang 6verviga och limna férslag om hur formerna
for statens ersittning till huvudminnen kan utformas s att samt-
liga huvudmin blir ersittningsberittigade for att 1 utbildning och
ovrig verksamhet motta de barn som vistas 1 landet utan tillstdnd. I
detta sammanhang anges att utredaren ska se 6ver och foresld hur
statens ersittning for asylsékande barns skola, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kan utformas s att dven fristdende och en-
skilda huvudmin blir berittigade ersittning. Dessutom ska utredaren
limna f6rslag till finansiering.

Inledningsvis redovisas dels den férra utredningens forslag av-
seende statlig ersittning till kommunerna och dess nirmare regle-
ring, dels vissa delar av gillande regelverk som rér ersittnings- och
bidragsfrigor pa skolomridet. Direfter redovisas denna utrednings
overviganden och forslag. Utifrin olika omstindigheter och for-
utsittningar samt med beaktande av gjorda uppskattningar om mal-
gruppens storlek och 3ldersstruktur beriknas kostnaderna for
forslaget om ritt till skolgdng m.m. for en utvidgad mélgrupp.
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4.2 Forslagen i 2007 ars betiankande

Den forra utredningens forslag ir mindre omfattande s3 till vida att
avgrinsningen av milgruppen for ritten till utbildning, férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg ir snivare och att ritten till ut-
bildning ska gilla enbart 1 det offentliga skolvisendet f6r barn och
ungdom. Ritten omfattade alltsd inte utbildning 1 fristdende skolor
eller deltagande 1 enskilt bedriven férskoleklass, forskoleverksam-
het eller skolbarnsomsorg. Det pdpekades dock att det inte fore-
ligger ndgot hinder mot att barn och elever pa frivillig vig tas emot
1 den enskilt bedrivna verksamheten. Ndgon ritt till bidrag frin kom-
munen ska diremot inte utgd ifall barnet eller eleven ind3 tilldts
delta i verksamheten. Detsamma foreslogs gilla ocksd for lands-
tingsbedrivna skolor.

Att ritten till exempelvis utbildning m.m. inte skulle gilla 1 fri-
stiende skolor eller enskild bedriven verksamhet motiverades med
att de barn som omfattades av forslaget inte skulle ha en mer vid-
strickt ritt in vad som giller for de asylsokande barnen, vilka har
ritt till skolgdng m.m. enbart 1 det offentliga skolvisendet.

Med beaktande av de nimnda forslagen och deras innebérd an-
fordes att den limpligaste finansieringsformen dr att kommunerna
kompenseras de 6kade kostnaderna fér reformen genom ett special-
destinerat stadsbidrag, vars totala storlek faststills &rligen av rege-
ringen. Ersittningen limnas till kommunerna i férhallande till antalet
asylsékande barn som vistas 1 respektive kommun.

Forslagen om ersittningsmodell och att bidrag inte skulle ut-
betalas till huvudmin fér fristiende skolor och enskilt bedriven
verksamhet mottes av kritik frin flera remissinstanser, och det
anférdes bl.a. att de barn som omfattades av forslagen riskerade att
1 praktiken utestingas frin sidana skolor och verksamhetsformer.
Sévitt avser forslaget om finansiering fogades till betinkandet ett
sirskilt yttrande av en av utredningens experter. Dir anfordes bl.a.
att finansieringsforslaget kommer att medféra att kommunerna inte
far full kostnadstickning, att beloppets storlek kommer att 13sas in
i en ram och kan dirmed inte anpassas till faktiskt antal elever,
flyktingstrommar eller de verkliga kostnaderna. Vidare pipekades
att den foreslagna berikningsgrunden kommer att leda till att 1 de
fall gomda barn soker sig till en verksamhet i en kommun som inte
har asylsokande barn s& kommer kommunen att helt std utan ersitt-
ning. I yttrandet foreslogs i stillet att en sirskild ersittning bér
betalas ut efter ansékan med faktiskt belopp for varje individ som
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ges utbildning m.m. p& motsvarande sitt som giller for s.k. diplo-
matbarn. P4 s3 vis uppnds kompensation f6r de kommuner som fak-
tiskt tar emot barn och dessutom tas storre hinsyn till férindringar
i flyktingstrommarna. Det anférdes ocksd att om anonymitets-
problemen vid ett sddant ansokningsférfarande inte gir att 16sa
praktiskt far staten helt enkelt godta kommunens uppgift om antal
elever som har mottagits.

4.3 Ersattningsbestimmelser enligt gallande ratt
4.3.1 Forordning om statlig ersattning for asylsokande m.fl.

I rubricerad férordning (hirefter asylersittningsférordningen) reg-
leras kommunernas och landstingens ritt till ersittning for vissa
kostnader for asylsokande och vissa andra utlinningar, exempelvis
utbildning till asylsékande barn m.fl. Ersittning beslutas och betalas
av Migrationsverket.! I de flesta fall krivs en ansékan.

Ersittningen utgdr 1 form av schablonbelopp for varje elev bero-
ende pd skolform. Bestimmelserna om ersittning giller iven om
eleven har tagits emot i en fristiende skola och 1 s3 fall ska det belopp
som utbetalas till kommunen utgéra det bidrag som ska vidare-
befordras till huvudmannen fér utbildningen eller verksamheten.
(En utforligare redogorelse finns 1 SOU 2007:34, s. 222-224).

Férindringar foreslagna av Asylmottagningsutredningen®

Asylmottagningsutredningen konstaterar att en kommun har i dag
ritt till ersittning for kostnader for utbildning f6r asylsokande barn
m.fl. enligt schabloner per &r och elev. Beloppen ir for allminn
forskola 35300 kr, forskoleklass 29000 kr, for grundskola
(inklusive obligatorisk sirskola, specialskola och sameskola) 56 700
kr, och foér gymnasieskola och gymnasiesirskola 64300 kr.’
Direfter anges att nivin pd schablonen fér allmin férskola fore-

! Enligt Migrationsverkets drsredovisning fér dr 2008 uppgick den utbetalade ersittningen
for skolkostnader enligt asylersittningsférordningen detta &r till knappt 236 miljoner kr.

? Uppgifterna ir himtade frin SOU 2009:19, s. 210-213.

* Dessa belopp har sedan dess dndrats enligt férordning (2009:1434) om 4ndring i férordning
(2002:1118) om statlig ersittning till asylsékande m.fl. De nu gillande schablonbeloppen ir
faststillda enligt foljande. Forskoleklass: 30300 kr, grundskola (och motsvarande skol-
former): 59 300 kr, gymnasieskola (om motsvarande skolform): 67 200 kr, samt allmin
forskola: 36 900 kr.
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faller nigorlunda rimlig men att det finns problem med &vriga
schabloner pd utbildningsomridet, bl.a. att det i schablonerna inte
ingdr ersittning for lokaler.* Sedan asylersittningsférordningen
inférdes och till och med 2007 har schablonerna fér asylsékande
elever hojts med cirka 12 procent. Under samma period har
genomsnittskostnaderna f6r samtliga elever 6kat med cirka 20 pro-
cent.

Asylmottagningen fastsldr att for att sikerstilla kvalitet 1 under-
visningen och évriga insatser inom skolans ram for asylsékande elever
m.fl., miste kommunerna {4 fullgod ersittning. Utgingspunkten kan
inte vara annan in att dessa elevers behov miste tillgodoses, pd sam-
ma sitt som de i Sverige bosatta eleverna. Det pipekas att det finns
anledning att anta att kostnaderna for asylsékande elever inte under-
stiger genomsnittskostnaderna fér sistnimnda grupp. Asylmottag-
ningsutredningen anser dirfoér att en upprikning av schablonerna
bér goras med 30 procent utifrin det kostnadsberikningsunderlag
som har funnits tillgingligt.” Vad giller elever i sirskola, gymnasie-
sirskola och specialskola féreslds att kommunerna i stillet fir ansoka
om ersittning for faktisk kostnad. Det anges ocks3 att f6r kommuner
som kan pdvisa att asylsékande barns skolging medfér pitagligt
okade lokalkostnader, finns mojligheten att utéver schablonersitt-
ning 3 sirskild ersittning.

De foreslagna, nya schablonerna innebir enligt Asylmottagnings-
utredningen en ekonomisk nettokostnadsékning om 17 miljoner kr.°

4.3.2 Forordning (2007:81) om utbildning och statsbidrag
for vissa barn och ungdomar som inte ar folkbokforda
i Sverige

Enligt rubricerad férordning (hirefter férordningen om utbildning
och statsbidrag for s.k. diplomatbarn) ska statsbidrag limnas till de
kommuner som tar emot s.k. diplomatbarn i férskola, fritidshem,
familjedaghem, forskoleklass, grundskola, obligatorisk sirskola,

* Anledningen till detta ir enligt forarbetena att man inte trodde att det skulle uppst3 sir-
skilda lokalkostnader, se prop. 2000/01:115, s. 24.

> Foreslagna, nya schablonbelopp enligt betinkandet dr 37 000 kr f6r férskoleklass, 73 700 kr
for grundskola, 83 600 kr f6r gymnasieskola.

¢ Utredningen pdpekar att vid kostnadsberikningen méste "utnyttjandegraden” av skol-
ersittningen beaktas (alla elever gdr inte 1 skolan hela lisdret, alla kommuner begir inte
ersittning). Kostnaden 2007 (190 mnkr) motsvarar en utnyttjandegrad pd ca 60 procent, se
SOU 2009:19, s. 298.
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specialskola, sameskola, gymnasieskola eller gymnasiesirskola.”
Statsbidrag ska limnas dven for barn som har tagits emot 1 enskilt
bedriven verksamhet eller i en bidragsberittigad fristdende skola.
Statsbidrag ska limnas med ett belopp som motsvarar hemkommu-
nens kostnad (dvs. den verkliga kostnaden) f6r barnets eller elevens
verksamhet eller utbildning. (En utférligare redogérelse finns 1
SOU 2007:34, 5. 224-225).

4.3.3  Bidrag till fristaende skolor m.m.

Bestimmelser om bidrag till fristdende skolor och enskilt bedriven
forskoleverksamhet finns frimst 1 2 a kap, 2 b kap och 9 kap. skol-
lagen.® Kommunens bidrag for ett barn i enskild verksamhet eller
en elev i en fristdende skola ska bestimmas enligt likabehandlings-
principen. Bidraget ska beriknas efter samma grunder som kommu-
nen tillimpar vid férdelning av resurser till den egna verksamheten
av motsvarande slag. Det bestdr av ett grundbelopp och ett tilliggs-
belopp. Grundbeloppet innefattar ersittning f6r undervisning eller
pedagogisk verksamhet, utrustning och liromedel, elevvird och hilso-
vird, maltider, administration, mervirdesskatt samt lokalkostnader.
Den bidragsgivande kommunens bidragssystem ir dock inte detalj-
styrande f6r hur den fristiende skolan disponerar sina resurser.
Utifrdn lokala behov och omstindigheter kan skolhuvudmannen
gbra sina egna prioriteringar av hur stora resurser man vill avsitta
for ett visst indamal.

For ett barn eller en elev som har ett omfattande behov av sir-
skilt stéd ska kommunen, utéver grundbeloppet, betala ett tilliggs-
belopp. Bestimmelserna i skollagen innebir att en fristiende skola
inom ramen fér sina normala resurser ska kunna ge stéd 3t flertalet
elever. Den ska, pi samma sitt som en kommunal skola, kunna an-
passa sin organisation och sin undervisning s& att hinsyn tas till
elevens behov och forutsiteningar. Tilliggsbeloppet dr endast avsett
att ge mojlighet till sirskild ersittning for enskilda elever som har
omfattande behov av sirskilt stod. Det ska avse extraordinira stod-
dtgirder, som inte har koppling till den vanliga undervisningen, t.ex.

7 For en mer detaljerad redogérelse hinvisas till SOU 2007:34 s. 98-99, 224-225.

$ Bestimmelserna om bidrag till fristiende skolor m.m. féreslds inféras oférindrade i den
nya skollagen. I regeringens proposition Barnomsorgspeng och allmin forskola dven for
tredringar (prop. 2008/09:115) finns beskrivning av nya regler for kommunernas skyldighet
att ge bidrag till enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg (barnomsorgs-

peng).
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tekniska hjilpmedel, assistenthjilp och anpassning av en skollokal.
Det kan ocksd vara friga om stéditgirder t elever med stora in-
lirningssvarigheter som beror pd sprikliga eller sociala faktorer. En
fristdende skola ir inte skyldig att ta emot en elev, om mottagandet
medf6r betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
skolan. I konsekvens med detta dr, som regeringen anférde 1 pro-
positionen Fristdende skolor m.m. (prop. 1995/96:200, s. 48), en
kommun inte skyldig att limna bidrag till en fristdende skola for
sirskilt stoéd, om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod
och detta skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekono-
miska svirigheter uppstdr for kommunen. Tilliggsbeloppet ska ocksi
innefatta bidrag for elever som har ritt till modersmélsundervis-
ning.

I 2 a kap., 2 b kap. och 9 kap. finns dessutom bemyndiganden
for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
meddela foreskrifter om hur kommunens bidrag till de fristdende
skolorna och enskilt bedriven verksamhet ska bestimmas 1 stillet
for bestimmelserna om grundbelopp (och tilliggsbelopp) om stats-
bidrag limnas till kommunen fér ett barn som har tagits emot 1
skolan respektive verksamheten. Bemyndiganden finns betriffande
samtliga skolformer samt for forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg.

Utbetalning av bidrag regleras 1 férordningen (1996:1206) om
fristdende skolor.

4.4 Overviaganden och forslag
Formerna for statlig ersittningsreglering

I den forra utredningen redovisas de mojliga formerna for statlig
ersittningsreglering (SOU 2007:34, s. 225-226).

Okade kostnader for kommunerna kan kompenseras antingen
genom en generell statsbidragshojning, eller med ett specialdestinerat
statsbidrag. Det foérstnimnda alternativet innebir att kommunerna
1 ifrdgavarande fall ersitts f6r uppkomna utbildningskostnader genom
att anslaget 1:1 kommunalekonomisk utjimning inom utgiftsom-
ride 25 6kas.” Genom héjningar och sinkningar av anslaget for
kommunalekonomisk utjimning kan regeringen reglera storleken
pd den totala ersittning som ska utgd till kommunerna. Den foérra

° Regleras i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjimning
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utredningen nimner som exempel att i statsbudgeten fér bdde 2006
och 2007 tillférde regeringen tillfilligt nimnda anslag 50 miljoner
kr mot bakgrund av problematiken kring kommunernas méjlighet
att ge underv1sn1ng till de barn som héller sig undan verkstillighet
av avvisnings- eller utvisningsbeslut.

Ett specialdestinerat, eller riktat, statsbidrag kan utformas pi
olika sitt. Ersittningen kan omfatta faktiska kostnader, genom-
snittskostnader eller 1 férvig faststillda schabloner, och kan regleras
genom foreskrifter i férordning t.ex. efter ansékningsférfarande,
eller genom avtal mellan staten och kommunerna.

Som har nimnts inledningsvis féreslog den férra utredningen att
kommunerna skulle ersittas 6kade kostnader genom ett specialdesti-
nerat statsbidrag som betalas ut 1 proportion till antalet asylsokande
barn 1 respektive kommun. Denna modell bedémdes bist uppfylla
de i direktiven uppstillda kraven pd god triffsikerhet och 13g ad-
ministrationskostnad. Enligt forslaget skulle den statliga ersitt-
ningen till kommunerna regleras i asylersittningsférordningen.

4.4.1 Val av ersattningsmodell

Utredningens forslag: Kommunernas kostnader for utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér barn som vistas i
landet utan tillstind ska ersittas av staten med ett specialdesti-
nerat statsbidrag efter ett ansokningsférfarande.

I utredningsdirektiven anges att forslag om finansiering ska limnas
utan nigon precisering om vad som ska vara styrande for valet av
ersittningsform. Det dr dock utredningens uppfattning att en god
triffsikerhet bor vara det frimsta mélet for den statliga ersitt-
ningen. Direfter bor faktorer som lig administrationskostnad och
att regelverket ska vara enkelt att tillimpa, beaktas. For att skapa s3
goda forutsittningar som mojligt for att uppnd de mél som ir syftet
med forslagen — att alla barn ska erbjudas skolgdng m.m. av god
kvalitet — dr det av vikt att kommunerna fir en rittvis och rimlig
ersittning.

Vid val av ersittningsmodell bér man f6rst 6verviga mojligheten
och limpligheten av att héja det generella statsbidraget till kom-
munerna (utgiftsomride 25, 1:1 Kommunalekonomisk utjimning).
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I likhet med vad den férra utredningen anforde, kan det hir kon-
stateras att reglering genom en hdjning av anslaget fér kom-
munalekonomisk utjimning ir enkel att genomféra och innebir
l8ga administrationskostnader, men leder & andra sidan till dilig
triffsikerhet; ersittning betalas ut till alla kommuner, utan beakt-
ande av om den ifrigavarande malgruppen finns representerad 1
kommunen och gor ansprik pa sin ritt till skolging m.m. P4 grund
av att vissa kommuner kommer att 6verkompenseras (for att de t.ex.
har 1iga eller obefintliga kostnader for den féreslagna ritten till
skolgdng m.m.) och andra underkompenseras, ir denna ersitt-
ningsform mindre limplig f6r de kostnader som uppstdr med anled-
ning av utredningens forslag.

Med denna slutsats &terstdr reglering genom ett special-
destinerat statsbidrag. Det bor dd évervigas huruvida en modell
med ersittning genom eller utan ett ansékningsforfarande ir att
foredra.

Vad som frimst har ansetts tala mot ett ansékningstérfarande
var att systemet saknar kontrollmojlighet. Den forra utredningen
pipekade att ritten till bidrag férutsitter att kommunerna uppger
namn eller limnar andra uppgifter som identifierar barnen till den
myndighet som beslutar om och betalar ut ersittningen. Dirmed
roéjs uppgifterna om var barn som hiller sig undan verkstillighet
befinner sig. Ett sddant ersittningssystem ansigs dessutom kunna
medfora att férildrarna inte vdgar [ita barnen g i skola eller delta 1
forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg pd grund av risken for
upptickt. Dirmed skulle syftet med reformen g& forlorat.
Kommunerna har f6r 6vrigt varken méjlighet eller skyldighet att
kontrollera vilka barn som héller sig undan verkstillighet av beslut
om avvisning eller utvisning. Ett ansékningstérfarande innebir
vidare administrationskostnader f6r staten och kommunerna, efter-
som varje ansdkan ska prévas for sig. '°

Utifrdn dessa 6verviganden och for att uppnd triffsikerhet fann
den forra utredningen att ett forordningsreglerat, specialdestinerat
statsbidrag med ett faststillt bidrag per kommun som fordelas
mellan kommunerna 1 proportion till antalet asylsékande barn som
vistas 1 respektive kommun var den bista ersittningsformen. Skilet
till valet av beriknings- och férdelningsgrund var uppgifter om att
de familjer som héller sig undan verkstillighet finns kvar inom den

' De nackdelar som uppstir om ersittning ska betalas ut efter ansékan uppstér, enligt den
férra utredningen, ocksi om staten ska teckna avtal om ersittning med de kommuner som
tillhandahéller utbildning m.m. f6r milgruppen for férslaget.

114



SOU 2010:5 Statlig ersattning samt finansiering

kommun dir de vistades som asylsékande. I den min familjerna
byter vistelseort flyttar de ofta till orter dir det finns minga asyl-
sokande. Genom att regeringen arligen och i1 férskott faststiller det
totala belopp med vilket bidrag ska limnas kan hinsyn tas till for-
indringar 1 antalet barn som héller sig undan verkstillighet och kost-
naderna fér att tillhandahdlla dem utbildning m.m. Ersittnings-
systemet skulle dirmed bli férhillandevis enkelt att administrera.

Vid remitteringen riktades viss kritik mot férslaget om ersitt-
ningsmodell. Det pdpekades bl.a. ett system liknande ersittning for
asylsdkande, som innebir ersittning enligt ett ansékningsférfaran-
de, ir att foredra eftersom det ir enklare, kommer att ni de skolor
som faktiskt har kostnader och 6ppnar for att dven fristdende skolor
kan omfattas.

Statsbidrag efter ansokningsforfarande

Ett avgérande skil mot den férra utredningens finansieringsforslag
ir alltsd att modellen i helt oférindrad form inte kan fylla sin
funktion nir ritten till skolging m.m. nu féreslds omfatta samtliga
barn som vistas i landet utan tillstdnd, dvs. dven de barn och ung-
domar som aldrig har varit en del i asylprocessen. Dessa personer
finns inte 1 ndgot register och kan befinna sig i princip var som
helst i landet. Det gir visserligen att spekulera i att dven denna
kategori individer soker sig till orter eller regioner dir det finns en
stor koncentration asylsokande, men att ha gruppen asylsokande
personer som férdelningsgrund ir inte limpligt. Aven om man exem-
pelvis skulle vilja kommunernas invdnarantal som berikningsgrund
och fordelningsprincip ir risken for 6ver- respektive underkompen-
sation betydande.

Utifrdn den inledningsvis angivna utgdngspunkten att god triff-
sikerhet bor prioriteras vid valet av ersittningsmodell, anser utred-
ningen dirfér att ersittning efter ansékan 1 stillet ir den reglerings-
form som 1 forsta hand bor évervigas och viljas. Frigan ir dd om
de omstindigheter som anforts tala mot denna modell har sddan
tyngd att man indd méste vilja en annan ersittningsform.

Det kan till att bérja med konstateras att statsbidrag efter ansékan
redan idag anvinds f6ér utbildningskostnader 1 andra fall. Utéver
bidragen som beslutas och utbetalas av Migrationsverket f6r de asyl-
sokande barnen och ungdomarna m.fl. administrerar Statens skolverk
statsbidrag for utbildning m.m. for exempelvis de s.k. diplomat-
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barnen och fér nordiska elever 1 gymnasieskolan. Det finns med
andra ord redan etablerade system fér handliggning av statsbidrags-
ansékningar 1 anledning av exempelvis utbildning. For sddana an-
sokningar anvinds {or indamadlet sirskilt framtagna blanketter, som
ska innehilla vissa uppgifter om barnen och eleverna, t.ex. namn,
hemland, vilken skolform eller verksamhet det ir friga om. Mot
instillningen att ett sidant system skulle innebira férhillandevis
héga administrationskostnader for en relativt 13g totalkostnad for
reformen kan argumenteras att denna ersittningsmodell fir anses
vara motiverad om administrationen av ett ansdkningsforfarande
dliggs ndgon av de nimnda myndigheterna. Enligt vad som framgar
av avsnitt 4.5.1 uppgdr dessutom uppskattad kostnad fér reformen
till omkring 100 miljoner kr. Det kan jimforas med att nir den for-
fattningsstyrda ritten till utbildning m.m. fér de s.k. diplomatbarnen
inférdes den 1 juli 2007 beriknades kostnaden fér den reformen till
25 mkr./3r.

Mer diskutabel ir diremot frigan om limpligheten av ett ansok-
ningsforfarande utifrin omstindigheten att den mélgrupp som avses
inte 6nskar limna ifrdn sig eller saknar personuppgifter som ir veri-
fierbara for efterhandskontroll av ansékningarna. Oavsett om det
ir friga om personer som hiller sig undan verkstillighet av ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut eller personer som aldrig varit en del 1
asylprocessen, finns det anledning att befara att dessa inte skulle
anse sig kunna tillvarata sin ritt till skolgdng m.m. om uppgifter
som riskerar att réja deras vistelse kommer till myndigheternas
kinnedom. En sidan oro kan leda till att reformen inte fir avsedd
verkan. Vidare kan inte uteslutas att man i stillet limnar oriktiga
uppgifter, vilket 1 sin tur riskerar att férsvira kontakter mellan
familjerna och skolpersonalen. Utifrdn ett barnperspektiv ir det
motiverat att sd f§ utomstiende som mojligt har kinnedom om
barnens personliga uppgifter. Ett system som ir avsett att kunna
kontrolleras i efterhand gagnas inte heller av férekomsten av felak-
tiga uppgifter, oavsett anledning. Att uppstilla krav pd att ansok-
ningarna ska innehilla uppgifter som antingen ir oriktiga eller riskerar
att identifiera individerna kan med andra ord ifrigasittas, men kan
ett system med utbetalning av statsbidrag godtas utan att det finns
mdjlighet att kontrollera korrekt tillimpning?

Betriffande statsbidrag f6ér utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg bide till de asylsékande barnen m.fl. och s.k. diplo-
matbarn ska, som tidigare har nimnts, vissa personuppgifter anges.
Det finns dock statsbidrag inom utbildningsomridet som sker genom
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ansokningsforfarande utan att det anges andra uppgifter in exempel-
vis antal elever som omfattas av ansékan. Ett sddant exempel ir bidrag
for elever som deltar i sommarskola (t.ex. grundskola, gymnasie-
skola, teknikkurs for flickor). Ett annat exempel ir statsbidrag for
yrkesinriktad gymnasial vuxenutbildning som ocksa betalas ut efter
ansokan. I sistnimnda fall uppstills inte heller krav pd att uppge del-
tagare eller deras personuppgifter. Diremot méste den ansdkande
kommunen fér Statens skolverket redovisa hur insatserna genom-
fors eller har genomfoérts samt medverka 1 de uppféljnings- och
utvirderingsinsatser som gors av verket. I efterhand ska ocks3 stati-
stik redovisas for studerande inom ramen f6r yrkesinriktad gymnasial
vuxenutbildning vad giller bl.a. deltagarnas sysselsittning fére och
efter utbildningen.

Ett tllforlitligt kontrollsystem ir givetvis en viktig faktor att ta
hinsyn till nir det giller bidragshantering. Enligt utredningen
méste dock — i detta speciella fall — beaktas att andra intressen och
omstindigheter talar f6r ett ansékningsférfarande utan krav pd att
identifiera vilka barn eller elever som avses. Att systemet inte anvinds
pa felaktigt sitt av kommunerna fir férutsittas och en uppgift om
antalet barn, utan nirmare precisering av vilka som avses, bor dir-
fér kunna godtas. Skolverksamheten, oberoende av huvudmanna-
skap, stir ytterst under tillsyn av Statens skolinspektion, vars uppgift
ir att kontrollera att kommunen eller den fristiende skolan féljer
de lagar och andra bestimmelser som giller {6r verksamheten. (Se
vidare nedan om ersittning till huvudmin for fristdende skolor och
enskilt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). Dirut-
over har kommunen mojlighet att genom sin ritt till insyn 1 de
fristdende skolornas verksamhet bilda sig en uppfattning i frigan.
For forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 1 enskild
regi, som har godkints av kommunen féreligger for 6vrigt ett eget
tillsynsansvar och en skyldighet att kontrollera att huvudmannen
foljer gillande ritt. De kontrollméjligheter som finns att tillgd bor
enligt utredningens uppfattning vara godtagbara. Det fir dock
anses vara motiverat att dirutdver foresli en bestimmelse om
dterbetalningsskyldighet p.g.a. att exempelvis oriktiga uppgifter har
lagts till grund for en ansdokan. En motsvarande bestimmelse finns
for ovrigt 1 férordningen om utbildning och statsbidrag for s.k.
diplomatbarn.

Det ir siledes utredningens bedémning att ersittning genom
statsbidrag efter ett ans6kningsforfarande inte kan anses vara ute-
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slutet trots att sidana ansokningar inte kommer att innehélla nigra
identitetsuppgifter.

4.4.2 Regleringens narmare innehall

Utredningens forslag: Ersittningen beslutas och utbetalas av
Statens skolverk efter ansékan av kommunerna. Felaktigt ut-
betalda bidrag ska under vissa omstindigheter kunna bli fé6rem&l
for terbetalning. Bestimmelser om ersittning inférs 1 en ny {or-
ordning, som dven innehiller ett bemyndigande for Statens skol-
verk att meddela verkstillighetsféreskrifter. Beslut om bidrag
enligt férordningen fir inte 6verklagas.

Ansdkningar om statlig ersittning bér goras av kommunerna efter
det att huvudminnen fér utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har limnat in uppgifter om antal deltagande elever
och barn. Liksom for systemet med statsbidrag f6r exempelvis de
asylsokande barnen m.fl. bér ersittningen utbetalas i efterskott.
Nirmare verkstillighetstoreskrifter foreslds kunna meddelas av be-
slutande myndighet med stéd av ett bemyndigande 1 férordningen.
S&dana foreskrifter kan avse exempelvis nir och hur ansékningar
ska goras. Beslut om ersittning och utbetalning far inte dverklagas.

Utredningen har ¢vervigt méjligheten att reglera den statliga
ersittningen till kommunerna genom det befintliga systemet 1 asyl-
ersittningsférordningen Att samtidigt och 1 samma ansékan begira
ersittning for sdvil de asylsékande barnen som de barn som vistas i
landet utan tillstdnd skulle innebira minskad administration och
eventuellt ocksd ligre handliggningskostnader. Vad som emellertid
kan sigas tala mot en sidan lésning ir frimst att beslutande och
utbetalande myndighet enligt nimna férordning ir Migrationsverket.

Ett alternativ ir att Statens skolverk ansvarar f6r denna admi-
nistration. Som tidigare har konstaterats finns redan hos bigge dessa
myndigheter system fér hantering av ansékningar om statsbidrag.
De skil som av den férra utredningen anférdes till stod for for-
slaget att l8ta Migrationsverket administrera utbetalningar av stats-
bidraget har birighet vad betriffar den begrinsade mélgrupp som
var féremdl f6r utredningsuppdraget och de férslag som limnades 1
betinkandet (SOU 2007:34, s. 232-233). Den utvidgade grupp som
det nu ir friga om omfattas emellertid inte av Migrationsverkets
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uppgifter. Det kan ifrigasittas om det ir limpligt att den myndig-
het som har i uppdrag att bl.a. tillse att principen om en reglerad
invandring tillimpas dven 3liggs uppgiften att besluta och utbetala
ersittning for utbildningskostnaderna fér ifrdgavarande mélgrupp.
S&dana betinkligheter foreligger diremot inte betriffande Statens
skolverk som dirfér fir anses vara mest limpad f6r att administrera
statsbidragsersittningen.

Forslagen om ersittningsmodell och ansvarig, utbetalande myn-
dighet innebir ett helt nytt system. Det mest indamailsenliga ir
dirfor att regleringen gérs 1 en ny férordning om skolgdng m.m.
och statsbidrag f6r barn som vistas 1 landet utan tillstdnd. Nod-
vindiga bemyndiganden fér regeringen och den myndighet som
regeringen bestimmer, finns 1 den nuvarande skollagen och enligt
lagridsremissen om en ny skollag kommer motsvarande bemyn-
diganden gilla ocksd i framtiden. (se avsnitten 2.3.3 och 4.3.3).

4.4.3  Ersattningens storlek

Utredningens forslag: Ekonomisk ersittning ska limnas till kom-
munerna i form av faststillda schablonbelopp per barn eller elev
for varje skolform respektive deltagande 1 férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg.

Utredningens bedémning: Schablonbeloppens storlek bor bli
foremal for yteerligare dverviganden under beredningsarbetet och
bér inte 1 stdrre utstrickning avvika frin de nivier som faststills
for utbildningskostnader m.m. enligt férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning for asylsokande m.fl.

Nir det giller frigan om bidragens storlek finns det omstindigheter
som talar for att foresprika sdvil faststillda schablonersittningar
som ersittning enligt faktiska kostnader alternativt genomsnitts-
kostnader. Samtliga varianter anvinds idag inom skolomridet. Enligt
asylersittningsférordningen ska exempelvis utbildningskostnader
ersittas enligt schablonbelopp som uppriknas enligt férordning om
skolindex (senaste lydelse 1 SKOLFS 2008:84), medan det av for-
ordningen om statsbidrag f6r s.k. diplomatbarn féljer att ersittningen
avser faktiska kostnader.

Generellt sett giller att férslag som har ekonomiska konsekven-
ser for kommuner och landsting férutsitter en bedémning av de
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kommunalekonomiska effekterna och om den kommunala finan-
sieringsprincipen ska tillimpas. Principen innebir att kommuner och
landsting inte bor liggas nya uppgifter utan att de samtidigt fir
mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda skatter. I de fall
en uppgift som tidigare varit frivillig gérs obligatorisk ska utgdngs-
punkten vid finansieringsprincipens tillimpning vara att hela reg-
leringen ska ske ”fr&n botten”, dvs. regleringen bér avse hela
kostnaden, siledes dven den del av verksamheten som tidigare har
tillhandahllits av kommunerna pd frivillig basis. En bedémning far
emellertid goras fran fall till fall om kommunernas befintliga kost-
nader helt eller delvis ska avriknas kompensationen frin staten,
och 1 sista hand dr detta en foérhandlingsfriga mellan staten och
foretridare f6r kommunerna respektive landstingen.

Asylmottagningsutredningen har svitt avser frigor om ersittning
for utbildningskostnader m.m. till asylsékande barn och ungdomar
sammanfattningsvis framfort f6ljande. Uppgifter om det faktiska
kostnadsliget, framfor allt pd det sociala omridet, och fullstindigt
underlag f6r att bedéma befintliga schablonbelopp 1 férhillande till
kommunernas faktiska kostnader, sirskilt pd skolomridet, har varit
svirt att f3 fram. Vid en jimforelse av de faststillda schablon-
beloppen och de av Statens skolverk redovisade genomsnittskost-
naderna (som inkluderar lokalkostnader) framgir dock att forst-
nimnda belopp ligger ligre. Detta giller sirskilt elever 1 sirskola,
gymnasiesirskola och specialskola(SOU 2009:19, s. 206-213).

P3 grund av dessa omstindigheter limnade Asylmottagnings-
utredningen enbart f6rslag till en principmodell for statlig ersittning
och uttalade sig om schablonernas storlek, varvid ett antagande
gjordes om att kostnaderna f6r asylsokande elever inte understiger
genomsnittskostnaderna for 1 Sverige bosatta elever. Det pipekades
ocks3 att for lokalkostnaden, som enligt statistiken utgoér 15-20 pro-
cent av den totala kostnaden fér en elev, fir kommunerna ingen
ersittning, men dven om nuvarande schabloner riknas upp i motsva-
rande omfattning skulle det inte ricka for full kostnadstickning
avseende asylsékande barn och elever. Som tidigare har nimnts
foresprikades upprikningar av ersittningsnivierna med 30 procent.
Nigot resonemang kring systemet som sidant férdes diremot inte,
med undantag {or asylsékande elever som behover gi 1 obligatorisk
sirskola, specialskola eller gymnasiesirskola, eftersom kostnaderna
i sidana skolformer kan bli betydande. Enbart i dessa fall ansdgs att
ersittning genom faststillda schablonbelopp inte dr limpligt, och att
berérda kommuner bor 8 anséka om ersittning for faktisk kostnad.
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Nir den férra utredningen 6évervigde ersittningsmodeller angavs
att de omstindigheter som talar emot en berikning av foreslaget
statsbidrag med utgdngspunkt frin schablonbeloppen i asylersitt-
ningsférordningen ir att dessa inte omfattar kostnader fér barn-
omsorg eller forskoleverksamhet utéver allmin forskola, samt att
det har ifrigasatts om schablonbeloppen ticker kommunens verkliga
kostnader (SOU 2007:34, s. 231).

I detta ssmmanhang kan tilliggas att eftersom faststillda schablon-
belopp inte omfattar férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg dter-
stdr f6r kommuner och landsting mgjligheten att, f6r mottagande
av ett barn 1 sddan verksambhet, {8 ersittning for extraordinira kost-
nader for elever med sirskilt behov av stéd och f6r andra extra-
ordinira kostnader for skolverksamhet enligt bestimmelsen 1 5 §
3 st. asylersittningsférordningen. P4 grund av skyldigheten f6r kom-
munerna att anvisa plats i férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
om barnet av fysiska, psykiska eller andra skil bedéms behova
sirskilt stdd har Migrationsverket dessutom méjlighet att inom
ramen fér mottagandeverksamheten ersitta kommuner och lands-
ting f6r kostnader f6r férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Systemet med faststillda schablonbelopp for asylsékande barn
och ungdomar m.fl. har motiverats med att den gruppens storlek ir
relativt liten 1 férhdllande till det totala antalet barn i skolan och an-
sdgs dirmed medfora endast mindre volymokningar vilka férvintades
kunna inrymmas inom befintliga lokaler. De faststillda schabloner-
na — som uppriknas enligt foérordning om skolindex fér 2009
(SKOLFS 2008:84) — ir alltsd grundade pd marginalkostnadsberik-
ningar och undantar kostnader foér skollokaler (prop. 2000/01:115,
s. 24).

For den milgrupp som ir féremdl fér denna utredning torde det
forda resonemanget fortfarande vara giltigt. De berdrda barnen far
anses vara en mindre grupp 1 de flesta eller alla kommuners eller
skolors verksamhet, och det ir inte sannolikt att ett mottagande av
dessa barn skulle innebira att lokalbestdndet méste utdkas. Enligt
denna utrednings bedémning ir det onskvirt att det inte uppstar
obefogade skillnader avseende kostnadsersittning f6r skolging m.m.
for asylsékande barn m.fl. och de barn som vistas i landet utan
tillstdnd, oberoende av vilken anledning tillstdnd saknas. Ett sddant
resultat ir inte tillfredsstillande och s& linge utbildningskostnader
m.m. for asylsékande barn och ungdomar ersitts enligt systemet
med schablonbelopp bor ocksd kostnaderna som uppkommer med
anledning av utredningsforslaget ersittas pd motsvarande sitt. I lik-
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het med vad som giller enligt asylersittningsférordningen bér kom-
muner och landsting ha méjlighet att, efter sirskild prévning av
Statens skolverk, erhdlla ersittning for elever 1 milgruppen som har
sirskilt behov av stod samt f6r andra extraordinira kostnader for
skolverksamhet. En s&dan bestimmelse bor dock tillimpas restrik-
tivt."! Aven om det troligtvis inte kommer att bli sirskilt vanligt
férekommande att de barn som omfattas av denna férordning och
som har sidana sirskilda behov tar sin ritt till utbildning etc. i
ansprik, fr bestimmelsen 1 andra stycket ind3 anses vara befogad.

P4 grund av den begrinsade utredningstiden har det inte varit
mojligt att nirmare beddma nivierna for de nuvarande schablon-
beloppen. Asylmottagningsutredningens slutsatser 1 detta avseende
forefaller emellertid vara befogade, liksom stindpunkten att
schablonernas storlek bor bli foremdl for ytterligare dverviganden
under den fortsatta beredningen. Inte minst med beaktande av de
olika utfallen av gjorda kostnadsberikningar i avsnitt 4.5.1. Vidare
ir det nédvindigt att faststilla schablonbelopp for férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg. Mot denna bakgrund limnar utredningen
inte ndgra forfattningsforslag sdvitt avser ersittningsnivierna.

4.4.4  Ersattning till samtliga skolhuvudman

Utredningens forslag: Ersittning f6r kostnader avseende utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som tillhanda-
hills barn ungdomar som vistas i landet utan tillstdnd ska utgd
till samtliga huvudmin, sdvil offentliga som enskilda.

Nir det giller frigan om enskilda huvudmins ritt till ersittning med
anledning av forslagen om ritt till skolging m.m. fér en utvidgad
malgrupp aktualiseras samma prioritetsordning och problemformu-
lering som vid valet av statlig ersittningsreglering till kommunerna.
Ersittningen bor ha bista méjliga triffsikerhet och siledes komma
de skolhuvudmin till del som har haft kostnader. Aven i detta led
uppkommer frigan hur férdelning och utbetalning ska ske utifrdn
rimliga krav pd kontrollmojligheter av bidragssystemet. Avsikten
med det tidigare redogjorda ersittningsforslaget dr att statsbidraget
ska ansokas av och utgd till kommunen. Fér det fall en elev deltar i

" Jfr t.ex. forarbetsuttalandet avseende ritten till ersittning f6r extraordinira kostnader for
flyktingmottagandet, prop. 1989/90:105, s. 26.
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utbildning som anordnas av en fristiende eller enskild huvudman, ir
det enligt utredningens mening och utifrdn uppdragsformuleringar-
na i direktiven, énskvirt att statsbidraget direfter vidarebefordra
till den som anordnar utbildningen. P4 s3 vis uppnds mélsittningen
att ersittning ska komma samtliga huvudmin som har kostnader
for utbildning m.m. till del.

Som tidigare har pipekats foreligger sirskilda skil f6r att person-
uppgifter rorande de barn och ungdomar som omfattas av férslaget
om ritt till skolgdng m.m., inte bor spridas vidare. I vissa fall saknas
tllforlitliga uppgifter, vilket medfor att nigon kontroll av uppgifter-
na inte ir mojlig att gora f6r beslutande och utbetalande myndig-
het, dvs. Statens skolverk. I stillet f&r en bedémning av om skol-
huvudminnen har tillimpat regelverket korrekt, goras i efterhand
och i samband med de uppféljningar och granskningar som utférs
av tillsynsmyndigheterna, dvs. kommunen i de fall det ir friga om
enskilt bedriven forskoleklass, forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg, samt Statens skolinspektion di det giller de fristdende
skolorna. Genom kommunernas ritt till insyn 1 sdvil det enskilt
bedrivna verksamheterna som 1 de i kommunen befintliga fri-
stiende skolorna samt forslaget om dterbetalningsskyldighet i vissa
fall, finns dessutom ytterligare verktyg som kan anvindas om
misstankar om felaktigheter uppkommer.

Med beaktande av de kontrollméjligheter som siledes finns att
tillgd och de speciella intressen och omstindigheter som foreligger
betriffande mélgruppen, ir det utredningens uppfattning att det finns
godtagbara skil for att acceptera ett system dir de fristdende och
enskilda huvudminnen till kommunen limnar uppgift om enbart
antal barn som deltar 1 utbildningen respektive verksamheten. Utred-
ningen har vervigt att infora en mojlighet for Statens skolverk att
1 efterhand gora stickprovskontroller, men bedémer att nigot sidant
behov inte torde foreligga. Nya éverviganden om detta kan natur-
ligtvis bli aktuella i samband med framtida uppf6ljning av reformen
och regelverkets tillimpning.

Det statsbidrag som kommunen erhiller efter ansékan till
Statens skolverk ska direfter vidarebefordras till skolhuvudminnen
pd motsvarande sitt som giller for de asylsokande barnen.

Redan i den nu gillande skollagen, liksom 1 lagrddsremissen om
den nya skollagen, finns bemyndiganden som medger att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, fir meddela
foreskrifter om hur kommunens bidrag till en internationell skola,
en annan fristiende skola, enskild férskoleverksamhet eller enskild
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skolbarnsomsorg ska bestimmas om statsbidrag fér eleven utgir
till kommunen (avsnitt 4.3.3).

4.4.5 Kostnadsersattning for forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsékande barn

Utredningens bedomning: Frigan om ritt till kostnadsersitt-
ning fér mottagande 1 férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg
av ett barn som omfattas av férordningen (2001:976) om utbild-
ning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande
barn och ungdomar m.fl. bér utredas sirskilt innan férfattnings-
indringar genomférs i férordningen (2002:1118) om statlig
ersittning for asylsékande m.l.

Som tidigare har pdpekats finns det i asylersittningsférordningen
inte nigon bestimmelse som medfor ritt till ersittning f6r mot-
tagande 1 forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Ersittning enligt
faststillda schablonbelopp utgir enbart for barn i allmin férskola,
dvs. frdn och med héstterminen det ir barnet fyller fyra &r'?, elever
1 forskoleklass samt grundskola och gymnasieskola och motsvaran-
de skolformer.

I direktiven anges inte uttryckligen att utredningen ska limna
forslag om att asylsékande barns och ungdomars mottagande 1 f6r-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska medfora ritt till statlig
ersittning. Diremot anges att “utredaren ska se dver och foresld hur
statens ersittning for asylsékande barns skola, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kan utformas s att dven fristdende och en-
skilda huvudmin blir berittigade ersittning.” Ett sidant forslag
forutsitter dock att det finns bestimmelser om att statlig ersittning
ska utgd for dessa former av verksamhet. P4 den korta tid som ut-
redningen har haft tll sitt férfogande har det inte funnits utrymme
att goéra nédvindiga beddmningar om det ir mojligt och 1 sd fall
vilka effekter och konsekvenser det skulle {8 om en sidan ritt infors.
Det torde rimligtvis innebira en forenkling fér kommunerna att
det finns en uttrycklig bestimmelse om att statlig ersittning ska
utgd med ett faststillt belopp, i stillet f6r att som nu behova
ansdka om ersittning for extraordinira kostnader enligt 5§ 3 st.

12 Enligt lagindring (Lag [2009:341]) som trider i kraft den 1 juli 2010 ska allmin férskola
erbjudas barn frin och med héstterminen det ir barnet fyller tre &r (2 a kap. 8 a § skollagen
(1985:1100), se prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220.
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asylersittningsférordningen alternativt triffa en 6verenskommelse
med Migrationsverket. Dessutom forefaller mojligheten att f3 ersitt-
ning for extraordinira kostnader pd skolomridet enligt nimnda
bestimmelse inte fungera bra enligt uppgift som limnats av minga
kommuner till Asylmottagningsutredningen.

Nigot forslag om dndring av asylersittningsforordningen 1 aktuellt
avseende beddms, som framgitt, inte kunna limnas men utredningen
vill hirmed fista uppmirksamhet pd att en sidan ritt bor dver-
vigas och utredas nirmare.

I detta sammanhang kan det var pd sin plats att 8terigen nimna
att det redan finns reglering om att de fristdende och enskilda huvud-
min som tar emot asylsékande barn 1 skola och allmin férskola har
ritt att f3 ersittning. Det statsbidrag som utbetalas till kommunen
ska enligt 5§ fjirde stycket asylersittningsférordningen vidare-
befordras till de fristdende eller enskilda huvudminnen.

4.5 Finansiering av reformen

4.5.1 Uppskattad kostnad

I avsnitt 1.3.2 redovisas de uppskattningar som finns att tillgd betrif-
fande antalet barn som vistas 1 landet utan tillstind, samt statistiska
uppgifter avseende asylsokande vuxna och barn. Den omstindigheten
att det inte gdr att f3 fram ndgra exakta uppgifter om storleken pd
mélgruppen f6r utredningens forslag gor att dven berikningen av
kostnader endast kan utgéra uppskattningar.

Utredningen bedémer att det vid utgingen av drsskiftet 2009/10
kan ha funnits s& mnga som 3 000 barn som vistas i landet utan tll-
stdnd. Denna uppskattning omfattar dven barn och ungdomar som
hiller sig undan beslut om avvisning och utvisning. Det ir, som dven
den forra utredningen har angett, av intresse att gora en uppskattning
av hur dldersstrukturen hos malgruppen ser ut. Utifrin de statistiska
uppgifter som finns avseende avvisnings- eller utvisningsirenden
som har limnats tll polismyndigheten for verkstillighet, gjorde den
forra utredningen en bedémning av 3ldersfordelningen fér gruppen
asylsékande barn och ungdomar. Sammanfattningsvis bedémdes
ca 42 procent av barnen vara i férskoledldern, ca sju procent 6-
dringar (vilka som regel gir 1 forskoleklass), ca 43 procent barn i
grundskoledldern och ca itta procent ungdomar i gymnasiedldern.
Det finns inget faktiskt stéd for antagandet att dlderstrukturen hos
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kategorin asylsékande barn ir densamma som fér méilgruppen fér
denna utredning. Ndgon annan, verifierbar berikning 1 detta av-
seende torde 4 andra sidan inte finnas, varfér utredningen har valt
att anvinda den férra utredningens uppskattade 3ldersférdelning
som utgdngspunkt for kostnadsberikningen.

Som har framgtt tidigare féreslds att den statliga ersittningen
ska utgd 1 form av ett bidrag till kommunerna enligt faststillda
schablonbelopp pd motsvarande sitt som giller fér de asylsokande
barnen enligt asylersittningsférordningen. Diremot tar utredningen
inte stillning till storleken pd schablonbeloppen. Fér att kunna
gora en uppskattning av hur stora kostnader som foreslagen reform
medfor anvinds dock de nuvarande schablonbeloppen enligt asyl-
ersittningsférordningen (se not 3 i detta avsnitt).

Med utgingspunkt frdn uppskattningen av antalet barn som om-
fattas av forslaget och bedémningen om méilgruppens alderstruktur
samt de nuvarande schablonbeloppen skulle kostnaden fér utbildning
1 forskoleklass samt grundskola, gymnasieskola och motsvarande
skolformer uppg3 till drygt 113 miljoner kr".

En viktig omstindighet att ta hinsyn till dr att den totala kost-
naden ir beroende av utnyttjandegraden, dvs. hur minga barn och
unga som faktiskt anvinder sig av ritten till skolging m.m. samt i
vilken utstrickning kommunerna anséker om statsbidrag. Betrif-
fande asylsékande barn och ungdomar m.fl. ir, enligt Asylmottag-
ningsutredningen, utnyttjandegraden 60 procent. Det ir inte orimligt
att anta att for den nu aktuella milgruppen ir den siffran ligre.
Med beaktande av en utnyttjandegrad om 50 procent kan summan
for den uppskattade kostnaden justeras till drygt 56 miljoner kr'*.

Ovanstdende siffror omfattar inte kostnaden barn 1 férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Det finns, som nimnts, inte nigra
faststillda schablonbelopp for férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg 1 asylersittningsférordningen I stillet finns mojligheten for
kommuner att triffa 6verenskommelse med Migrationsverket om
ersittning inom ramen fér mottagandeverksamheten alt. hos verket
ansdka om ersittning enligt bestimmelsen 1 5§ 3 st. asylersitt-
ningsférordningen. Med hinsyn till gillande regelverk och utred-
ningens stillningstagande sdvitt avser storleken pd schablon-
ersittningarna gir det inte att gora ndgon berikning pd vad
kostnaden for att erbjuda den aktuella milgruppen plats i for-

113379 000 kr enligt féljande foérdelning; allmin férskola: 14 391 000 kr, férskoleklass:
6 363 000 kr, grundskola: 76 497 000 kr, gymnasium: 16 128 000 kr.
456 689 500 kr.
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skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Utan att ta stillning till
storleken pd framtida schablonbelopp men fér att indid kunna
redovisa en uppskattning av kostnaderna anvinds hir beloppen
70 000 kr och 22 000 kr per barn och &r for plats inom forskole-
verksamhet respektive skolbarnsomsorg. Med en nyttjandegrad om
50 procent skulle, med den uppskattade storleken och alder-
strukturen hos mélgruppen, kostnaden uppgd till knappt 43 mil-
joner kr'®. Som framgatt tidigare innebir en lagindring som trider i
kraft den 1 juli 2010 att allmin férskola ska erbjudas barn frén och
med héstterminen det &r barnet fyller tre ir. Den pdverkan detta fir
for kostnadsberikningen torde dock vara relativt begrinsad.

Utifrdn omnimnda omstindigheter och faktorer, kan den sam-
manlagda kostnaden for reformen uppskattas till omkring 100 mil-
joner kr. Till summan tillkommer eventuellt kostnad foér utbetald
ersittning for extra kostnader for elever med sirskilt behov av st6d
och f6r andra extraordinira kostnader for skolverksamhet. Utbetal-
ning av kostnader av nimnt slag torde dock bli mindre vanligt f6re-
kommande.

Osikerheten 1 berikningen ir alltsd stor och en slutlig kostnad
kan komma att bli bdde hogre eller ligre in vad som hir har upp-
skattats. Den totala kostnaden ir, som sagt, beroende av uppgifter
om malgruppens storlek, hur den faktiska dldersstrukturen ser ut —
eftersom kostnaderna for olika skolformer respektive verksamheter
skiljer sig 3t 1 relativt hog utstrickning — och utnyttjandegraden.
Detta kan sigas utgora ytterligare ett argument fér att anvinda ett
ansokningsforfarande eftersom det pd sikt kommer ge viss kunskap
om nimnda férutsittningar.

Det har som tidigare nimnts ifrigasatts om schablonbeloppen
enligt asylersittningstérordningen ticker kommunernas och huvud-
minnens kostnader for att ta emot asylsokande barn och ungdomar
m.fl. i de olika verksamheterna. Oavsett hur det forhdller sig med
detta talar, enligt utredningens bedémning, omstindigheterna for
att dven de kostnader som uppkommer med anledning av férslagen
om ritt till skolgdng m.m. {6r en utvidgad mélgrupp, bor ersittas
med schablonbelopp p& motsvarande sitt som giller enligt asyl-
ersittningsférordningen (avsnitt 4.4.3).

Det kan emellertid vara av visst intresse att jimfoéra den upp-
skattade kostnaden for reformen utifrdn givna férutsittningar med
vad som skulle ha blivit utfallet om man 1 stillet anvinder sig av de

1542 990 000 kr, varav 30 450 000 kr avser kostnader for forskoleverksamhet och 12 540 000 kr
avser kostnader f6r skolbarnsomsorg.
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av  Asylmottagningsutrednings foreslagna ersittningsnivderna
alternativt de genomsnittskostnader som Statens skolverk &rligen
faststiller f6r varje skolform samt foér deltagande i férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg. Utifrin samma uppskattningar om
mélgruppens storlek och &ldersstruktur samt utnyttjandegrad skulle
1 térstnimnda fall den totala kostnaden uppga till drygt 61,5 milj-
oner kr, men di ir kostnader for utbildning i obligatorisk sirskola,
specialskola samt gymnasiesirskola inte inriknade eftersom Asyl-
mottagningsutredningen ir av uppfattningen att det 1 dessa fall bor
utgd ersittning for faktiska kostnader. Inte heller inkluderas i
nimnda belopp kostnadsersittning fér forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg. ~ Anvinds  genomsnittskostnader  enligt
Skolverkets statistik skulle en beriknad totalkostnad fér den nu
foreslagna reformen uppga till ungefir 180 miljoner kr."®

Avslutningsvis bér ocksd framhillas att oavsett hur ett system
for ersittning frin staten till kommunerna utformas s behovs — 1
den mén det ir mojligt — ett bittre underlag for hur manga barn det
ir friga om. Uppgifter om uppskattat antal barn och gruppens
ldersstruktur mdste givetvis ocksd uppdateras med jimna
mellanrum, eftersom flyktingstrémmarna férindras, och kostna-
derna dirmed varierar frin tid till annan.

4.5.2 Overviaganden och forslag

Utredningens bedomning: Det ir inte mojligt att med sikerhet
faststilla en exakt kostnad for att utvidga ritten till skolgdng
m.m. till att avse dven barn och ungdomar som vistas i landet utan
tillstdnd. En rimlig kostnad f6r reformen bor uppga till omkring
100 miljoner kr.

Utredningens forslag: Finansiering av reformen sker genom att
nya medel avsitts i statsbudgeten eller att omprioriteringar diri
genomfors.

Utredningens forslag omfattar barn som enligt FBL inte ska folk-
bokforas hir och dirmed inte anses som bosatta 1 Sverige. Forslaget
innebir att dessa barn ska tas emot 1 férskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola och mot-

16 Uppskattning gjord efter berikning i 2007 &rs betinkande, dir utnyttjandegraden har
bedémts annorlunda (SOU 2007:34, s. 221).
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svarande skolformer p& huvudsakligen samma villkor som barn och
ungdomar som ir bosatta i landet. Fér att kompensera for de
merkostnader som den féreslagna reformen medfér infors ett riktat
statsbidrag som beslutas och utbetalas genom ett anséknings-
forfarande. Avsikten ir att ersittningen ska utgd till kommunen
och att kommunen i férekommande fall ska vidarebefordra erhillen
ersittning som bidrag till fristdende eller enskilda huvudmin som
tagit emot elever eller barn i sin verksamhet.

For att finansiera reformen m3ste nya medel avsittas 1 stats-
budgeten eller att omprioriteringar diri genomfors.
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5 Genomfoérande av forslagen

5.1 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Med hinsyn till den tid som kan beriknas gi 3t for remissfor-
farande, beredning inom regeringskansliet och riksdagsbehandling,
boér de forfattningsindringar som utredningen foreslir kunna trida
i kraft den 1 januari 2011.

Nigra évergingsbestimmelser torde inte behévas till de dndringar
som foreslds.

5.2 Konsekvenser av forslagen
Ekonomiska konsekvenser for staten

I avsnitt 4.4 redovisas dverviganden och forslag om statlig ersitt-
ning fér de kostnader som uppstdr med anledning av att barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd foreslds 3 rict till utbildning, forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Innebérden av forslaget dr att
kommunerna, efter anstkan, erhdller bidrag enligt faststillda scha-
blonbelopp pd motsvarande sitt som giller fér utbildningskost-
nader m.m. f6r asylsékande barn m.fl. Statsbidraget regleras nirmare
1 en ny, sirskild férordning. I likhet med vad som giller enligt for-
ordningen (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
ska det av kommunen erhillna bidraget vidarebefordras till huvud-
mannen for fristdende skolor eller enskilt bedrivna férskolor och
fritidshem om en elev eller ett barn tagits emot i sddan verksamhet.

Avsaknaden av statistiska uppgifter om mélgruppens storlek och
aldersstruktur har inte mojliggjort ndgra exakta berikningar av de
kostnadsmissiga konsekvenserna av férslagen. Av denna anledning
far de uppgifter som anges och anvinds av utredningen nirmast ses
om grova uppskattningar av de verkliga kostnaderna for stats-
bidraget.
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Enligt den bedémning som utredningen har gjort i avsnitt 4.5.1
kan en 4rlig sammanlagd kostnad komma att uppgd till omkring
100 miljoner kr. Berikningarna utgdr ifrin att det i dag finns mellan
2000 och 3 000 barn som vistas i landet utan tillstdnd (inklusive
malgruppen f6ér 2007 &rs betinkande). Vid kostnadsberikningarna
har det hogre antalet barn anvints. Antalet barn som ingdr i mél-
gruppen for utredningsférslaget ir, som sagt, osikert och beroende
av en rad olika omstindigheter. Aven utnyttjandegraden av den
foreslagna ritten till skolgdng m.m. ir oviss men kommer sannolikt
att fd visentlig betydelse fér den slutliga kostnaden. En ytterligare
faktor som péverkar kostnadsberikningen ir nivén {6r de schablon-
belopp som utgor utgingspunkten f6r bidraget per barn eller elev.
Ersittningsnivderna for den aktuella mélgruppen bor inte avvika
frdn vad som giller for de asylsdkande barnen. Som anges i avsnitt
4.4.1 ansluter sig utredningen 1 detta avseende till Asylmottag-
ningsutredningens bedémning att schablonbeloppens storlek bér
bli foremal for ytterligare 6verviganden.

For att indd kunna géra en bedémning av kostnaderna for
utredningsforslaget har nuvarande schablonbelopp fér utbildnings-
kostnader enligt férordningen om statlig ersittning for asylsékande
m.fl. legat till grund for berikningen. Betriffande forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg saknas enligt gillande ritt faststillda schablon-
belopp. Nir det giller dessa kostnadsposter har utredningen dirfér
anvint sig av tinkbara ersittningsbelopp, dock utan att ta stillning
till dess skilighet 1 sig.

Mot bakgrund av att de redovisade omstindigheterna i flera av-
seenden bygger pd antaganden kan alltsd statsbidragets totala stor-
lek komma att bli hogre eller ligre in utredningens bedémning.
Det finns dirmed, liksom den férra utredningen bedémde, anled-
ning att félja upp och utvirdera ersittningssystemet sedan regel-
verket varit i kraft under en tid. En sddan uppféljning kan omfatta
bl.a. en utvirdering av huruvida ersittningen ticker kommunernas
kostnader.

Reformen finansieras genom att medel tillfors statsbudgeten eller
att omprioriteringar diri genomfors.
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Statens skolverk

Utredningen har foreslagit att Statens skolverk ska besluta om och
betala ut ersittning till kommunerna f6r kostnaderna for utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér de barn som omfattas
av utredningsuppdraget. Statens skolverk ansvarar redan i dag for
att besluta om och betala ut ersittning till kommuner och landsting
for bla. kostnader f6r utbildning. Verket har dirmed upparbetade
rutiner for handliggning av ersittningsfrdgor. Avsikten ir att det
ersittningssystem som foreslds ska vara litt att administrera. Skol-
verkets uppgift kommer att innebira att faststillda schablonbelopp
for olika skolformer och verksamheter ska utbetalas till kommunerna
efter ansdkan en ging per termin.

Hanteringen av ersittning till kommunerna torde, enligt utred-
ningens bedémning, inte 6ka Skolverkets arbetsborda 1 stérre omfatt-
ning in att 6kningen kan hanteras inom ramen {6r nuvarande anslag.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Forslaget om ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for de barn som omfattas av utredningsuppdraget kommer
att medféra 6kade kostnader f6r kommunerna. Det féreslagna ersitt-
ningssystemet innebir att kommunerna, efter ansdkan, ska f3 ersitt-
ning frin staten enligt faststillda schablonbelopp per barn och
skolform eller verksamhet.

Den foreslagna ritten till skolgdng omfattar alla barn som vistas
1 landet utan tillstdnd, férutsatt att vistelsen inte endast 4r helt till-

fllig.

Konsekvenser for barn

De barn som ingdr i milgruppen fér utredningsforslagen ges ritt
till skolgdng m.m. som 1 sin tur innebir en mojlighet att komma ur
isolering, inhimta samma kunskaper som andra barn och dirmed
forbereda sig f6r vuxenlivet, oavsett var de kommer att leva i fram-
tiden. Forslagen medfor utifrdn det enskilda barnets synpunkt pi-
tagliga fordelar.
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Andra konsekvenser av forslagen

Huvudmin for fristiende skolor eller enskilt bedriven férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, som tar emot barn vilka omfattas
av den foreslagna ritten till skolgdng m.m., foreslds bli bidrags-
berittigade 1 samma utstrickning som de offentliga huvudminnen.
Regleringen i1 detta avseende dr utformad pd motsvarande sitt som
giller enligt férordningen om statlig ersittning for asylsékande m.1l.,
dvs. det av kommunen erhillna statsbidraget vidarebefordras till den
huvudman som tagit emot en elev eller ett barn fér utbildning
respektive 1 verksamheten.

Utredningen bedémer att de forslag som limnas inte kommer
att 3 nigra ovriga konsekvenser for foretag (jfr 14 § kommittéfor-
ordningen [1998:1474]).

Inte heller bedéms forslagen fd nigra sddana konsekvenser som
anges 1 15§ kommittéférordningen, dvs. konsekvenser foér den
kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet, fér smi foretags arbetsférutsittningar, konkurrensfor-
méga eller villkor 1 dvrigt 1 férhdllande till stora foretags, f6r jim-
stilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheten att nd de
integrationspolitiska mélen.
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Q) Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(1985:1100)
15 kap. 5 §

Andringen medfér att bemyndigandet blir utvidgat till omfatta ut-
bildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg oavsett huvud-
mannaskap. Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

6.2 Forslag till forordning om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
statsbidrag fér barn som vistas i Sverige utan
tillstand

1§

Av bestimmelsen som avgrinsar tillimpningsomrddet framgir att
ritten for de barn som omfattas av férordningen giller f6r utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med savil offentlig
som enskild huvudman. I enlighet med vad som giller enligt
skollagen (1985:1100) ir ritten till utbildning m.m. en grund-
liggande fri- och rittighet som ir skyddad av grundlag (se 2 kap.
21 § regeringsformen som innebir att alla skolpliktiga barn har ritt
att kostnadsfritt f3 grundliggande utbildning i allmin skola.) Staten
garanterar dock inte nigon ritt till utbildning 1 en fristiende skola
eller 1 nigon annan skola med enskild huvudman. Diremot kan
skolplikten fullgéras 1 skola som bedrivs av en enskild huvudman.
Som framgir av 4§ 1 denna férordning foreligger inte nigon
skolplikt for de barn och unga som omfattas av denna férordning
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men ritten till utbildning ska, pA motsvarande sitt, kunna till-
godoses 1 en fristidende skola eller i en enskilt bedriven verksamhet.

Andpra stycket innehiller en upplysning om att det i férordningen
ocks8 finns bestimmelser om statsbidrag.

23§

Av forsta stycket foljer att ritten till skolgdng m.m. omfattar samt-
liga barn som vistas i landet utan tillstdnd, oavsett anledning till att
sddant saknas. For inneborden av uttrycket barn som vistas i landet
utan tillstand, se avsitt 1.1.

Undantagsbestimmelsen 1 andra stycket ir téranledd av att vissa
barn och ungdomar vars vistelsetid i landet (med eller utan till-
stdnd) kan forvintas bli kortvarig, inte bor omfattas av den fore-
slagna ritten till utbildning m.m. av den anledningen att nigot be-
hov av att {4 sin utbildning m.m. tillgodosedd hir i dessa fall inte
foreligger. Endast 1 tid kortare vistelser, sdsom exempelvis en oplan-
erad forlingning av ett besok eller semester, utgor skil till ett an-
tagande om att ndgot behov av skolgdng m.m. inte kan anses fore-
ligga. Som anges 1 avsnitt 2.2.2 kan en sammanhingande vistelsetid
som sannolikt understiger tre-fyra minader anvindas som vigled-
ning f6r nir undantagsbestimmelsen ir tillimplig.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har delvis sin motsvarighet 1 4 §
férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande barn m.fl. (se prop. 2000/01:115, s. 20 samt
Ds 2000:26, s. 49)

3§

Definitionen av hemkommun ir densamma som anvinds 1 1 kap.
15 § skollagen (och som har sin motsvarighet 1 29 kap. 5§ 1 for-
slaget om den nya skollagen enligt beslutad lagridsremiss). Motiven
till bestimmelsen redovisas i avsnitt 2.3.1. Avsikten ir inte att
barnet ska behéva visa att han eller hon vistas i en vis kommun.
Kommunen fir godta de uppgifter om vistelseort som barnet eller
barnets nirstiende limnar.

43§

I forsta stycket anges att de barn och unga som omfattas av for-
ordningen ska, pd motsvarande sitt som giller enligt férordningen
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(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn m.fl., ha ritt till skolging m.m. pd samma vill-
kor som 1 landet bosatta barn eller elever. Att ritt till skolskjuts inte
omfattas utgdr dock inget hinder mot att kommunerna p3 frivillig
vig erbjuder skolskjuts for denna grupp. Bestimmelsen verens-
stimmer med forslaget som limnades 1 2007 ars betinkande, se moti-
vering SOU 2007:34, s. 168-170.

Genom att utbildningsplats forutsitter en ansékan markeras att
kommunen inte har ndgon informationsskyldighet (se dven 6 §).

Av andra stycket f6ljer att ritten till skolging m.m. inte mot-
svaras av ndgon skolplikt, vilket behandlas nirmare i avsnitt 2.2.3.

5§

Bestimmelsen motsvarar vad som giller fér asylsékande barn och
ungdomar m.1l.

6§

I bestimmelsen regleras hemkommunens ansvar. Hemkommunen
har alltsd det yttersta ansvaret for att se till att de barn och ung-
domar som omfattas av férordningen bereds utbildning och plats 1
torskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, jfr kommentaren till 1 §.
De skil som kan anféras till stéd for att dven barn som vistas 1
landet utan tillstdnd ska ha ritt wll forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg har utvecklats i avsnitt 2.2.1, se dven betinkandet
SOU 2007:34, 5.158-159. Hemkommens ansvar anses uppfyllt om
barnet eller eleven bereds plats 1 enskilt bedriven verksamhet eller i
en fristiende skola.

I andra stycket begrisas hemkommunens ansvar sivitt avser
informationsskyldigheten, som enligt skollagen giller fér 1 Sverige
bosatta barn och elever. Det kan inte anses rimligt att dligga kom-
munerna sidan skyldighet i férhdllande till barn och familjer, vars
existens eller kontaktuppgifter ir okinda.

7§
Bestimmelsen, som utgdér en upplysning, har sin motsvarighet i

férordningen (2007:81)om utbildning och statsbidrag for vissa
barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige.
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Ett exempel pd en sddan avvikelse som avses 1 andra stycket ir
bestimmelsen 1 6 § andra stycket. Denna begrinsning av kommun-
ernas skyldighet motiveras ju ytterst av att de berérda barnen och
eleverna kan énska hemlighdlla uppgifter om bostadsadress.

8§

I forsta stycket regleras att for det allminna utgdr ersittning genom
statsbidrag nir barn och ungdomar som omfattas av férordnings-
bestimmelserna tas emot i skola, férskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg.

For enskilda huvudmin uppstills dock , enligt andra stycket,
vissa krav for ritten till bidrag, se dven 11 §.

93§

Skilen till vartor ersittning utgdr enligt schablonbelopp (och anled-
ningen att forfattningsforslaget inte innehdller ndgra angivna belopp)
redovisas i avsnitt 4.4.3, se iven avsnitt 4.5.1 angdende kostnads-
berikning.

Av andra stycket foljer att ersittningen ska justeras i de fall del-
tagande 1 utbildning eller 6vrig verksamhet inte uppgar till ett helt
dr. Dirutover finns mojligheten att erhdlla ersittning for elever och
barn med behov av sirskilt stéd och andra extraordinira kostnader,
sdsom exempelvis for assistenthjilp. Motsvarande bestimmelse finns
i 5§ forordningen (2002:1118) om statlig ersittning till asyl-
sokande m.fl.. Det bor dock tilliggas bestimmelse rorande
ersittning for extraordinira kostnader enligt praxis tillimpas re-
striktivt, se vidare 1 avsnitt 4.4.3.

10§

Av bestimmelsen list tillsammans med 13 § foljer att det 4r barnets
eller elevens hemkommun som ska géra en ansékan om utbetalning
av statsbidraget. Nirmare foreskrifter om ansokningsforfarandet
kan med stéd av bemyndigandet i 15 § meddelas av Statens skol-
verk. Det finns inte ngot som hindrar att 6verenskommelser om
t.ex. interkommunal ersittning triffas kommuner emellan.
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11§

Genom bestimmelsen har fristiende skolhuvudmin och enskilda
som bedriver forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samma ritt
till statlig ersittning som offentliga skolhuvudmin. Bestimmelsen
har sin motsvarighet 1 5 § tredje stycket férordningen (2002:1118)
om statlig ersittning till asylsékande m.fl. Ritten till ersittning giller
forutsatt att den fristdende skolan eller enskilt bedrivna verksam-
heten ir bidragsberittigad enligt gillande bestimmelser 1 skollagen
(1985:1100), se dven 8 § andra stycket.

12§

I avsnitt 4.4.2 redovisas skilen till att Statens skolverk limpligen hand-
har administrationen av den statliga ersittningen.

13§

Innehdllet 1 en ansékan om statlig ersittning redovisas 1 avsnitt
4.4.2, se dven avsnitt 4.4.1, Statsbidrag efter ansékningsforfarande.
Frigor om sekretess for uppgifter om de berdrda barnens och elev-
ernas personliga férhillanden behandlas 1 avsnitt 3.4.

14§

Bestimmelser med motsvarande innebord finns 1 sdvil férord-
ningen (2002:1118)om statlig ersittning till asylsékande m.fl. och i
férordningen (2007:81)om utbildning och statsbidrag fér vissa barn
och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige.

15§

I den mén férordningens nirmare tillimpning behover regleras sir-
skilt gors det 1 foreskrifter meddelade av Statens skolverk. Det kan
exempelvis rora frigor om nir och hur ansékningar ska goras samt
utformning av rekvisitionsblankett. Sidana féreskrifter bor ut-
formas efter samrdd med Sveriges kommuner och landsting.
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16 §

Bestimmelsen har sin motsvarighet i férordningen (2007:81) om
utbildning och statsbidrag f6r vissa barn och ungdomar som inte ir

folkbokforda 1 Sverige.

6.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl.

1§

Genom indringen 1 forsta stycket upphér den tidigare begrins-
ningen att ritten till utbildning enbart giller i skolor med offentlig
huvudman. Syftet med indringen ir alltsd att de barn och ung-
domar som omfattas av férordningsbestimmelserna ska ha ritt att
fa sin utbildning tillgodosedd i en fristdende skola samt ritt att
delta i enskilt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Aven indringen i andra stycket ir foranledd av att ritten till
utbildning ska gilla oavsett huvudmannaskap.

Att det redan 1 forsta stycket anges att ritten ocksd omfattar
deltagande i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg blir bestim-
melsen 1 tredje stycket dverflodig. T stillet inférs en upplysning om
att frigor om ritt till skolgdng m.m. fér barn som vistas 1 landet
utan tillstdnd regleras 1 sirskild férordning.

9 och 10 §§

Enligt bestimmelserna 1 9 och 10 §§ upphér ritten till utbildning
m.m. att gilla nir vistelsen blir otilliten. Genom utredningens for-
slag ska dven barn som vistas 1 landet utan tillstdnd 3 rite till
utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Bestimmel-
serna upphivs.
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6.4 Forslag till forordning om andring i
utldanningsférordningen (2006:97)

7 kap. 1§

Andringen i andra stycket innebir att underrittelseskyldigheten for
socialnimnden och styrelsen foér utbildningen upphér att gilla.
Motiven till indringen redovisas utférligt i 3.6.1. Ovriga dndringar
ir endast redaktionella.
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Sarskilt yttrande av Irene Reuterfors-Mattsson

Utredningen féresldr att barn som vistas i landet utan tillstdnd ska
ges ritt till utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnomsorg.
Det innebir att kommunerna kommer att 8liggas nya obligatoriska
uppgifter. Sidana ska enligt finansieringsprincipen finansieras av
staten.

Utredningen féreslir en modell for finansiering av kommun-
ernas nya uppdrag. Kommunerna ska f3 ett specialdestinerat
statsbidrag 1 form av faststillda schablonbelopp. Kommunerna ska
kunna anséka om dessa for varje elev och barn som deltar 1 verk-
samheterna. Utredningens férslag ger 1 denna del férutsittningar
for en god triffsikerhet i ersittningssystemet. Utredningen limnar
inte nigra konkreta forslag for vilka schablonbelopp som ska gilla.
Dock betonar utredningen att det inte bor finnas nigra obefogade
skillnader mellan schablonerna for asylsékande barn och barn som
vistas 1 landet utan tillstdnd.

Jag anser att det vore oacceptabelt om dagens niver pd scha-
blonerna fér asylsokande barn och ungas utbildning skulle tillimpas
for att ersitta kommuner f6r utbildning m.m. f6r barn som vistas i
landet utan tillstind. Dessa schabloner ligger l&ngt under kom-
munernas genomsnittskostnader f6r utbildningsplatser for samtliga
elever. Asylmottagningsutredningen (SOU 2009:19) konstaterade
detta och férslog en héjning pd 30 procent. Detta skulle dock inte
ricka for att komma upp till de genomsnittliga kostnadsnivierna.
SKL pipekade detta i ett sirskilt yttrande till utredningen.

Av utredningens egna berikningar framgar att valet av schabloner
har stor ekonomisk betydelse. Totalkostnaderna fér reformen har
av utredningen beriknats till cirka 180 miljoner kronor utifrin
genomsnittskostnader enligt Skolverkets statistik jimfért med
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cirka 100 miljoner i den berikning som tar sin utgingspunkt i
asylersittningsférordningen.

Reformen maiste finansieras fullt ut av staten, antingen genom
schabloner som &tminstone ligger 1 nivdi med genomsnittskost-
naderna eller genom att kommunerna kan atersoka faktisk kostnad.
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Kommittédirektiv @

Ré&tt till skolgang m.m. for barn som vistas i Dir.
landet utan tillstand 2009:71

Beslut vid regeringssammantride den 13 augusti 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska komplettera forslagen i betinkandet Skol-
gang for barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34). Utred-
aren ska bl.a. analysera foérutsittningarna f6r och limna férslag pd
hur ritten till skolgdng samt tillgdng till férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstrickas till att gilla f6r fler grupper av barn
som vistas i landet utan tillstdnd. Utredaren ska limna férslag pd
hur malgruppen kan avgrinsas. Dessutom ska utredaren limna for-
slag som ror rite till skolgdng 1 fristiende skolor och tillgdng till
enskilt bedriven foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, formerna
for statens ersittning till huvudminnen, skolans och socialnimndens
underrittelseskyldighet samt socialnimndens uppgiftsskyldighet.
Utredaren ska limna forslag pi nédvindiga férfattningsindringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 januari 2010.

Bakgrund

I mars 2006 tillsatte regeringen en utredning om forutsittningarna
for att reglera en ritt till utbildning, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg fér barn och ungdomar som héller sig undan verk-
stillighet av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut (dir. 2006:28). I
uppdraget ingick att utreda hur ett regelverk kunde utformas samt
att ta stillning till om ett sddant regelsystem var férenligt med
ullimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelserna om under-
rittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till savil polisen som
socialtjinsten. Utredaren skulle iven éverviga om det behdvdes en
sirskild reglering av polisens arbete med verkstillighet av avvisnings-
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och utvisningsbeslut. Dessutom skulle formerna for statens ersitt-
ning till kommunerna ses dver.

Sedan tidpunkten for redovisning av uppdraget dndrats genom
tilliggsdirektiv (dir. 2006:122) limnade utredningen sitt betinkande
SOU 2007:34 1 maj 2007. Betinkandet har sedan remissbehandlats.

Dagens regler om ritt till utbildning m.m.

Barn mellan 7 och 16 &r som ir folkbokférda i landet har enligt
3 kap. skollagen (1985:1100) skolplikt och en dirmed motsvarande
ritt till utbildning 1 grundskolan eller motsvarande skolformer.
Utlinningar som ir skyldiga att ha uppehallstillstind, men som saknar
sddant (exempelvis asylsékande barn), omfattas emellertid inte av
folkbokforingsskyldigheten och dirmed inte heller av skolplikten
eller ritten till utbildning.

Kommunen ir enligt 5 kap. 5 § skollagen skyldig att erbjuda ut-
bildning p& gymnasieskolans nationella program fér samtliga ung-
domar i kommunen om de i grundskolan eller motsvarande uppndtt
behorighet f6r utbildningen och inte gitt igenom ett nationellt
program eller en liknande utbildning tidigare. Erbjudandet giller
ungdomar som avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande fram
till och med det forsta kalenderhalviret det &r de fyller tjugo &r.
Kommunen ir ocksd skyldig att erbjuda utbildning 1 gymnasie-
skolans specialutformade eller individuella program fér ungdomar
som inte tagits in eller som avbrutit studier pi ett nationellt pro-
gram.

Av artikel 12 1 ridets férordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 ok-
tober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen fram-
gir att barn till en medborgare i en medlemsstat som ir eller har
varit anstilld 1 en annan medlemsstat ska, om barnen bor dir, ha till-
tride till denna stats allminna skolor pd samma villkor som landets
medborgare. Tillgdngen till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
finns emellertid inte uttryckligen reglerad pd EG-niva.

Genom forordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. har ritten
till utbildning samt tillgdngen till férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg utdkats till att omfatta ytterligare grupper. Férordningen
omfattar bla. asylsokande barn, barn som har beviljats uppehalls-
tillstdnd med tllfilligt skydd samt barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas
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hir medan ansékan proévas. Dessutom omfattar férordningen barn
som fatt avslag pd asylansokan och som invintar att beslut om av-
visning eller utvisning ska verkstillas. Den som héller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning undantas ut-
tryckligen frin férordningens bestimmelser. Diremot f&r kommuner
enligt 6 kap. 2 § grundskoleférordningen (1994:1194) pd frivillig
vig ta emot dessa barn i1 grundskolan samt, enligt 11 kap. 7 § gym-
nasieférordningen (1992:394), i gymnasieskolan.

De barn som omfattas av férordningen ska erbjudas forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg, anvisas plats 1 férskoleklassen
och ha ritt att 8 utbildning 1 grundskolan, den obligatoriska sir-
skolan, specialskolan och sameskolan pd samma villkor som barn
som idr bosatta 1 Sverige. Dessutom ska de erbjudas utbildning i
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan om de har pdbérjat utbild-
ningen fore 18 3rs lder.

Forslagi SOU 2007:34 om ritt till skolgdng m.m.

I betinkandet SOU 2007:34 féreslog utredningen att barn i familjer
som hiller sig undan verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning ska ha ritt till utbildning inom det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom pi huvudsakligen samma villkor som barn
som ir bosatta i Sverige. Dessa barn foreslogs ocksd ha ritt att delta
i offentligt bedriven férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Utredningens direktiv omfattade barn som ansékt om uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige, men som meddelats avslag pd ansokan och
hiller sig undan verkstillighet av det till avslagsbeslutet fogade be-
slutet om avvisning eller utvisning. Det innebir att flera kategorier
av barn inte omfattades av utredningens direktiv. Framfér allt om-
fattades inte barn som vistas 1 Sverige utan att ha ansékt om néd-
vindigt tillstdnd for vistelsen och dirmed aldrig fitt ndgot beslut
om avvisning eller utvisning. Aven andra grupper av barn f6ll utan-
for direktivets ramar. Utredningens direktiv omfattade t.ex. inte
barn med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd (inklusive barn med uppe-
hillstillstdnd med tillfilligt skydd) vars uppehillstillstind 16pt ut,
utan att barnet limnat landet eller ansékt om uppehillstillstdnd pa
nytt. Inte heller omfattades barn som meddelats beslut om avvisning
eller utvisning men dir beslutet upphort att gilla pd grund av pre-
skription.
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Utredningen gjorde bedémningen att det regelsystem som fore-
slogs 1 stort var forenligt med tillimpliga sekretessbestimmelser
och bestimmelser om underrittelse-, uppgifts- och anmilnings-
skyldighet till polisen och socialtjinsten. Underrittelseskyldigheten
enligt 7 kap. 1 § utlinningstérordningen (2006:97) borde emeller-
tid enligt utredningen utredas ytterligare.

Det borde enligt utredningen inte inféras nigot férbud fér polisen
att himta barn som ska avvisas eller utvisas 1 férskolor eller skolor.
Utredningen konstaterade att barn som ska avvisas eller utvisas 1
praktiken aldrig himtas 1 skolor eller férskolor. Proportionalitets-,
behovs- och hinsynsprincipen som uttrycks 1 polislagen (1984:387),
samt principen om barnets bista sisom den uttrycks 1 FN:s kon-
vention om barnets rittigheter, innebir enligt utredningen att polisen
s& ldngt mojligt avstdr frén att genomféra tvingsingripanden i skolor
och forskolor.

Utredningen foreslog att kommunerna skulle kompenseras for
den 6kade kostnaden genom ett specialdestinerat statsbidrag, berik-
nat i férhéllande till antalet asylsékande barn som vistas 1 respektive
kommun. Enligt utredningens forslag borde ritten till skolging
m.m. inte omfatta utbildning i fristiende skolor eller deltagande i
enskilt bedriven férskoleklass, forskoleverksamhet eller skolbarns-
omsorg, eftersom nigon sddan ritt inte finns {6r asylsokande barn.
Diremot skulle det dven fortsittningsvis vara mojligt f6r sddana
huvudmin att pd frivillig vig ta emot barnen utan att {3 ersittning
for kostnaderna.

Pégdende arbete inom omrddet

Utbildningsdepartementet presenterade i juni 2009 en departements-
promemoria med férslag till ny skollag, Den nya skollagen — for
kunskap, valfribet och trygghet (Ds 2009:25). Forslaget innebir bl.a.
att viss reglering som 1dag finns i férordningar férs upp 1 skol-
lagen. Det giller t.ex. bestimmelserna i férordningen om utbild-
ning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn
m.fl. samt bestimmelserna om de personkategorier som har ritt till
utbildning enligt férordningen (2007:81) om utbildning och stats-
bidrag for vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i
Sverige. Regeringens avsikt dr att under vdren 2010 limna en propo-
sition till riksdagen med férslag till ny skollag.
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I februari 2009 limnade Asylmottagningsutredningen sitt betink-
ande Aktiv vintan — asylsékande 1 Sverige (SOU 2009:19). Utred-
ningen har omfattat sysselsittning, boende, ekonomiskt bistind till
individen, social omsorg, statens ersittning till kommunerna samt
dtervindande vid eventuellt avslag pd asylansokan. I betinkandet
foreslds att ersittningen till kommuner for asylsékande barns och
ungdomars utbildning dven fortsittningsvis ska utbetalas som
schablonbelopp av Migrationsverket efter ansékan frin kommunen.
Utredningen foresldr ocksd en hojning av dagens schablonersitt-
ningar.

Behovet av en utredning

Forslagen 1 betinkandet SOU 2007:34 bor kompletteras innan ett
forslag kan limnas till riksdagen. Framfér allt bor méjligheten att
utdka ritten till skolging m.m. till en vidare grupp barn utredas.

Barn som vistas i landet utan tillstdnd har i de flesta fall inte
sjilva valt sin situation. Det ir i stillet forildrarnas agerande som
lett till den f6r barnen ofta svéra tillvaron. Tillgdng till skola, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg ir ett sitt att erbjuda dessa
barn ett inslag av stabilitet och mgjlighet till utveckling som de annars
skulle sakna. Det giller barn som héller sig undan verkstillighet av
beslut om avvisning eller utvisning, men iven de barn som aldrig
ans6kt om nodvindigt tillstdnd f6r vistelsen. Dirfor bor ritten till
skolgdng samt tillgdng till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
utdkas till ate gilla fler grupper av barn som vistas 1 landet utan till-
stand.

Att infora en ritt till skolgdng samt tillging till f6érskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg endast for barn som hiller sig undan
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning kan dessutom
leda till vissa ytterligare problem. Barn 1 familjer som héller sig
undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning fir t.ex.
ritt att g 1 skolan s& linge beslutet om avvisning eller utvisning giller.
Om familjen hiller sig undan si linge att beslutet preskriberas upp-
hér emellertid barnets ritt till skolgdng. Forslaget skulle ocksd med-
fora att svira beddmningar miste goras av kommuner och skolor
vad giller barnets formella status.

Betinkandet SOU 2007:34 har remissbehandlats. Ett flertal remiss-
instanser anser att forslagets milgrupp var alltfor snivt definierad i
utredningens direktiv och att férslaget dirfér behéver kompletteras.
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Detta framférs bl.a. av Kammarritten 1 Stockholm, Linsritten 1
Goteborg, Linsritten 1 Skdne lin, Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen, Statens skolverk, ddvarande Myndigheten for skolutveck-
ling, d&varande Specialpedagogiska institutet, Uppsala universitet,
Lunds universitet, dtta kommuner samt ett stort antal frivilligorga-
nisationer.

Vissa forslag 1 betinkandet behéver dessutom utredas vidare, vilket
bl.a. utredningen sjilv konstaterade. Det giller framfor allt frigor
om uppgifts- och underrittelseskyldighet samt statens ersittning
till huvudmannen.

Uppdraget

Utredaren ska, utifrdn de forslag som redovisas 1 betinkandet
SOU 2007:34, genomféra en kompletterande utredning.

Utdokad malgrupp for rétt till skolging m.m.

Utredaren ska analysera férutsittningarna fér och limna forslag pd
hur ritten till skolgdng samt tillgdng till férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg kan utstrickas att gilla for fler grupper av barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd. Utéver de barn som avses 1 be-
tinkandet SOU 2007:34 ska utredaren siledes limna forslag som
giller barn som aldrig har ansékt om nédvindigt tillstdnd for
vistelsen och dirfor aldrig har registrerats hos Migrationsverket. For-
utom att foresld reglering f6r dessa barn ska utredaren bedéma om
det finns liknande grupper som ocksi bor omfattas av férslaget,
t.ex. barn vars beslut om avvisning eller utvisning har upphort att
gilla pd grund av preskription. Det innebir att milgruppen barn
utdkas jimfért med den grupp barn som omfattades av den tidigare
utredningen.

Samtidigt finns det grupper av barn som vistas 1 landet utan till-
stind, men som inte bér omfattas av ritten till skolging m.m. Det
kan t.ex. gilla barn vars visum [6pt ut men som 4nd3 vistas 1 landet
utan tillstdnd under kortare tid eller andra grupper av barn dir
vistelsetiden 1 Sverige kan férvintas bli kortvarig. Utredaren ska dir-
for foresld hur milgruppen kan avgrinsas.

Utgdngspunkten ska vara att de barn som omfattas av forslaget
ska ha ritt till skola och tillgdng till férskoleverksamhet och skol-
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barnsomsorg pd samma villkor som asylsékande barn enligt for-
ordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsokande barn m.fl.

I dag regleras den allminna ritten till skolging och tillging till
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i skollagen medan reg-
leringen f6r asylsokande barn och ungdomar finns 1 en sirskild
férordning. Utredaren ska limna férslag pd nodvindiga forfate-
ningsindringar och utgd frin att regleringen ska finnas 1 skollagen.
I sitt arbete ska utredaren dirfor beakta det forslag till ny skollag som
presenterats 1 Ds 2009:25 samt det beredningsarbete som pigir inom
Regeringskansliet.

Fristdende skolor och former for ekonomisk ersittning

Enligt betinkandet SOU 2007:34 ska de barn som omfattas av
forslaget inte ha ritt till utbildning i fristdende skolor eller tillging
till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som bedrivs av en-
skilda huvudmin. Samma inskrinkning giller de barn som omfattas
av férordningen om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg for asylsékande barn m.{l.

I vissa kommuner dr dock enskilt bedriven forskoleverksamhet
det enda alternativet. Regeringens 3sikt dr dessutom att lika villkor
s& langt som mojligt ska gilla oavsett huvudmannaskap. Det ir bl.a.
utgdngspunkten for arbetet med en ny skollag. Utredaren ska dir-
for analysera forutsittningarna for och limna forslag pd hur reg-
leringen kan utformas s att sdvil asylsékande barn som de barn
som vistas 1 landet utan tillstind dven har ritt tll utbildning 1 fri-
stdende skolor samt tillgdng till enskilt bedriven férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.

I samband med detta ska utredaren se dver och foresld hur ersitt-
ningen {ér mottagande av barn som vistas 1 landet utan tillstind kan
utformas s3 att samtliga huvudmin blir berittigade till ersittning.
Dessutom ska utredaren se dver och foresld hur statens ersittning
for asylsokande barns skola, férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg kan utformas sd att dven fristiende och enskilda huvudmin
blir berittigade till ersittning.
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Uppgifts- och underriittelseskyldighet

Den tidigare utredningen gjorde 1 betinkandet SOU 2007:34 bedém-
ningen att det regelsystem som foreslogs 1 stort var férenligt med
tillimpliga sekretessbestimmelser och bestimmelser om under-
rittelse-, uppgifts- och anmilningsskyldighet till polisen och social-
tjansten. Utredningen menade dock att underrittelseskyldigheten
enligt 7 kap. 1§ utlinningsférordningen borde utredas ytterligare,
ndgot utredningen bedémde 18g utanfor dess direktiv. Styrelsen for
utbildningen ir enligt denna reglering skyldig att underritta polis-
myndigheten om en utlinnings fullstindiga namn, fodelsedatum,
medborgarskap och bostadsadress forsta gingen utlinningen skrivs
in 1 grundskolan eller gymnasieskolan. En sidan underrittelse be-
hovs dock inte nir det giller den som har sékt uppehillstillstdnd 1
Sverige eller den som ir undantagen frin skyldigheten att ha uppe-
hallstillstind. Utifrin att ritten till skolgdng samt tillging till for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg utékas till fler grupper av
barn som vistas 1 landet utan tillstind kan denna underrittelse-
skyldighet behéva inskrinkas.

Personal 1 skola, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ir
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) skyldig att i vissa fall
gora en anmilan till socialnimnden. Det idr viktigt att personalen
verkligen anmiler missférhdllanden som kommer till deras kinne-
dom for att pd si sitt forhindra att barn far illa. Enligt 7 kap. 1§
utlinningsférordningen ir socialnimnden emellertid, pd motsvarande
sitt som styrelsen for utbildningen, skyldig att underritta polis-
myndigheten nir nimnden forsta gdngen vidtar dtgird 1 ett drende
om socialtjinst som angdr en utlinning (s.k. underrittelseskyldighet).
Dessutom ska socialnimnden enligt 17 kap. 1§ utlinningslagen
(2005:716) limna ut uppgifter angdende en utlinnings personliga
forhallanden, om en polismyndighet, Sikerhetspolisen, Migrations-
verket, en migrationsdomstol, Migrationséverdomstolen eller reger-
ingen begir det (s.k. uppgiftsskyldighet). P4 detta sitt kan siledes
socialnimnden vara skyldig att limna ut uppgifter till polisen om
ett barn som vistas i landet utan tillstind. Aven socialnimndens
uppgifts- och underrittelseskyldighet enligt utlinningslagen och ut-
linningsférordningen behover dirfor ses dver.

Utredaren ska analysera férutsittningarna for och limna forslag
pa hur den skyldighet att underritta polisen som finns fér styrelsen
for utbildningen och socialnimnden enligt 7 kap. 1 § utlinningsfor-
ordningen kan inskrinkas eller avskaffas. Dessutom ska utredaren
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analysera férutsittningarna for och limna forslag pd om och 1 s3 fall
hur socialnimndens uppgiftsskyldighet enligt utlinningslagen kan
forindras pd ett sitt som ir forenligt med ambitionen att trygga
barnens vistelse 1 skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Utredaren ska ocks8 analysera konsekvenserna av att férindra upp-
gifts- och underrittelseskyldigheten.

Konsekvenser av forslagen

Med hinsyn till att utredaren ska foresld en utdkad rite till skol-
gdng samt tillgdng till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,
ska utredaren 1 6vrigt se 6ver vilka konsekvenser detta fir for de
forslag som limnades i betinkandet SOU 2007:34.

Utredaren ska bedoma den aktuella gruppens storlek och be-
rikna vilka kostnader som uppstdr for staten samt kommuner och
fristiende huvudmin med anledning av férslaget. Utredaren ska dven
limna forslag till finansiering.

Utredaren ska i sina bedémningar och forslag utgd frén ett barn-
perspektiv och 1 alla delar av uppdraget analysera konsekvenserna
for de barn som kommer att berdras. Vidare ska utredaren for alla
forslag redovisa de konsekvenser som férslaget kan {3 for berorda
myndigheter samt personal, elever och barn i skola, férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg.

Utredaren ska limna forslag p& nédvindiga férfattningsindringar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas
Riksférbund samt med andra berérda intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 januari 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Kronologisk forteckning

1. Lattatt gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

2. Ett samlat insolvensférfarande — forslag
till ny lag. Ju.

3. Metria - férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

4. Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. Ju.

5. Skolging for alla barn. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. [4]

Utbildningsdepartementet
Skolgang for alla barn. [5]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]
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