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Framstéallning om andring i
bestammelser om avgifter for arlig
revision

Till riksdagen

Riksrevisionen foreslar att riksdagen antar dndring i lagen (2002:1022) om re-
vision av statlig verksamhet m.m. Skélen till forslaget redogdrs for i avsnittet
Overvaganden.

Stockholm den 14 juni 2022

Helena Lindberg
riksrevisor
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Forslag till riksdagsbeslut

Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. att 14 § ska ha féljande lydelse.

14 §!
Riksrevisionen skall ta ut avgift Riksrevisionen ska ta ut avgift for
for revision i de fall som avses i 9 kap.
1. arlig revision enligt 5 §, 8 § tredje stycket aktiebolagslagen
2. revision i de fall som avses i (2005:551) och 4 kap. 1 § fjarde

9 kap. 8 § tredje stycket aktiebolags-  stycket stiftelselagen (1994:1220).
lagen (2005:551) och 4 kap. 1 §

fjarde stycket stiftelselagen

(1994:1220).

Denna lag trader i kraft den 31 december 2022 och tillampas férsta gangen for
revisioner avseende riakenskapsar som inleds narmast efter detta datum.

1 Senaste lydelse 2005:930.



2021/22:RR6

Redogorelse for arendet

Riksrevisionen far enligt 9 kap. 17 § forsta stycket riksdagsordningen gora
framstallningar hos riksdagen i fragor som ror Riksrevisionens kompetens,
organisation, personal eller verksamhetsformer. | denna framstallning féreslar
myndigheten en &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. nér det géller lagens bestammelser om avgifter for arlig revision.
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Overvaganden

Avgifter for arlig revision

Riksrevisionens forslag

Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. andras pa s&
sétt att Riksrevisionen inte langre ska ta ut avgifter for den revision av ars-
redovisningar och delarsrapporter som myndigheten utfor med stod av den
lagen eller for annan revision som Riksrevisionen enligt lag ska utféra. Av-
gifter ska fortséttningsvis enbart tas ut for den revision som Riksrevisionen
far utfora av vissa aktiebolag och stiftelser.

Gallande ratt

Riksrevisionen ska enligt 3 och 5 §§ lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. granska arsredovisningar fran de myndigheter och vissa
andra organisationer som ndmns i lagen, och i vissa fall ledningens forvalt-
ning. Granskningen ska efter varje rakenskapsar avslutas med en revisionsbe-
rattelse. I den man ett granskningsobjekt ar skyldigt att lamna delarsrapport
ska denna ocksa granskas med undantag for prognoser.

Utdver de myndigheter och organisationer som ndmns i lagen ska Riksre-
visionen enligt lag ocksé& granska viss annan redovisning. Riksrevisionen ska
for det forsta granska Kammarkollegiets redovisning for forvaltningen av All-
manna arvsfonden. Denna granskning ska goras i enlighet med vad som fore-
skrivs i 5 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. (se 3 kap. 9 § lagen
[2021:401] om allménna arvsfonden). Riksrevisionen ska vidare, enligt 8 §
lagen (1998:1757) om forvaltning av vissa fonder inom socialférsakringsom-
radet, granska de arsredovisningar som Kammarkollegiet upprattar over ka-
pitalforvaltningen for de fonder som den myndigheten férvaltar at Forsak-
ringskassan respektive Pensionsmyndigheten. Riksrevisionen granskar ocksa
andra organisationer for vilka avgifter inte tas ut sasom Nordregio, Nordiskt
genresurscenter och Nordens valfardscenter.

I 1 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. anges ocksa att bestam-
melser som innebdr att Riksrevisionen far utse revisorer i sddana aktiebolag
och stiftelser som avses i 2 § 4 och 5 finns i aktiebolagslagen (2005:551) och
stiftelselagen (1994:1220).

Riksrevisionen ska, enligt 14 och 15 §§ lagen om revision av statlig verk-
samhet m.m., ta ut avgift for den arliga revisionen pa ett sadant satt att full
kostnadstackning uppnas. Full kostnadstackning innebar att avgifterna ska be-
raknas sa att intakterna i verksamheten pa nagra ars sikt tacker, men inte éver-
stiger, kostnaderna. Avgifterna ska bestdammas efter den tid som behdvs for att
fullgéra uppdraget och utifrdn en i 15 § fastslagen hdgsta taxa som féljer av
I6nenivan for de medarbetare som deltar i granskningen. Dartill kommer att
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OVERVAGANDEN

de myndigheter och andra organisationer som granskas av Riksrevisionen ska
ersdtta myndigheten for direkta kostnader for konsulter, resor och liknande.

Inkomster i form av avgifter och ersattningar disponeras inte av Riksrevi-
sionen utan ska, enligt 16 § lagen om revision av statlig verksamhet m.m. till-
foras statens centralkonto i Riksbanken och redovisas mot en inkomsttitel pé&
statens budget. Avgifterna finansierar séledes inte kostnaderna for arlig revi-
sion, utan dessa kostnader anslagsfinansieras. Avgifterna ska anda beraknas
utifran kravet pé full kostnadstackning.

Kostnader som uppstar for den arliga revisionen finansieras av anslaget 2:5
Riksrevisionen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, vilket framgar av Riks-
revisionens anslagsdirektiv (se till exempel Anslagsdirektiv for budgetaret
2022 avseende Riksrevisionen).

Det nuvarande finansieringssystemet bygger pa de principer som riksdags-
styrelsen forordade ska galla for finansieringen av Riksrevisionen (riksdags-
styrelsens prot. 2001/02:11) och som riksdagen stallde sig bakom. Utifran riks-
dagsstyrelsens principer togs en promemoria fram inom Regeringskansliet
som remitterades. | samband med remissférfarandet framfordes invéndningar
mot inférandet av avgiftssystemet bland annat darfér att det saknades en dju-
pare analys av for- och nackdelar med avgifterna. Ytterligare ett argument som
framfordes mot forslaget var att det kan framstd som onddigt att ta ut inom-
statliga avgifter som redovisas mot inkomsttitel (se prop. 2002/03:63 s. 9 f.).

I mars 2003 lade regeringen fram en proposition om avgifterna vid Riksre-
visionen (prop. 2002/03:63). Propositionen bygger pa riksdagsstyrelsens prin-
ciper, som regeringen ansag sig ha att utga fran. Som huvudsakliga skal for
det foreslagna finansieringssystemet anforde regeringen, med hanvisning till
riksdagsstyrelsens beslut, att Riksrevisionens verksamhet genom avgiftsmo-
dellen kunde styras och féljas upp pa samma satt som annan anslagsfinansi-
erad verksamhet, samtidigt som avgifterna ger revisionsobjekten incitament
att forbéattra sin ekonomiska forvaltning.

Finansutskottet, som tillstyrkte regeringens forslag, anforde att forslaget in-
nebdr att avgifterna for den arliga revisionen kommer att fordelas pé de objekt
som faktiskt kan paverka revisionens omfattning, vilket ger dem ett tydligt
incitament att forbattra sin ekonomiska forvaltning. Utskottet anforde ocksa
att det &r naturligt att myndigheter betalar for sin revision eftersom privata
aktorer ocksa gor det (bet. 2002/03:FiU27). Riksdagen beslutade i enlighet
med propositionen.

Finansieringssystemet for den érliga revisionen har, efter att det infordes,
varit foremal for dvervaganden gjorda av Ekonomistyrningsverket (ESV) i
rapport 2008:36. ESV ansdg att avgiftskonstruktionen ger revisionsobjekten
incitament att forbattra sin ekonomiska forvaltning och i viss utstrackning
aven bidrar till att revisorerna har méjlighet att genomféra revisionen pa ef-
fektivast mojliga satt. ESV konstaterade dock att avgiftskonstruktionen &r for-
enad med relativt sett hoga administrativa kostnader. Dessutom bedémde ESV
att mindre myndigheter betalar en relativt sett storre del i revisionsarvode &n
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vad storre myndigheter gor. Det galler kostnader for revisionen i relation till
sdval myndigheternas totala kostnader som antalet anstallda.

Som skal for att inte ha en modell med avgiftsfinansiering av den arliga
revisionen anforde ESV att det priméara intresset av arlig revision for en grans-
kad myndighet torde vara att hélla kontroll 6ver att statens medel anvands
effektivt och att myndigheten inte dverskrider sina befogenheter nér det géller
till exempel ekonomiska restriktioner. Dessa uppgifter &r framfor allt till for
regeringen, riksdagen och — i slutdndan - skattebetalarna. ESV konstaterade
sammantaget att det finns bade for- och nackdelar med att ta ut avgifter for
den érliga revisionen och valde att inte féresla nagon andring av avgiftskon-
struktionen.

Skalen till Riksrevisionens forslag

Av det som sagts ovan foljer att de huvudsakliga skél fér den nuvarande av-
giftsmodellen som har angetts dr att

— den skapar ett incitament for att granskningsobjekten ska ha ordning och
reda i sin redovisning och férvaltning

— granskningsobjekten fr ett incitament att bitrada Riksrevisionen i gransk-
ningen

— den staller krav pa revisionens genomforande bade nar det galler inriktning
och omfattning.

Riksrevisionen instammer i och for sig i antagandet att avgifterna for den &r-
liga revisionen skapar ett visst incitament for granskningsobjekten att ha ord-
ning i sin verksamhet. Det dr dock myndighetens beddmning att det som i hu-
vudsak driver kvaliteten i de granskade myndigheternas och organisationernas
verksamhet ar revisionen som sadan, med den preventiva effekt som féljer av
revisionen, och sarskilt risken for en revisionsherattelse som avviker fran stan-
dardutformningen (modifierad revisionsberattelse).

Detsamma géller argumentet om incitamentet for granskningsobjektet att
bitrada Riksrevisionen vid granskningen. Denna skyldighet foljer av lag (se
13 kap. 7 § regeringsformen). Om ett granskningsobjekt inte l&mnar den in-
formation som Riksrevisionen behdver for sin granskning kan det bland annat
leda till en modifierad revisionsberattelse. Det &r Riksrevisionens bedémning
att lagkraven tillsammans med redovisade incitament ar tillrackliga for att
styra granskningsobjektens arbete med kvaliteten i redovisningen och ledning-
ens forvaltning och att lamna myndigheten nédvandigt underlag fér gransk-
ningen. Riksrevisionen beddmer darfér att avgifterna inte behdvs for att skapa
nddvéndiga incitament.

Nér det galler antagandet att avgiftsmodellen satter ramarna for revisionens
inriktning och omfattning &r det i och for sig riktigt att det nuvarande finansie-
ringssystemet innebdr att Riksrevisionen tvingas att for respektive gransk-
ningsobjekt tydliggora kostnaderna for revision.

2021/22:RR6
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Styrningen av utférandet av revisionen paverkas dock inte framst av avgif-
terna, som redovisas mot inkomsttitel, utan det finns andra mekanismer for
detta. Riksrevisionen har, precis som andra myndigheter, ett effektivitetskrav
pa sin verksamhet samt krav pa en intern styrning och kontroll som fungerar
pé ett betryggande satt, se 1 kap. 3 § och 9 kap. 7 § lagen (2016:1091) om
budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter. Dessa krav in-
nebér att Riksrevisionen, oavsett hur verksamheten finansieras, maste ha sy-
stem pa plats som mojliggér en uppfoljning bland annat av om verksamheten
bedrivs pa ett effektivt satt. Det nuvarande avgiftssystemet bidrar saledes inte
till en 6kad kontroll 6ver den érliga revisionen utan orsakar i stallet en admi-
nistration som ar kostnadsdrivande utan att i nagon betydande mén bidra till
att den arliga revisionen bedrivs effektivt. Detta for med sig, som ESV kon-
staterat, negativa effekter inte minst for de mindre myndigheterna.

Dartill kommer att kraven pa en effektiv offentlig verksamhet inte far vara
begransande for den lagstadgade revisionens inriktning och omfattning. Re-
visionen ska genomforas enligt god revisionssed, vilket innebdr att den ge-
nomfors enligt gallande standarder for revision, i huvudsak de internationella
standarderna International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI)
kompletterade med Riksrevisionens interna foreskrifter. Dessa regler stéller
bland annat krav pa revisionens planering, genomforande och rapportering.
Riksrevisionens arbete ar ocksé foremal for saval revision (intern och extern)
som kollegial granskning (s& kallad peer review). P4 det sattet skapas styrme-
del som sammantaget garanterar och bekraftar att den arliga revisionen utfors
enligt de krav som stélls pa Riksrevisionens granskningar. Det &r sammantaget
darfor Riksrevisionens beddmning att avgifterna som sadana inte behovs for
att sakra en effektiv arlig revision.

De myndigheter och andra organisationer som revideras av Riksrevisionen
finansieras pa olika satt: genom anslag, avgifter eller intakter fran kommersiell
verksamhet. Systemet med avgifter for Riksrevisionens arliga revision ar neu-
tralt i den meningen att samtliga revisionspliktiga myndigheter och organi-
sationer betalar for den faktiska kostnaden for revisionen. Harigenom finan-
sieras revisionen i slutdndan genom den intaktsmodell som respektive grans-
kad myndighet och organisation har.

En konsekvens av att avskaffa systemet med avgifter for den arliga revi-
sionen ar att statskassan far bara kostnader som i dag finansieras av de intakter
i form av avgifter som de myndigheter som disponerar sina avgiftsintakter har.
Denna effekt ska dock inte 6verdrivas. En mycket stor del av den érliga revi-
sionen avser myndigheter och organisationer vars verksamhet helt eller i bety-
dande mén &r anslagsfinansierad. Det sagda omfattar ocksa avgifter som en
myndighet tar frdn andra myndigheter som i sin tur ar anslagsfinansierade.
Genom att avskaffa avgifterna for den arliga revisionen undviks i stallet trans-
aktionskostnader for att administrera ett system som innebér en rundgéang av
statliga medel.

Som framgar av resonemanget ovan delar inte Riksrevisionen den bedém-
ning som riksdagen och regeringen gjorde om avgiftssystemets betydelse for
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att sikra en effektiv och kvalitativt god revision. Avgiftsomradet Arlig revi-
sion uppvisade i arsredovisningen for 2021 ett ackumulerat underskott med ett
belopp om cirka 9,4 miljoner kronor, se tabell.

Tabell Avgiftsomrade arlig revision 2016-2021 (tkr)

2021 2020 2019 2018 2017 2016

Auvgiftsintakter 152 105 146929 153456 154691 152946 153471
Kostnader 153867 151479 150550 156988 155302 149 752
Arets 6ver-/underskott -1762 -4550 2906 -2297 2356 3719
Ackumulerat éver-/under-

skott -9389 -7627 -3077 -5983 -3686 —1330

Det ackumulerade underskottet beror till stor del p& verksamhetsméssiga be-
slut under 2020 och 2021, vilket &nnu inte har aterspeglats i berakningen av
timtaxorna. For att uppna full kostnadstackning over tid behover timtaxorna
hdjas. En héjning av timtaxorna kommer att leda till att det ackumulerade un-
derskottet successivt minskar. Hojda avgifter innebdr samtidigt ytterligare en
palaga for revisionsobjekten som, i linje med vad ESV papekade i sin rapport,
riskerar att bli betungande inte minst for de mindre myndigheterna.

Sammantaget innebér detta att det finns skal att dndra systemet for finan-
siering av den arliga revisionen pé sé sitt att all revision som Riksrevisionen
utfor med stdd av lagen om revision av statlig verksamhet m.m. eller annan
lagstiftning som innebdr att Riksrevisionen ska genomfora revision, finansie-
ras genom anslag och att myndigheten darfor inte langre ska ta ut avgifter for
denna verksamhet. Daremot bér sadan revision som Riksrevisionen far utféra
enligt associationsrattslig reglering (jfr 13 kap. 7 § regeringsformen samt 1 och
14 8§ lagen om revision av statlig verksamhet m.m.) alltjamt finansieras ge-
nom avgifter. Harigenom minskar risken med effekterna av att det inte ar for-
enat med nagra kostnader for granskningsobjektet att revideras av Riksrevi-
sionen i sddan verksamhet dar Riksrevisionens revision utfors parallellt med
revision utford av privata aktorer (auktoriserade eller godkanda revisorer eller
registrerade revisionsbolag).

Riksrevisionens forslag ar dérfor att lagen om revision av statlig verksam-
het m.m. &ndras pa sa satt att myndigheten inte langre ska ta ut avgifter for den
revision som utfors med stdd av den lagen eller for annan revision som Riks-
revisionen enligt lag ska utfora.

2021/22:RR6



	Till riksdagen
	Förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Överväganden
	Avgifter för årlig revision
	Gällande rätt
	Skälen till Riksrevisionens förslag



