Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2012/13:FPM74

Ny forordning om marknadskontroll av
produkter

Utrikesdepartementet

2013-03-11

Dokumentbeteckning

KOM (2013) 75

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om marknadskontroll av
produkter och om é&ndring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG,
Europaparlamentets och rddets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG, 2001/95/EG, 2004/108/EG,
2006/42/EG,  2006/95/EG,  2007/23/EG,  2008/57/EG,  2009/48/EG,
2009/105/EG, 2009/142/EG, 2011/65/EG och Europaparlamentets och radets
forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008 och (EG) nr 765/2008.

KOM (2013) 74

Paket om produktsikerhet och marknadskontroll - Meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén Okad produktséikerhet och bittre marknadskontroll pa den
inre marknaden for varor

Sammanfattning

Regler om produktsidkerhet och marknadskontroll dr en viktig del i arbetet
med att f4 den inre marknaden for varor mer effektiv och konkurrenskraftig.

Marknadskontrollen har inte utvecklats i takt med annan EU-lagstiftning och
EU:s regler om marknadskontroll ar idag splittrade. I inremarknadsakten har
kommissionen identifierat att en dversyn av produktsidkerhetsdirektivet och
en flerdrig handlingsplan f6r marknadskontroll skulle bidra till 6kad tillvaxt
och sysselséttning. Den 13 februari presenterade kommissionen ett forslag
till ny férordning om marknadskontroll. Forslaget &r en del av det sa kallade
produktsédkerhetspaketet (KOM(2013)74) dér dven forslag till forordning om
produktsidkerhet ingdr (KOM(2013)78). Forslagets overgripande syfte ar att
marknadskontrollen ska fungera bittre for ekonomiska aktérer och



myndigheter. Genom forslaget foreslas en rad atgérder i syfte att gora
regelverket enklare och mer sammanhallet.

Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att forbdttra och forstirka
regelverket for marknadskontroll. En samlad réttsakt maste fa till stand en
battre fungerande marknadskontroll i EU genom att vara mer tydlig, effektiv
och anvéndarvénlig.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det &r viktigt att den inre marknaden fungerar sd effektivt som mojligt,
sarskilt i ljuset av den ekonomiska krisen. Den fria rorligheten for varor ar
den mest utvecklade av de fyra friheterna. Omkring 75 procent av handeln
inom EU utgoérs av varuhandel. Den fria rorligheten ér en forutsittning for
manga foretag och EU:s tillvixt. Den mojliggérs av att medlemsstater enas
om vilket skydd olika allménna intressen ska ha pa unionsniva. Regler om
produktsékerhet och marknadskontroll &dr en viktig del i arbetet med att fa
den inre marknaden for varor mer effektiv och konkurrenskraftig.
Marknadskontroll innebér i korthet att myndigheter kontrollerar att varor &r
sékra och att de uppfyller gillande krav.

Marknadskontrollen har inte utvecklats i takt med annan EU-lagstiftning.
EU:s regler om marknadskontroll &r idag splittrade och i vissa fall
overlappande eller motstridiga vilket inneburit problem péa olika sitt for
ekonomiska aktérer och myndigheter. Europaparlamentet framforde i ett
betdnkande kritik mot dagens system och understrok att det resulterade i
osidkerhet och inkonsekvens pa den inre marknaden. I betinkandet foreslogs
att kommissionen inrdttar en gemensam ram for marknadskontroll for
samtliga varor.

Forslaget till forordning om marknadskontroll av  produkter é&r
kommissionens svar pad Europaparlamentets uppmaning och syftar till att
mojliggora ett mer enhetligt och effektivt system for marknadskontroll inom
EU.

1 inremarknadsakten (2011) framgick att oversyn av
produktsdkerhetsdirektivet ~och  en  flerdrig  handlingsplan  for
marknadskontroll skulle bidra till dkad tillvéixt och sysselsdttning. I den
andra inremarknadsakten (2012) upprepades att paketet for produktséikerhet
och marknadskontroll 4r en av nyckeldtgérderna for tillvixt, som syftar till
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att forbéttra sdkerheten for produkter genom Okad enhetlighet och bittre
regler for produktséikerhet och marknadsdvervakning.

Kommissionen  presenterade  forslaget till ny  forordning om
marknadskontroll den 13 februari 2013.

1.2 Forslagets innehall

Forslagets Overgripande syfte ar att marknadskontrollen ska fungera béttre
for ekonomiska aktdrer och myndigheter. Idag regleras marknadskontrollen i
ett flertal olika réttsakter och det finns olika krav och férfaranden for olika
produktkategorier beroende pd om produkterna omfattas av harmoniserad
eller icke-harmoniserad unionslagstiftning. Genom forslaget foreslas en rad
atgdrder som syftar till att gora regelverket enklare och mer sammanhéllet.
Kommissionen foreslar att detta sker genom att: i) antalet réttsakter samt
dven antalet bestdmmelser som innehéller regler om marknadskontroll
minskas ii) 6verlappningar det nuvarande systemet tas bort, iii) anpassning
mellan Rapex och andra bedomningsforfaranden for produkter samt, iv)
genom mer léttillganglig och anvédndarvinlig lagstiftning.

Antalet rittsakter och bestimmelser om marknadskontroll minskas

Nuvarande regler om marknadskontroll dr utspridda i en méngd rittsakter,
framst produktsdkerhetsdirektivet, forordning (EG) nr 765/2008 samt
rittsakter som harmoniserar villkoren for saluféring av produkter i enlighet
med den gemensamma ramen som faststills i beslut 768/2008/EG
(harmoniserad unionslagstiftning). Dagens system skapar problem och
komplicerar forfarandena for bade ekonomiska aktdrer och myndigheter.
Forslaget till ny forordning innebér att ett mer enhetligt system skapas dér
alla dessa regler sammanfors i en réttsakt. I de delar som ber6ér harmoniserad
lagstiftning inom unionen kan det kompletteras av sektorsspecifika regler.

Overlappningar i nuvarande system tas bort

Forordning (EG) 765/2008 och de sektorspecifika réttsakterna géller idag
samtliga harmoniserade produkter oavsett om de &r avsedda for konsumenter
eller inte samtidigt som produktsdkerhetsdirektivet giller for samtliga
konsumentprodukter oavsett om de ar harmoniserade eller icke-
harmoniserade. Nér det giller harmoniserade konsumentprodukter omfattas
dessa dock endast av produktsdkerhetsdirektivet ndr det giller aspekter,
risker eller riskkategorier som inte omfattas av sirskilda sdkerhetskrav och
artiklarna om marknadskontroll tillimpas endast i den utstrackning det inte
finns specifika bestimmelser som reglerar samma sak i harmoniserad
lagstiftning. Det &r emellertid inte helt tydligt var grinsen gér mellan
produktsdkerhetsdirektivet och annan EU-lagstiftning om saluforing av
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produkter. Nuvarande regelverk innebédr dirmed en viss Overlappning av
regler for harmoniserade produkter som kan anvindas av konsumenter.
Forslaget till ny forordning innebdr att é&tskillnaden mellan
konsumentprodukter och produkter for professionellt bruk nér det giller
marknadskontroll avskaffas. 1 forslaget hanteras harmoniserade och icke-
harmoniserade produkter i stor utstrickning pa samma sitt.

Anpassning mellan Rapex och andra beddmningsforfaranden for
produkter

Det finns idag tvd delvis parallella system dér medlemsstaterna ska
underritta kommissionen och de andra medlemsstaterna om delar av sina
marknadskontrollatgérder. Nuvarande system &r problematiskt att hantera
mot bakgrund av de tva skilda produktkategorier som ndmns ovan. Forslaget
till ny forordning innebér att dagens tva system slds samman till ett system
samt att det infors krav pa att informationen som medlemsstaterna lamnar
ska vara mer detaljerad jamfort med tidigare

Mer littillganglig och anvindarvinlig lagstiftning

Nuvarande bestimmelser &r inte uppbyggda kring ett kronologiskt
héndelseforlopp, det vill siga forloppet fran att
marknadskontrollmyndigheten uppticker en risk till de ekonomiska
aktorernas agerande, myndighetens éatgérd och underrdttelse till andra
myndigheter och slutligen till eventuell atgérd pa EU-niva. I forslaget till ny
forordning tydliggdrs hela marknadskontrollprocessens kronologiska ordning
dir varje steg presenteras mer ingdende vad giller bland annat juridiska
aspekter, offentliggérande och anmélan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Regler motsvarande de som nu foreslés finns i dagsldget i férordningen (EG)
765/2008  om  ackreditering och  marknadskontroll  samt i
produktsikerhetslagen  (2004:451) och  produktsékerhetsférordningen
(2004:469) som genomfor direktivet 2001/95/EG  om  allmén
produktsékerhet. Kompletterande regler om marknadskontroll finns i
forordningen (2005:893) om marknadskontroll av varor. Regler om
marknadskontroll finns dven i olika svenska forfattningar som genomfér EU-
direktiv som innehaller produktkrav (sektorslagstiftning). Som exempel kan
nidmnas lag och forordning om leksaker som genomfor EU-direktivet om
leksakers sdkerhet samt EU-direktiv om maskiner som genomforts genom
arbetsmiljolagstiftningen. Befintliga regler kommer att behdva anpassas till
den foreslagna forordningen.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forenklade regler for marknadskontroll véntas innebdra besparingar for
foretag, sérskilt for sma- och medelstora foretag. Mer effektiva system och
IT-verktyg kan ddrutover antas minska kostnaderna for de nationella
myndigheterna. Eventuellt kan forslag om 6kad kontroll och sparbarhet
medféra Okade kostnader. Inga direkta budgetdra konsekvenser kan
bedomas. Det &r initialt svart att beddma de samlade budgetira
konsekvenserna. 1 forslaget till férordning bedoms forslaget inte fa négra
konsekvenser for EU-budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

En stérkt och forbattrad marknadskontroll gynnar ekonomiska aktorer savil
som konsumenter och bidrar till 6kad tillvixt genom en mer vil fungerande
inre marknad. Regeringen vilkomnar forslaget och ambitionen att forbéttra
och forstirka regelverket for produktsdkerhet och marknadskontroll. En
samlad rattsakt maste fa till stind en béttre fungerande marknadskontroll i
EU genom att vara mer tydlig, effektiv och anviandarvénlig. Réttsakten bor
syfta till en mer enhetlig tillimpning av reglerna for marknadskontroll i alla
medlemsstater och ddrmed forbattra konsumentskyddet, sékerstdlla enhetliga
villkor for ekonomiska aktdrer sdvédl som minska den administrativa bordan.
Reglerna maste fungera pa ett &andamalsenligt sitt for sdvil massproducerade
konsumentprodukter som produkter som produceras i mindre upplagor for
professionellt bruk. Regeringen vilkomnar dérfér kommissionens ansats om
att samla nuvarande lagstiftning for marknadskontroll i en réttsakt och
didrmed forenkla och forbattra forfarandet for myndigheter och ekonomiska
aktorer och samtidigt forbéttra sdkerheten for produkter som omsitts i EU.
Samtidigt anser regeringen att det dr viktigt att utformningen av det
overgripande produktsidkerhetspaketet tar hinsyn till sektorspecifika
regleringar som finns 1 existerande réttsakter samt réttsakter vars
forhandlingsfas ar inne i ett slutskede.

Regeringen anser att vid utformningen av reglerna ska efterstrivas att dessa
inte foranleder kostnader for foretagen som inte dr nddvindiga for att uppné
de mél som d&syftas med marknadskontrollen. Vad giller forslag om
samarbete mellan nationella marknadskontrollmyndigheter menar regeringen
att det &r viktigt att det tydligt framgéar hur en eventuell situation med olika
nationella beddmningar ska hanteras.

Regeringen analyserar for nirvarande noga forslaget och dess konsekvenser.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid forsta radsarbetsgruppsmétet ndr kommissionen presenterade forslaget
uttryckte manga medlemsstater stod for det Overgripande syftet med
produktsikerhetspaketet och  till  forslaget till  forordning om
marknadskontroll. Medlemsstaternas standpunkter vintas framdver att vara
av mer teknisk karaktr.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har i ett betinkande framfort kritik mot dagens system
och fOreslagit att kommissionen inrdttar en gemensam ram for
marknadskontroll fr samtliga varor (se ovan i Arendets bakgrund).

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har skickats ut pd remiss. Synpunkter fran remissinstanser har dnnu
inte inkommit.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund ar artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Ordinarie beslutsforfarande enligt artikel
294 tilldampas vilket innebér att beslut i ministerrddet krdver kvalificerad
majoritet och att Europaparlamentet &r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen understryker i sina motiveringar att marknadskontroll &r en
verksamhet som myndigheterna i unionens medlemsstater utfor och att detta
inte dr tdnkt att dndras. For att marknadskontrollen ska f& avsedd effekt
maste den ddremot bedrivas mer enhetligt enligt kommissionen. Vid brist pa
enhetlig tillimpning uppstar svagheter i marknadskontrollen som hotar
allménintresset och leder till ojimlika handelsvillkor. Kommissionen menar
dirmed att unionslagstiftning med enhetliga skyldigheter behdvs. Darutdver
menar kommissionen att det maste stadgas om en skyldighet att samarbeta
kring marknadskontrollen. Slutligen menar kommissionen att sanktioner,
finansiering och rapportering ocksa behdver regleras pa unionsniva.

Niar det giller frdgan om proportionalitet menar kommissionen att de
foreslagna dndringarna inte gar utéver vad som ar nodvandigt for att na de
angivna maélen. Andringarna innebir heller inga onddiga bordor eller
kostnader for ndringslivet eller den offentliga forvaltningen.
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Regeringen instimmer i kommissionens bedomningar géllande subsidiaritet
och proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget har remitterats till berdrda intressenter. Senaste dag att skicka in
synpunkter dr den 22 mars. Konsekvensanalysen kommer inom kort att
remitteras till Regelrddet.

Forslaget till forordning behandlas i rddsarbetsgruppen for konkurrenskraft
och tillvixt (Compcro). Arbetet i rddsarbetsgruppen kommer att fortgd under
2013. Kommissionen har uttalat en mélsdttning att nd beslut innan valet till
Europaparlamentet samt att forordningen trdder i kraft den 1 januari 2015.

4.2 Fackuttryck/termer
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