Bostadsutskottets yttrande
2005/06:BoU2y

En ny lag om lagenhetsregister

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 14 september 2005 berett bostadsutskottet tillfille
att senast den 29 september 2005 yttra sig dver proposition 2004/05:171 En
ny lag om ldgenhetsregister med motioner, i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Regeringen ldmnar i propositionen lagforslag om ldgenhetsregister samt
om vissa dndringar avseende folkbokforing. Bostadsutskottet inriktar sitt
yttrande pd fragor om behovet av ett ldgenhetsregister framst sett ur ett
bostadspolitiskt perspektiv.

Sammanfattning

Bostadsutskottet framhaller i sitt yttrande att bristen pa aktuella statistiska
uppgifter avseende bostidder och hushall under en langre tid har utgjort ett
stort problem i samband med Overvdganden om bostadsforsorjningen, den
fysiska samhiéllsplaneringen och bostadspolitiken i vid bemaérkelse. Utskot-
tet ser darfor mycket positivt pa att ett forsta steg i framstéllningen av en
aktuell hushalls- och bostadsstatistik nu kan tas. Med den utgangspunkt fran
vilken bostadsutskottet dvervdgt frigan anses inte de invéndningar som
framfors i tre av motionerna ge tillrdckliga skél att omprova regeringens
forslag eller att vélja en helt annan 19sning. Inte heller ett motionsforslag
om en utvidgning av ldgenhetsregistrets dndamal och innehall bor foran-
leda négon atgérd fran riksdagen.

Bostadsutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar.
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Utskottets overviaganden

Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag om ldgenhetsregister. Enligt lagforslaget
skall alla bostadsldgenheter registreras i ett register. Alla bostadsldgenheter
skall ha en entré med en s.k. beldgenhetsadress. Bostadsldgenheterna i fler-
bostadshus skall erhélla ett ligenhetsnummer som registreras i ldgenhetsre-
gistret. Lagenhetsnumret tillsammans med belégenhetsadressen gor att varje
bostadsldgenhet kan identifieras. Uppgifterna i ldgenhetsregistret skall hdm-
tas dels fran fastighetsregistret, dels direkt frdn fastighetsdgarna. Den nya
lagen ersatter lagen (1995:1537) om ldgenhetsregister, som har trétt i kraft
endast i Hogalids forsamling i Stockholms kommun och Gévle kommun dér
provverksamhet har genomforts.

Ett lagenhetsregister mojliggor folkbokforing pa ldgenhet. Ligenhetsnum-
ret kommer pa sikt att foras in i folkbokforingen. Lagenhetsregistret och
folkbokforing pé ldgenhet ar enligt propositionen forutsittningar for fram-
stillning av registerbaserad hushalls- och bostadsstatistik.

Enligt lagforslaget har lagenhetsregistret flera andamal. Uppgifter i regist-
ret far behandlas for folkbokforing, framstillning av statistik, forskning samt
for planering, uppfoljning och utvirdering av bostadsbestand och byggande.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.

Motionerna

Enligt motion 2004/05:Fi26 (v) bor det foreslagna ldgenhetsregistret tillfo-
ras fler uppgifter. Riksdagen foreslds gora tillkdnnagivanden i fem fragor
som ror dndamalet med registret samt vilka uppgifter som bor foras in i
registret. Motiondrerna foreslar att &ndamalet for registret dven skall omfatta
mojligheten att kontrollera svarthandel och skenbyten med hyresritter
(yrkande 1) och att i registret skall inforas uppgifter om hiss (yrkande 2),
om vaningsplan i flerfamiljshus (yrkande 3), om virme och ventilationssy-
stem (yrkande 4) samt om upplatelseform (yrkande 5).

I de tre Gvriga motionerna foreslas att riksdagen helt avslar propositionen.

Enligt motion 2004/05:Fi27 (m) talar visserligen flera skil for att infora
en registerbaserad folkbokforing men motiondrerna anser att den av reger-
ingen foreslagna losningen med ett ldgenhetsregister skulle innebdra ett
alltfor stort ingrepp i1 den enskildes integritet. Andra végar att utnyttja ny
teknik bor i stdllet provas.

Aven i motion 2004/05:Fi28 (fp) avvisas regeringens forslag med hin-
visning till skyddet for den personliga integriteten. I motionen férordas i
stdllet en 16sning med ett mindre detaljerat bostadsregister. Motiondrerna
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anser att propositionen kan ifrdgasdttas dven av andra skil dn vad géller
integriteten, bl.a. avseende regeringens belysning av kostnaderna for fastig-
hetsdgare och kommuner.

I motion 2004/05:Fi29 (c) foreslas dels att riksdagen skall avsla proposi-
tionen (yrkande 1), dels att riksdagen beslutar avskaffa lagen (1995:1537)
om ldgenhetsregister som innehdller regler om en forsoksverksamhet med
lagenhetsregister. Motiondrerna anser att samhéllsnyttan med ett ldgenhets-
register inte kan anses std i rimlig proportion till den inskrdnkning av
integriteten som det medfor. Inte heller behovet av mer detaljerad statistik
anses vara sadant att det motiverar regeringens forslag.

Utskottets stédllningstagande

Bostadsutskottet kan inledningsvis konstatera att de tre motioner som inne-
bdr att propositionen i sin helhet bor avslds delvis utgér fran allmédnna
overviaganden om integritet och anvindning av statistik som gér utdver fra-
gan om ett ldgenhetsregister. Det handlar d& ocksd om folkbokfGringsfra-
gor och principiella fraigor om samhillets behov och anviandning av statistik.
Bostadsutskottet gir inte ndrmare in pa dessa fragor utan avgrénsar sitt
yttrande till frdgor som mer direkt kan anses falla inom utskottets bered-
ningsomrade. Det giller fragor om behovet av ett ldgenhetsregister samt
registrets innehall och dndamal. Bland de registerindamal som anges i lag-
forslaget &r givetvis i forsta hand det andamal som avser planering, uppfolj-
ning och utvirdering av bostadsbestind och byggande, men dven forskning
och framstdllning av statistik av stort intresse for bostadsutskottet.

Bristen pa aktuella statistiska uppgifter avseende bostidder och hushall har
under en lingre tid utgjort ett stort problem i samband med &vervdganden
om bostadsforsorjningen, den fysiska samhéllsplaneringen och bostadspoli-
tiken i vid bemérkelse. Bostadsutskottet ser darfér mycket positivt pé att ett
forsta steg 1 framstéllningen av en aktuell hushélls- och bostadsstatistik nu
kan tas. Den valda vigen med ett ldgenhetsregister dir varje bostadsldgen-
het kan identifieras torde dessutom ge forutséttningar att ta fram uppgifter
som enkelt kan anpassas for olika behov och avgrinsningar.

Bostadsutskottet delar saledes den bedémning som forts fram av en rad
olika instanser och som innebdr att behovet av aktuell hushalls- och bostads-
statistik 4r dokumenterat stort. Utskottet kan vidare konstatera att det dven
i de motioner som forordar att riksdagen skall avsla propositionen finns en
insikt i att en bra samhéllsplanering och forskning forutsitter att det finns
ett registerunderlag av god kvalitet. Motionédrerna ifrdgasitter den valda 16s-
ningen av frimst integritetsskdl men presenterar samtidigt inte nigra kon-
kreta alternativ som mojliggér en ndrmare bedomning. Det bor i detta
sammanhang erinras om att olika alternativa metoder for att ta fram ndd-
vindiga uppgifter redan har dvervégts i flera utredningar. Detta har exem-
pelvis utmynnat i att tanken pé att ta fram ett centralt folk- och
bostadsrikningsregister har dvergivits till formén for en mer decentralise-
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rad statistikmodell. Mot denna bakgrund finns skél att befara att krav pa
utarbetandet av ytterligare en ny alternativ 10sning skulle medfora fortsatta
problem for samhéllsplaneringen under en langre tid.

Det kan vidare konstateras att motiondrerna inte ndrmare konkretiserar
vilka integritetsrisker som avses. I propositionen ldmnas en relativt ingé-
ende redovisning av vilket skydd for personuppgifter och andra uppgifter i
den officiella statistiken som garanteras genom flera lagar. Nér det géller
lagenhetsregistret bor det dessutom erinras om att det kommer att sakna
uppgifter om savil de boende som om de personer som é&r fastighetsdgare.
Den avsedda anvéndningen av ldgenhetsnummer i folkbokforingen ger vis-
serligen mojlighet att erhélla uppgifter om vem som ér folkbokford pa en
viss bostadsldgenhet, men denna mdjlighet foreligger i praktiken redan for
omkring 60 % av befolkningen som i dag &r folkbokford pé fastigheter med
endast en bostad. Folkbokforingen péd ldgenhet forutsitts ocksd kunna ske
med ledning av den enskildes egna uppgifter, ndgot som remissinstanserna
ansett vara positivt ur integritetssynpunkt.

Sammantaget anser bostadsutskottet att regeringens beddmning av integri-
tetsfrigorna vad giller ldgenhetsregistret bor godtas. Inte heller Gvriga
invindningar mot forslaget om ett ldgenhetsregister som fors fram i de aktu-
ella motionerna foranleder utskottet att gdra en annan bedémning. Bostads-
utskottet dvergar darfor till att ndgot kommentera de forslag som fors fram
i motion 2004/05:Fi26 (v) om en utvidgning av dndamalet for och innehal-
let i lagenhetsregistret. I motionen foreslas att &ndamalet dven skall vara att
bekdmpa svarthandel och skenbyten med hyresldgenheter. Motionérerna
anser att hyresvérd eller hyresndmnd skall kunna soka historiskt i ett regis-
ter for att kontrollera byteskedjor m.m.

Bostadsutskottet har vid upprepade tillfdllen givit uttryck for uppfatt-
ningen att svarthandel med hyresritter méaste motverkas. Det dr fraga om
en brottslig verksamhet med en straffskala som inbegriper fangelse upp till
tva ar. Svarigheterna att hindra denna brottsliga verksamhet har ofta sam-
band med att ingen av de ndrmast inblandade parterna har intresse av en
réattslig provning. I denna del skiljer sig svarthandel frdn manga andra typer
av brottslig verksamhet. For att komma till ritta med problemet fordras en
bred attitydforidndring i synen pa svarthandel. Det géller ocksa att genom
bostadspolitiken motverka de grundldggande forutsittningarna for de svarta
lagenhetsforsiljningarna, bl.a. bristen pa lagenheter.

Utskottet delar saledes motiondrernas instéllning till behovet av att vidta
atgirder mot svarthandeln med hyresréitter. Det kan emellertid konstateras
att inforande av ett lagenhetsregister i sig inte ger de mdjligheter till analy-
ser av byteskedjor m.m. som motiondrerna efterlyser. Léigenhetsregistret
foreslas inte innehélla de uppgifter om kontraktsinnehavare m.m. som
sddana registerbearbetningar skulle forutsétta. En utvidgning av registerén-
damalet enligt forslaget i motionen skulle darfor inte vara tillrdckligt for en
anvindning av registret for det aktuella d&ndamalet. I den man motiondrer-
nas forslag avser kontroll av folkbokforingsuppgifter eller eventuella sam-
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korningar mellan olika register dr detta en betydligt vidare friga som
bostadsutskottet inte anser sig ha underlag att ndrmare Overvdga i detta
sammanhang.

Motion 2004/05:Fi26 (v) innehaller i dvrigt ett antal forslag om utvidgat
innehall i lagenhetsregistret. Utskottet kan instimma i att tillgangen till flera
av dessa uppgifter skulle vara virdefull for samhéllsplanering och olika
former av bostadspolitiska dvervdganden. Det géller exempelvis uppgifter
om tillgdngen till hiss som skulle ge béttre underlag for dverviganden om
behovet av olika tillgénglighetsskapande atgérder. Regeringen har emeller-
tid 1 propositionen redogjort for skilen till att dessa uppgifter, dtminstone
initialt, inte bedomts vara mojliga eller ldmpliga att ta med i registret.
Bostadsutskottet anser sig inte ha anledning att ifrdgasitta denna bedom-
ning. For vissa av uppgifterna géller att regeringen har malsittningen att de
i framtiden skall kunna tas med i registret. En sadan utvidgning forutsitter
ett nytt riksdagsbeslut.

Sammanfattningsvis tillstyrker bostadsutskottet propositionen och avstyr-
ker samtliga motioner.

Stockholm den 29 september 2005

Pa bostadsutskottets vignar

Ragnwi Marcelind

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ragnwi Marcelind (kd), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Nina Lundstrém (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s),
Mariam Osman Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s),
Rigmor Stenmark (c), Leif Jakobsson (s), Ewa Thalén Finné (m), Sten
Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Gunnar Andrén (fp).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen (m, fp, c)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lundstrom (fp), Carl-Axel
Roslund (m), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m) och
Gunnar Andrén (fp) anfor:

I tre motioner m, fp respektive ¢ framhalls att regeringens forslag innehal-
ler betydande brister och svagheter frimst avseende skyddet for den per-
sonliga integriteten. Vi instimmer i denna beddmning. En detaljerad
registrering av lagenhetsuppgifter och mojligheten till sammankoppling med
folkbokforingsuppgifter samt eventuella samkdrningar med andra register
Oppnar for mdjligheten att ta fram ingdende uppgifter om varje medbor-
gare. Nyttan med regeringens forslag kan inte anses st i rimlig proportion
till den risk for integritetskrankning som patalas i motionerna. Det kan hel-
ler inte uteslutas att krav kommer att stillas pa en successiv utvidgning av
savél dndamalet for som innehéllet i registret. Sidana dnskemél har redan
framforts av myndigheter och ett av regeringens stodpartier.

Utover invindningarna av integritetsskél finns dven andra brister i pro-
positionen som bor patalas. Det giller bl.a. analysen av forslagets kostnads-
konsekvenser och kostnaderna for alternativa 16sningar. Som framhélls i de
aktuella motionerna finns andra metoder att tillgodose dndamalet med ldgen-
hetsregistret. Vi ifrdgasétter saledes inte behovet av en god hushélls- och
bostadsstatistik. Inte minst inom bostadsutskottets beredningsomrade utgdr
en kvalitativt god statistik en av forutsittningarna for olika former av sam-
héllsplanering och forskning. Vi ifragasétter emellertid behovet av att
registrera detaljerade ldgenhetsuppgifter som dessutom kommer att kunna
kopplas till enskilda personer. Regeringen bor uppmanas att utarbeta ett nytt
alternativ for att ta fram ett nodvindigt underlag for hushélls- och bostads-
statistik som inte innebdr uppenbara risker for den personliga integriteten.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla propositionen i sin
helhet. Detta innebér ett bifall till motionerna 2004/05:Fi27 (m), 2004/05:
Fi28 (fp) och 2004/05:Fi29 (c).

2. Liagenhetsregistrets indamél och innehall (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

Vi ser i huvudsak positivt pa forslaget om en ny lag om ldgenhetsregister.
En god kunskapsbas dr nodvindig savil for allminna bostadspolitiska dver-
viganden som for den praktiska boendeplaneringen i kommunerna. Fakta
och statistik om hushall och bostidder behdvs ocksé for att mojliggora forsk-
ning om boendesituationen for olika grupper. Ett vél utvecklat 1dgenhetsre-
gister kan fylla en del av de luckor som funnits under en lang tid beroende
pa att nagon folk- och bostadsrikning inte genomforts sedan ar 1990. For
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att registret skall kunna tillgodose de behov som finns inom bostadspoliti-
ken, samhéllsplaneringen och forskningen bor emellertid registerdindamalet
och innehéllet i registret vidgas i forhallande till det nu foreliggande forsla-
get.

Vinsterpartiet har under en rad &r motionerat om att regeringen bor se
over mojligheterna att anvédnda ett kommande ldgenhetsregister i syfte att
bekédmpa svarthandeln och skenbyten med hyresldgenheter. Lagenhetsregist-
ret bor kunna bli ett kraftfullt verktyg for att komma &t de kriminella svarta
ldgenhetsaffirerna. Vi beklagar att nagra overvidganden i denna fraga inte
finns med 1 foreliggande proposition. Enligt var mening bor dndamélet med
registret utdkas till att dven omfatta analyser som kan motverka olagliga
overlatelser av hyreskontrakt. Genom att soka historiskt i ett register bor
hyresvérd eller hyresndmnd enkelt kunna kontrollera hur en byteskedja sett
ut och om vissa ldgenheter forekommer mer frekvent i byteskedjor.
Eftersom ldgenhetsregistret i den foreslagna utformningen saknar person-
uppgifter forutsitter denna typ av analyser att dven folkbokforingsuppgifter
eller andra registeruppgifter kan utnyttjas. Regeringen bor darfor ater-
komma med forslag om en vidgning av ldgenhetsregistrets dndamal samt
om Ovriga atgdrder som kan behova vidtas for att mojliggora registeranaly-
ser i syfte att bekdmpa svarthandeln och skenbyten med hyresldgenheter.

Av den foreslagna lagen framgar vilka uppgifter som lagenhetsregistret
far innehalla. Regeringen har emellertid valt att i denna upprikning inte ta
med flera typer av uppgifter som skulle vara av stort viarde for samhéllspla-
neringen och bostadspolitiken. Behovet av ett utkat innehall i registret har
ocksa understrukits av ett flertal remissinstanser. Det géller i forsta hand
uppgifter om hiss, vaningsplan, vdrme- och ventilationssystem samt om
upplatelseform. Vi anser inte att regeringens redovisade skél for att ute-
sluta dessa uppgifter ar tillrdckliga. Det bor vara mgjligt att inhdmta och
registrera dven dessa uppgifter. Riksdagen bor darfor begira att regeringen
aterkommer med ett forslag som innebér att innehéllet i ldgenhetsregistret
kompletteras.

Det vi nu anfort med anledning av motion 2004/05:Fi26 (v) bor riksda-
gen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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