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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag i vissa lagstiftningsfragor for att vid ett EU-
medlemskap méjliggora tillimpningen av de regelverk som giller bl.a. for
den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken.

EG:s kompletterande miljoatgérder till reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken (CAP) skall i Sverige tillimpas som ett miljoprogram. Inom ra-
men for programmet skall ersittning kunna utgd for bevarandet av vissa frin
milj6- och kulturmiljésynpunkt sirskilt virdefulla odlingslandskap. St6d
skall kunna utgl for att bevara och Aterstiila miljon i miljokénsliga omriden
samt for ekologisk odling.

Forslag ldmnas om hojning av miljdavgifterna pd handelsgodsel och be-
kdmpningsmedel. .

Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige skall vid ett
EU-medlemskap utformas s att kostnadstiackningsgraden i stort sett behAlls
oforindrad i forhdllande till 1990 4rs situation. Villkoren for det svenska om-
stillningsprogrammet dndras for att EG:s program for att ta jordbruksmark ur
produktion skall kunna tilldimpas vid ett EU-medlemskap. De foretag som vill
ansluta sig till EG:s program skall &terbetala del av erhAllet omstéllningsbi-
drag.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féresldr att riksdagen
antar regeringens forslag till

O 00~ O L AW N —

10.
11.
. till Intervention m.m. for budgetdret 1994/95 under nionde huvudti-

13.

lag om EG:s frordningar om jordbruksprodukter,

lag om EG:s férordningar om miljé- och strukturstod,

lag om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken,
lag om #ndring i lagen (1984:409) om avgift pd godselmedel,

lag om #dndring i lagen (1984:410) om avgift p4 bekimpningsmedel,
lag om dndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.

odkinner det som regeringen forordar om

ett miljoprogram inom ramen f6r EG:s forordning 2078/92,

stodet till jordbruket i norra Sverige,

dispositionen av anslaget Stod till jordbruket och livsmedelsindustrin
i norra Sverige,

omstéllningsprogrammet,

administrationen vid ett EU-medlemskap,

teln anvisar ett forslagsanslag pd 525 000 000 kr,
till Rdntekostnader for forskotterade bidrag, m.m. fér budgetiret

1994/95 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pa
20 000 000 kr.
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2 Lagtext Prop. 1994/95:75

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag ges bestlimmelser som beh6vs for att den pris- och mark-
nadsreglering som ingir i EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna
genomforas i Sverige.

Med EG:s férordningar om jordbruksprodukter avses i denna lag EG:s
forordningar! om

1. marknadsreglering av jordbruksprodukter,

2. produkter som omfattas av Romférdragets bilaga II men som inte om-
fattas av nigon marknadsreglering,

3. produkter som har framstillts av jordbruksprodukter,

4, uppgiftsskyldighet i friga om inkomstférhallanden och driftsekono-
miska forhallanden i jordbruket, ock

5. sirskilda omrikkningskurser scm anviinds inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. '

Nationella foreskrifter

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga
om EG:s férordningar om jordbruks produkter meddela

1. kompletterande foreskrifter till forordningama,

2. foreskrifter om verkstilligheten av férordningarna.

Uppgiftsskyldighet

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fore-
skriva att en niringsidkare som tar befatming med produkter som omfattas av
EG:s férordningar om jordbruksprodukter skall limna uppgifter om

1. produktion, inkop, forsiljning, import och export,

2. andra férhallanden av betydelse for tillimpningen av férordningama.

Tillsyn och kontroll

4 § Tillsyn och annan kontroll Gver efterlevnaden av reglema i EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter och av foreskrifter meddelade med stéd av den-
na lag utdvas av den eller de myndigheter som regeringen bestimmer.

! Férordningama finns fértecknade i kapitel 03 i registret dver gillande EGT-
rittsakter Directory of Community legislation in force and other acts of the
Community institutions.



Regeringen fir foreskriva att en tillsynsmyndighet fir 6verldta 4t nigon
annan myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsyn Sverlits, skall vad som sédgs om tillsynsmyndighet i lagen gilla
dven den myndighet till vilken tillsyn har Sverltits.

§ § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreldgganden och forbud som be-
hévs for att reglerna i EG:s férordningar om jordbruksprodukter och fore-
skrifter meddelade med stSd av lagen skall efterlevas.

1 beslut om foreliiggande eller forbud fir tillsynsmyndigheten sétta ut vite.

6 § For ullsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt att fa lltrade till
omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som an-
vinds i samband med hantering av jordbruksprodukter. Tillsynsmyndigheten
fAr géra de undersdkningar och ta de prover som behdvs for tillsynen utan att
ersittning limnas.

Tillsynsmyndigheten har ritt att p4 begiiran fi de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen. Den som #r foremal for tillisyn skall tillhanda-
hdlila den hjilp som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pA begidran 18mna den hjilp som behovs vid tillsy-
nen.

Regeringen eller den myndighet som rcgeringén bestimmer fir foreskriva

att det tas ut avgift for tillsynen enligt denna lag.

7 § Bestimmelserna i 6 § forsta och andra styckena giller ocks3 for EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskri-
va att

1. den som tar emot stdd eller betalar avgifter enligt EG:s forordningar om
jordbruksprodukter skall fora anteckningar om mottaget stod och betalda av-
gifter, _

2. anteckningar som avses under 1 och andra handlingar av betydelse for
kontroll av mottaget stod och betalda avgifter skall bevaras under viss tid.

9 § Regeringen eller den-myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas. '

Rinta

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fAr fore-
skriva att riinta skall betalas pa belopp enligt EG:s férordningar om jordbruks-
produkter, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte &r berdttigad till beloppet och detta skall 4terbetalas.

Straff

11 § Till boter eller fiingelse i hogst sex minader doms den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot
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1. foreskrifter meddelade med stéd av 2 § 1 eller 8 §,

2. EG:s forordningar om jordbruksprodukter eller foreskrifter meddelade
med stéd av denna lag i friga om kvalitetsnormer och andra bestimmelser for
handeln med jordbruksprodukter eller villkor i beslut som har meddelats med
stod av férordningarna eller foreskrifterna.

I ringa fall doms inte till ansvar.

12 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader doms den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet limnar oriktiga eller ofullstindiga uppgifter nir en
uppgift skall limnas

1. for att lidggas till grund for beslut enligt EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter,

2, enligt foreskrifter meddelade med stod av 3 §.

I ringa fall doms inte till ansvar

13 § Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud déms
inte till ansvar enligt denna lag for den gidrning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall inte heller démas om gdrningen ir belagd
med straff enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling.

Overklagande

14 § En myndighets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag fAr Sverklagas
till allmén forvaltningsdomstol.
PrévningstillstAnd krdvs vid dverklagande till kammarriitt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestdimmer.

Genom lagen upphévs lagen (1990:615) om avgifter p4 vissa jordbrukspro-
dukter m.m. och lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om av-
gifter pd vissa jordbruksprodukter m.m.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om drenden som har vickts och
i friga om avgiftsskyldighet som har uppkommit under lagarnas giltighetstid.
Detsamma giller i friga om befrielse frin eller nedsittning eller Aterbetalning
av avgift som hinfor sig till den tiden.
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2.2 Forslag till lag om EG:s forordningar om miljé- och
strukturstod

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idenna lag ges bestimmelser som behdvs for att de miljo- och struktur-
stdd som ingdr i EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna genomftras
i Sverige.

Med EG:s forordningar om miljé- och strukturstdd avses i denna lag EG:s
forordningar! om stad till

1. miljévénliga brukningsmetoder inom lantbruket och bevarande av od-
lingslandskapet,

2. skogliga Atgirder inom jordbruket,

3. fortidspensionering av jordbrukare,

4, bearbetning och avsittning av jord- och skogsbruksprodukter,

5. forbittring av strukturen inom jordbruket, och

6. landsbygdsutveckling.

Tillsyn och kontroll

2 § Tillsyn och annan kontroll 6ver efterlevnaden av reglerna i EG:s forord-
ningar om miljé- och strukturstod utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. '

Regeringen far foreskriva att en tilisynsmyndighet far Sverldta &t ndgon
annan myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsyn 6verlits, skall vad som ségs om tillsynsmyndighet i lagen gilla
dven den myndighet till vilken tillsyn har Gverlatits.

3 § For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten ritt att fA tilltrade till
omriden, anliggningar, byggnader, lokaler och andra utrymmen som an-
vinds i samband med hantering av jordbruksprodukter. Tillsynsmyndigheten
far gora de undersdkningar och ta de prover som behovs for tillsynen utan att
ersittning ldmnas.

Tillsynsmyndigheten har rétt att pA begiran f4 de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Myndigheten fAr meddela foreldggande som
kan forenas med vite for att fa tillgAng il handlingama. Den som ir foremal
for tillsyn skall tillhandahAlla den hjélp som beh&vs for att tillsynen skall kun-
na bedrivas.

Polismyndigheten skall pA begiran liimna den hjilp som behovs vid tillsy-
nen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva
att det tas ut en avgift for tillsynen enligt denna lag.

I Forordningama finns fortecknade i kapitel 03 i registret dver géllande EGT-
rittsakter Directory of Community legislation in force and other acts of the
Community institutions.
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4 § Bestimmelserna i 3 § forsta stycket och andra stycket forsta meningen
giller ocksA for EG:s institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer.

5 § Regeringen eller den myndigher. som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om hur tillsynen skall bedrivas.

Rinta

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskri-
va att riinta skall betalas pa belopp =nligt EG:s forordningar om miljé- och
strukturstdd om mottagaren inte dr berdttigad till beloppet och detta skall Ater-
betalas.

Overklagande

7 § En myndighets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag fir 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol.
ProvningstillstAnd kriivs vid dverklagande till kammarritt.

Denna lag triider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till lag om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § Idenna lag ges bestimmelser som behovs for att EG:s gemensamma fis-
keripolitik skall kunna genomféras i Sverige.

Med EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken avses i den-
na lag EG:s forordningar' om

1. Atgérder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,

2. strukturitgirder for fiskerindringen, och

3. marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

Nationella foreskrifter

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far i friga om
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken meddela foreskrifter
som fér finnas som komplettering till forordningarna eller som behovs for
verkstilligheten av forordningarna.

Uppgiftsskyldighet

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskri-
va att en niringsidkare som fiskar eller pd annat sitt tar befattning med fisk
eller fiskprodukter som omfattas av EG:s férordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken skall limna uppgifter om

1. fiskefartyg, fiskeredskap, fiskemetod, fingst, tid och plats f6r fings-
ten, omlastning, landning, ink&p, forséljning, import och export, och

2. andra forhdllanden av betydelse for tillimpningen av forordningamna.

Tillsyn och kontroll

4 § Tillsyn och annan kontroll av efterlevnaden av reglerna i EG:s forord-
ningar om den gemensamma fiskeripolitiken och av foreskrifter meddelade
med stdd av denna lag utdvas av den eller de myndigheter regeringen bestim-
mer.

Regeringen fir foreskriva att en tillsynsmyndighet fir Sverldia At nigon
annan myndighet att utdva viss tillsyn.

Om tillsyn Sverlats, skall vad som siéigs om tillsynsmyndighet i lagen gilla
dven den myndigher till vilken tillsynen har Gverlatits.

1 Férordningamna finns {6rtecknade i kapitel 04 i registret §ver gillande EGT-
rittsakter Directory of Community legislation in force and other acts of the
Community institutions.
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5§ En tillsynsmyndighet fir mecdela de foreldgganden och forbud som
behdvs for att reglemna i EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripoli-
tiken och foreskrifier meddelade med stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud fér tillsynsmyndigheten sitta ut vite.

6 § For tillsyn enligt denna lag har tillsynsmyndigheten riitt att fA tilltride till
fartyg, fordon, omriden, anlidggningar, byggnader, lokaler och andra utrym-
men dir fisk och fiskprodukter hanteras. Tillsynsmyndigheten fir gora de un-
dersdkningar och ta de prover som bzhovs for tillsynen utan att ersittning ldm-
nas.

Tillsynsmyndigheten har ritt att pA begiiran fA de upplysningar och hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Den som &r foremal for tillsyn skall dllhanda-
hélla den hjilp som behdvs for tillsynen.

Polismyndigheten skall pa begiran limna den hjilp som behdvs vid tillsy-
nen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fér foreskriva att
det tas ut avgifter for tillsynen enligt denna lag.

7 § Bestimmelserna i 6 § forsta och andra styckena giller ocksi fér EG:s
institutioner och av institutionerna utsedda inspektérer.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir foreskri-
va att den som mottar stod eller betalar avgifter enligt EG:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken skall fora anteckningar om mottaget stéd
och betalda avgifter och att dessa anteckningar skall bevaras under viss tid.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur tillsynen och kontrollen skall bedrivas.

Riinta

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva art riinta skall betalas pa belopp enligt EG:s férordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken, om

1. beloppet betalas efter forfallodagen,

2. mottagaren inte ir beriittigad till teloppet och detta skall Aterbetalas.

Straff

11 § Till boter eller fingelse i hogst sex minader dSms den som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet bryter mot EG:s frordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken eller foreskrifter meddelade med stod av denna lag i friga om

1. uppgiftsskyldighet,

2. kvalitetsnormer och andra testimmelser for handeln med fisk och
fiskprodukter.

Till boter eller fingelse i htgst sex manader ddms den som uppsdtligen el-
ler av grov oaktsamhet bryter mot EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken genom otillatet fiske eller genom att behdlla, omnlasta, fora i
land, fora in i landet eller saluh4lla fingst i strid mot forordningarna.
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Den som begér brott enligt andra stycket genom att bedriva ett otillatet tral-
fiske doms till béter, ldgst ettusen kronor och hogst ett krontal som motsvarar
etthundra gAnger antalet histkrafter (DIN) i motorn pA det fiskefartyg som
anviints for bogsering av trdlen, eller dll fingelse i hogst sex minader.

Vid brott enligt andra stycket tillimpas bestimmelserna i fiskelagen
(1993:787) om sirskilda ritntsverkningar m.m.

12 § Den som har dvertriitt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for den gdrning som omfattas av foreliggandet
eller forbudet.

Till ansvar enligt denna lag skall inte heller ddmas om girningen &r ringa
eller belagd med straff enligt brottsbalken eller lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

Overklagande

13 § En myndighets beslut i ett sirskilt fall enligt denna lag fAr Sverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krévs vid &verklagande till kammarritt.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Genom lagen upp-
hidvs lagen (1993:649) om marknadsreglering p4 fiskets omride.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om #renden som har véckts och
i friga om avgiftsskyldighet som har uppkommit under lagens giltighetstid.
Detsamma giller i friga om befrielse frin eller nedsittning eller aterbetalning
av avgift som hinfor sig till den tiden.
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2.4 Forslag till lag om dndring'i lagen (1984:409) om
avgift pd godselmedel

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1984:409) om avgift pa gédselmedel
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgift skall betalas med 60 dre Avgift skall betalas med en krona
for varje helt kilogram kvive i géd- 80 &re for varje helt kilogram kvive
selmedlet, om andelen kvive i med- i godselmedlet, om andelen kvive i
let &r minst tv4 procent. medlet & minst tv4 procent.

Avgift skall betalas med 30 kro- Avgift skall betalas med 30 kro-
nor for varje helt gram kadmium i nor for varje helt gram kadmium i
godselmedlet, till den del kadmium-  gddselmedlet, till den del kadmium-
innehdllet Gverstiger 50 gram per tor.  innehdllet dverstiger fem gram per
fosfor. ton fosfor.

Denna lag triider i kraft den 2 november 1994.

1 Senaste lydelse 1993:1320.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1984:410) om
avgift pd bekdimpningsmedel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:410) om avgift pA bekdmp-
ningsmedel

dels att 6 § skall upphora att gilla,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28!
Avgift skall erliggas med drza kro- Avgift skall erliggas med 20 kro-
nor for varje helt kilogram verksam  nor for varje helt kilogram verksam

bestdndsdel i bekimpningsmedlet. bestindsdel i bekiimpningsmedlet.

Denna lag trider i kraft den 2 november 1994,

1 Senaste lydelse 1988:638.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:342) om

kontroll av husdjur m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5 a § lagen (1985:342) om kontroll av husdjur

m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad for kronhjort och dovhjort.
fir regeringen meddela foreskrifter
om vad som skall gilla for att kron-
hjortar och dovhjortar som inte om-

fattas av kontrollen skall f4 flyttas

frdn ett hiign. Foreskrifterna fir avse
ocksa andra djurslag som hills i sam-
bete med kronhjort eller dovhjort.

Féreslagen lydelse

5a§!

Om det finns hilsokontroll an-
ordnad for kronhjort och dovhjort,
fir regeringen meddela foreskrifter
om vad som skall gilla for att kron-
hjortar och dovhjortar som inte om-
fattas av kontrollen skall f4 flyttas tll
eller frAn ett hign, Foreskrifierna fir
avse ocksd andra djurslag som hlls
i sambete med kronhjort eller dov-
hjort.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1995.

I Senaste lydelse 1993:1481.

Prop. 1994/95:75
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"3 Arendet och dess beredning

Vid ett medlemskap i den Europeiska unionen forutsitts Sverige delta i den ge-
mensamma jordbrukspolitiken frin medlemskapets forsta dag. Under forut-
sittning att folkomrdstningen i november resulterar i att svenska folket siger
ja till medlemskap beriiknas detta ske frdn den | januari 1995,

For att de praktiska férutsétmingarna for ett deltagande i den gemensamma
jordbrukspolitiken skall foreligga krivs att riksdagen hinner fatta vissa beslut
fore Arsskiftet. Dessa beslut giller frimst vissa lagar och anslagstekniska fra-
gor.

Som det socialdemokratiska partiet anfort i sin motion till riksdagen med
anledning av prop. 1994/95:19 Sveriges mediemskap i Europeiska unionen
bor inriktningen av tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken pA
flera punkter f4 en annan utformning dn vad som foreslagits i propositionen.
Flera av de i motionen framftrda forslagen kommer att behandlas i samband
med att riksdagen tar stillning till nimnda proposition. I nigra fall har emeller-
tid forutsatts att regeringen skall dterkomma till riksdagen med férslag som
konkretiserar var ambitionsnivd. Detta sker i samband med 1995 4rs budget-
proposition.

Fram till dess kommer ocksa regeringen att fullftlja det arbete med notifie-
ringar som krivs. Detta arbete bestdr av sdvil rent tekniska frigor som upp-
foljning av avtalet vad giller tillimpningen av olika program, t.ex. EG:s mil-
joprogram. Hir Aterstdr flera 6ppna punkter som skall 1osas. Regeringen ater-
kommer till de anslagsfrigor som blir aktuella nir detta arbete slutforts.

De frigor som vi nu tar upp avser frimst vissa lagstiftningsfrigor for att
vid ett EU-medlemskap mgjliggora en tillimpning av de regelverk som giller
bl.a. for den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeri-
politiken. For att bedoma behovet av en sddan kompletterande lagstiftning
och studera olika lagtekniska losningar har underlag i form av forfattningstex-
ter, forarbeten och annat skriftligt material men ocksd muntlig redovisning in-
himtats frin Danmark och Storbritannien. Vidare har motsvarande finska lag-
forslag studerats.

For budgetaret 1994/95 kriivs att anslag anvisas for att marknadsordningar-
na pi jordbrukets omride skall kunna tillimpas. F6r nu anvisade anslag som
inte kan tillimpas frdn en medlemskapstidpunkt kommer regeringen att indra
gillande regleringsbrev si att anslagen inte kan disponeras efter nimnda tid-
punkt.

I propositionen anges vidare inriktningen pa tillimpningen av EG:s kom-
pletterande miljoprogram i enlighet med vad som redovisats i bl.a. nyssndmn-
da motion.

Forslag lamnas till hojda miljéavgifter for handelsgodsel och bekdmpnings-
medel.

En precisering av de olika komponenter som bor ingd i ett forstiirke stod tll
jordbruket i norra Sverige limnas och ett bemyndigande a utnyttja nuvaran-
de anslag for utbetalningar av ett nationellt stod begirs.

|
|
|
|
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I en rapport till regeringen den 30 mars 1994 redovisade Statens jordbruks-
verk de ekonomiska och administrativa konsekvensema som uppkommer fér
verket vid ett medlemskap i EU. Jordbruksverket limnade i rapporten ocksi
forslag till Atgirder pAd omridet sam: hur efterlevnaden av EG:s forordningar
skall vervakas. Rapporten har remissbehandlats. En forteckning ver remiss-
instanserna och remissvaren finns tillgdngliga i Jordbruksdepartementet. Re-
geringen tar i det foljande upp Atgérder pA omrddena som anses nodvindiga
att nu vidta.

Jordbruksutskottet har vid sin behandling av prop. 1993/94:236 Vissa jord-
brukspolitiska fragor redovisat sin syn pd propositionens bedomning av hur
en infasning av nuvarande omstillningsprogram bor ske (bet. 1993/94:JoU
26). I det foljande limnas forstag till beslut i denna friga.

Lagridet

I propositionen foreslas féljande lagar och lagéndringar

— lag om EG:s forordningar om jordbruksprodukter,

~ lag om EG:s férordningar om miljé- och strukturstdd,

~ lag om EG:s forordningar om der: gemensamma fiskeripolitiken,

— lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift p4 gddselmedel,

— lag om 4ndring i lagen (1984:410) om avgift pd bekdmpningsmedel,
— lag om dndring i lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m.

De foreslagna nya lagarna dr i huvudsak bemyndigandelagar. Endast vissa
av bestimmelsemna i lagarna hor till Lagridets granskningsomrade. Dit hor be-
stimmelserna om en tillsynsmyndighets ritt att meddela foreligganden och
forbud forenade med vite och au bereda sig tillrdde till lokaler och omriden
for tillsyn. Dit hor ocksi bestimmelserna om straff och &verklagande.

Med hinsyn till de tillsyns-, straff- och $verklaganderegler som redan
finns i de marknadsregleringslagar som vid ett medlemskap kommer att ersit-
tas av EG:s forordningar #r det inte frAiga om nigon principietlt ny lagstift-
ning. 1 beaktande av de kontroll- och sanktionskrav som foljer av EG-riitten
kan behovet av bestiimmelserna inte ifrAgaséttas. Bestimmelserna har ocksi i
allt visentligt utformats i 6verensstimmelse med motsvarande bestimmelser i
annan offentligréttslig lagstiftning. Med hénsyn till vad nu sagts skulle Lagra-
dets horande dver bestimmelserna sakna betydelse.

Av de foreslagna lagindringarna hor avgiftshdjningama i lagarna om miljo-
avgifter till Lagridets granskningsoraride. Andringarna fir anses vara av en-
kel beskaffenhet.

Sammanfattningsvis gor regeringen den beddmningen att lagforslagen ir
av sidan beskaffenhet att Lagridets horande skulle sakna betydelse.

Prop. 1994/95:75
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4 Ett svenskt miljoprogram inom ramen for EG:s
forordning 2078/92

Regeringens forslag: Vid ett svenskt EU-medlemskap skall Sverige
inf6ra ett miljoprogram bestiende av tre delprogram inom ramen {6r for-
ordning (EEG) nr 2078/92. Det svenska programmet skall vara i linje
med 1990 irs livsmedelspolitiska beslut. Ett delprogram skall vara att
stddja bevarandet av vissa frin natur- och kulturmiljosynpunks sirskilt
virdefulla odlingslandskap. I ett andra delprogram skall stéd limnas
for att Aterstillla och bevara miljon i miljokénsliga omriden. I ett tredje
delprogram skall st6d limnas for ekologisk odling.

Regeringen Aterkommer i 1995 4rs budgetproposition med férslag
till anslagsram for miljéprogrammet.

Skilen for regeringens forslag: Miljo- och landskapsvardsfrigorna
har fitt stor tyngd i den ridande livsmedelspolitiken. Overgripande politiska
miljomAl med avseende pd odlingslandskapets natur- och kulturmiljévirden
framgar av riksdagsbeslutet om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/90:146,
bet. 1989/90:JoU25, rskr. 1989/90:327). Dir framgdr att ett av syftena med
reformen &r att fA en bittre miljo, ett mer varierat odlingslandskap, en 6kad
biologisk mingfald och ett bevarande av landskapets kulturvirden. I riksda-
gens miljopolitiska beslut frin juni 1991 (prop. 1990/91:90, bet. 1990/91:
JoU30, rskr. 1990/91:338) samt i riksdagens beslut om en strategi for be-
varande av biologisk mingfald (prop. 1993/94:30, bet. 1993/94:JoU9, rskr.
1993/94:87) anges de svenska naturmiljoméalen. Prop. 1993/94:30 Strategi
for biologisk mangfald presenterar som Gvergripande miljoma4l att biologisk
mAngfald skall sikerstillas inom ramen for ett hillbart utnyttjande av de biolo-
giska resurserna. Detta skall genomforas genom att bl.a. naturvirdsanpassa
jordbruket. I propositionen anges att “’jordbruket skall bedrivas si att det bi-
drar till att bevara virdefulla delar av flora och fauna i odlingslandskapet”.
Detta skall ske genom att bl.a. ldngsiktigt bibehélla de naturtyper som har en
rik och varierad flora och fauna med bevarat artinneh4ll i livskraftiga bestdnd.
Sverige har genom anslutning till Konventionen om biologisk mingfald dess-
utom forbundit sig att bevara den biologiska mangfald som finns represente-
rad i Sverige.

Kulturpolitiken 4r viktig for samhillets miljopolitiska dtaganden. De giillan-
de méilen for kulturmiljovarden har fastlagts i riksdagens beslut om den statli-
ga kulturpolitiken ir 1975. Riksdagen ansig att “bevarandet av den historiska
kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon dirfor méste tillmétas grundliggande
betydelse for den enskildes kinsla av trygghet och férankring i tillvaron.”
Dessa ml vidareutvecklades i riksdagsbeslutet (prop. 1987/88:104, bet.
1987/88:KrU21, rskr. 1987/88:390) om kulturmiljovard. Dir sls fast att in-
satser skall goras for art kraftigare fista uppmirksamheten p4 odlingslandska-
pets kulturviirden, eftersom kulturlandskapet formedlar insikter om hela vart

2 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 75

Prop. 1994/95:75
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kulturella arv och om tidigare generationers villkor for liv och arbete. I budget- Prop. 1994/95:75

propositionen har de senaste iren dven betonats att 4tgirder for att ta gl vara
kulturlandskapets traditionsvirden 4r ett prioriterat verksamhetsomrade for
kulturmiljovarden.

Den forra regeringen tillsatte en sirskild utredning med uppgift att utreda
frigan om ett svenskt program for stéd enligt forordning (EEG) nr 2078/92
om miljovinliga jordbruksmetoder och bevarande av landskapet.

Utredningen &verlimnade sitt betdnkande i juni 1994. Betiinkandet 1ig till
grund for forra regeringens prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen och de forslag som redovisas dir. Utredningens forslag kriti-
serades pi flera punkter av remissinstanserna. Vi anser till skillnad frin den
forra regeringen att de foreslagna programmen #r tekniskt ogenomforbara och
inte heller ger de miljGeffekter som krivs vid ersittningar enligt reglerna i
(EEG) nr 2078/92. EG-kommissicnen har under hand uttryckt en negativ
stindpunkt angdende det s.k. birkraftsprogrammet. Det skulle sdledes vara
omdjligt att utnyttja miljoprogrammen i den omfattning som den forra rege-
ringen foreslagit.

I den socialdemokratiska motionen med anledning av propositionen om
EU-medlemskap ifrAgasiitts den foreslagna tillimpningen av EG:s miljopro-
gram. Forslagen innebér ett avsteg mot den princip som fastslogs i 1990 ars
livsmedelspolitiska beslut att den som férorenar skall betala (Polluter Pays
Principle). Dessutom anviinds miljdhdnsyn i propositionen som tickmantel
for att maximalt utnyttja EU-bidrag i syfte att oka intikterna till jordbruket.
Programmen for ekonomisk birkraft och resurshushallande konventionellt
jordbruk bor didrmed utgd.

Genom den tillimpning av det generella arealbidraget som foreslagits i
nimnda motion kommer arealbidragst i stor utstriickning att kunna ersitta bir-
kraftsprogrammet for att stodja de svagare bygdema.

Med den utformning som foreslzagits i prop. 1994/95:19 for stodet till eko-
logisk odling kan en jordbrukare fA st6d dven om bara en del av brukningsen-
heten stills om. Det finns ddrmed en risk att marginella marker stills om me-
dan intensiteten p4 6vrig mark bibehAlls eller t.o.m. dkas. Detta skulle std i
strid med de miljoma! som vi gett uttryck for i regeringsforklaringen.

Regeringen anser att man i stillet bor satsa pA bevarande av hotade natur-
och kulturvirden i sirskilt utsatta bygder och omraden och foreslar darfor at-
gérder for bevarande av natur- och kulturmiljoer och biologisk méngfald samt
ett utokat stod for ekologisk odling. For dessa Atgirder bor inréttas ett miljo-
program inom ramen for férordning (EEG) nr 2078/92 for kompletterande
miljéersittning dir brukaren kan betalas for produktion av kollektiva nyttig-
heter.

Miljoprogrammet bor bestd av tre delprogram for de némnda dtgdrderna.
Det forsta delprogrammet skall bygga pA det landskapsvardsprogram som in-
fordes i samband med 1990 &rs livsmedelspolitiska beslut vars syfte ar art
stodja bevarandet av vissa frin milj3- och kulturmiljosynpunkt sérskilt virde-
fulla odlingslandskap och naturomriden. Ett andra delprogram for miljokéns-
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liga omriden skall bygga vidare pA nuvarande NOLA -program och skall bestd
iatt &terskapa och varda biotoper och vissa kulturmiljoer i miljokénsliga omnré-
den. Programmet skall std i Sverensstimmelse med inriktningen pd det sérskil-
da program for kiinsliga omriden som tidigare fanns inom EU och som nu in-
fogats i rddsférordning 2078/92.

Ett tredje delprogram skall avse stdd till ekologisk odling. Riksdagen fast-
slog vid sin behandling av prop. 1993/94:157 Stsd till ekologisk odling och
tridgdrdsniringen, m.m. att regeringen skall utarbeta ett program med maélet
att 10 % av &kerarealen bor vara ekologiskt odlad 4r 2000 (bet. 1993/94:
JoU22, rskr. 1993/94:272). Med de forslag till stod for denna odling som
limnas finns férutsédtmingar att nd nimnda mal.

Delprogram for landskapsvdrdande digdrder

I riksdagens beslut om 1990 4rs nya livsmedelspolitik tillkom som en perma-
nent Atgird en mojlighet att 1imna ersittning for landskapsvardande atgiirder i
odlingslandskapet. Erséttningen ldmnas till jordbrukare och skall anviindas
for att bevara odlingslandskap med fastlagda natur- och kulturvirden av natio-
nellt intresse. Helhetsbilden av landskapet som kulturbirare &r viktig vid val
av omriden.

Inom ramen for ett miljéprogram enligt forordning (EEG) nr 2078/92 bor
det nuvarande programmet for att stodja bevarandet av vissa frin miljo- och
kulturmiljésynpunkt sirskilt virdefulla odlingslandskap och naturomraden in-
ordnas och vidareutvecklas som ett delprogram. Det omfattande analys- och
inventeringsarbete som tagits fram for detta program, och som har utvecklats
vidare i utredningen om forstirkta milj6insatser i jordbruket, bor utgéra grun-
den for utformningen av ett regelverk i dverensstimmelse med nimnda forord-
ning under 4r 1995.

Regeringen avser att ndrmare utreda utformningen av programmet for tiden
efter &r 1995, Utvirderingen av de program som infordes inom ramen for
1990 4rs livsmedelspolitiska beslut bor beaktas under arbetet med detta pro-
gram.

Delprogram for miljokdnsliga omrdden

Medlen for Naturvardsitgirder i odlingslandskapet (NOLA) inférdes budget-
Aret 1986/87 for att betala ersdtning till brukare for fortsatt bete och sldtter p4
marker med dokumenterat héga naturvirdsvirden. Medlen fordelas i dag av
Statens naturvirdsverk till linsstyrelserna som triffar civilrittsligt bindande
avtal med lantbrukare.

For Aterstillande och bevarande av odlingsmiljéer i kdnsliga omriden bor
ett sdrskilt delprogram nu utformas. Det skall innehilla det nuvarande NOLA-
programmet och kan dessutom t.ex. gilla dterstillandet av vAtmarker, girdes-
girdar och dikesrenar. Som forebild for de atgirder som bor komma i friga

Prop. 1994/95:75
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bor anvindas det sirskilda program for miljokénsliga omriden (Environmen-
tally Sensitive Areas, ESA) som tidizare fanns inom EU och som numera reg-
leras i rAdsforordningen (EEG) nr 2078/92.

Inom ramen for detta delprogram bor ocksa stdd fér bevarande av utrot-
ningshotade husdjursraser inforas.

Delprogram for stod till ekologisk odling

En sérskild ersittning bor limnas for ekologisk odling. Ersittning ldmnas till
de som helt stiiller om till sddan odling. Detta innebir en férindring i forhal-
lande till den nuvarande ersittningen till ekologisk odling som limnas dven
till delvis omlagda foretag. Forslaget forutsitter sdledes att dessa foretag ock-
s4 stiller om resten av odlingen. Foislaget i prop. 1994/95:19 som innebir att
stod skall kunna ldmnas tll endast delvis omstéllda foretag 4r enligt var me-
ning inte acceptabelt. Det foreligger en stor risk att ett sddant stdd kommer att
anvindas till att stdlla om mer marginella marker till ekologisk odling. Samti-
digt kan jordbrukaren bibehélla eller t.o.m. 6ka intensiteten i odlingen pA de
biittre markerna dir miljoproblemen i dag dr storst.

Enligt regeringens uppfattning bdr vi i Sverige utnyttja vira naturgivna fér-
utsdttningar och fordelar i jordbruksproduktionen. Till dessa hér en satsning
p4 ekologisk odling av kvalitetsprodukter i kontrast till den nuvarande bulk-
produktionen. Hirigenom forbitiras mojligheterna att utnyttja den marknad
som vi skulle f4 tillgdng till vid ett EU-medlemskap. Vi har for avsikt att ta
initiativ dll att tillsammans med néringen utarbeta en strategi fér en marknads-
foring av svenska kvalitetsprodukter. Detta kommer bl.a. att kridva en for-
stirkt professionell marknadsforing.

Villkoren for ersittingen for ekologisk odling bor ansluta till de regler for
godkinnande som giller for ekologisk produktion inom EU.

EG:s forordning medger att det fsrutom kompensation for inkomstbortfall
limnas ett incitament. Incitamentsdelen 4r en extra stimulans som beddmits
nodvindig for att fA jordbrukaren att vidta den 6nskvirda miljéatgirden. Ju
storre risk som &r forknippad mec en Atgird desto storre bor incitamentet
vara. Omliggning till ekologiskt jordbruk innebir en rad osikerhetsfaktorer.
Dels maste jordbrukaren anvénda sig av nya brukningsmetoder, dels miste
jordbrukaren ldra sig en ny marknad. En annan faktor som innebir ett dkat
risktagande dr att jordbrukaren forbinder sig att under en femArsperiod odla
ekologiskt.

En ny permanent ersittning for zkologiskt jordbruk forvintas leda till att
omliggningen till ekologiskt jordbruk okar visentligt. Anslutningen torde en-
ligt regeringens beddmning bli storst i Norrland och i Gétalands skogs- och
mellanbygder, eftersom djurproduktion ir vanlig i dessa bygder. Tidigare er-
farenhet visar att omliiggning till ekologiskt jordbruk 4r littare for jordbrukare
med djurhAllning in for renodlade vixtodlingsforetag, eftersom en sidan pro-
duktionsinriktning mojliggor en bitre totalekonomi.
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Riksdagens mal att 10 % av &kerarealen bor vara ekologiskt odlad 4r 2000 Prop. 1994/95:75

forutsiitter att den ekologiskt odlade arealen dkar med i genomsnitt ca 50 000
ha/Ar fram till 4 2000. En uppfoljning och utvirdering i vilken utstrickning
stodet dr tilirickligt for att nd de av riksdagen uppstillda malen bor ske tva &r
efter det att programmet infors.

5 Stddet till jordbruket och livsmedelsindustrin t
norra Sverige

Regeringens forslag: Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin
i norra Sverige utformas si att kostnadstickningsgraden i stort sett be-
halls ofvrindrad i forhallande till 1990 4rs situation.

Anslaget St6d till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige
for budgetdret 1994/95 skall f4 disponeras for utbetalningar av det sér-
skilda nationella stdd som forutsitts utgd vid ett medlemskap.

Skilen for regeringens forslag: Avtalet mellan Sverige och EU inne-
bir att Sverige har mojlighet att 1dmna producentstod pA nationell niva. Denna
form av 1angsiktiga stod skall vara avsedd att sikerstilla att jordbruksverksam-
het kan behallas i sidrskilda regioner. Stoden fAr dven differentieras mellan re-
gioner. De regioner som omfattas av bestimmelserna ir stddomradena 1-3.
Stédet fir vara knutet till fysiska produktionsforhallanden eller till historiska
produktionsménster for varje gard men inte till framtida produktion eller leda
till 6kad produktion. For att behdlla traditionell primirproduktion och bearbet-
ning i regionen foreslir regeringen att nationellt stod till ett belopp av hogst
600 miljoner kronor anvinds for att komplettera de av EU medfinansierade
stodformerna. Det nationella stddet bor i huvudsak utformas som ett produk-
tionsanknutet stod. Detta innebir effektivare styrning till stédberittigade fore-
tag och en kraftig begrinsning av negativa omfordelningseffekter, jamfort
med de forslag som lades fram i prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.

Inom EU finns mojlighet att ge stdd tll s.k. mindre gynnade omriden.
Dessa stod skall limnas som areal- eller djurbidrag. For att utnyttja dessa stéd
krivs medfinansiering frin medlemslandet. De i propositionen foreslagna At-
girderna inom ramen for miljoprogrammet kommer att i betydande utstrick-
ning g till jordbruket i norra Sverige. For att betona produktuvecklingens av-
gorande betydelse foresldr vi att de mojligheter som Sppnas inom ramen fér
EU:s bestimmelser om stod till foriddling och marknadsforing av jordbrukspro-
dukter utnyttjas. Startstdd skall ocksd kunna utgd for att gynna strukturutveck-
lingen i regionen. Var syn pi stodets upplidggning och tekniska konstruktion
skiljer sig frin forslagen i prop. 1994/95:19 i {orsta hand genom vér uppritk-
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ning av det nationella stodet. Utdver de hiir redovisade stédformemna tillkom-
mer dessutom stdd till landsbygdsutveckling i regionen.

Vid ett EU-medlemskap kommer dven EU:s bestimmelser avseende areal-
bidrag att tillimpas. Virt forslag till indelningi produktionsomriden for niva-
er p4 arealbidraget innebdr en mindre spinnvidd mellan olika produktionsom-
riden och minskar dirmed eventuella svarigheter i stodomrade 4. Jordbruket i
norra Sverige kommer genom denna tgird att tilifdras ca 315 miljoner kro-
nor. Den sammantagna nettoeffekten av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP), i forhAllande till nuvarande st6d, for jordbruket i norra Sverige berik-
nas bli ca 230 miljoner kronor. Den gemensamma jordbrukspolitiken finansie-
ras av EU:s jordbruksbudget.

Vi foreslar att stodet till jordbruket i norra Sverige utformas si ait kostnads-
tickningsgraden i stort sett kan behdllas oftriindrad Sver tiden.

For att uppnd oftriindrad kostnac'stickningsgrad f6r budgetdret 1995/96, i
jdmforelse med situationen r 1990, krivs ett totalt bidrag om ca 1,4 miljarder
kronor. Genom att utnyttja de olika stod som ndmnts ovan kan denna nivd
uppriitthallas och en viisentlig del finansieras av EU:s jordbruksfond.

Disposition av anslaget Stéd till jorabruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige

Det nuvarande systemet for bidrag till jordbruket i norra Sverige kommer att
upphora vid medlemskap i EU. Detta innebir att ndgra pristilligg enligt nuva-
rande system for produktion efter tidpunkten for medlemskap inte kan utga.
Vid utbetalningen av de sirskilda direktbidrag som utglr inom ramen for sto-
det miste ocksd hinsyn tas till tidpunkten frin vilken ett nytt stédsystem skall
gilla.

Det anvisade anslaget St&d till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige bor dock vid ett medlemskap f4 disponeras under budgetaret 1994/95
for utbetalningar av det sirskilda narionella stod som déirvid forutsitts utgl.

6 Omstillningsprogrammets utformning vid ett EU-
medlemskap

Regeringens forslag: Vid ett EU-medlemskap skall EG:s program

for att ta jordbruksmark ur produktion tillimpas frin den dag Sverige
ansluter sig till EU. Ett jordbruksforetag kan inte samtidigt delta i det
svenska omstillningsprogramme: och EG:s program. Foretag med om-
stallningsmark som Onskar f4 arealbidrag m.m. enligt EG:s program in-
nan det svenska omstillningsprogrammet avslutats skall terbetala del
av erhdllet omstillningsbidrag. Varaktighetskravet i det svenska omstill-
ningsprogrammet slopas vid ett EU-medlemskap.
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Bakgrund till regeringens forslag: Riksdagen gav i samband med
sin behandling av 1993 4rs budgetproposition (prop. 1992/93:100 bil. 10,
bet. 1992/93:J0U13, rskr. 1992/93:231) regeringen i uppdrag att prova fré-
gan om en EG-anpassning av omstillningsprogrammet till EG:s program for
att ta jordbruksmark ur produktion (arealuttag). I jordbruksutskottets betink-
ande anférdes att regeringen skulle verka for att omstillningsprogrammet i
storsta mojliga utstriickning anpassas till EG:s program. Utskottet sade sig
vara medveten om att en sidan anpassning forutsatte Gvervdganden om bide
tekniska frigor och mer Gvergripande ekonomisk-politiska frigor, sisom
t.ex. tridesvillkoren, varaktigheten och Aterbetalning av omstillningsstdet.

Med varaktig omstillning avses i det frivilliga omstillningsprogrammet att
den areal som anslutits till programmet skall ha stéllts om till annan anvind-
ning dn traditionell livsmedelsproduktion fore den 1 juli 1996 och att denna
areal under tiden fram till detta datum inte anvinds f6r odling av s.k. prisreg-
lerade grodor for livsmedelsproduktion. Frin den 1 juli 1996 stills inga krav
pA omstillningsarealens anvindning. EG:s program for arealuttag kan beskri-
vas som ett obligatoriskt program dir kravet arealuttag faststills varje ir berik-
nat pa fdrets odling. De till synes stora skillnaderna mellan omstéllningspro-
grammet och EG:s program &r principiellt viktiga, men i praktiken &r program-
men timligen lika och effekten av dem blir i stort densamma.

Frigan om kraven pi varaktighet, odlingsbegrinsning, aterbetalning och
tridesvillkor inom omstillningsprogrammet bereddes med anledning av ut-
skottets betiinkande inom regeringskansliet. Regeringens bedomning presente-
rades i mars 1994 i propositionen om vissa jordbrukspolitiska frigor (prop.
1993/94:236). Enligt jordbruksutskottets mening kunde nigot system som
objektivt sett gav absolut rédttvisa knappast uppnis. Utskottet ansdg regering-
ens dvervigande om Aterbetalningskravet vara vil avviigt. Riksdagen anslot
sig till utskottets Gverviganden (bet. 1993/94:Jo0U26, rskr. 1993/94:326).

Skilen for regeringens forslag
Resultatet av forhandlingarna om medlemskap i EU

Forhandlingarna mellan Sverige och EU angdende villkoren for jordbrukssek-
torn for medlemskap i EU avslutades den 1 mars 1994. Overenskommelsen
innebdr bl.a. att Sverige skall delta i den gemensamma jordbrukspolitiken
frAn forsta dagen av ett medlemskap.

Detta innebdr bl.a. att Sverige vid ett EU-medlemskap skall tillimpa EG:s
regelverk vad giller krav pa arealuttag och 6vriga villkor for arealbidrag. Den
i Sverige omstillda marken kommer att ridknas in i den basareal pa ca 1,8 mil-
joner ha som Sverige fAr vid ett medlemskap. Produktion av spannmél, pro-
teingrédor (drtor, dkerbdnor och sétlupin) och oljevixter blir berittigade till
arealbidrag under forutsiittning att arealuttagsvillkoren uppfylls. Det innebér
att det for jordbrukare som ansoker om EG:s bidrag for arealbidragsberittigad

Prop. 1994/95:75

23



odling infors ett individuellt krav p4 att ta jordbruksmark ur produktion som
stdr i relation till odlingen av bidragsberittigade grodor. Arealuttagskravet for
budgetaret 1994/95 ir 15 % for roterande trdda och 20 % for fast rida. Vid
ett medlemskap den 1 januari 1995 blir de svenska jordbrukarna beriittigade
till dessa bidrag fr.o.m. 4r 1995.

Jordbrukare med en bidragsberéttigad odling som ér mindre &n ca 23 ha un-
dantas frin kravet pi arealuttag. Den exakta arealen for att fa fullt arealbidrag
utan att behdva ta mark ur produkticn berdknas utifrdn regionens genomsnitt-
liga spannmalsavkastning, vilket innebdr att ju ligre avkastningen &ri ett om-
ride desto storre areal undantas frin krav pd arealuttag.

Inom ramen for forhandlingarna har Sverige fitt ett nationellt undantag
som anger att mark inom omstillningsprogrammet som anvénds for extensivt
bete kan bli berittigad tll ett Arligt bidrag inom ramen for EG:s arealuttagspro-
gram. Detta giller under en 6vergdngsperiod av tvd &r, dvs. den period som
var fastlagd for omstillningen. Efter r 1996 kommer extensivt bete inte att
vara bidragsberiittigat enligt EG:s regler.

Konsekvenser for vegetabiliesektorn

Vid ett svenskt EU-medlemskap kommer Sverige att infora ett arealuttagspro-
gram i enlighet med EG:s regelverk. Detta innebir att jordbrukare som &nskar
f4 arealbidrag enligt EG:s regler ocksd miste uppfylla de arealuttagsvillkor
som giller. De jordbrukare som 6nskar kvarstd idet svenska omstiillningspro-
grammet skall fA gora detta. Denna mark kan emellertid inte tillgodoriknas
som arealuttag. Nigon majlighet att samtidigt ha mark i det svenska program-
metoch i EG:s program skall emellertid inte medges. Jordbrukare som nu del-
tar i det svenska omstillningsprogrammet kan utnyttja omstilld mark som
arealuttag enligt EG:s program uncer forutsittning att anvindningen stdr i
gverensstimmelse med EG:s regler. Ett undantag har medgetts for mark som
utnyttjas for extensivt bete inom ramen for det svenska programmet. Under
en tvAarsperiod kan sddan mark klassas som jordbruksmark tagen ur produk-
tion enligt EG:s program.

Kravet pd varaktig omstillning slopas. [ det fall jordbrukare 6nskar ldmna
det svenska omstillningsprogrammet for att f4 EG:s areal- och arealuttagsbi-
drag skall emellertid 4terbetalning ske med en viss del av limnat omstiillningsbi-
drag. For de jordbrukare som inte liimnar det svenska omstiillningsprogram-
met giller fortfarande varaktighetskravet. Dessa jordbrukare kan emellertid
vilja att efter den svenska omstillringsperiodens slut ansluta sin mark till
EG:s program. For mark som varaktigt stdlls om till skogs- och vimmarker
inom omstéllningsprogrammet och som inte kan f4 arealbidrag enligt EG:s
regler, bor inget krav pi Aterbetalning stillas.

I dag utgor drygt 360 000 ha av svensk &kermark omstilld mark. Arealut-
tagskravet for Sverige inom ramen for EG:s jordbrukspolitiska reform torde
bli ca 250 000 ha. De jordbrukare scm anslét mark till omstilllningsprogram-
met r 1991 fick i genomsnitt ca 9 0CO kr per ha. Ett villkor f6r omstillnings-
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stoéd dr att jordbrukaren inte producerar produkter som konkurrerar med be-
fintlig livsmedelsproduktion under budgetdren 1991/92-1995/96. De som
overfor omstilld mark till EG:s program bor dirmed bli &terbetalningsskyl-
diga med ett belopp som motsvarar den tid som &terstir av omstéllningsperio-
den. Om en jordbrukare viiljer att gd in i EG:s program 4r 1995 innebir det att
Aterbetalningsskyldigheten uppgdr till 3 600 kr per ha i genomsnitt om mar-
ken anmildes till omstillningsprogrammet 4r 1991.

Beroende pa nir mark ansléts till omstéflningen bor siledes foljande 4terbe-
talningskrav gilla.

Ar for in- Aterbetalning av utbetalt omstéllningsstod
tride i om- Uttride ur omstillning
stillningen 1995 1996

1991 40 % 20 %

1992 50 % 25%

1993 67 % 33 %

En jordbrukare miste anmila utiriidet ur den svenska omstillningen fore
ett visst datum. Atcrberalningen bar ske i samband med att jordbrukaren erhdl-
ler arealersittning.

EG har beslutat om tvd visentliga fordndringar for sitt arealuttagsprogram
sedan det infordes sommaren 1992. Dels har man beslutat hgja erséttningen
for arealer i programmet, dels har man beslutat om en visentligt storre flexibi-
litet vad giller maximal uttagsareal. Det &r nu tillitet att ansluta en storre andel
in 15 %. Det innebir att samtliga jordbrukare fAr fullt bidrag for uttagen mark
som inte omfattar stdrre areal in jordbrukarens odling av dvriga arealbidrags-
berittigade grodor, dvs. spannmdl, proteingrédor och oljevixter. I de fall eut
extra uttagskrav inforts som sanktion efter verskridande av basarealen riik-
nas dven denna uttagsareal ini arealen arealbidragsberittigade grodor. De jord-
brukare som har haft storre areal ansluten till omstillningsprogrammet och
som Overglr till EG:s program kan f4 arealuttagsbidrag for hela den tidigare
omstillningsarealen. Den uttagsareal som overstiger odlingen av spannmal
m.m. fir emellertid en reducerad ersittning som motsvarar ca 70 % av nor-
malt bidrag.

Det dr viktigt att pdpeka att det dven fortséttningsvis dr mojligt for jordbru-
kare att fullfolja omstillningsprogrammet till den 1 juli 1996. Detta dr av bety-
delse for de jordbrukare som inte har en produktion pi omstiillningsmarken
som &r bidragsberiittigad inom ramen for EG:s jordbrukspolitik.
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7 Administrativa effekter av ett EU-medlemskap

Regeringens forslag: Lansstyrelserna fAr det administrativa ansva-

ret for flertalet EU-stod inom Jordbruksdepartementets omride. Statens
jordbruksverk och Fiskeriverket skall svara for samtliga utbetalningar.

Regeringen har i prop. 1994/95:40 Budgeteffekter av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen m.m. redovisat en rad principiella stillningstagan-
den som ror ansvarsfordelning, anslagskonstruktioner och betalningsstrom-
mar. Viktiga utgingspunkter #r att de administrativa och tekniska losningar
som utformas vid ett medlemskap skall utgd frin den traditionella svenska an-
svarsfordelningen mellan departement och @mbetsverk samt att det s.k. aterfls-
det frin EU d4r att betrakta som statliga medel. Detta innebir bl.a. att ansvaret
for ait administrera stod och bidrag frin EG:s budget, som p nationell nivd
tillkommer staten, bor foras ut pA berdrda forvaltningsmyndigheter.

Inom Jordbruksdepartementets omride berdrs frimst Statens jordbruks-
verk och Fiskeriverket av 6vergngzn till den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Vidare berors ldnsstyrelserna samt Riksantikvariedmbetet och Statens na-
turvardsverk. De forslag till ansvarsfordelning som ldmnas nedan avser i fors-
ta hand forhillandena under &r 1995. Det kan direfter bli nodvindigt, efter
det att erfarenheter vunnits av att tillimpa den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, justera ansvarsfordelningen i syfte att uppnd bista mojliga effektivitet ur
administrativ synpunkt. De forslag vi ligger i det foljande utgir dirfor frén en
kombination av mer langsiktigt syftande principer for arbetsfordelning mellan
departement, myndigheter och linsférvalming och en kortsiktig stivan att en-
dast i begriinsad utstrickning forindra den existerande myndighetsstrukturen.

Enligt regeringens uppfattning 4r det av central betydelse att handldggning-
en av olika bidrag liggs sd nira de berdrda som mojligt. Den fysiska kontrol-
len bor ocksA skotas pA regional nivi. Detta innebér en forskjutning av ansva-
ret till ldnsnivA. Samtidigt bor de tekniska systemldsningarna vara enhetliga
och antalet utbetalningsstillen nedbringas. Mojligheterna for ansvariga myn-
digheter att rapportera till riksredovisningen skall tillgodoses. Dessa krav har
tillgodosetts i den modell for ansvarsfordelning som beskrivs nedan.

Statens jordbruksverk och Fiskeriverket fir ett primidransvar som utbetal-
ningsmyndigheter. I Jordbruksverkets fall innebir detta att samtliga utbetal-
ningar till jordbrukare sker genom ett centralt ADB-system som verket ansva-
rar for. Vidare ansvarar verket for handldggning av drenden som berdr inter-
vention och exportbidrag. Ovriga drenden handliggs av linsstyrelsemna.

Kommissionen tverfér medlen som skall stillas till den svenska statens
forfogande till et centralt konto i Riksbanken. Medlen skall direfier dverféras
till de utbetalningsansvariga myndigheterna. Regeringen kommer senare att
bestimma de ndrmare formerna for detta forfarande.

Jordbruksverket ges i uppdrag att stirka myndighetens internrevision vil-
ken skall bedriva intern revision av EU-stod inom alla berdrda myndigheter.
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Linsstyrelserna ansvarar primrt for den fysiska kontrollen i samband med Prop. 1994/95:75

samtliga EU-stod. Riksrevisionsverket ansvarar for den externa revisionen i
vilken ingdr att granska kvaliteten pA berérda myndigheters interna kontroll,
bl.a. vad giller intern revision.

De utbetalande myndigheterna skall svara for att den aterrapportering till
kommissionen som ankommer pi dessa enligt EG:s regelverk utfors.

8 Lagstiftningsfragor

8.1 Kompletterande lagstiftning till EG:s forordningar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken

Inledning

Regeringens forslag: Ett medlemskap i EU innebir att EG:s forord-
ningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken blir direkt tillimpliga

i Sverige. For att EG:s politik pd omrédet skall kunna verkstillas infors
tv4 sirskilda bemyndigandelagar som kompletterar férordningarna,

Skilen for regeringens forslag: [ prop. 1994/95:19 Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen Del 1 beskrivs i avsnitt 22 konsekvenserna pa
jordbruksomradet av ett medlemskap i EU. 1 samma proposition Del 2, bil. 9,
limnas en utforlig beskrivning av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, dvs.
dels pris- och marknadsregleringen, dels strukturpolitiken.

I propositionen om ett EU-medlemskap limnas inte nigra forslag il lag-
stiftning pa jordbruksomradet. I stillet uttalas i propositionen regeringens av-
sikt att i det avseendet dterkomma till riksdagen.

EG har givits en exklusiv behorighet att forverkliga mélen for jordbrukspoli-
tiken. Medlemsstaterna kan inte driva en nationell jordbrukspolitik eller utfir-
da nationetla foreskrifter pd omriden som har reglerats av gemenskapen. EG:s
jordbrukspolitik regleras i huvudsak genom forordningar. Dessa kommer vid
ett svenskt medlemskap i EU att bilda kéirnan i den jordbrukslagstiftning som
skall gilla i Sverige.

Det regelsystem som 4r uppbyggt pa grundval av Romftrdragets jord-
bruksbestimmelser, dvs. artiklarna 3843, dr mycket omfattande och svar-
overskddligt. Det finns 19 grundldggande forordningar om marknadsregle-
ring i friga om olika jordbruksprodukter. For miljo- och struktursidden finns
ett tiotal grundldggande forordningar. Dessa grundforordningar &ri regel dnd-
rade ett stort antal gdnger. Grundférordningarna kompletteras av omkring
1 000 mer eller mindre viktiga tillimpningsforordningar. Av dessa ir om-
kring 400 radsférordningar och dterstoden kommissionsforordningar. Till det-
ta kommer att det varje r utfardas mellan 3 000 och 4 000 kommissionsfor-
ordningar i vilka det faststills bl.a. importavgifter och exportbidrag. EG-rit-
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ten utgdrs emellertid inte bara av olika typer av rittsakter utan ocksd av avgo-
randen frin EG-domstolen. P4 jordbruksomradet finns omkring 9500 dom-
stolsutslag.

Enligt vad nyss sagts utgdrs huvuddelen av EG:s reglering p& jordbruks-
omradet av férordningar. Av artikel 189 i Romfordraget foljer att en forord-
ning skall ha allmiin giltighet. Den skall till alla delar vara bindande och direkt
tillimplig i varje medlemsstat. Av detta foljer att férordningamna i deras gemen-
skapsrittsliga form omedelbart och ord for ord skall tillimpas av medlemssta-
ternas forvaltningsmyndigheter utan nigon sérskild inkorporerings- eller
transformationsatgird. Utgdngspunkten 4r t.o.m. att de inte fir transformeras
till eller inkorporeras i den nationella ritten. EG-domstolen har ndmligen sla-
git fast att forordningar inte fir inforlivas i nationell ritt eftersom detta skulle
kunna skapa tvivel om deras ursprur:g och rittsliga effekt.

Inte desto mindre kan férordningar foranleda att svenska foreskrifter pa oli-
ka konstitutionella nivder miste mecddelas. En férordning kan t.ex. innehélla
forpliktelser for Sverige att besluta om utfyllande bestimmelser. Férordning-
ar kan ocks forutsitta att svenska myndigheter meddelar sddana foreskrifter.
Svenska foreskrifter kan foljaktliger. behdva utfardas for att fylla ut luckor i
en EG-férordning eller reglera administrativa dtgirder som ir nédvindiga for
att forordningen skall kunna fA verkningar pA det nationella planet. Ett annat
viktigt exempel pd att en forordning kan kriva svensk lagstiftning ir att den
forutsitter straffsanktioner. Endast undantagsvis innehdller EG:s férordning-
ar p4 jordbruksomrédet nigra sanktionsbestimmelser. Att en forordning skall
kompletteras med nationella regler om siraff kan antingen framg? av sjilva for-
ordningstexten eller vara en foljd av samarbetsforpliktelsen i artikel 5 i Rom-
fordraget.

P4 vissa omriden t.ex. nir det giiller direktbidragen tll jordbrukare finns
dock s.k. administrativa sanktioner som foljer direkt av EG:s f&rordningar.
En sidan sanktion kan innebéra att om en jordbrukare limnar felaktiga uppgif-
ter, vardslst eller medvetet, om arealstorlek eller antalet stédberittigade djur,
gor den utbetalande myndigheten ett avdrag frén det bidragsbelopp som jord-
brukaren annars skulle fA. Avdraget beriiknas efter hur mycket den felaktiga
uppgiften procentuellt avviker frin den korrekta. Vid stora avvikelser eller
uppsatligt felaktiga uppgifter kan en bidragstagare uteslutas frin ett stodpro-
gram under en viss period. Ett annat exempel p4 administrativ sanktion &r for-
verkande av sikerhet som stillts i samband med exportbidrag. De administra-
tiva sanktionerna pAverkar inte nationella regler om straff.

Forordningar skall enligt artikel 191 i Romfordraget offentliggéras i Euro-
peiska gemenskapernas officiella ticning (EGT). Detta sker pi alla officiella
EG-sprak. Vid et svenskt medlemskap blir siledes EGT en forfattningssam-
ling som kommer att publiceras ocksd pA det svenska spriket. En f¢rordning
trider i kraft tjugo dagar efter publiceringen om den inte innehéller siirskilda
ikrafttridandebestimmelser.

I Sverige regleras priserna pd jorcbruksprodukter av lagen (1990:615) om
avgifter pd vissa jordbruksprodukter m.m. och lagen (1990:616) om inforan-
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de av lagen pA vissa jordbruksprodukter m.m. med tillhdrande forordningar. Prop. 1994/95:75

De bida lagarna ir en del av 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut som i huvud-
sak innebar slopande av de interna marknadsregleringarna. Den forsmimnda
lagen innehAller bemyndiganden for att ta ut inforselavgifter, fettvaruavgifter
och avgifter for att utjimna industrins kostnader for rdvaror. I lagen finns ock-
s3 bestimmelser om skyldighet for slakterier m.fl. féretag att betala ut pris-
stéd. I den nimnda inférandelagen finns bestimmelser om avveckling av den
interna prisregleringen under ett antal ir vad giller vissa varor.

Lagen om avgifier p4 vissa jordbruksprodukter m.m. kompletteras av
lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet pA jordbrukets och fiskets omraden.
I den lagen finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet for niringsidkare inom
livsmedelsomradet. Med std av lagen fAr uppgifter samlas in bl.a. for att be-
lysa forhallandena pd livsmedelsomradet och folja effekterna av avreglering-
en.

I detta lagstiftningsirende foreslar regeringen en lag om EG:s férordningar
om jordbruksprodukter och en lagom EG:s férordningar om milj6- och struk-
turstod. Som nimnts inledningsvis kommer vid ett EU-medlemskap den in-
hemska regleringen p4 jordbruksomrédet att erséttas av EG:s forordningar.
Forordningarna blir direkt tillimpliga i Sverige. Som redan niimnts finns det
emellertid ett behov av att komplettera dessa forordningar i vissa avseenden.
De foreslagna lagarna skall ge siod for en sidan reglering. Regleringen be-
hovs for att EG:s gemensamma jordbrukspolitik skall kunna verkstillas i
Sverige.

Det kompletteringsbehov som finns nir det giller EG:s férordningar om
jordbruksprodukter ir frimst bestimmelser som har karaktir av verkstillig-
hetsforeskrifter. I begrinsad omfattning behovs emellertid ocksd kompletteran-
de regler av annat slag. I vissa fall anges det i en forordning att det skall eller
fir finnas nationella bestimmelser som i materiellt avseende fyller ut férord-
ningen. Utrymmet for sidana nationella bestimmelser 4r vil avgrinsat i for-
ordningamna. For sidana foreskrifter behover regeringen riksdagens bemyndi-
gande. For att ge en samlad bild av vilka foreskrifier som behdvs som kom-
plettering till férordningarna bor det i lagen om EG:s fsrordningar om jord-
bruksprodukter tas in ocks4 ett bemyndigande for regeringen att meddela verk-
stillighetsforeskrifter, nigot som i och for sig inte kriver sirskilt lagstod.

Hirutéver bor den foreslagna lagen om EG:s forordningar om jordbruks-
produkter innehilla bestimmelser om uppgiftsskyldighet fér néringsidkare,
om tillsyn och kontroll, om avgifter for tillsyn, om riinta och om straff och
Overklagande.

I samband med att den foreslagna lagen om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter infors bor lagen (1990:615) om avgifter p4 vissa jordbruks-
produkter m.m. och lagen (1990:616) om inférande av lagen (1990:615) om
avgifter pA vissa jordbruksprodukter m.m. upphivas. Lagen (1992:888) om
uppgiftsskyldighet pA jordbrukets och fiskets omrdden kommer delvis att er-
sdttas av bestimmelser i den foreslagna lagen. Regeringen avser att senare
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Aterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i uppgiftsskyldighetsla-
gen.

Nir det géller EG:s forordningar om miljo- och strukturstod dr behovet av
kompletterande nationella foreskrifter mera begrinsat. [ den foreslagna lagen
om dessa forordningar bor det finnzs bestimmelser om tillsyn och kontroll,
om rinta och om 6verklagande.

Tillimpningsomride for lagarna pd jordbruksomridet

Prop. 1994/95:75

Regeringens forslag: Lagamnas tillimpningsomriden avgrinsas till
att gilla komplettering av EG:s forordningar om

1. pris- och marknadsreglering,

2. miljo- och strukturstod.

Skilen for regeringens forslag
1. Lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen anges genom en uppriikkning av

de grupper EG-forordningar som skall kompletteras med stdd av eller genom

lagen. De aktuella forfatmingamna ges i lagen den sammanfattande beteckning-

en "EG:s forordningar om jordbruksprodukter”. Till skillnad fran vad som &r

fallet med Romfordraget omfattar lagens begrepp "jordbruksprodukter™ inte

fiskprodukter. De fem grupperna forordningar som faller inom lagens tillimp-

ningsomride 4r EG:s forordningar om

— marknadsreglering av jordbruksprodukter,

- produkter som omfattas av Romftirdragets bilaga II men som inte omfattas
av nigon marknadsreglering,

— produkter som har framstillts av jordbruksprodukter,

- uppgiftsskyldighet i friga om inkomstforhallanden och driftsekonomiska
forhallanden i jordbruket,

— sérskilda omriikningskurser som anvinds inom den gemensamma jord-
brukspolitiken.

Forordningarna om marknadsreglering, dvs. den forsta gruppen forord-
ningar, utgdr kdrnan i EG:s jordbrukspolitiska system. Praktiskt taget alla
jordbruksprodukter dr foremal for marknadsreglering. De for svensk del vikti-
gaste marknadsregleringarna har beskrivits i prop. 1994/95:19 Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen Del 2, bil. 9. Ddrutdver finns sddana reglering-
ar i friga om bl.a. vin, tobak och humle.

Den andra gruppen forordningar avser produkter som omfattas av bilaga IT
i Romfordraget men som inte omfattas av nigon marknadsreglering. Enligt ar-
tikel 38 i Romfordraget avses med jordbruksprodukter jordens, boskapsskot-
selns och fiskets produkter samt produkter i forsta bearbetningsledet som har
direkt samband med de nyssndmnda produkterna. En lista 6ver produkterna
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finns i bilaga I1i fordraget. Som exempel pd fﬁrordpingar som hor tll grup-
pen kan nidmnas forordningar om potatis, értor och bonor. Forordningarna
kan bl.a. innehilla kvalitets- och handelsbestammclser Gruppen omfattar en-
dast ett fatal forordningar.

Till gruppen férordningar om produkter som har framstiillts av jordbruks-
produkter hor EG:s férordningar om r&varukosmadsut_]ammng Det dr friga
om bearbetade produkter som inte omfattas av bllaga II till Romfordraget.
Hur det svenska systemet for ravarukostnadsutjamnlmg forhaller sig tll EG:s
motsvarande system har beskrivits i prop. 1991/92:170 Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet, bil. 8, och i prop. 1994/95:195. bil. 9. De viktigaste for-
ordningarna p4 omrAdet &r ridets forordning (EG) Inr 3448/93 om systemet
for handeln med vissa varor som framstills genom fc:ira‘dling av jordbrukspro-
dukter, rddets foérordning (EG) nr 1222/94 om gcm;cnsamma tillampningsfo-
reskrifter for ordningen for beviljande av exportbidrag for vissa jordbrukspro-
dukter som exporteras i form av varor som inte omfattas av bilaga II dll for-
draget samt om kxiterierna for faststillande av bidrag;sbeloppen och ridets for-
ordning (EG) nr 1294/94 om tillimpningsforeskrifter for systemet for han-
deln med vissa varor som framstills genom foridling av jordbruksprodukter.

Gruppen forordningar om uppgiftsskyldighet i friga om inkomstforhal-
landen och driftsekonomiska forhallanden i jordbruket utgérs i huvudsak av
rdttsakter om statistikinsamling. Antalet grundforordningar pA omradet &r ca
20.

Den sista gruppen forordningar behandlar det agromonetira systemet. Alla
priser pA jordbruksprodukter och stédbelopp inom den gemensamma jord-
brukspolitiken som direkt eller indirekt grundar sig p4 artikel 43 i Romf6rdra-
get anges i den europeiska valutaenheten ECU. Med hiinsyn dll att den gemen-
samma jordbrukspolitiken i visentliga delar genomfors av nationella myndig-
heter ide olika medlemsldndernas valutor maste belopp som anges i ECU rik-
nas om till dessa valutor. Det agromonetira systemet, som dr EG:s vixelkurs-
system for bl.a. jordbrukssektorn, dr avsett aut fordroja effekterna av valuta-
kursfordndringar. Utan detta system skulle beloppen i nationell valuta foriind-
ras omedelbart. Systemet regleras av ridets forordning (EEG) nr 3813/92 om
den ridkneenhet och de omrakningskurser som skall tillimpas inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och av kommissionens férordning (EEG) nr
1068/93 om foreskrifter for faststillelse och tillimpning av jordbruksomrik-
ningskurserna.

2. Lagen om EG:s forordningar om miljé- och strukwurstod

De grupper av férordningar som faller inom lagens tillimpningsomride 4r

EG:s forordningar om

— stdd till miljévdnliga brukningsmetoder inom lantbruket och bevarande av
odlingslandskapet,

— stdd till skogliga &tgirder inom jordbruket,

— stod till fortidspensionering av jordbrukare,
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— stad till bearbetning av och avsittning av jord- och skogsbruksproduketer,

— forbittring av strukturen inom jordbruket,

— stod till landsbygdsutveckling.

De viktigaste inslagen i EG:s strukturpolitik och de olika stéden har beskri-
vits i prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen Del 2,
bil. 9. Det har inte f6rutsatts att samitliga st6d som ir tilldtna inom EU skall
tillimpas i Sverige. Vissa av stéden brukar kallas obligatoriska stod. Det inne-
bir att medlemslinderna enligt EG-forordningen i friga &r skyldiga art intro-
ducera stodet. Miljostodet dr exempel pé ett obligatoriskt stod.

Aven om pris- och marknadsregleringarna traditionellt varit och alltjimt &r
det viktigaste inslaget i den gemensamma jordbrukspolitiken har strukturpro-
grammen Okat i betydelse under senzre 4r.

Nir det giller miljé- och strukturstdden faststills genom EG-forordningar-
na frimst riktlinjer och ramar, t.ex. syftet med stodet, grundlaggande forut-
sdttningar for att stddet skall kunna léimnas och hogsta tilldtna stodbelopp. Det
ankommer vanligen pd medlemslandet att utifrin EG:s ramregler och nationel-
la jordbrukspolitiska ambitioner besluta om hur stédformerna skall tillimpas i
det egna landet.

Forordningarna om stdden krdver vanligtvis att en plan eller ett program
upprittas som beskriver hur stodet skall anviindas. Programmet skall under-
stillas EG-kommissionen for godkidnnande. Samtidigt skall de nationella fore-
skrifter som behovs for att inféra stédet dlistillas kommissionen for gransk-
ning. Syftet med granskningen &r ait kontrollera att stoden infors pi ett sitt
som inte strider mot EG-ritten.

I det foljande beskrivs de olika grupperna stédférordningar som skall om-
fattas av lagen.

1. De grundlidggande forordningarma om stéd till miljévinliga brukningsmeto-
der inom lantbruket och bevarande av odlingslandskapet, s.k. miljostod,
ir ridets férordning (EEG) nr 2078/92 av den 30 juni 1992 om produktions-
metoder inom jordbruket som &r forenliga med miljoskydds- och natur-
vérdskraven och kommissionens frordning (EEG) nr 2062/93 av den 27
juli 1993 om nirmare bestimmelser for finansiell Gvervakning av program
som godkiints enligt rddets forordning (EEG) nr 2078/92 om produktions-
metoder inom jordbruket som 4r forenliga med miljoskydds- och natur-
vardskraven.

2. Stod dll skogliga Atgirder inom jordbruket regleras i huvudsak av ridets
forordning (EEG) nr 2080/92 av den 30 juni 1992 om en gemenskapsord-
ning for stéd tll skogsbruksitgirder inom jordbruket och kommissionens
forordning (EG) nr 1054/94 av den 5 maj 1994 om niirmare bestimmelser
for finansiell vervakning av program godkinda genom forordning (EEG)
nr 2080/92 om en gemenskapsordning for stod till skogsbruksitgirder
inom jordbruket.

3. Rédets forordning (EEG) nr 2079/92 av den 30 juni 1992 om inférande av
en stodordning i gemenskapen for fortidspensionering frin jordbruk inne-
hiller regler om stod till fortidspensionering. Tillimpningsféreskrifter

Prop. 1994/95:75

32



finns i kommissionens forordning (EEG) nr 2061/93 av den 27 juli 1993
om tllimpningsforeskrifter for finansiell tillsyn av program som godkints
enligt ridets forordning (EEG) nr 2079/92 om inf6rande av en gemenskaps-
ordning for stod till fortidspensionering frin jordbruk.

. Stdd tll bearbetning och avsitming av jord- och skogsbruksprodukter ut-
ghr enligt radets forordningar (EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990 om
forbittring av viltkoren for foriidling och saluforing av jordbruksprodukter
och nr 867/90 av den 29 mars 1990 om forbittring av villkoren for bearbet-
ning och saluféring av skogsbruksprodukter. Urvalskriterier for investe-
ringar inom sektorerna finns i kommissionens beslut av den 22 mars 1994.

. Stod dll férbéttring av strukturen inom jordbruket regleras i huvudsak av
rddets férordning (EEG) nr 2328/91 av den 15 juli 1991 om forbitiring av
jordbruksstrukturernas effektivitet. Forordningen omfattar ett flertal olika
stod, t.ex. investeringsstod, startstod till yngre jordbrukare, stod dll fort-
bildning av jordbrukare, startstod tll nya konsulent- eller konsultfSretag el-
ler avbytarorganisationer och stod till Gverglng till bokféringsmissig redo-
visning. [ samma forordning regleras ocks4 utformningen av stodet till
mindre gynnade omrdden. Det ir i huvudsak friga om kompensationsstd
i form av areal- och djurbidrag eller forminligare villkor for investeringsbi-
drag. Avgrinsningen av vad somir att anse som mindre gynnade omraden
gors daremot i rddets direktiv 75/268/EEG av den 28 april 1975 om jord-
bruk i bergsomraden och i vissa mindre gynnade omriden.

. Stéd till landsbygdsutveckling, s.k. Sb-stod, regleras i huvudsak genom
rddets forordning (EEG) nr 2081/93 av den 20 juli 1993 om 4ndring av for-
ordning (EEG) nr 2052/88 om strukturfondernas uppgifter och effektivitet
samt om samordning av deras verksamheter dels inbordes, dels med Euro-
peiska investeringsbankens och andra befintliga finansieringsorgans verk-
samheter.

Behovet av nationella foreskrifter pd jordbruksomridet

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer bemyndigas att i friga om EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter, i den utstrickning férordningama tilldter det, meddela
kompletterande foreskrifter och verkstillighetsforeskrifter.

Skilen for regeringens forslag: EG:s forordningar om jordbrukspro-

dukter kommer i alla sina enskildheter att gilla som svensk riitt fr.o.m. dagen
for Sveriges medlemskap i EU. For att vissa forordningar skall kunna tillim-
pas forutsiitts emellertid kompletterande nationella foreskrifter. Komplettering-
arna kan vara av i huvudsak tva olika slag.

En forsta kategori utfyllande regler blir akella om det av forordningen

framgdr att medlemsstaten skall eller fir meddela nationella foreskrifter for att

3 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 75
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i nigot avseende reglera de frigor som omfattas av férordningen. Ett exempel
pA sidan forutsatt utfyllnad dr ndr det i forordningen (EEG) nr 3950/92 av
den 29 december 1992 om inforande av en tilliggsavgift inom sektorn for
mjolk och mjolkprodukter hinvisas ill att Sverlatelse av kvoter skall regleras i
nationella bestimmelser. Ert annat exempel 4r forordningen (EEG) nr 3886/
92 som giller bidragssystemen for notkott i vilken det forutsitts att medlerns-
staterna meddelar foreskrifter bl.a. om det nationella administrativa dokument
som skall itfolja varje bidragsberittigat djur. Ytterligare exempel pd utfyllan-
de regler ir foreskrifter om mirkning av paketerade frukter och gronsaker lik-
som foreskrifter om kvalitetskontroll av frukt och gront. Foreskrifter om god-
kinnande av producentorganisationer och foreskrifter om villkor for interven-
tion, prisstod och privat lagring hor ocksd hit. Ett annat slag av utfyllnadsreg-
ler 4r foreskrifter om undantag frin en forordning. Exempel pa detta ir ant
medlemslinderna enligt forordningen (EEG) nr 1035/72 av den 18 maj 1972
om den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och grénsaker
far gora undantag frin kravet att uppfylla EG:s kvalitetsnormer.

Den andra gruppen kompletteringsbestimmelser utgors av verkstillighets-
foreskrifter till férordningarna. Marknadsregleringama innebir en rad admi-
nistrativa atgdrder som kan kriiva nationella foreskrifter. Det kan gilla fore-
skrifter om hur anstkningar skall utformas och inom vilken tid anstkan skall
limnas. Ett annat exempel &r féreskrifter om i vilken form siikerhet skall stil-
las, t.ex. vid ansdkan om exportbidrag. Exempel pi forordningsbestimmel-
ser som kan beh&va forses med verkstillighetsforeskrifter dr bestimmelser
om
-~ importavgifter och andra avgifter som skall betalas nir jordbruksprodukter

fors in i landet,

— importlicenser och exportlicenser for jordbruksprodukter,

- sikerhet som skall stillas for att garantera att beviljade licenser utnyttjas pd
det sttt som forutsatts,

~ utbetalning av exportbidrag,

- kvotering av export och import och av produktionen av jordbruksproduk-
ter,

~ intervention av jordbruksprodukter och utférsiljning av interventionslager.

Nir det giller EG:s férordningar om miljé- och strukturstdd finns ett stort
behov av nationella foreskrifter. For att detta behov skall kunna tillgodoses be-
hovs emellertid inte nAgot lagstdd med hinsyn till att det dr friga om gynnan-
de foreskrifter.
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Uppgiftsskyldighet for niringsidkare

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-

en bestimmer bemyndigas i lagen om EG:s forordningar om jordbruks-
produkter att meddela foreskrifter om skyldighet for niringsidkare som
tar befattning med sAdana produkter att ldmna uppgifter om produktion,
ink®p, forsiljning, import och export och andra forhillanden av betydel-
se for tillimpningen av forordningarna.

Skilen for regeringens forslag: For att EG:s jordbrukspolitik i friga
om marknadsregleringarna skall kunna administreras dr medlemsstaterna skyl-
diga aut forse EG-kommissionen och andra EG-organ med uppgifter om mark-
nadsforhallandena i de enskilda medlemslénderna. Uppgiftsskyldigheten, som
dr omfattande, giller bl.a. uppgifter om priser pd jordbruksprodukter och pro-
duktionsmedel samt uppgifter om import och export av sidana produkter. I
medlemsstaterna méste dirfor uppgifter samlas in frin néringsidkare som pro-
ducerar eller handlar med jordbruksprodukter.

Ett motsvarande uppgiftsbehov finns for att vr nuvarande jordbrukspris-
reglering skall kunna administreras. Detta behov tillgodoses genom den upp-
giftsskyldighet som #r f6reskriven i lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet
pA jordbrukets och fiskets omriden och den till lagen horande forordningen.
Enligt den lagstiftningen &r néringsidkare som tar befattning med jordbruks-
varor skyldiga att lamna uppgifter om bl.a. import, export, inkdp och forsilj-
ning av sidana varor.

Ett EU-medlemskap innebir foljaktligen inte behov av nigon principiellt
ny uppgiftsinsamling. Det lagstdd som behovs for att kriiva in i uppgifterna
méste emellertid anpassas till det dndrade dndamélet med uppgiftsinhdmtan-
det. Av den nyssnimnda lagen framgér att uppgifter tas in nirmast fér att be-
lysa forhallandena pA livsmedelsomrédet och f6lja effekterna av avregleringen
pé detta omréde.

Den uppgiftsskyldighet som behévs vid ett medlemskap bor liksom den nu-
varande skyldigheten gilla niringsidkare som tar befattning med jordbrukspro-
dukter. Liksom hittills bér de uppgifter som skall samlas in gilla produktion,
inkop, forsiljning, import och export av jordbruksprodukter. 1 stillet fér an
dérutdver gilla sidana uppgifter som behdvs for att bl.a. belysa forhdllanden
pd livsmedelsomradet bor emellertid insamlingsbehovet avgrinsas till att gilla
uppgifter som #r av betydelse for tillimpningen av EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter.

For att stadkomma en samlad reglering av den komplettering som behdvs
till EG:s forordningar pd jordbruksomridet bor ett bemyndigande for fore-
skrifter om uppgiftsinsamling tasin i den nya lagen. Om en sidan reglering in-
nebdr att vissa bestimmelser i lagen om uppgifisskyldighet pd jordbrukets och
fiskets omrAden bor hdvas bor bli foremal for ytierligare 6verviganden. Re-
geringen avser att i den frigan terkomma till riksdagen vid ett senare tillfille.

Prop. 1994/95:75

35



Tillsyn och kontroll pd jordbruksomridet

Regeringens forslag: De myndigheter som utdvar tillsyn 6ver ef-

terlevnaden av EG:s forordningar om jordbruksprodukter och EG:s
forordningar om miljé- och strukturstdd och de nationella foreskrifter
som ansluter tll forordningarna skall

1. fi meddela de foreligganden och forbud som behovs for att reg-
lerna i férordningarna och foreskrifterna skall efterlevas,

2. ha rin tll dlirtide 1l omriden och urymmen som anvinds i sam-
band med hantering av jordbruksprodukter och dér gora under-
sdkningar och ta prov,

3. haritt att fA de handlingar och upplysningar som behovs for till-
synen,

4. kunna ta ut avgift for tillsynen.

EG:s inspektorer skall ha ritt att medverka vid tillsynen.

Den som tar emot stid eller betalar avgifter enligt EG:s forordningar
om jordbruksprodukter skall kunna liggas att fora anteckningar om
motiaget stod och betalda avgifter, liksom att under viss tid bevara an-
teckningarna och andra handlingar av betydelse for kontrollen.

Foreskrifter skall kunna meddelas om hur tillsynen och kontrollen
skall bedrivas.

Skilen for regeringens forslag: En anslutning till EG:s jordbrukspo-
litk innebir en mer omfattande och mer komplicerad reglering, med avseende
bide pa marknadsreglering och stédgivning. EG:s forordningar forutsitter
ocksd en langtgdende kontroll av ait bestimmelserna i férordningarna foljs.
Det stillls krav p4 bide en fysisk kontroll av t.ex. varor eller de arealer och det
antal djur som uppgivits och en kontroll av rikenskaper och andra handling-
ar. En stor del av kontrollen kommer att ske genom bestk hos jordbrukarna
eller ute i livsmedelsindustrien,

I EG-férordningarna finns vanligen bestimmelser om savil kontrollfre-
kvens som de kontrollatgirder som skall vidtas.

I friga om kontrollfrekvens kan gilla allt i frdn att undersokning skall ske i
en omfattning som sikrar efterlevnaden av gillande regler till att undersék-
ning skall géras varannan vecka. Vad betréffar kontroll av handlingar anges
frekvensen i manga fall pA det siittet att en viss procent av antalet handlingar
skall kontrolleras.

Nar det giiller kontrolldtgirder foreskrivs bl.a. registerkontroll, kontroll av
bokftring och annan redovisning. Kontrollen kan vidare omfatta produktions-
forhdllanden och produktionskapacitet, kvantitets- och kvalitetskontroll, kon-
troll av produkters ursprung, embaliage, transportsitt och destination.
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Vad nu sagts giller den kontroll som i allménhet kridvs ndr det géller mark-
nadsregleringama och 1 viss mén &dven stédforordningarna. Vid reformering-
en av jordbrukspolitiken Ar 1992 infordes ett sirskilt system (IAKS) fér kon-
troll av olika direktbidrag. IAKS-kontrollen omfattar stdd till odling av vissa
grodor, triida och olika direktstéd pA djuromrddet. Grunden for kontrollsyste-
met ir ridets forordning (EEG) nr 3508/92 om uppriittandet av ett integrerat
system for forvaltning och kontroll av vissa EG-stodprogram och kommissio-
nens forordning (EEG) nr 3887/92 om faststillande av tillimpningsforeskrif-
ter for det integrerade systemet for forvaltning och kontroll av vissa EG-stod-
program. Enligt anslutningsfordraget har Sverige en Gvergdngstid p4 tvd ir
for att bygga upp detta administrations- och kontrollsystem. Uppbyggnaden
kommer att delfinansieras av EU med 50 % under tre Ar frdn den 1 januar
1995.

I kontrollsystemet ing#r att medlemsstaterna skall utféra kontroll av att for-
utsittningarna for stod dr uppfyllda. Minst 5 % av samtliga arealstodsansok-
ningar och minst 10 % av alla djurbidragsansokningar skall kontrolleras. Kon-
trollen skall ske genom stickprov och genomftras oanmild.

Kontrollen av arealbaserade stod omfattar mitning av skiftenas storlek och
undersokning av vilka grodor som odlas pa skiftena. Kontroll av ansdkningar
om sidana stdd kan helt eller delvis genomforas som satellit- eller flygkon-
troll. Kontrollen av skogliga Atgirder pA jordbruksmark foljeri stort sett sam-
ma ménster som kontrollen av arealbaserade stdd. Vid kontroll av djurbidrag-
en undersdks om jordbrukaren har eller har haft de djur som anges i ansdkan
om bidrag. Kontrollen omfattar ocksa en genomging av bokféring och andra
handlingar. Inte bara djuruppfodare utan ocksa slakterier och kreaturshandla-
re kontrolleras. Kontrollen av kompensationsstdden inom mindre gynnade
omraden kan till stora delar utforas pA samma sitt som kontrollen av direktbi-
dragen. For miljostodet krdvs dessutom en kontroll av att lantbrukaren uppfyl-
ler de miljokrav som #r uppstillda. Kontrollen av olika former av investerings-
bidrag #r dessutom oftast inriktad p4 ait kontrollera att den byggnation som er-
hallit bidrag har skett p& korrekt satt.

Yuerligare en form av kontroll 4r exportkontrollen. Medlemsstaterna skall
utfora kontroll av jordbruksvaror for vilka det ansoks om exportbidrag. Kon-
trollen skall ske vid exporttillfillet och omfatta bide en fysisk kontroll av va-
rorna och en kontroll av ansokningshandlingarna. Undersékningen gors for
att fA bekriiftat art det ridder Sverensstimmelse mellan de varor som skall ex-
porteras och de uppgifter som limnas i ansokningshandlingarna och att slut-
destinationen verkligen irett tredje land. Kontrollen skall utféras genom stick-
prov med en viss frekvens och vara oanmild.

[ tillsynen skall ocksd ingd en efterfoljande rikenskapskontroll. Kontrollen
grundar sig pA ridets forordning (EEG) nr 4045/89 av den 21 december 1989
om medlemsstaternas granskning av de transaktioner som utgdr en del av sy-
stemet for finansiering genom garantisektionen inom Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket och om upphidvande av direktiv 77/435/EEG
och ridets forordning (EEG) nr 307/91 av den 4 februari 1991 om ¢kad kon-
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troll av vissa utgifter som debiteras zarantisektionen inom Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordtruket. Enligt anslutningsavtalet kommer
uppbyggnaden av den svenska efterfoljande rikenskapskontrollen att delfi-
nansieras av EU med 50 % under trz r.

Medlemsstaterna skall uppritta ¢n sirskild oberoende enhet som skall ut-
féra den efterfoljande rikenskapskontrollen. Kontrollen skall utféras pd fore-
tag som fitt stod frin eller betalat avgifter till EG:s garantifond for jordbruket.
Eu visst minsta antal foretag skall kontrolleras under varje kontrollperiod. Fo-
retag som fitt stora bidrag eller betalat stora avgifter skall kontrolleras minst
vartannat 4r. De foretag som kommer att bli foremal for efterfsljande riken-
skapskontroll kommer i huvudsak art vara foretag som fatt exportbidrag.

For att kunna tilllgodose de krav pA kontroll som férutsitts i EG:s forord-
ningar behovs de instrument for tillsyn som normalt férekommer i ndrings-
rittslig lagstiftning. Tillsynsmyndigheterna bor dirfor ges mojlighet att med-
dela foreligganden och forbud som: kan férenas med vite. De bor ocksd ha
ritt till dlltréide tll omrdden och umryramen som anvinds i samband med hante-
ring av jordbruksprodukter. I befogenheterna bor ing ritt att ta prover, géra
undersSkningar och @ del av handlingar. Det bor finnas mojlighet att avgiftsfi-
nansiera tillsynen.

I flera EG-forordningar forutsitts att nationella foreskrifter utfirdas om ritt
for EG:s institutioner och inspektorar att delta vid tillsyn i medlemsstaterna.
Denna befogenhet skall ocks3 innefatta rétt att fA del av handlingar. Bestim-
melser hdrom bor tas in i lagen.

Den kontroll som krivs enligt vissa forordningar forutsitter att den som tar
emot stdd eller betalar avgifier skall fra anteckningar om siddet eller avgifter-
na. Sadana anteckningar och andra handlingar av betydelse fér kontrollen
skall bevaras en viss tid. Foreskrifter om detta bor kunna meddelas med stod
av den foreslagna lagen.

8.2 Kompletterande lagstiftning till EG:s forordningar
inom den gemensamma fiskeripolitiken

Inledning

Regeringens foérslag: Ett medlemskap i EU innebir att EG:s for-
ordningar om den gemensamma {iskeripolitiken blir direkt tillimpliga i
Sverige. For att EG:s politik pA omradet skall kunna verkstillas fore-
slas en sirskild bemyndigandelag som kompletterar forordningarna.

Skilen for regeringens forslag: EG:s gemensamma fiskeripolitik be-
skrivs i prop. 1994/95:19 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen Del 2,
bil. 9. Politiken regleras i huvudsak genom forordningar. Dessa kommer vid
ett medlemskap i EU att bilda kdrnan i den lagstiftning som skall giilla i Sveri-
ge for fiskeriniringen.
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Regelsystemet ir uppbyggt pA Romfordragets bestimmelser om jordbru-
ket. Systemet ir relativt omfattande och domineras av ett antal grundférord-
ningar som kompletteras av Atskilliga tillimpningsforordningar. Av artikel
189 i Romfordraget foljer att en forordning skall ha allmén giltighet. Den
skall till alla delar vara bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Av
detta foljer att forordningarna i deras gemenskapsrittsliga form omedelbart
skall tillimpas i medlemsstaterna utan nigon sirskild inkorporerings- eller
transformationsatgard.

Detta till trots kan f6rordningarna foranleda att svenska foreskrifter méste
meddelas. En forordning kan innehalla forpliktelser for Sverige art besluta om
utfyllande bestimmelser. Svenska foreskrifter kan ocksd behdvas for att regle-
ra administrativa dtgirder som dr nddvindiga for att forordningen skall kunna
fA verkningar pi det nationella planet. EG:s forordningar p fiskeomradet kri-
ver ocks4 i stor utstrickning nationella straffsanktioner.

I Sverige regleras fiskerindringen i huvudsak i fiskelagen (1993:787) och i
lagen (1993:649) om marknadsreglering pi fiskets omréde.

I fiskelagen finns bl.a. bestimmelser om fiskerdtten och om forhallandet
mellan fiskande inbdrdes samt en rad bemyndiganden som ger stod for fore-
skrifter om fisket. Lagen om marknadreglering p4 fiskets omrdde innebir en
anpassning till EG:s marknadsreglering. Bl.a. regleras villkoren for forsilj-
ning av fisk, producentorganisationernas verksamhet samt orienterings- och
Atertagspriser.

I detta lagstiftningsirende foreslar regeringen en lag om EG:s forordningar
omden gemensamma fiskeripolitiken. Den inhemska regleringen av fiskerini-
ringen kommer som ndmnts atti stor utstrickning ersittas av EG:s férordning-
ar om den gemensamma fiskeripolitiken. Det finns emellertid behov av att
komplettera dessa forordningar i olika avseenden. Den foreslagna lagen skall
ge stod for en sidan reglering.

Det lagstiftningsbehov som den foreslagna lagen skall fylla skulle i och for
sig delvis kunna tiligodoses genom &ndringar i fiskelagen. Regeringen har for
avsikt att dterkomma i denna friga. Till dess bor nédvindig lagstifming om
det fiske som omfattas av EG:s forordningar finnas i den nu foreslagna lagen.

Behovet av att fylla ut EG:s férordningar avser, férutom verkstillighets-
foreskrifter, ocksd kompletterande bestimmelser av annat slag. I vissa fall
framgar det av forordningarna i vilken utstrickning det skall eller fAr finnas
nationella bestimmelser som i materiellt hinseende fyller ut férordningarna.
For sidana foreskrifter behdver regeringen riksdagens bemyndigande. For att
ge en heltackande bild bor i lagen dven tas in ett bemyndigande att meddela
verkstillighetsforeskrifter, nigot som i och for sig inte kriver sirskilt lag-
stod.

Hirutover innehAller den foreslagna lagen bestdimmelser om uppgiftsskyl-
ighet for nidringsidkare, om tillsyn och kontroll, om straff och om Sverklagan-
de.

I samband med att den féreslagna lagen infors bor lagen (1993:649) om
marknadsreglering p fiskets omride m.m. upphivas. Lagen (1992:888) om
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uppgiftsskyldighet pd jordbrukets och fiskets omrdden kommer i friga om Prop. 1994/95:75

fiskeniringen delvis ait ersirtas av bestimmelser i den foreslagna lagen. Rege-
ringen avser att senare iterkomma till riksdagen med forslag till dndringar i
uppgiftsskyldighetslagen.

Tillimpningsomride for lagen pd fiskeomridet

Regeringens forslag: Lagens tillimpningsomrdde avgrinsas till att
gilla komplettering av EG:s forordningar om den gemensamma fiske-
ripolitiken.

Skilen for regeringens forslag: Tillimpningsomrddet for den fore-
slagna lagen anges genom en upprikning av de grupper EG-férordningar
som skall kompletteras med stod av eller genom lagen. EG:s fiskeripolitik be-
stAr av wre delar, en resurspolitik, en reglering av marknaden for fisk och fisk-
produkter samt en strukturpolitik for fiskerindringen.

EG:s resurspolitik reglerar fordelningen av resurserna mellan medlemsliin-
dema och omfattar dven dverenskornmelser med tredje land om fiskekvoter.
Regleringen sker genom faststillande av hogsta tilldma fangstmiingder for oli-
ka arter, fordelning av kvoter, reglering av hur fisket fir bedrivas, fiskerikon-
troll, internationella fiskekonventioner och andra fiskeavtal. Fordelningen av
resurserna mellan ldnderna bygger pi den s.k. relativa stabiliteten vilket inne-
bdr att landets andel av fiskeresursen i ett visst vatten ldngsiktgt liggs fast for
varje reglerad art. Det enskilda landet dr ansvarigt for att faststillda kvoter inte
overskrids.

EG:s marknadspolitik omfattar huvudsakligen normer for marknadsforing
och prissédttning, riktlinjer for producentorganisationer, bestimmelser om eko-
nomiska bidrag och om handeln med tredje-land. Vidare finns det marknadsnor-
mer for firsk eller kyld fisk med bestimmelser om kvalitet, storlek och vikt,
forpackning, presentation och miirkning. Bestimmelserna innebir att fisk som
inte uppfyller normema inte fr siljas. Marknadsregleringen har utforligt be-
handlats i prop. 1992/93:199 om lag om marknadsreglering pi fiskets omride
m.m.

De strukturpolitiska Atgirderna inom EU omfattar bl.a. férnyelse av fiske-
flottan, tempordr upplidggning och skrotning av fiskefartyg, forsdksfiske och
vattenbruk. Atgiirderna skall bl.a. bidra till att uppfylla malen for strukturpoli-
tiken, nidmligen att uppnd en varaktig balans mellan tillgiingliga resurser och
deras utnyttjande, att stirka utvecklingen av ekonomiskt livskraftiga foretag
inom sektorn och att forbittra utbudat av fiskprodukter och foradlingsvirdet
for fiskets och vattenbrukets produkter.

EG:s rittsakter pi de ovan nimnda omridena ges i lagen den sammanfattan-
de beteckningen "EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken”.
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De tre grupperna férordningar som faller inom lagens tillimpningsomrade dr Prop. 1994/95:75

siledes forordningar om

— Atgirder for bevarande och forvaltning av fiskresurserna,
~ strukturdtgirder for fiskerindringen, och '

— marknadsreglering av fisk- och fiskprodukter.

Nationella foreskrifter pd fiskets omrade

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer bemyndigas att i friga om EG:s forordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken, i den utstrickning forordningamna tilldter
det, meddela kompletterande foreskrifter och verkstillighetsforeskrif-
ter.

Skilen for regeringens forslag: Av vad som sagts inledningsvis
framgdr att det forutsitts kompletterande nationella foreskrifter for att vissa av
EG:s forordningar skall kunna tillimpas. Kompletteringama kan vara av tvd
slag. Det 4r dels friga om foreskrifter som far finnas som komplettering till
forordningarnas bestimmelser, dels verkstillighetsforeskrifter.

En forsta kategori utgor utfyllande regler och blir aktell om det av férord-
ningen framgdr att medlemsstaten skall eller fAr meddela nationella foreskrif-
ter for att i nigot avseende reglera de frigor som omfattas av férordningen.
Till den kategorien hor nationella bestimmelser om producentorganisationer-
na pA fiskets omride. Det enskilda landet fir reglera i vad min ocksi andra dn
medlemmarna i en sidan producentorganisation skall omfattas av organisatio-
nens marknadsingripanden och ocksa betala avgifter for organisationens admi-
nistration. Andra exempel pA omriden dér det kan finnas utrymme for utfyl-
lande regler dr frAgor om ersittning for stillaliggande, om isbrytarhjilp, om
kreditgarantier och om stormskadeforsakring.

En annan grupp kompletteringsbestimmelser utgors av -verkstillighetsfére-
skrifter till férordningarna. Regleringen av fiskeniringen innebir en rad admi-
nistrativa dtgirder som kan kriiva nationella foreskrifter. Det kan gilla fore-
skrifter om hur ansokningar skall utformas och inom vilken tid ansokan skall
limnas. Exempel pd forordningsbestimmelser som kan behdva férses med
verkstillighetsforeskrifter dr bestimmelser om godkinnande av producentor-
ganisationer. Andra exempel pa bestimmelser som behdver kompletteras med
verkstillighetsforeskrifter dr bestimmelserna om medlemsstaternas ansvar for
att tilldelade fiskekvoter inte 6verskrids och reglerna om registrering av och in-
formation om den fisk som landas.
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Uppgiftsskyldighet m.m.

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regering-

en bestimmer bemyndigas i lagen om EG:s férordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken att meddela foreskrifter om skyldighet for
niringsidkare som fiskar eller pA annat sitt tar befattning med fisk eller
fiskprodukter att ldmna uppgifter om fiskefartyg, fiskeredskap, fiskeme-
toder, fAngst, tid och plats for fingsten, omlastning, landning, inkop,
forsiljning, import och export och andra forhillanden av betydelse for
tillimpningen av forordningarna.

Skilen for regeringens forslag: For att EG:s fiskeripolitik skall kun-
na administreras behdver kommissionen och andra EG-organ uppgifter om re-
surs- och marknadsférhdllandena i de enskilda medlemslinderna. Det giller
bl.a. uppgifter om fiskefartyg, besittning, redskap, fiskeinriktning och fings-
ter. Det fordras ocksi rapportering cm landad fisk och information om priser
och silda eller Atertagna kvantiteter. Medlemsldnderna &r t.ex. skyldiga att var-
je ménad underritta kommissionen om vilka méngder ur olika bestdnd som
landats under foregiende minad. Aven medlemsstaterna utbyter information
om landad fisk. I medlemsstaterna miste darfor uppgifter samlas in frin fiske-
rindringen.

Detta informationsbehov kommer till uttryck i bl.a. rdets forordning
(EEG) nr 2847/93 om ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripoliti-
ken (kontrollforordningen). Forordningen syftar till att sikerstilla efterlevna-
den av den gemensamma fiskeripolitiken genom bestdimmelser om Gvervak-
ning och sanktioner. Systemet omfattar all fiskeverksamhet och dirmed for-
bunden verksamhet pd medlemsstaternas territorium och inom de vatten som
lyder under medlemsstaternas jurisdiktion. Vidare omfattas dven de gemen-
skapsfartyg som fiskar i tredje lands vatten eller pa det 6ppna havet.

I forordningen finns bestiimmelser om skyldighet att fora loggbok i vilken
det skall anges de fingstmiingder som finns ombord av varje art, datum och
plats for fAngsterna samt vilken typ av redskap som anvints. Om en fngst
skall landas i en annan medlemsstat skall detta anmiilas i forvig till behoriga
myndigheter i landningsstaten. Efter varje resa skall det limnas in en deklara-
tion till behorig myndighet i landningsstaten. Deklarationen skall innehilla
uppgifter om de landade mingderna och om fingstomridet. Loggboks- och
deklarationsplikten giiller dven for fisket i tredje lands vatten, liksom for far-
tyg frin tredje land som fiskar pA gemenskapens vatten.

Ansvariga for den forsta saluféringen av fiskprodukter som landas skall i
enlighet med landets lagstiftning vid forsta forsdljningtillfillet limna in en av-
rakningsnota till behorig myndighet. Om forsta saluforing inte sker pi detta
sitt fir fiskprodukterna inte foras bort innan avrikningsnota limnats. Avrik-
ningsnotor skall innehilla uppgifter cm det fartyg som har landat fisken, reda-
ren eller befidlhavaren samt hamn och datum for landning, storlek eller vikt
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for varje art, kvalitet, produktform och firskhet, pris och mingd av varje art,
destination for de eventuella produkter som dragits tillbaka fridn marknaden,
siljares och kopares namn och dag for forsiljningen. Aven vid omlastning av
fingster ur reglerade bestand till ett annat fartyg eller landning av sidana
fAngster utanfor gemenskapens tetritorium géller en omfattande rapporterings-
skyldighet.

Motsvarigheten dll den uppgiftsskyldighet som kommer att gilla vid ett
medlemskap finns till stora delar redan i dag inom ramen for den svenska
fiskeripolitiken. Uppgiftskravet tillgodoses genom den loggboksplikt som 4r
foreskriven i fiskelagen (1993:787) och genom den uppgiftsskyldighet som
foljer av lagen (1992:888) om uppgiftsskyldighet p4 jordbrukets och fiskets
omriden och till dessa lagar horande férordningar.

Ett EU-medlemskap innebir foljaktligen inte nigon principiellt ny uppgifts-
insamling. Den blir emellertid mer omfattande satillvida att den kommer att
omfatta fler led i kedjan. Det lagstdd som behovs for att kriiva in uppgifter
miste anpassas till det indrade dandamalet med uppgiftsinhimtandet.

Den uppgiftsskyldighet som behévs vid en medlemskap bor liksom den nu-
varande skyldigheten gilla licensierade fiskare liksom andra niringsidkare
som tar befattning med fisk och fiskprodukter. De uppgifter som skall samlas
in kommer att gélla i huvudsak samma forhillanden som i dag. Vad som till-
kommer &r bl.a. vissa uppgifter om omlastningar av fingster. For att stad-
komma en samlad reglering av uppgiftsskyldigheten enligt EG:s férordningar
pA fiskeomradet bor ett heltickande bemyndigande for foreskrifter om upp-
giftsinsamling pd omradet tas in i den nya lagen.
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Kontrollen pi fiskeomridet

Regeringens forslag: De myndigheter som utdvar tllsyn over efter-

levnaden av EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
och de nationella foreskrifter som ansluter till forordningarna skall

1. fi meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att reg-
lerna i forordningama och foreskrifterna skall efterlevas,

2. ha ritt till dlltriide till omriden och utrymmen som anvinds i sam-
band med hantering av fisk och fiskprodukter och dir gora under-
sokningar och ta prov,

3. ha it att fA de handlingar och upplysningar som behovs for till-
synen,

4. kunna ta ut avgift for tillsynen.

EG:s inspektorer skall ha ritt att medverka vid tillsynen.

Den som tar emot stid eller betalar avgifter enligt EG:s forordningar
om den gemensamma fiskeripolitiken skall kunna &liggas att fora an-
teckningar om mottaget stod och betalda avgifter, liksom att under viss
tid bevara anteckningama och ardra handlingar av betydelse for kon-
trollen.

Foreskrifter skall kunna meddelas om hur tillsynen och kontrollen
skall bedrivas.

Skilen for regeringens forslag: EG:s forordningar pa fiskeomridet
forutsatter liksom nir det giller jordbrukssektorn att det finns en effektiv tll-
syn och kontroll. Det dligger det enskilda medlemslandet att kontrollera och
sanktionera $vertridelser av EG:s gemensamma fiskeripolitik.

Enligt EG:s kontollférordning skall varje medlemsland inom sitt territori-
um och pé sina vatten 6vervaka fisket och den ddrmed forbundna verksamhe-
ten. I detta ingdr att inspektion skall ske av fiskefartyg och undersokning goé-
ras av landning, forsdljning, transport och lagring av fisk. Landning och for-
sdljning skall registreras. De egna fiskefartygens verksamhet utanfoér gemen-
skapens vatten skall ocksd kontrolleras. Fiskefartyg som kommer frin tredje
land skall foljas. Dessa inspektioner skall medlemsstaten genomfora med
hjilp av inspektionssystem som staten sjilv bestimmer. Ansvariga for fartyg,
lokaler eller transportrnedel skall medverka till att inspektionen underléttas.

Medlemsstaten skall genom stickprov kontrollera fartyg som #r undantag-
na frin loggboksplikten eller skyldigheten att limna landningsdeklaration.
Medlemsstaterna skall dven kontrollera riktigheten av uppgifter om omlast-
ning till andra fartyg och om landning utanfor gemenskapens territorium. Det
ankommer vidare pA medlemsstaten att gora stickprovskontroller av fiskpro-
dukter som landas eller transporteras genom landet. For att siikerstilla forplik-
telserna om kontroll av fiskefartygens verksamhet i gemenskapens vatten och
andra vatten samt av loggbdcker, landningsdeklarationer, avrikningnotor och
registrering skall varje medlemsstat infora ett nationellt kontrollsystem.
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Kontrollférordningen innehiller bestimmelser om inspektion och kontroll
av dtgirder for att forbittra och anpassa strukturerna inomi fiskesektorn, inkl.
vattenbruket. Kontrollen skall bl.a. avse fornyelse och modernisering av
fiskeflottan, anpassning av fiskekapaciteten genom temporira eller definitiva
stopp, begrinsning av vissa fiskefartygs verksamhet och begrinsning av
fiskeredskapens utformning. Staterna skall dven ha ett system for korsvis kon-
troll av fiskeflottans kapacitet och verksamhet.

Medlemsstaterna skall vidare organisera regelbundna kontroller av den ge-
mensamma marknadsorganisationen for fisk och vattenbruksprodukter. Kon-
trollerna skall gilla handelsstandarder, prisreglering samt lagring eller bearbet-
ning av produkter som atertagits frin marknaden. Kontrollen skall utdvas i
varje handelsled. . :

Den svenska Gvervakningen p fiskets omrade regleras i dag i huvudsak i
fiskelagen (1993:787) och i lagen (1993:649) om marknadsreglering av fisket
med foljdforfattningar. Den sistndmnda lagen innebér en anpassning till EG:s
regler pd omridet.

Fiskeriverket har sektorsansvaret for fiskendringen. Verket 6vervakar kvo-
ter genom sammanstillningar av fiskeloggboksstatistiken och stickprovskon-
troll av landningar m.m. Huvuddelen av den svenska fisketillsynen sker dock
till sjoss. Det dr Kustbevakningen som till storsta delen skoter Gvervakningen
till havs och i kustvatmen samt i Vinemn och Milaren. Denna tillsyn omfattar
savil svenska som utlidndska fartyg och innefattar dven kontroll av svenska
fartyg som bedriver fiske pa utlindska vatten. Tillsynen innefattar kontroll av
att fisket sker pa tilldten tid och plats, att fingsterna ryms inom géllande be-
stimmelser och sker med tilldtna redskap. Kontrollerna gir vidare ut pA an
jamfora fingsten ombord med loggboksuppgifter. Vidare kontrolleras utlind-
ska fartygs ritt att fiska i svenska vatten och att de fiskar pi tilliten tid och
plats. I hamn sker landningskontroll som kan innefatta kontroll av logg-
bécker, minimimAtt och fiskeredskap.

Forutom Kustbevakningen deltar ocksd polisen och sirskilt forordnade
fisketillsynsmin i 6vervakningen av fisket. Polisen 6vervakar fisket vid kus-
tema och i flera av de stora insjoarna. Fisketillsynsmiinnen, som férordnas av
ldnsstyrelserna, 6vervakar fisket utefter kusterna och i insjoar. Tillsynen inrik-
tas framfor allt pA fingst- och redskapskontroll samt kontroll av ritten att be-
driva fiske.

I enlighet med lagstiftningen om marknadsreglering av fisket giiller sedan
den 1 juli 1994 att fisk som landas skall vara sorterad efter storlek och firsk-
het och dessutom vara mirkt. Tjdnstemén anstillda av Fiskeriverket utfor kva-
litetskontroller genom stickprov i friga om organisationernas mirkning av
fisken. Om fisken landas frin fartyg som tillhor annat land sker en tullkon-
troll.

Hos beredningsindustri, grossist eller fiskauktion kontrolleras den livsme-
delshygieniska hanteringen och vidare girs en bedémning av om fisken dr
tjinlig som minniskoftda. Denna kontroll regleras i livsmedelslagstiftningen.
Livsmedelsverket och de kommunala miljé- och hilsoskyddsnimndema har
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ansvaret for denna kontroll. Tullverket ansvarar for kontrollen av importerade
fiskprodukter vid griinserna. Kontrollen omfattar licenskrav for vissa produk-
ter, kvalitetskontroll, inforselférbud, avgiftskontroll och smittskyddskontroll.

Den tillsyn som erfordras enligt EG:s bestimmelser férekommer foljaktli-
gen i stor utstrickning redan i dag. Vad som behovs dr en samlad reglering av
de skyldigheter som Sverige iklidder sig pa detta omride i forhallande till ge-
menskapen. Denna reglering av tillsynen och annan kontroll bér utformas pd i
huvudsak féljande sitt.

Regeringen bor bemyndigas att bestimma vilka myndigheter som skall ha
tillsynsansvaret. Det bor hirvid vara. mojligt for regeringen att i syfte att fora
ned tillsynen pA limplig niva foreskriva att en myndighet fir GverlAta &t annan
myndighet att utdva viss tillsyn. En myndighet som p4 detta sétt fir uppgifter
Overforda pA sig bor ges samma befogenheter som den dverldtande myndighe-
ten har.

Enligt fiskelagen och lagen om marknadsreglering pd fiskets omréde far en
tillsynsmyndighet meddela vitesforeligganden och vitesforbud. Det &r natur-
ligt atti fortsiittingen ge tillsynsmyndigheterna dessa méjligheter dven i friga
om EG:s reglering av fiskerindringen.

For att kontrollen av efterlevnaden av EG:s fiskeripolitik skall bli effekiv
miste myndigheterna ha riitt att f4 tilltriide till lokaler och f4 upplysningar frin
foretrddare for niringens alla led frdn fiskare tll detaljister. I den foreslagna la-
gen bor det darfor finnas bestimmelser som ger myndigheterna motsvarande
befogenheter som redan i dag finns i fiskelagen och lagen om marknadsregle-
ring vad betrdffar rdtten dll tilltrdde och information. For att leva upp dll kra-
ven pA dokumentation nir det giller stdd och skyldighet att betala avgifter bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer f4 foreskriva om
skyldighet for den som mottar std eller skall betala avgift att féra och bevara
anteckningar om detta.

Kommissionen kontrollerar att medlemsstaterna fullgér tillsynsuppgifier-
na i enlighet med EG-riitten. Nir helst det 4r nodvindigt kan inspektdrer néir-
vara vid nationella myndigheters kontroller och inspektioner. I EG:s bestim-
melser forutsiitts foljaktigen att forewdidare for EG:s institutioner skall ha moj-
lighet att delta i inspektion och kontroll och da fA del av information. I den f6-
reslagna lagen bor det inforas bestidmmelser om detta.

Sanktioner m.m.

Regeringens forslag: Overtrzdelser av EG:s forordningar eller av

foreskrifter som meddelas med stod av den foreslagna lagen skall vara
straffsanktionerade.

Skilen for regeringens forslag: En medlemsstat skall se tll att limp-
liga Atgirder vidtas mot ansvariga fysiska eller juridiska personer nir det stir
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klart att den gemensamma fiskeripolitiken inte foljts. De 6vertridelser som
kan medféra sanktioner dr exempelvis overfiske, anvindning av felaktiga red-
skap, underltenhet att limna uppgifter eller anmila landningar, liksom brott
mot gemenskapens bestimmelser om marknadsregleringen i alla led av distri-
butionskedjan. De rittsliga dtgirderna skall vara av sidan art att de i enlighet
med tillimpliga bestimmelser i den nationella lagstifmingen effektivt berbvar
de ansvariga det ekonomiska utbytet av dvertridelsen eller avskricker frin yt-
terligare dvertriidelser av samma slag. Det kan rora sig om straff eller andra
sanktioner i form av forverkanden av fingster och redskap eller indragning av
licenser och andra tillstdnd.

8.3 Andringar i lagarna om bekidmpningsmedel och milj6-
avgift pd handelsgodsel

Regeringens forslag: Miljoavgiften pd kvive i handelsgddsel skall
hojas frén 60 ore till 1 krona 80 &re per kg kviive i gédselmedlet.

Miljéavgift pd kadmium i handelsgodsel skall betalas med 30 kr per
gram kadmium i gédselmedlet till den del kadmiuminnehdllet verstiger
5 gram per ton fosfor.

Miljdavgift pA bekdmpningsmede! dndras frin 8 kr till 20 kr per kilo
aktiv substans.

De nya avgifterna skall gilla redan frin den 2 november 1994.

Bakgrund till regeringens forslag: Jordbruket ger upphov till bide
positiva och negativa effekter p& miljon. Till de negativa hor bl.a. viixmirings-
lackage orsakat av handelsgodsel och stallgodsel. Detta lickage bidrar till en
dvergbdning av vara hav, kustvatten och inlandsvatten. Aven ammoniakemis-
sionerna frin jordbruket bidrar till denna $vergtdning.

Kadmium ir ett grunddmne och bryts inte ned i naturen. Tillf6rseln av kad-
mium till &kermark har minskat kraftigt de senaste &rtiondena men ligger fort-
farande visentligt ver vad som anses vara langsiktigt hillbart. Kadmium
sprids till 4kermarken frimst med fosforgédselmedel som innehiller kad-
mium och genom nedfall frdn luften. Jordbruket stir f6r hilften av tillforseln
av kadmium till &ermark. Detta grundimne kan orsaka allvarliga hilsopro-
blem.

Anvindningen av bekimpningsmedel kan medfora hilso- och miljérisker.
En rad Atgirder och program har framgingsrikt medverkat till att den negativa
miljopaverkan frin jordbruket har ddmpats. Anvindningen av handelsgtdsel-
kvive ir i dag ca 200 000 ton per 4r, fosforanvindningen ca 20 000 ton per
ar och bekdmpningsmedelsanvindningen motsvarar ca 2,2 miljoner doser el-
ler ca 1 500 ton aktiv substans per Ar,

Jordbruksverket redovisade i slutet av &r 1992 ett uppdrag att utvirdera mil-
joavgifterna pd handelsgddsel och bekdmpningsmedel Miljsavgifter 1992:41).
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I utredningen anges att de Atgirder som genomfdrs for att minska vixt-
néringsforlusterna, liksom omstillningen inom jordbruket, leder till att miljs-
malen vad avser vixtniringslackage kommer att nds. Den direkta styreffekten
av miljsavgiften har dock enligt Jordbruksverket varit svag. Av dessa skil for-
ordas att miljoavgifterna pa kvive och fosfor avvecklas.

Vad giiller bekdmpningsmedel anfor Jordbruksverket att ett inférande av
ett riskdifferentierat avgiftssystem bsr avvakta. Didremot bor en miljdavgift i
form av en enhetlig dosavgift inforas. Jordbruksverket foreslar en avgift pA
20 kr per dos.

Vad avser sjilva uppbordssystemet for miljavgifterna anger Jordbruksver-
ket att en EG-anslutning synes medfora att avgiftsuttaget méste grundas pa
deklaration frin anvéndaren och att Riksskatteverket bor vara uppbdrdsmyn-
dighet.

Utredningen har remissbehandlats. Flera remissinstanser anger att de inte
har nigot att erinra mot att miljéavgifien pd kvive tas bort eftersom miljoma-
len 4nd4 anses kunna uppnis. Denna uppfattning delas emellertid inte av Na-
turvirdsverket som anser att avgiften bér vara 1 kr per kilo kvive.
Naturskyddsforeningen anser att kvidveavgiften miste héjas kraftigt.
Remissinstanserna dr i princip éverens om ett uppskjutande av inforandet av
riskdifferentierade miljéavgifter pi bekidmpningsmedel. I avvaktan dirpd
anser flertalet remissinstanser att en dosavgift bor inforas. Naturvirdsverket
har inte nigot att erinra mot foreslagen dosavgift pd 20 kr. Sveriges lantbruks-
universitet anser att avgiften bor vara 50 kr per dos.

Flertalet remissinstanser stiller sig tveksamma till mojligheten att behdlla
miljbavgifterna vid ett EU-medlemskap, bl.a. pA grund av risken fér konkur-
renssnedvridning och svarigheterna ztt kontrollera s.k. privatimport. Riksskat-
teverket anfor i sitt ytrande $ver utredningen att Jordbruksverket bér vara av-
giftsmyndighet vid ett eventuellt EU-medlemskap.

I prop. 1990/91:90 En god livsmilj6 angavs att i samband med avskaffan-
detav prisregleringsavgifterna pa handelsgodsel och bekdmpningsmedel skul-
le dessa omvandlas tll miljdavgifter. Avskaffandet av prisregleringsavgifter-
na var ett led i den livsmedelspolitiska reformen. Prisregleringsavgifterna av-
skaffades i december 1992 men milj5avgifterna férblev oftrindrade.

Skilen for regeringens forslag
Kvdve

Flera Atgirder har vidtagits for att minska kvivelickaget frin jordbruket. M4~
let att halvera lickaget mellan dren 1985 och 1995 kommer inte att uppnis
utan ytterligare Atgirder. Effekterna av vidtagna Atgirder kommer dessutom
att visa sig forst om ngra ir. Vidare kommer méllet om att minska anvind-
ningen av handelsgddselkvive med 20 % till & 2000 inte att uppnds om inte
ytterligare 4tgirder vidtas.
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Miljdavgifien pa fosfor i handelsgddsel avskaffades i samband med info-
randet av en avgift pd kadmium i handelsgddsel. Att avskaffa miljéavgiften pa
kvive sdsom Jordbruksverket har foreslagit anser regeringen dock vara en fel-
aktig signal till jordbruket. Styreffekten av denna avgift har ifrigasatts men
den har ind4 ansetts fungera som ett medel for att uppmirksamma och dir-
med begriinsa de problem som kan uppst vid handelsgbdselanvindning. Det
finns enligt vAr mening inte nigot skél art i detta fall frAnga principen att for-
orenaren betalar. Féljaktligen bor det dven i fortsittningen tas ut en miljéav-
gift pd kviive i handelsgddsel. Handelsgtdselanvindningen har okat sedan
prisregleringsavgiften pd kvive avskaffades. Detta bor ses som ett tecken pa
den styrande effekt prisregleringsavgiften tillsammans med miljéavgiften har
haft.

Regeringen anser dirfor att det finns skl att hoja miljoavgiften pd kvive.
Regeringen foreslar att miljéavgiften pA kvive hojs frin 60 ore till 1 krona 80
ore per kilo kvive.

Kadmium

Kadmium ir ett grundimne som kan férorsaka negativa hilsoeffekter. Amnet
kan ansamlas i njurarna och kan dven ge genetiska skador. Det finns studier
som visar att negativa hilsoeffekter formodligen kan uppsta pa lagre nivier dn
vad man tidigare har befarat. PA grund av de negativa hilsoeffekter kadmium
kan ha dtminstone pé 14ng sikt 4r det viktigt att minimera tillférseln av kadmi-
um till vira Akermarker. Handelsg6dsel stir for ungefir hilften av tillforseln
av kadmium till kermarker. I Naturvardsverkets rapport Milj6 -93 anges att
den genomsnittliga kadmiumhalten i fosforgddselmedel som sildes via jord-
brukskooperationen under &r 1992 uppgick till ca 40 gram per ton fosfor.

I prop. 1990/91:90 En god livsmiljé angavs att en sirskild utredare skulle
tillkallas for att utreda ett avgiftssystem for kadmium i handelsgodsel. Avgif-
ten skulle sittas si att den styrde mot en kadmiumhalt som var mindre dn S
gram kadmium per ton fosfor. Det har direfter beslutats om ett grinsvirde for
hur mycket kadmium som f4r finnas i handelsgddsel. Grinsvirdet har be-
stdmts till 100 gram kadmium per ton fosfor och giller sedan den 1 januari
1993. Detta grinsvirde fungerar framfor allt som ett medel for att eliminera
riskerna for att Sverige blir ett dumpingland for gédselmedel med hoga kad-
miumhalter. Den 1 januari 1994 infordes en miljéavgift pA kadmium i han-
delsgodsel. Denna avgift uppgér till 30 kr per gram kadmium till den del kad-
miuminnehAllet dverstiger 50 gram per ton fosfor. Syftet med avgiften var att
ge incitament till rening av fosforgtdselmedel frin kadmium,

Jordbruksverket limnade i oktober 1994 en forsta redovisning avseende er-
farenheterna av miljdavgiften pd kadmium. Verket anger an inga miljoavgifter
pA kadmium har influtit under det forsta halvéret som avgiften funnits. Eventu-
ellt kan det ha influtit miljoavgifter hos Tullverket. Det finns emellertid inte
mbjlighet att utldsa av Tullverkets uppgifter vilka miljdavgifter som hiinfér sig
till kadmium eftersom kadmium- och kviveavgifter har bokforts tillsammans.

4 Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 75
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Naturvirdverket har yttrat sig 6ver redovisningen och dédrvid angett att nuva-
rande avgiftssystem tills vidare bor behallas. Om avgiftssystemet skall dndras
for att ge starkare incitament till att rena fosforgddselmedel anser Naturvards-
verket att detta bor ske genom att grinsen for nar avgift tas ut flyttas nerat el-
ler innu hellre tas bort. En avgiftshijning med bibehdllen grins anser Natur-
vardsverket vara meningslos.

Regeringen anser att det 4r mycket viktigt att tillimpa principen om att for-
orenaren skall betala. I friga om kadmium i handelsgddsel finns ett direkt
samband mellan méingden kadmium i handelsgodsel och den ackumulering
som sker i dkermarken. Regeringen foreslar dirfor att grinsen for uttag av
miljoavgift pA kadmium i handelsgédsel sitts s att avgiften betalas frAn 5
gram kadmium per won fosfor. Avgiftens storlek foreslas oforindrad med 30
kr per gram kadmium i godselmedlet. Anledningen till att avgiften inte bor tas
ut frin en Hnnu ligre kadmiumhalt 4r mittekniska problem. Med denna av-
giftsdndring blir incitamenten tll rening och till en utveckling av tekniker for
att rena fosforgddselmedel starkare.

Bekdmpningsmedel

De senaste 10 Aren har ett stort arbere genomforts for att minska anvindning-
en av och riskerna med bekdmpningsmedel i Sverige. Substitutionsprincipen
har fungerat vil inom bekimpningsmedelsomridet. Det dr nu angeliget att an-
vindningen av och riskerna med bekimpningsmedel ytterligare minskas och
att principen om att fSrorenaren betalar befists ytterligare.

Dethari ett flertal sammanhang framforts att miljoavgiften pa bekidmpnings-
medel bor lndras frin att tas ut per kilo aktiv substans till att tas ut per dos.
Dosens storlek faststills med hiinsyn till hur mycket av preparatet som nor-
malt anvindes per hektar. [ Jordbruksverkets utredning om miljoavgifter
1992:41 har inga remissinstanser haft ndgot att erinra mot denna indring. Re-
geringen delar Jordbruksverkets och remissinstansernas synpunkter. En énd-
ring 4r emellertid frAn lagteknisk synpunkt inte helt okomplicerad. Ett forslag
till hur vergingen frin det nuvarande systemet till en dosavgift bér utformas
lagtekniskt bor dérfor skyndsamt tas fram. Avgiften skall ndr dessa lagtek-
niska frigor &r l6sta motsvara 50 kr per dos. I avvaktan p4 detta forslag bér
nuvarande avgift héjas till 20 kr per kilo aktiv substans. Samtidigt bdr en #nd-
ring goras s4 att avgiften erliggs p4 alla kvantiteter. Den nuvarande bestimmel-
sen som begréinsar redovisningsskyldigheten for avgiftsskyldiga vars tllverk-
ning eller import dr av mindre omfaitning bor dérfér tas bort.

Mojligheterna att infora riskdifferentierade dosavgifter miste ytterligare
provas.

De foreslagna avgifishdjningarna kommer att paverka tridgirdsndringen i
storre utstrdckning 4n jordbruksniringen. Detta pA grund av att jordbruket tidi-
gare har betalat prisregleringsavgifter p4 kvive, fosfor och kalium i handels-
godsel samt pd bekdmpningsmedel. Dessa avgifter har dven betalats av wid-
girdsniringen men har kollektivt Aterforts till denna néring. Dérfor bor det
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nirmare utredas hur en héjning av miljoavgiften pa bekdmpningsmedel som
anviinds inom tridgArdsniringen piverkar denna niring. Regeringen har for
avsikt att dterkomma i denna friga. :

Uppbérdssystem

Vid ett medlemskap i EU méste nuvarande uppbordssystem for miljoavgifter-
na pd handelsgidsel och bekimpningsmedel forindras. Systemet far inte base-
ras pa grinskontroller och detta innebir att avgiftsuttaget férmodligen méste
baseras pa deklarationer frin tillverkare och importorer. Det forhAllandet att
enskilda eller grupper av lantbrukare importerar handelsgodsel eller bekdmp-
ningsmedel utan att deklarera importen &r ett tilltagande problem. Problemet
kan befaras ¢ka ytterligare vid ett eventuellt EU-medlemskap som innebir att
nuvarande grinskontroller inte kan behdllas. Det 4r viktigt att skapa ett avgifts-
system med registreringsplikt som omfattar alla tillverkare och importorer och
som har tillriickliga sanktionsmojligheter. Ett system med stickprovskontrol-
ler bor utformas. Regeringen kommer inom kort att tillséita en sérskild utreda-
re for att skyndsamt utarbeta ett forslag till nytt uppbérdssystem.

Regeringen foresldr vidare art de foreslagna avgiftshojningamna skall gilla
redan frin den 2 november 1994. Anledningen till det omedelbara ikrafitridan-
det dr att forhindra s.k. spekulationsuppkop i forsiljningsledet av handelsgod-
sel och bekdmpningsmedel. De ytterligare inkomster som avgifterna innebir
skall tll fullo tillfalla statsbudgeten.

8.4 Andring i lagen om kontroll av husdjur m.m.
Tuberkulos hos hjortdjur

Regeringens forslag: Regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, skall kunna meddela foreskrifter om vad som skall gilla for
att djur skall fa flyttas tll et hign dir kron- och dovhjortar hélls.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om krav pd djurhilsa
vid handel med djur inom EU och vid import av djur finns bl.a. i direktiv
92/65/EEG om faststillande av djurhilsokrav i handeln inom och importen till
gemenskapen av djur, sperma, dgg (ova) och embryon som inte omfattas av
de krav som faststills i de specifika gemenskapsregler som avses i bilaga A.1
till direktiv 90/425/EEG. I direktivets artikel 7 anges bl.a. att handel med
idisslande djur, dvs. bl.a. hjortdjur, endast fir ske om djuren antingen kom-
mer frin en officiellt tuberkulosfriférklarad besittning eller, om detta krav
inte dr uppfyllt, frdn en besittning i vilken inget fall av tuberkulos har regist-
rerats inom 42 dagar fore det att djuren lastas. Djuren skall dessutomn inom 30
dagar fore avsindandet har genomgétt ett tuberkulintest med negativt resuliat.
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Anda tlli maj 1991 d4 nétkreaturstuberkulos pAvisades bland hjortar i ett
hign i Stockholms lidn betraktades denna infektionssjukdom som utrotad i
Sverige. I dagsliget har ytterligare nio tuberkulosinfekterade hjorthiign pavi-
sats. Den mest sannolika smittkillan dr dovhjortar som importerades ar 1987
frin England. Dessa djur, samt djur som har haft direkt eller indirekt kontakt
med de importerade djuren och diirfér kan vara smittade, bedoms vara sprid-
da pA olika hiign i landet. I Sverige finns i dag omkring 750 hjorthdgn. Anta-
let hjortar i hlignen #r oként men kan uppskattas till ungefér 50 000.

Mot bakgrund av detta tuberkulosutbrott beslutade riksdagen i december
1993 efter forslag frAn regeringen om en dndring i lagen (1985:342) om
kontroll av husdjur m.m. (prop. 1993/94:68, bet. 1993/94:JoU11, rskr.
1993/94:88). En ny paragraf, 5 a §, infordes dirvid i lagen. I denna paragraf
anges att om det finns hilsokontroil anordnad f6r kronhjort och dovhjort, far
regeringen meddela foreskrifter om. vad som skall gilla for att kronhjortar och
dovhjortar som inte omfattas av kontrollen skall fa flyttas frin ett hdgn. Fore-
skrifterna fir avse ocksi andra djurslag som hills i sambete med kronhjort
och dovhjort.

Andringen innebar sAledes bl.a. att en frivillig hilsokontroll for att bekém-
pa tuberkulos hos hjortdjur skulle anordnas. Regeringen anforde i propositio-
nen bl.a. foljande. Det viktigaste inslaget i ett kontrollprogram bor vara ett 4ta-
gande frin deltagama i programmet att inte fora levande djur frin ett hign om
inte samtliga djur i detta tuberkulintestats vid minst tre tillfallen under minst
ett &r med negativt resultat och hignet dirvid har forklarats fritt frin tuberku-
los. Det ir emellertid inte tillrédckligt med enbart en frivillig hilsokontroll. Det-
ta med héinsyn till de allvarliga konsekvenser som en spridning av tuberkulos
kan f4, inte bara for den enskilde djurigaren, jordbruksniringen och staten
utan ocks4 for djur och minniskor i allmiinhet. Frin ungefir 200 av de svens-
ka hjorthégnen siljs livdjur. Det innebir att ett antal levande djur flyttas inom
landet och kanske ocks4 exporteras. Det ir stor risk for smittspridning nér
djur flyttas. For att bekdmpningen skall bli heltickande och effektiv mste det
ddrfor finnas méjligheter att med stod av lag forbjuda dgare tll sidana besitt-
ningar som stir utanfor kontrollen au flyta levande djur frin ett hign, om inte
detta har fSrklarats fritt frin tuberkulos.

Ett frivilligt kontrollprogram for bekidmpande av tuberkulos hos hjortdjur
har nu utarbetats och borjade tillimpas under sommaren 1994. Jordbruksver-
ket har utsett Djurhilsovirden som huvudman fér kontrollen. Hjortigarna
kan i kontrollprogrammet vilja mellan tvA alternativa anslutningsformer. An-
tingen ansluter de sig for att snabbi. fA sina hign friforklarade frin tuberkulos
eller ocksd ansluter de sig passivt. Den forsta anslutningsformen, friférkla-
ringen, kan ske antingen genom tuberkulintestning eller utslaktning av befint-
liga djur och inkdp av nya. Det andra alternativet, den passiva formen, inne-
bér att djurigaren forbinder sig att kottbesiktiga all slakt och obducera alla
djur som sjilvdor. De erhillna resultaten miste djuriigaren rapportera till
Djurhilsovirden. For samtliga héign som ir anslutna tll kontrollprogrammet
gilller att djur inte fAr foras dll higret om de inte redan har blivit frifrklarade
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samt att djur heller inte fir foras frin hignet innan detta blivit friforklarat. Not-
kreatur kan dock fA foras ut frin ett hdgn som varit anslutet i minst ett ir, om
djuret testas tvd gAnger med negativt resultat avseende tuberkulos. Enligt vad
regeringen erfar har et 100-tal anmiilningar skett tll kontrollprogrammet, var-
av ett 40-tal avser tuberkulintestning och ett 20-tal utslaktning.

Det svenska kontrollprogrammet 4r som nyss nimnts utformat s att det
skapas garantier for att inte ndgra smittade djur vare sig fors in i ett hjorthéign
eller fors ut fran hiignet. Nir det giiller hjortar som inte omfattas av kontrollen
kan foreskrifter meddelas till skydd mot att smittade djur fors ut frdn ett hign.
Diremot finns inte nigot stod for att meddela foreskrifter for att forhindra att
djur som 4r smittade fors till ett hdgn. Det ir i dag mdijligt att 4ta andra djur
sambeta med hjortdjur under forutsittming a djuren sedan gir direkt till slakt.
Denna omstindighet kan i sin tur leda till att tuberkulos diagnostiseras pa
t.ex. ndtkreatur vid slakt. Ett antal sddana diagnoser, som visserligen gir att
forklara, kan fA konsekvensen att Sverige i EU inte lingre kan anses vara fritt
frn tuberkulos p4 notkreatur. Detta skulle bl.a. kunna innebira att Sverige
tvingas bevisa frihet frin sjukdomen genom ett omfattande och kostsamt prov-
tagningsarbete. Aven frin den nu angivna synpunkten #rdet angeliget art fore-
skrifter kan meddelas om villkoren for att djur tas in i ett hign. En reglering
av inforandet av djur till ett hdgn dir hjortdjur halls skulle dessutom forhindra
att djur som inte 4r avsedda for slakt av misstag fors in i hignet. En anpass-
ning tll bestimmelserna om handel med hjortdjur i direktivet 92/65/EEG bor
dirfor foljas av en dndring i lagen om kontroll av husdjur m.m. som innebir
att foreskrifter meddelas ocksd om vad som skall gilla for ant fA flyta sddana
djur till ert hign.

Regeringens bemyndigande i 5 a § lagen om kontroll av husdjur m.m. att
meddela foreskrifter om kronhjortar och dovhjortar som inte omfattas av en
hilsokontrollen bor foljaktligen vidgas. Foreskrifter bor kunna meddelas ock-
s4 om vad som skall gilla for att f4 flyna hjortar och sambetande djur tll ett
hédgn.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter

1-3 §§

Betrdffande dessa paragrafer hinvisas till den allminna motiveringen.

4%

Av paragrafen foljer att det skall ankomma p regeringen att bestimma vilka
myndigheter som skall utdva tillsyn enligt lagen. Det skall ocksd vara majligt
for regeringen att utse en tillsynsmyndighet som i sin tur kan 6verldta vissa
tillsynsuppgifter pA ndgon annan myndighet.
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5-6 §§

Genom paragraferna far en tillsynsmyndighet befogenhet att meddela foreldg-
ganden och forbud och ritt till tillréide 4ll omrdden och lokaler. Bestimmelser-
na har utformats i enlighet med det monster som vanligen tillimpas i annan of-
fentligrittslig lagstiftning.

Enligt 6 § fir foreskrivas att avgift fir tas ut for tillsynen enligt lagen. Det
maste uppmirksammas att EG-riitten kan begrinsa méjligheterna att ta ut dll-
synsavgifter. EG-domstolen har i en rad avgoranden tagit stillning till om av-
gifter som tas ut av jordbrukare eller pd jordbruksprodukter &r forenliga med
EG-ritten.

7-8 §§

Bestimmelserna har kommenterats i den allmiinna motiveringen.

9§

Paragrafen ger regeringen eller en myndighet under regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om hur tillsynsuppgifterna skall fordelas mellan olika
myndigheter. Foreskrifterna kan ocksa gilla preciseringar med avseende pd
undersokningsfrekvens, undersokningsatgirder och rapporteringsskyldighet.

10§

Vissa EG-forordningar forutsitter nationella bestimmelser om skyldighet att
betala riinta. Det dr frga om dels rénta p for sent betalda avgifter som skall
betalas enligt forordningen, dels rinta pA belopp som har betalats ut felaktigt.
Ett exempel pa det sistnimnda fallet ir bestimmelsemna i artikel 14 i kommis-
sionens forordning (EEG) nr 3887/92 om faststillande av tillimpningsfore-
skrifter for det integrerade systemet for forvaltning och kontroll av vissa EG-
stodprogram. Enligt bestimmelsen skall rintesatsen beriknas enligt bestdm-
melserna i nationell lagstiftning och den fAr inte vara ligre 4n den rintesats
som tilldimpas nationellt i motsvarande fall.

11§

Den kompetensfordelning som finns inom EU grundar sig pa den legalitets-
princip som finns inskriven i Art. 3 bi Romf6rdraget. EU:s instirutioner kan i
princip agera endast nir de har en uttrycklig befogenhet enligt férdraget. Om
ett sddant positivt stod saknas ligger beslutsbefogenheten kvar hos den enskil-
da medlemsstaten. Detta medfor att vissa omraden i huvudsak faller utanfor
EU-samarbetet och att det ddr finns en exklusiv nationell kompetens. Ett
exem pel pd ett sddant omrade dr straffritten.

Det aligger medlemsstaterna att forsikra sig om att deras medborgare re-
spekterar EG-ritten. Medlemsstaten skall beivra vertridelser genom effekti-
va avskridckande sanktioner som stdr i rimlig proportion till vertridelsen.
Sanktionerna fir inte vara mindre ingripande 4n sanktionerna mot Gvertridel-
ser av liknande inhemska regler.
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Utdver de bestimmelser som finns om allminna brott som bedrigen,
stold, urkundsforfalskning, bokforingsbrott m.fl. brott, som regleras i brotts-
balken, bor det finnas sirskilda regler om brott mot EG:s forordningar om
jord bruksprodukter. .

111 § straffbeliggs dvertridelser av foreskrifter som fir finnas som kom-
plettering till forordningarna. Exempel pd sidana foreskrifter har limnats i
den allminna motiveringen. Straffbestimmelserna i paragrafen avser ocksi
underl4tenhet att fora anteckningar om stod och avgifter och att under viss tid
bevara sidana anteckningar och andra handlingar.

Vidare straffbeliggs i paragrafen overtrddelser av EG-forordningamna eller
foreskrifter meddelade med stod av lagen. Gimingamna preciseras till att gilla
overtridelser av kvalitetsnormer och andra bestdimmelser for handeln med
jordbruksprodukter eller villkor i beslut meddelade med stod av forordningar-
na eller lagens foreskrifter.

12§

Tillimpningen av EG:s férordningar om jordbruksprodukter bygger till stor
del pa uppgifier limnade av enskilda jordbrukare eller foretag. Bland de reg-
ler som kommer att berdra en stor del av landets jordbrukare kan sirskilt nim-
nas ansékningar om arealbidrag eller djurbidrag. Bada dessa stéd har karaktir
av generella bidrag som limnas p grundval av de uppgifter om sina forhllan-
den som den enskilde limnar i sin ansékan om bidrag. Felaktiga uppgifter,
limnade vardslost eller medvetet, leder till att stddet reduceras. Det framgir
dock av EG-forordningarna att bestimmelserna om sidana ekonomiska sank-
tioner inte dr tillriickliga. Det forutsétts ddrutdver nationella regler om straff.
Exempel pA felaktiga uppgifter 4r om i en bidragsanstkan anges ett higre an-
tal djur &n det verkliga antalet eller om vid ansékan om arealstdd en storre
areal uppges in den verkliga.

Aven sAdana foreskrifter om uppgiftsskyldighet som meddelas med stsd
av lagen bor forenas med straffsanktion. Det kan exempelvis gilla uppgifter
om priser pa jordbruks- och tridgirdsprodukter eller uppgifter om produk-
tionen i olika led.

13 § ,

I paragrafen undantas frin lagens straffbestimmelser dels gimingar som om-
fattas av ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud, dels gérningar som foran-
leder straff enligt brottsbalken eller lagen om straff for varusmuggling.

14 §

Beslut i sirskilda fall enligt lagen fir dverklagas till allmiin fSrvaltningsdom-
stol, dvs. lansrdtt. De beslut som 4syftas dr frimst olika beslut som en dll-
synsmyndighet har anledning att fatta. Vid 6verklagande till kammarriitt kriivs
provningstillstind. '
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9.2 Forslag till lag om EG:s forordningar om miljo- och
strukturstod

1§

Betriffande denna paragraf hinvisas till den allméinna motiveringen.

2-6 §8
Betriffande dessa paragrafer hinvisas i tillimpliga delar tll specialmotivering-
en till 4-10 §§ lagen om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

7§
Betriffande denna paragraf hinvisas till specialmotiveringen till 14 § lagen
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter.

9.3 Forslag till lag om EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

1-9§
Betriiffande dessa paragrafer hinvisas till den allmidnna motiveringen.

10§

Enligt paragrafen fir regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
foreskriva att riinta skall betalas under vissa forutsittningar. Det giller vid
Aterbetalning av belopp som skall betalas enligt EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och belopp som utgatt felaktigt och som darfor
skall 4terbetalas.

11§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som uppsétligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripoliti-
ken eller foreskrifter meddelade med st6d av lagen i friga om uppgiftsskyldig-
het skall domas till béter eller fingels: i hogst sex minader. Vad som sanktio-
neras dr alla former av brister vad giller skyldigheten att p olika omriden av
gemenskapens fiskeripolitik ldmna uppgifter. Det giller bl.a. loggbokforing,
upprittande av landningsnotor eller avrikningsnotor och transportdokumenta-
tion. Sddana brister i uppgiftslimnandet dr redan i dag sanktionerade vad gil-
ler vér nationella lagstiftning pa fiskeomraidet. Motsvarande sanktioner kom-

mer nu att gilla skyldigheter som hérrér frdn EG:s reglering. I forsta stycket

sanktioneras ocksd Overtridelser vad giller kvalitetsnormer och andra bestim-
melser om handel med fisk och fiskprodukter. Det kan gilla 6vertridelser av
normerna for klassificering efter kvalitet, storlek och vikt eller bestimmelser-
na om forpackning, presentation och mirkning. Vidare triffar sanktionerna
Overtrddelser av bestimmelserna om producentorganisationer

I andra stycket foreskrivs att med boter eller fiangelse i hogst sex méinader
straffas ocksd den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot EG:s
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forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken genom oftilldtet fiske. Be-
greppet otillitet fiske inrymmer otilliten anviindning av fiskefartyg, fiskered-
skap eller fiskemetod eller att det siitt pA vilket fartyget, metoden eller redska-
pet anviinds p dr otillitet. Som exempel kan ndmnas att ett redskapet inte dr
mirkt eller utrnirkt pa ritt sitt. I begreppet inryms dven att fisket skett pd en
otilldten plats eller vid otillaten tidpunkt eller att det i Svrigt innefattar otillten
fingst av helt eller delvis fredade bestdnd. I andra stycket straffsanktioneras
vidare att behdlla, omlasta, fora i land, fora in i landet eller saluhdlla fingst i
strid mot forordningarna. Stycket avser siledes sanktion mot forfaranden
som har att gora med fisket och hanteringen av fingster och verensstimmer i
huvudsak med fiskelagens beskrivning av straffbara beteenden idessa avseen-
den. ,

1 redje stycket finns en bestimmelse som har sin motsvarighet 141 § fiske-
lagen och som innebir att om Svertrddelsen enligt andra stycket sker genom
ett otillaret trilfiske si skall pAfoljden bestimmas till normerade boter eller
fangelse. Straffet skall vara boter ligst ettusen kronor och hogst ett krontal
som motsvarar etthundra génger antalet histkrafter (DIN) i motorn pa det
fiskefartyg som anvints for bogsering av trilen, eller fangelse i hogst sex
minader. : .

Enligt fjdrde stycket skall fiskelagens bestimmelser om forverkande och
beslag liksomn lagens forumregler tillimpas vid brott enligt andra stycket.

12§
1 paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som overrint ett vitesforeldggan-
de eller ent vitesforbud inte skall d6mas till ansvar enligt denna lag for girning-
ar som omfattas av foreliggandet eller forbudet. Motsvarande bestimmelse
finns i dag i 44 § fiskelagen och i 12 § andra och tredje styckena lagen om
marknadsreglering. '

I andra stycket sigs att det inte heller skall démas till ansvar om gimingen
dr ringa eller dr belagd med straff enligt brottsbalken eller lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling. Bestimmelsen har i huvudsak sin motsvarighet
i 12 § edje stycket lagen (1993:649) om marknadsreglering pi fiskets om-
ride.

13 § :

[ paragrafen foreskrivs att beslut av myndighet i ett sirskilt fall skall éverkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. ldnsritt, och att det skall kriivas prov-
ningstilistdnd vid dverklagande till kammarritt.
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10 Anslagsfragor for budgetdret 1994/95

Principer for budgetering pd statsbudgeren m.m.

I den tidigare dverldimnade prop. 1994/95:40 redovisar regeringen utforligt
principerna for bl.a. budgetering och redovisning pa statsbudgeten av medel
med anknyming till st6d frin EG:s budget.

Samtliga stod som helt eller till nigon del finansieras med medel frin EG:s
budget och fordelas av statliga myndigheter skall enligt dessa principer budge-
teras brutto p4 statsbudgeten. Detta innebir att bidrag och ersitmingar fran
EG:s fonder fors upp och redovisas pA for andamdlet uppforda inkomsttitlar
pA statsbudgetens inkomstsida samtidigt som medel motsvarande bidraget till
mottagaren budgeteras och redovisas pa utgiftssidan.

Aven utgifter och inkomster i forrn av kursdifferenser bor avriknas mot be-
rort stédanslag. I de fall stdd och bidrag frin EG:s budget skall forskotteras
av medlemslandet bor medel for de rintekostnader som uppstdr av forskotts-
givningen anvisas under ett sirskilt anslag. Medel for forvaltningsmyndighe-
ternas kostnader for att administrera aterflodet bor anvisas inom ramen for
ordinarie frvaltningskostnadsanslag.

Genom att redovisa dterflodet frin EG brutto p4 statsbudgeten och med till-
lampning av rintekontokredit i Riksgildskontoret ges en tydlig bild av sdvil
omfattningen av Aterflodet som de svenska statliga dtagandena.

NIONDE HUVUDTITELN
B. Jordbruk och tradgérdsnéring

B 11. Intervention m.m.
Nytt anslag (forslag) 525 000 000

Regeringen har i det foregdende redogjort for EG:s regler for intervention
och exportbidrag samt for den risk for kostnader for kursférindringar som
foreligger. Vid ett svenskt medlemskap i EU 4r det nodvindigt att Sverige
tillimpar dessa regler. Regeringen berdknar utgifterna for detta till
525 000 000 kr. Utgifterna skall siirredovisas. EG:s garantisektion finansi-
erar utgiften i efterhand. For dndamdlet bor ett nytt forslagsanslag, Interven-
tion m.m., foras upp pa statsbudgeten.

B 12. Rintekostnader for forskotterade bidrag, m.m.
Nytt anslag (férslag) 20 000 000
Regeringen har i det foregiende redogjort for de betalningsstrdmmar som

uppkommer vid ett svenskt EU-medlemskap i samband med utbetalning av
stod m.m. Regeringen berdknar utgifterna for detta till 20 000 000 kr. For 4n-
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damdlet bor ett nytt forslagsanslag, Rintekostnader for forskotterade bidrag Prop. 1994/95:75
m.m., féras upp pd statsbudgeten.
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Jordbruksdepartementet - Prop. 1994/95:75

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 1 november 1994
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Sahlin,
Hjelm-Wallén, Peterson, Hellstrém, Thalén, Freivalds, Wallsaém,

Persson, Tham, Schori, Blomberg, Heckscher, Hedborg, Andersson,
Winberg, Uusmann, Nygren, Ulvskog, Sundstrém, Johansson

Foredragande: statsrAdet Winberg

Regeringen beslutar proposition 1994/95:75 Vissa livsmedelspolitiska atgiir-
der vid ett medlemskap i Europeiska unionen.
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Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dYndrar, upp-
héver eller upprepar ett
normgivningsbemyn-
digande

Celexnummer fér
bakomliggande EG-
regler

Lag om EG:s férord-
ningar om jordbruks-
produkter

Lag om EG:s férord-
ningar om milj5- och
strukturstod

Lag om EG:s foérord-
ningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken

Lag om dndring i lagen
(1985:342) om kont-
roll av husdjur m.m.

2-4,6,8-10 §§

2,3,568§

2-4, 6, 8-10 §§

5a§

392R1765 m.fl.

392R2078 m.fl.

392R3759 m.fl.
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