Motion till riksdagen

1987/88:K212

av Carl Bildt m. fl. (m, fp, ¢)
om grundlagsfist dganderatt, m. m.

Aganderiitten ir betydelsefull

Personligt agande ar en fOorutsattning for ett samhalle, vars ekonomiska sy-
stem dr marknadsekonomin. Nar dganderitten begriansas eller stors. kan
ocksé marknadsekonomin storas. Det finns ett samband mellan personlig
aganderatt — marknadsekonomi och ett demokratiskt system. Inget land har
avskaffat den privata dganderétten samtidigt som en fungerande demokrati
har fortsatt att existera. Det ar ingen tillfillighet att alla de demokratier hi-
storien kanner ocksd har varit marknadsekonomier med en sjalvklar ratt till
personligt dgande.

Den som ager ndgot ar oftast benédgen att ta god hand om egendomen.
Vanvérd av det agda leder ju till forlust for dgaren. Sa forhaller det sig obe-
roende av om det agda ar en dker, en skog, en byggnad eller ett foretag. In-
citamenten fOr utveckling och tilivaxt forsvinner i manga fall om det inte
finns en agare som har mojlighet att paverka och tillgodogora sig resultaten.
Aganderitt har siledes betydelse bdde privatekonomiskt och nationaleko-
nomiskt.

Detta innebir inte att dganderatten kan lamnas heit oreglerad. Sjalvklart
maste vissa begransningar galla for hur den enskilde kan nyttja sin egen-
dom. Friheten att forfoga over egendomen méste forenas med respekt for
andra medborgares dganderatt och integritet och kunna inskrankas av han-
syn till rikets sikerhet, behovet av infrastruktur och skyddet av miljovar-
den.

Inskrankningar i dganderitten

Den socialistiska majoriteten i riksdagen har under senare &r genomdrivit
ett flertal lagar som inneburit oacceptabla begransningar i enskilda méanni-
skors dganderatt.

Efter 1ang politisk strid infordes lontagarfonderna. Dérefter har den soci-
alistiska raajoriteten genomdrivit den s. k. engdngsskatten. Skatten infordes
trots enhallig kritik frdn lagrddet om att beslutet skapade en ny kon-
stitutionell praxis som inte var godtagbar. Engdngsskatten har 6ppnat dor-
ren for en utveckling med olika engéngsingripanden mot skilda former av
agande, som inte ar forenlig med andan i var forfattning och grunderna for
var rattsordning.

[ ett tidigare skede kunde man hanvisa till att gammal svensk rattstradi-



tion gav tillracklig trygghet for den enskildes egendom. Denna trygghet exi-
sterar inte lingre. Detta framgdr bl. a. av lagradets granskning av forslaget
till engangsskatt, dar lagradet konstaterade - -- det remitterade forslaget
skapar ett olyckligt prejudikat pa ett omrade dar grundlagsregleringen ar
ofullstandig och oklar™.

Bristfalligt skydd for dganderitten

Aganderitten har ocks3 i de flesta demokratier getts lagskydd i nagon form.
Aganderitten behandlas i olika internationella dverenskommelser. 1 FN:s
forklaring om de manskliga rattigheterna fastslds att envar har ratt att aga
egendom samt att ingen md godtyckligt berovas sin egendom. | forsta till-
laggsprotokollet till Europakonventionen foreskrivs att envar fysisk eller ju-
ridisk persons rtt till sin egendom skall lamnas okrankt.

| den svenska regeringsformen behandlas egendomsskyddet i 2 kap. 18§
regeringsformen. Dar stadgas: ""Varje medborgare vilkens egendom tagits i
ansprdk genom expropriation eller annat sddant férfogande skall vara till-
forsiakrad ersattning for forlusten enligt grunder som bestimmes i lag.” Det
bor observeras att lagrummet inte foreskriver full ersdttning. Ersattningen
far dock inte vara endast symbolisk. Utan hinder av grundlag kan alltsd i
vanlig lag foreskrivas att endast en del av forlusten skall ersattas. Be-
stammelsen omfattar inte det fallet att egendom avhdndes genom skatteut-
tag. Sdsom lagradet framholl i sitt yttrande angdende pensionsskatten fram-
gar inte den narmare inneborden av begreppet skatt av nagon foreskrift i re-
geringsformen och behandlas inte narmare i dess férarbeten. Den aktuella
regeln omfattar inte heller det fall da det ar frdga om s. k. radighetsbe-
gransningar for en dgare. Slutsatsen av det anforda ar att nuvarande skydd
for dganderatten ar bristfalligt i regeringsformen. En riksdagsmajoritet har
goda mojligheter att genom vanlig lag besluta om olika begransningar i en-
skilt dgande.

Fragor rorande egendomsskyddet i svensk lag har behandlats av ett antal
utredningar. Har finns anledning nimna grundlagberedningens betinkande
(SOU 1972:15) vilket ligger till grund for den nuvarande regleringen av
egendomsskyddet.

Under 1970-talet provades likasa ratten till ersattning ndr fraga ar om ex-
propriation eller annat intrang av 1973 ars fri- och rattighetsutredning och
rattighetsskyddsutredningen.

Vid remissbehandlingen av dessa utredningars betinkanden framforde
ett antal remissinstanser krav om ett starkare skydd for egendomsritten.
Samtidigt varnade de for att den kommande utvecklingen skulle urholka
aganderatten ytterligare, om en grundlagsreglering inte kom till stand. Ty-
varr fick de varnande rdsterna ratt.

Problemet rymmer fler aspekter. Om man inte till fullo reglerar den en-
skildes ritt mot det allmédnna. kan ocksa rattstillimpningen i tvister mellan
enskilda komma att paverkas av detta. Tvingsregler med stod av lagstift-
ning forekommer savil mellan enskilda och det allmidnna som enskilda
emellan. Om det inte klart och tydligt liggs fast att det allmdnna som hu-
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vudprincip skall erlagga “full” ersattning till den enskilde kan samma syn-
satt komma att sprida sig in pd de omrdden dir det allmdnna inte ar part
men dir det finns en annan stark privat part som hiavdar motsvarigheten till
“allmdnna intressen”.

Stark dganderitten

I sin nuvarande lydelse har regleringen i 2 kap. § 18 regeringsformen varit
gillande sedan den | januari 1980.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen dérefter behandlat forslag om en
forstirkning av egendomsskyddet i grundlagen. Vid konstitutionsutskottets
beredning av krav om en utredning angdende grundlagsskyddad egendoms-
ritt har utskottets majoritet anfort att ytterligare erfarenheter av reformer-
na pd rattighetsomradet bor avvaktas innan initiativ tas till forandringar.
Riksdagen foljde utskottet.

Enligt vdr mening har utvecklingen under de senaste dren tydligt visat pd
behoven av ett forstiarktskydd for egendomsritten i grundlagen. Vi har ock-
sd kortfattat angivit exempel pd dels beslut som i viktiga avseenden inne-
buritinskrankningar i egendomsritten pé ett sitt som lagstiftningen inte av-
sett, dels bestut som oppnar mojligheter for en ny praxis inom omradet.

Frdgan om hur skyddet for dganderitten skall starkas hianger sjalvfallet
samman med hur dganderitt skall definieras. Den juridiska innebdrden av
aganderatt dr inte helt klar. Det finns inte i svensk lagstiftning Overhuvud ta-
get ndgra bestimmelser om vad dganderiatt egentligen dr. Det betyder dock
inte att dganderatten skulle sakna rittslig innebord.

Rittssystemet bygger pd den outtalade principen att dganderitten ar vad
som har kallats en rittsteknisk basprincip. I detta sammanhang kan dgande-
ratt lampligast definieras sd att dganderitt innefattar ett visst matt av be-
sittningsskydd och ett visst matt av forfoganderitt.

Att det allmdnna miste ta enskild egendom i ansprak ~ helt eller delvis -
ar i vissa fall oundvikligt. Forutsittningen méaste dock vara att det foreligger
ett betydande allmédnintresse som motiverar dtgirden liksom att full ersitt-
ning utgér till den enskilde for tvingsupplatelsen och den skada som upp-
star.

Da utformningen av skyddet for dganderitten 6vervigs bor samtidigt be-
skattningsmaktens grianser faststillas. Man mste komma fram till en tydlig
definition av skattebegreppet, si att det inte anvinds for konfiskatoriska in-
grepp. En sddan bestimning dr en forutsittning for att man i grundlagen
skall kunna avgrinsa de acceptabla ingreppen i dganderitten frdn de oac-
ceptabla.

De oklarheter som for narvarande rdder vad giller skyddet av dganderit-
ten i regeringsformen bor darfor undanrgjas. I stéllet bor regeringsformen
utformas sdsom ett positivt erkinnande av egendomsritten. Dir bor ocksd
klarare redovisas vilka inskrinkningar i dganderitten som far ske i vanlig
lag.

Mot bakgrund av det anférda bor en utredning darfor ske i syfte att klar-
lagga hur dganderittens stillning kan forstarkas i regeringsformen. Detta
arbete bor snarast pdborjas och bedrivas skyndsamt.
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Grundlagsskyddad nirings- och yrkesfrihet

Marknadsekonomin utgér ett oovertraffat system for att producera och for-
dela varor och tjanster. I en marknadsekonomi samordnas deras otaliga be-
slut genom prisbildningen. Inget annat system ger beslutsfattare och konsu-
menter sa god och direkt information om produktions- och avsittnings-
mojligheter.

Friheten att starta foretag ar en omistlig del i ett marknadsekonomiskt sy-
stem. Den dr ocksid en forutsittning for mangfald i naringslivet och for ut-
vecklingen av nya foretag och nva foretagsformer.

En annan viktig forutsattning ar att det finns konkurrens mellan fristden-
de foretag. Konkurrensbegransningar och monopol av skilda slag maste dar-
for motverkas.

Narings- och vrkesfriheterna ar i dag delvis kringskurna av monopol. bi-
dragsbestimmelser, langtgaende reglerings- och styrningsatgarder. auktori-
sationskrav. etableringskontroll och liknande foreteelser. Detta har lett till
att det har blivit allt svarare for den enskilde att fritt utova naring och vrke.
Ritten att driva naringsverksamhet och utova ett vrke ar sa grundliggande
att den fortjanar ett starkt skyvdd i var konstitution.

Det ir givet att naringsfriheten maste vara forsedd med undantag pd
grund av bl. a. sikerhets-. milj6-. hilsovards- och arbetarskyddsintressen.
men sjdlva grundtanken att varje medborgare skall ha frihet att driva niring
och viilja yrke ar i sig sd betydelsefull att besviaret med att utforma undan-
tagsbestammelser forefaller forsumbart. Mot denna bakgrund ar det an-
geliget att de grinser som skall gilla for narings- och yrkesfriheten fast-
stilles. En utredning bor darfor klarligga i vilka avseenden dessa friheter
kan ges ett skydd i grundlagen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstalls
l. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om grund-
lagsskyddad egendomsriitt i enlighet med vad som i motionen anforts
samt
2. att riksdagen hos regeringen begiar utredning om grundlags-
skyddad nidrings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Stockholm den 22 januari 1988

Carl Bildt (m)
Olof Johansson {(c) Bengt Westerberg (fp)
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