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Asylsokande barns skolgéng

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 26 april 2001 berett socialforsékringsutskottet
tillfdlle att yttra sig dver proposition 2000/01:115 Asylsékande barns skol-
gdng m.m. jimte eventuella motioner i de delar som berér socialforsékrings-
utskottets beredningsomrade. En motion har direfter vickts med anledning av
propositionen, ndmligen motion 2000/01:Ub48 av Ulf Nilsson m.fl. (fp).

Propositionen

I propositionen foreslds att skollagen (1985:1100) dndras sa att regeringen i
forordning kan meddela foreskrifter om mottagande i forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg av barn som inte rdknas som bosatta i Sverige. De barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1-3 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. (LMA) bor enligt regeringens beddmning ha tillgang till utbild-
ning inom det offentliga skolvésendet for barn och ungdom samt till forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som géller for
barn som dr bosatta i Sverige. Forslaget omfattar ddrmed asylsokande barn
och barn som beviljats tidsbegriansat uppehéllstillstind med stdd av 2 kap. 4 a
§ utldnnningslagen (s.k. massflyktingar) liksom barn som av andra skil an-
skt om uppehallstillstand i Sverige och getts ritt att vistas hdar medan anso-
kan provas. Rétten till utbildning inom grundskolan och motsvarande skol-
former bor inte medfora nagon skolplikt och barnen bor tas emot i det offent-
liga skolvidsendet sa snart det dr lampligt med hénsyn till barnets personliga
forhallanden. Mottagandet bor dock ske senast en manad efter barnets an-
komst till Sverige. Rétten till gymnasieutbildning bor gélla om studierna
paborjas fore 18 ars dlder.

I propositionen gors vidare bedomningen att den statliga erséttningen till
kommunerna for kostnader avseende undervisning i grundskolan for asylso-
kande barn m.fl. bor héjas och en statlig erséttning till kommuner avseende
allmén forskola for asylsokande barn m.fl. i dldern 45 &r inforas. En ersitt-
ning till kommuner avseende forskoleklass for dessa barn bor ocksé inforas,
liksom erséttning till kommuner avseende gymnasieutbildning for asylso-
kande ungdomar m.fl.
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Motionen

Ulf Nilsson m.fl. (fp) begér i motion Ub48 yrkande 1 ett tillkdnnagivande om
att kommuner skall vara skyldiga att erbjuda utbildning inom det offentliga
skolvésendet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg éven till de barn som
véntar pa utvisning. Motiondrerna anser att det av propositionen tydligt borde
framga att ocksa de barn som fatt avslag pa sin asylansdkan skall fa ratt till
skolgéng i véntan pd utvisning, som i ménga fall kan bli mycket lang. En
orsak kan enligt motionédrerna vara att mottagarlandet inte dr berett att ta emot
de hemvidndande medborgarna.

I yrkande 2 begir motionérerna ett tillkéinnagivande om gomda barns méj-
lighet till skolgéng, forskoleverksamhet samt skolbarnsomsorg. Barn som
hélls gomda infor verkstdllighet befinner sig enligt motiondrerna i en mycket
utsatt situation. P& vissa hall har skolor redan pa olika sitt erbjudit gomda
barn skolgéng. Det bor dérfor utredas vilka olika mojligheter som kan finnas
att erbjuda dessa barn t.ex. skolgang och forskola.

Utskottets bedomning

I betdnkande 1998/99:SfUS (s. 43 och 44) framholl utskottet att utbildning &r
en grundldggande forutséttning for att de barn och ungdomar som kommer till
Sverige som asylsékande och som senare eventuellt erhdller uppehéllstillstand
hér pa ett bra sitt skall kunna integreras i det svenska samhillet. Aven om de
inte far uppehallstillstdnd hér 4r utbildning under tiden de vistas i Sverige av
stor betydelse for dem néir de atervdnder till hemlandet. Av naturliga skél
foreligger vissa speciella svarigheter med de asylsdkande barnens och ung-
domarnas skolgéng. Det tar tid att 1dra sig ett nytt sprak, och manga har svéra
traumatiska upplevelser bakom sig som kraver sdrskilda insatser. Utskottet,
som papekade att asylsdkande barn och ungdomar har ratt till grundskoleun-
dervisning men inte till gymnasieundervisning, foreslog en kartliggning av
hur ménga asylsdkande ungdomar som utnyttjar den svenska undervisningen,
vilka resurser som krivs for att de skall kunna tillgodogdra sig en gymnasial
undervisning samt kostnaderna hérfor. Detta gav riksdagen som sin mening
regeringen till kinna (rskr. 1998/99:162).

Regeringens forslag far sdgas ligga i linje med vad utskottet tidigare anfort
i fragan. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget om att infora en ritt for
asylsokande barn m.fl. att fa tillgdng till utbildning, férskola och skol-
barnsomsorg pa i huvudsak samma villkor som géller f6r barn som &r bosatta
i Sverige.

Betréffande rétten till utbildning delar utskottet regeringens bedomning att
en individuell bedomning utifran barnets bista maste goras i varje sarskilt
fall. Barn som kommer till Sverige frin andra ldnder har mycket skiftande
kunskaper, erfarenheter och behov. Vissa barn kommer frén tidigare vélfun-
gerande skolor i hemlandet medan andra aldrig haft mojlighet att gé i skolan.
Innehallet och upplidggningen av skolverksamheten méste dérfor utformas
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utifran en beddmning av varje enskilt barns behov och forutsittningar. For
vissa barn &r kanske skolgangen ett stod for att finna en struktur i tillvaron
medan andra kanske inte orkar delta i undervisning lika manga timmar som
andra barn. Aven om det i praktiken innebdr att barnens undervisning tids-
méissigt maste anpassas efter barnets behov ar det dock inte aktuellt med
ndgon begrinsning i bestimmelserna for rétt till utbildning.

Sévitt giéller forskola och skolbarnsomsorg innebér forslaget att asylso-
kande barn m.fl. i dldern 1-6 &r skall erbjudas forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg om foréldrarna forvérvsarbetar eller studerar eller om barnet har
ett eget behov. Utskottet anser att en individuell provning utifrdn barnets egna
behov och mdjligheter dven skall gélla forskolan och skolbarnsomsorgen.
Som framhélls i propositionen dr den svenska forskolan emellertid viktig
ocksa genom att den kan bidra till att ge de asylsokande barnen kontinuitet
och trygghet. Enligt utskottets mening géiller detta i lika hog grad skol-
barnsomsorgen. Barnen i fraga har skilts fran sléktingar och vénner och ldm-
nat det sprak de delade med sin omgivning. Vissa barn har upplevt vald av
olika slag. Béde forskolan och skolbarnsomsorgen kan vidare ge barnen moj-
lighet till social kontakt med andra barn och vuxna samt stimulans till person-
lig utveckling.

Vad giller barn som véntar pa avvisning eller utvisning har utskottet erfarit
att barn som redan gar i skolan far fortsétta med det dven i avvaktan pd verk-
stéllighet. Nagon formell skyldighet for kommunen att lata barnet gé kvar i
skolan foreligger dock inte. Savitt géller asylsokande barn har det hittills inte
funnits nadgon skyldighet for kommunerna att ta emot dessa barn i den kom-
munala forskolan eller skolbarnsomsorgen. I vissa kommuner har dessa barn
dnda tagits emot i forskolan. Utskottet anser det naturligt att i dessa fall jam-
fora med vad som foreskrivs i LMA om rétten till bistand. Enligt 11 § LMA
upphor rétten till bistand (t.ex. dagersittning och sérskilt bidrag) nér utldn-
ningen ldmnar landet. Den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning
eller utvisning inte kan verkstillas har enligt 12 § ddremot inte rétt till bi-
stdnd. Enligt utskottets mening &r det ndrmast sjélvklart att barnen under
motsvarande forutsittningar skall fa ga kvar i skolan och skolbarnsomsorgen
liksom i forskolan till dess att de ldmnar landet. Utskottet forutsatter att sd
kommer att bli fallet.

Betriaffande fragan om gémda barns mojligheter till bl.a. skolgéng vill ut-
skottet hénvisa till sitt av riksdagen godkdnda betdnkande 1996/97:SfU5 (s.
96 och 97), vari utskottet redovisade sin principiella héllning i friga om per-
soner som héller sig undan verkstélligheten av ett avlagsnandebeslut. Utskot-
tet anforde bl.a. att utlinningslagstiftningen bygger pé tanken att den som har
fatt ett beslut om att 1dmna landet gor det sjdlvmant. Enligt utskottet var det
ett allvarligt problem, att manga personer kunde antas hélla sig gomda i Sve-
rige kanske langa tider. Sérskilt allvarligt ansdg utskottet det vara nér barn
finns med i bilden med hénsyn till riskerna for att barnet skadas i sin hélsa
och utveckling. Utskottet understrok betydelsen av vél motiverade beslut for
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att skapa forstaelse for att ansokningar om uppehéllstillstand avslés, nér s6-
kandena inte har tillrdckliga skél att stanna i landet.

Socialstyrelsen och Migrationsverket har pa uppdrag av regeringen gjort
en kartldggning av barn som lever gomda i syfte att undga att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut verkstélls. Av rapporten Nér barn lever gémda (SoS-
rapport 1999:5) framgér bl.a. att de frdgor som utretts &r hur ménga barn det
ar som lever gomda, varfor de dr gdmda och hur de pdverkas under den tid de
lever gomda pa kort och lang sikt. Enligt rapporten var det vid arsskiftet
1998/99 ca 300 barn med slutligt avlidgsnandebeslut som var efterlysta. Bland
dem fanns troligen en del som ldmnat landet utan att polisen fatt kinnedom
om det. Frivilligorganisationerna kénde till 150 barn som levde gémda. De
sammanstillningar som gjorts och annat material som inhdmtats av utred-
ningen tydde pé att det innebér stora risker for ett barns hélsotillstand att leva
gomt. Avgorande for hur barnen psykiskt klarar tiden som gomda ér i vilken
utstrackning deras fordldrar sviktar i sin omsorgsformaga under denna tid.
Mojligheten att fa ga kvar i skolan dr ocksa enligt rapporten av stor betydelse.

Harefter har regeringen i enlighet med en §verenskommelse mellan staten
och Landstingsforbundet i mars 2000 beslutat att barn som hélls gdmda infor
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall tillforsékras
hilso- och sjukvard samt tandvérd pa samma grunder som asylsokande barn.
Landstingen fir ddrmed en statlig erséttning for denna vérd. Frivilligorgani-
sationerna har framfort att de avser att medverka till att dessa barn kommer
till 1amplig vardgivare.

I regeringens skrivelse Barn — hér och nu (skr. 1999/2000:137, s. 68 och
69) finns en redogorelse for Migrationsverkets s.k. barnprojekt. En del av
projektet syftar till att forbattra forutsédttningarna for att de som far ett avlags-
nandebeslut forstar och accepterar beslutet. I barnskrivelsen anges att detta ar
en viktig del i arbetet med att forhindra att barnfamiljer gémmer sig. Det
avslutade s.k. sprakvérdsprojektet har medfort att besluten nu motiveras pa ett
for familjerna mer forstaeligt sitt. Aven Migrationsverkets itervindandear-
bete skall enligt barnskrivelsen utvecklas ytterligare eftersom det ar visentligt
att atervindandeperspektivet halls dppet under hela asylprocessen genom att
t.ex. alternativa 10sningar for familjens, sdvil fordldrarnas som barnens, fram-
tid diskuteras. Migrationsverket utvecklar vidare ett s.k. early warning system
for att uppmérksamma och ge stdd till barnfamiljer som verkar vara i riskzo-
nen for att gobmma sig. Ett ndra samarbete mellan Migrationsverkets mottag-
nings- och asylenheter, men ocksd med Utldnningsndmnden, skall dérfor
enligt barnskrivelsen utvecklas. Syftet ar att fa ett underlag for en systematisk
uppf6ljning av vilka familjer som valt att gomma sig och vilka omsténdighet-
er som forelegat i dessa fall.

Det &r enligt utskottet givet att barn i familjer som saknar tillstind att vis-
tas i Sverige och som haller sig undan myndigheterna regelméssigt lever
under svéra forhallanden. Det dr darfor av stor vikt att olika atgérder vidtas
liksom att projekt initieras och utvecklas i syfte att forhindra att barnfamiljer
gommer sig. Utskottet konstaterar att mdjligheten till utbildning ar av stor
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betydelse dven for barn som inte har rétt att vistas i Sverige. Utskottet dr dock
inte berett att férorda att d&ven gruppen gomda barn skall ges en uttrycklig rétt
till utbildning m.m.

Med det anforda foreslar utskottet att utbildningsutskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motion Ub48.

Stockholm den 31 maj 2001

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Mariann Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare
(s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m), Magda
Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).
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Avvikande meningar

1. Utbildning m.m. i avvaktan pa avvisning eller utvisning
av Bo Konberg (fp), Fanny Rizell (kd) och Magda Ayoub (kd).

Enligt var uppfattning bér ocksa de barn som fétt avslag pd sin asylansdkan
ges ritt till skolgang, skolbarnsomsorg och forskola i avvaktan pa att ett av-
visnings- eller utvisningsbeslut verkstélls. Vintan pa verkstillighet kan i
manga fall bli mycket lang. Ofta handlar det om flera manader, ibland t.o.m.
ar. En orsak kan vara att mottagarlandet inte ar berett att ta emot de hemvén-
dande medborgarna eller att en familjemedlem péa grund av sjukdom tvingas
stanna i Sverige. Oavsett vad orsaken dr maste dessa barn ges en driglig
tillvaro under tiden fram till verkstdllighet, och dérfor &r t.ex. skolgang under
vintetiden en viktig rittighet. Vi anser att kommunerna skall vara skyldiga att
erbjuda skolgang, forskola och skolbarnsomsorg till barn som véntar pa av-
visning eller utvisning och att detta bor ges regeringen till kdnna. Med det
anforda foreslar vi att utbildningsutskottet tillstyrker motion Ub48 yrkande 1.

2. Gomda barn
av Bo Konberg (fp).

Det ér inte svart att inse att barn som hélls gdmda infor verkstillighet av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut befinner sig i en mycket utsatt situation.
Barnen, som inte sjélva har valt att befinna sig gémda i annat land, kan inte
lastas for den situation de befinner sig i. Skolan &r for dessa barn betydelsefull
och skulle kunna bidra till att ge vardagen ett innehéll samtidigt som barnen
kan fad den kunskap som de sa vdl behover. Det omgivande samhéllet har
alltid ett ansvar for att barn som hamnat i en svér situation far det stod de
behover. Darfor méste, enligt min mening, skolan och forskolan pé olika sétt
forsoka ta ansvar for barn som hélls gémda. Pa vissa héll i Sverige har skolor
redan erbjudit gomda barn skolgédng. Det borde dérfor utredas vilka olika
mojligheter som kan finnas att mer generellt erbjuda dven de gdmda barnen
skolgéng. Skolverket bor ges i uppdrag att, i samarbete med Ovriga berdrda
myndigheter, utreda denna fraga. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna. Med det anforda anser jag att utbildningsutskottet bor
tillstyrka motion Ub48 yrkande 2.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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