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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av upp-
foljningen for tiden den 1 januari-31 december 2016. | riksdagen genomfordes
101 subsidiaritetsprévningar under denna period. Aven det samlade utfallet av
tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Utskottet har gett dvriga
utskott mojlighet att yttra sig Over vissa iakttagelser som gjorts vid genom-
gangen av subsidiaritetsarendena. Yttranden har kommit in fran &tta utskott.

Under 2016 Gversdnde kommissionen 100 forslag, vilket var en markant
okning jamfort med 2015 da 21 forslag versandes. Riksdagen lamnade totalt
13 motiverade yttranden under 2016, varav 12 med anledning av forslag fran
kommissionen. Riksdagen lamnade darutdver ett motiverat yttrande med
anledning av ett forslag fran Europaparlamentet.

Under aret utfardades ett gult kort i frdga om forslaget till det s.k.
utstationeringsdirektivet. Riksdagen ldmnade dock inte nagot motiverat
yttrande om detta forslag. Totalt har darmed tre gula kort utfardats sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Konstitutionsutskottet anser fortfarande att
det kravs ett ndrmare samarbete mellan de nationella parlamenten for att sakra
det effektiva utdvandet av 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen. Utskottet
framhaller att riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en majlig vag
till informationsutbyte med andra nationella parlament. Utskottet har &ven
tidigare framfort att det finns en forbattringspotential i frdga om i vilken
omfattning information 14ggs in i IPEX. Det &r darfor gladjande att en digital
strategi for IPEX antogs under 2017. Syftet &r att bidra till att utveckla och
forbattra webbplatsen.

Konstitutionsutskottet noterar att flera av utskotten framhaller att det fore-
kommer att forhandlingar inom EU om ett forslag till rattsakt inleds innan
tidsfristen for subsidiaritetsprévningen I6pt ut. Konstitutionsutskottet fram-
héller vikten av att EU:s institutioner respekterar tidsgransen for subsidiaritets-
prévningen och att de inte foregriper utfallet av subsidiaritetsprévningen. Nar
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det galler kommissionens motiveringar i frdga om subsidiaritetsprincipen kan
en positiv utveckling skonjas. Utskottet avser dock att bevaka fragan aven i
fortséattningen.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det av utskottens yttranden framgar
att det &r tdmligen vanligt forekommande att en proportionalitetsbedémning
gdrs inom ramen for subsidiaritetsprovningen.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (SD).



Innehéllsforteckning

UtSKOLEES aNMAIAN........eiiiiecii e 5
Redogorelse fOr rendet........ ..o ieriineiic e 6
Arendet 0Ch dess DErEANING..........cvvrvevecverceerecees e, 6
BaKGrUNG ......cviiieeee e 7
Inriktningen pa uppfoljningen........ccocvviiiiieieieee e, 7
Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonfordraget.........c.ccooooiireivieicrnnnas 8
Subsidiaritetsprovningen i riKSAAgeN .......ccocovvverinenienenisisese e 12
Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om
SUDSIAIArtetSPrOVIINGEN ..ocveivirieriesie et 13
UtSKOttets GVEIVAGANGEN .......c.eiveuiieeierieeeieeeiceeee e 17
lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria ..........ccocvvvvierieniiiiennnnnns 17
Arendenas formella hantering M.M. .......cco.ocuevcueeeueeeeeceseee e 17
Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprovningar...........ccocvvevvvneene. 33
Kommissionens och andra forslagsstéllares motiveringar .............c.cc...... 67
Yittranden fran andra ULSKOLE.........ccevvvireeiniiirceesieeee s 68
Utskottets stallningstagande ..o 79
SArSKIIt YErANGE ....eveveciicie e 83
Bilaga 1
Finansutskottets yttrande 2017/18:FIULY .....ccccvvveviviniinenese e 85
Bilaga 2
Skatteutskottets yttrande 2017/18:SKUSY ......c.ccovvviviiiiiiiiiniiiesescsesesieniens 94
Bilaga 3
Justitieutskottets yttrande 2017/18:JUU3Y ......cccvvvviiiiiiiniinineccc e 105
Bilaga 4
Civilutskottets yttrande 2017/18:CU3Y ......ccccovreiviireniereinec e 112
Bilaga 5
Socialforsakringsutskottets yttrande 2017/18:STU2Y ..........ccccvvvvviininnnnn. 123
Bilaga 6
Utbildningsutskottets yttrande 2017/18:UBU3Y ........ccccovivivenvncncncnenn. 130
Bilaga 7
Trafikutskottets yttrande 2017/18:TUAY .......cccovveireieneirereenee e 137
Bilaga 8
Miljo- och jordbruksutskottets yttrande 2017/18:MJU2y .........cccovvvevnnee. 149
Bilaga 9
Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen under 2016 ...........ccccccovernnne. 153
Bilaga 10
Avgjorda subsidiaritetsarenden i riksdagen — per politikomrade................. 164
Bilaga 11
Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2016............ 169
Tabeller
Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och
motiverade yttranden under 2016 ..........cccoveveriererese e 18
Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden
20002016 ...ttt n et be e 19
Tabell 3 Antal provade lagstiftningsutkast i riksdagen 2009-2016 .............. 32
Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade.................ooovevnee. 36

2017/18:KUS5



2017/18:KU5

INNEHALLSFORTECKNING

Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade.............c.cocoeveveieverererenan,
Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom skatteutskottets Omrade ..............cocoeveveveieieiererennan,
Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade...............cccocoveveveierrrerennan,
Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom civilutskottets OmMrade .............cocoevvvvveieieierereienan,
Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets OMrade...............cococoveveveverererennnan,
Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets Omrade...............cocovevevevereierennan,
Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialférsakringsutskottets omrade ........................
Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets Omrade .............cocoeveveveieierereienanan,
Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade..............cccocoeveveieierererennnan,
Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade.............ccocoevevevevennnee.
Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade............ccocoevevevererevererenennan,
Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom milj6- och jordbruksutskottets omrade....................
Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets Omrade............cocoeveveveveveveverenenan,
Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets omrade............................
Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande
SUDSIAIAritetSMOTIVEIINGAT ........ciiiiiiiiiec e



Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler hdrmed for riksdagen resultatet av den upp-
féljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen som redovisas i
detta betankande enligt 7 kap. 8 § andra stycket riksdagsordningen.

Stockholm den 14 december 2017

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Beatrice Ask
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2017/18:KUS5



2017/18:KU5

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 8§ andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.?
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § andra stycket RO fdlja tillamp-
ningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser. Utskottet meddelar kammaren sina iakttagelser
genom ett betdnkande (KU5).

| detta betédnkande redogors for uppféljningen av de subsidiaritetsprov-
ningar som genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december
2016. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar upp-
marksammas. Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hosten 2016, men
avslutats forst under varen 2017, ingér inte i den nu aktuella uppféljningen
utan tas istallet upp vid nasta ars uppféljning. Inget hindrar dock utskotten fran
att i sina yttranden, om de sa 6nskar, aven ta upp subsidiaritetsprévningar som
har genomfdrts senare. Arets uppfdljning ar den &ttonde i ordningen.?

Som ett led i beredningen av drendet beslutade utskottet att ge Ovriga
utskott tillfélle att yttra sig dver iakttagelserna i en promemoria som upprattats
inom utskottet. Konstitutionsutskottet dnskade sérskilt

— en kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets tradde i kraft

— en samlad bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pd olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen

— en redogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter

— en kommentar till kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritets-
principen

— enkommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av databasen
IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) eller kontakter med

! Fram till den 31 augusti 2014 fanns bestammelsen i 10 kap. 6 § &ttonde stycket RO. En ny
riksdagsordning tradde i kraft den 1 september 2014.

2 For tidigare uppfoljningar se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet. 2012/13:KU8, bet.
2013/14:KU5, bet. 2014/15:KU5, 2015/16:KUS5 och 2016/17:KUS5.
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riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information

— kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag till eller 6nskemal om forbattringar.

Yttranden kom in frdn finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
civilutskottet, socialférsakringsutskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet
och miljé- och jordbruksutskottet (se bilaga 1-8).

Till detta betdnkande bifogas en forteckning over vilka utkast till lag-
stiftningsakter som provades under 2016 (se bilaga 9). Vidare bifogas en
forteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-fordraget (fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt) som kommissionen i huvudsak har
angett ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten
i huvudsak avser (se bilaga 10). En sammanstallning dver antalet utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2010-2016
uppdelat per politikomrade och rattslig grund i EUF-fordraget finns i bilaga
11.8

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiari-
tetsprincipen bestar av tva delar. En del avser den rent formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter. Uppfdljningen i denna del géller
vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen och vilka
metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Enbart en s&dan formellt inriktad uppfoljning torde dock inte svara fullt ut
mot den uppgift som konstitutionsutskottet ar avsett att ha enligt férarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen ansag
det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidiaritets-
kontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:RS4
s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att fylla det
behov som Riksdagskommittén tidigare hade pekat ut av ett organ med ett
“helikopterperspektiv”’ pé tillimpningen av subsidiaritetsprincipen (framst.
2008/09:RS4 s. 53; se &ven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Om det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillampningen av
subsidiaritetsprincipen ska kunna tillgodoses bor uppféljningen &ven upp-
marksamma utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar. Samtidigt bor
uppfoljningen inte innebdra att konstitutionsutskottet genomfor nya subsidiari-
tetskontroller i varje enskilt drende. Det skulle knappast vara lampligt i

3 Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Inga subsidiaritetsprévningar
genomfodrdes dock under december 2009.
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konstitutionellt hénseende, och det skulle inte heller vara forenligt med upp-
fattningen i forarbetena, dvs. att det ar respektive utskott som &r bést lampat
att genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Mot denna bakgrund avser uppfoljningen i den andra delen framst utfallet
av genomforda subsidiaritetsprévningar pa en 6vergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprévningar har utfallit pa olika
politikomréaden, vilka sedan pé sikt kommer att kunna relateras till olika mal.
Mal kan finnas bade pd EU-niva, t.ex. i férdragen, och pa nationell niva, t.ex.
i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdagsbeslut pd ett
omrade. P& sikt kan man fa en bild av hur utvecklingen av kompetens-
fordelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna
for att uppfylla de befintliga malen. I uppféljningen uppmarksammas om det
t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig innebér att
subsidiaritetsprincipen trads for nar men som sammantagna kan peka pa en
tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppféljningar har en del brister i
kommissionens motiveringar uppmarksammats. Mot denna bakgrund gors
aven i detta betdnkande en Gversiktlig genomgang av kommissionens moti-
veringar i friga om subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Subsidiaritetsprincipen

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sarskild roll nar det géller
kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebdrden av sub-
sidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
(forkortas EU-fordraget):

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har

exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den méan som malen

for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av

medlemsstaterna [...] och darfor, pa grund av den planerade atgirdens

omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen galler séledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderatten.
Sadana omraden &r tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemensamma
handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som har euron
som valuta (se artikel 3 EUF-fordraget). For 6vriga omraden inom unions-
samarbetet dar befogenheten ar delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Delade befogenheter

Enligt artikel 4 i EUF-fordraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom fordragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget. Det
galler saledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, miljo, konsumentskydd,
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transport, energi och omradet med frihet, sakerhet och rattvisa. Enligt artikel
6 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande atgérder t.ex. i
frdga om industripolitik, kultur och turism.

Av artikel 2 i EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar
unionen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade, far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bindande
akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet om unionen
inte har utdvat sin befogenhet.

Nar det gdller de delade kompetenserna anses den nddvandiga
kompetensdverforingen &dga rum i och med att férdragen ratificeras och en stat
overlater suveranitetsrattigheter (Melin & Nergelius, EU:s konstitution, Makt-
fordelningen mellan den europeiska unionen, medlemsstaterna och med-
borgarna, 7:e uppl., 2012, s. 31). P4 dessa omraden har EU och medlems-
staterna en samtidig kompetens. Varje gang som radet och Europaparlamentet
utfardar en rattsakt i ett givet &mne upphor medlemsstaternas ratt att lagstifta
pa ett satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma rattsaktens
tilldmpning (Melin & Nergelius s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den genom
fordragen givna kompetensen i takt med att réttsakter beslutas. | samma takt
upphér den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemsstaterna. Detta
brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-réttens sparr-
verkan. | den utstrdckning som gemensamma normer beslutas blir utrymmet
for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin & Nergelius s. 31).

EU-institutionernas och de nationella parlamentens roll

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokoll nr 2 om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokoll nr 2). Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 ska
utkasten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten fatt
en sarskild roll i kontrollen av hur subsidiaritetsprincipen tillampas. Enligt
artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till att sub-
sidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det férfarande som anges i protokollet.

Kommissionen, och i férekommande fall andra forslagsstéllare, ska
dversanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina dndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har oOversénts till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sadant
parlament som har tvd kammare) ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
det anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran den dagen da utkasten
oversands att lamna ett sddant motiverat yttrande.

2017/18:KUS5
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Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska ta hansyn till alla
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.

Gula kortet

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det finns totalt 56
roster inom EU. | de lander som har tvdkammarsystem har kamrarna en rost
vardera. Om minst en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de
nationella parlamenten, dvs. 19 roster, star bakom uppfattningen att ett lag-
stiftningsutkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utkastet omprévas av
kommissionen eller i forekommande fall av en annan forslagsstallare (det gula
kortet). For ett utkast till lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete
och polissamarbete &r troskeln en fjardedel, dvs. nagot lagre (14 roster). Efter
omprévningen kan kommissionen eller ndgon annan forslagsstallare besluta
att antingen vidhalla utkastet, dndra det eller dra tillbaka det. Detta beslut ska
vara motiverat.

Orange kortet

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till
lagstiftningsakt, som lett till att minst en enkel majoritet av de nationella
parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska yttranden, fa ytterligare
konsekvenser under lagstiftningsprocessen (det orange kortet). Efter om-
prévningen kan kommissionen besluta att antingen vidhalla forslaget, andra
det eller dra tillbaka det. Om kommissionen véljer att vidhalla forslaget, ska
den i ett motiverat yttrande ange skélen till varfér den anser att forslaget &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore den forsta behandlingen ska
Europaparlamentet och radet ta stdlining till om lagstiftningsforslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och ska da sarskilt beakta de
motiveringar som angetts och delas av majoriteten av de nationella
parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande. Om radet med en
majoritet pa 55 procent av radsmedlemmarna eller Europaparlamentet med en
majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstiftningsforslaget inte ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan enligt Lissabonfordraget

Enligt artikel 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten
av sddana lagstiftningsakter som antas av radet, kommissionen eller Euro-
peiska centralbanken och som inte ar rekommendationer eller yttranden. EU-
domstolen ska ocksa granska lagenligheten av sadana rattsakter som antas av
Europaparlamentet eller Europeiska rddet och som ska ha rattsverkan i
forhallande till tredje man och sadana akter antagna av unionens organ eller
byréer som ar avsedda att ha réttsverkan i forhallande till tredje man. For detta
andamal ska domstolen vara behdrig att préva talan som vécks av en medlems-
stat, Europaparlamentet, radet eller kommissionen om bristande behdrighet,
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asidosattande av vasentliga formforeskrifter, asidosattande av fordragen eller
av nagon rattsregel som géller dess tillimpning eller maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska véckas inom tva manader fran den
dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om sé inte skett,
fran den dag dad klaganden fick kannedom om Aatgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokoll nr 2 & EU-domstolen bl.a. behérig att prova en
talan om &sidosattande av subsidiaritetsprincipen genom en lagstiftningsakt
som i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget har véckts av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats réttsordning har 6verldmnats av
denna pa dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i detta
parlament.

Utskottens roll i den fortsatta lagstiftningsprocessen

Lissabonutredningen paminde i sin rapport om vikten av att riksdagen genom
det bertrda utskottet bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta
lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat yttrande i
fragan ar det enligt utredningen sarskilt viktigt att denna del av fragan bevakas
(framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten antas utan att
riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner ansag utredningen att det
kan finnas anledning att Gvervaga om ytterligare Aatgarder bor vidtas.
Protokollet ger, som ndmnts, de nationella parlamenten en mgjlighet att via
sina regeringar vacka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tvd manader
efter det att rattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkdnnagivande
uppmana regeringen att vicka en fraga av detta slag vid domstolen. Initiativ
till ett sadant tillkannagivande far tas antingen genom en motion eller i form
av ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betankande
Tillampningen av Lissabonfordraget i riksdagen (bet. 2009/10:KU2).
Utskottet har dock senare gjort vissa uttalanden i uppféljningarna av denna
fraga. Vid uppfoljningen 2012 uttalade konstitutionsutskottet att rutiner borde
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen. Utskottet
konstaterade da att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for information om
nar lagstiftningsforslagen antagits (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Vid uppfoljningen 2013 konstaterade konstitutionsutskottet att flera utskott
instamde i konstitutionsutskottets uttalande fran 2012 och vidholl att det skulle
vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsférvaltningen be-
vakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekommande fall Europa-
parlamentet (bet. 2013/14:KU5 s. 39). Bevakningen borde ocksa inbegripa
kommissionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska férmedlas till
utskotten. Det &r sedan utskottens uppgift att folja upp hur riksdagens invand-
ningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den antagna
lagstiftningen. Den analys som behover utféras bor séledes utskotten sta for.
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Liksom subsidiaritetsprovningen ar det alltsa fraga om bedémningar som bor
goras av utskotten. Konstitutionsutskottet noterade att finansutskottet i sitt
yttrande redovisar i vilka fall réattsakter har antagits av EU:s institutioner.
Konstitutionsutskottet ansag det vara naturligt att uppfoljningen fokuserar pa
de fall dér riksdagen lamnat ett motiverat yttrande.

Enligt konstitutionsutskottet &r det alltsd utskottens uppgift att bevaka
subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

EU-samordningens roll att bevaka nar lagstiftningsakter antas

Sedan varen 2014 bevakar EU-samordningen inom Riksdagsforvaltningen nar
lagstiftningsforslag som subsidiaritetsprovats antas och underréttar darefter
utskotten. Det goérs genom att EU-samordningen via e-post meddelar det
berdrda utskottskansliet ndr en lagstiftningsakt antas.

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Enligt 9 kap. 20 § andra stycket RO ska riksdagen prova om ett utkast till en
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen prévar samtliga
utkast till lagstiftningsakter som dversénds i enlighet med protokoll nr 2 om
tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Efter att ett utkast till lagstiftningsédrende mottagits i riksdagen hanvisar
kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet galler. Detta
utskott har sedan i uppgift att prova om utkastet strider mot subsidiaritets-
principen och, om det anser att sa ar fallet, avge ett utlatande till kammaren
med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande (10 kap. 3 § RO). Utskottet ska ocksé avge ett
utldtande om minst fem ledaméter av utskottet begar det. | annat fall ska
utskottet genom protokollsutdrag anméla till kammaren att utkastet inte strider
mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat yttrande
ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
genom en riksdagsskrivelse (11 kap. 21 § andra stycket RO).

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestammelserna i 10
kap. 7 § RO. Detta innebar att ett utskott vid behov kan begéra ett yttrande fran
konstitutionsutskottet om ett utskott vid provningen av subsidiaritetsfragan i
ett visst fall kénner tvekan om subsidiaritetsprincipens innebdrd och dess
tilldmpning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet. 2009/10:KU2 s. 14).

Utskottet kan &ven begdra att regeringen l&mnar information om sin
beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen (10 kap. 10 § andra
stycket RO). Sadan information ska lamnas inom tva veckor fran den dag da
utskottet begér det och kan ldmnas antingen skriftligen eller muntligen av ett
statsrdd eller en statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman
fran det berorda departementet.
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Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden om subsidiaritets-
prévningen

En lamplighetsprévning

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstalining Tillampningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprévningen i huvudsak &r en lamplighetsprovning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen pé
omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pé vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas eller
inte. Vid denna prévning bor utskotten hamta véagledning fran de riktlinjer som
alltsedan subsidiaritetsprincipen infordes i EU-fordraget 1992 varit vég-
ledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen, och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls frdgan om det ar majligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal niva. Om
svaret ar nekande ska atgarden vidtas p& unionsniva. Om svaret ar jakande ska
frdgan stillas om malen for &tgarden kan uppnas battre genom att den foretas
pa unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransdverskridande aspekter pa den foreslagna atgarden
som inte pd ett tillfredsstallande satt kan regleras genom é&tgarder av
medlemsstaterna?

— Skulle underlatenhet att handla pa unionsniva sta i strid med fordragets
krav eller pa annat satt avsevart skada medlemsstaternas intressen?

— Skulle en atgard pa unionsniva pa grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebdra klara fordelar jamfort med en atgard pa
medlemsstatsniva?

Denna metod att faststalla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Kan en subsidiaritetsprovning inkludera en proportionalitets-
bedémning?

Vid sin forsta uppféljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen noterade konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella parla-
menten att folja proportionalitetsprincipens tillampning (bet. 2010/11:KU18
s. 22). Av detta torde dock inte, ansag utskottet, motsatsvis kunna dras ndgon
slutsats om att de nationella parlamenten inte far eller bor gora en sadan
prévning inom ramen for subsidiaritetsprévningen. Tvartom ansag utskottet
det finnas visst stdd i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
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att ett visst matt av proportionalitetshedémning kan anses ingd inom ramen for
subsidiaritetsprovningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal niva. Unionen ska pa de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet vidta en atgard endast om och i den mén som mélen for den
planerade &tgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlems-
staterna sjalva och darfor battre kan uppnas pa EU-niva. Av orden “endast om
och i den mén” fick det, enligt utskottet, anses framgd att subsidiaritets-
provningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det dédrav foljer att
den foreslagna atgarden inte far g utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
de efterstravade malen. Utskotten torde saledes vara oférhindrade att géra en
sadan form av proportionalitetstest inom ramen for subsidiaritetsprovningen.
Utskottet understrok dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgora
om en atgard bor vidtas pd medlemsstatsniva eller unionsniva, inte om att
framfora synpunkter i sak pa den foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-dom-
stolen frdn 2002.* Féljande om domen &r hamtat frn utskottets betankande
2010/11:KU18 (s. 9).

I avgorandet som géllde giltigheten av direktivet om tobaksmérkning hade
domstolen bl.a. att ta stallning till frdgan huruvida direktivet hade antagits med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen. For att besvara fragan méste det enligt
domstolen forst undersdkas om malet for den planerade atgarden béttre kunde
uppnas pa gemenskapsniva. Domstolen fann att s var fallet. Darefter anforde
domstolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den atgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet &ven uppfyller kraven
enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar lingre dn vad
som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Det har med hénvisning till avgérandet ansetts att subsidiaritetsbedémningen
innefattar saval ett effektivitets- som ett proportionalitetstest och att EG-dom-
stolen utfor proportionalitetsbeddmningen inom ramen for subsidiaritetsbe-
démningen (Hettne, Subsidiaritetsprincipen: Politisk granskning eller juridisk
kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29; se &ven rapport 2013/14:RFR10 Subsidiaritet i
EU efter Lissabon av Hettne m.fl., s. 26 f.).

Inhdmtande av information om andra nationella parlaments
subsidiaritetsprévningar

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen betonat vérdet av informations-
utbyte mellan de nationella parlamenten, bl.a. i den forsta uppfoljningen som
genomfordes under riksmotet 2010/11 (bet. 2010/11:KU18 s. 36). Utskottet
angav att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. &r att sakra

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mal C-491/01 British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. I-11453.
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det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sarskilt nar det galler Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen.

I uppféljningen under riksmotet 2011/12 konstaterade utskottet att nagra
kontakter med andra nationella parlament — med undantag for finansutskottet
— inte forefdll ha tagits under den aktuella perioden. Som en méjlig férklaring
angavs att utskotten helt enkelt inte ansett sig ha behov av informationsutbyte
med andra landers parlament. Utskottet framhdll dock vardet av sédana
kontakter nér det géller 6vervakningen av subsidiaritetsprincipen, och om
mojligt pa politisk niva. Ett syfte kan vara att rent allmént skaffa information
om vilka synpunkter som kan anlaggas i frdga om ett forslags férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Ett annat syfte kan vara att gora andra lander upp-
marksamma pa synpunkter som ett utskott i riksdagen har eller att samla
manga lander for att uppna de i protokollet angivna tréskelvardena for att fa
ett forslag omprévat. Om sddana kontakter tas pa tjanstemannaniva ansag dock
utskottet att de forst bor vara forankrade i utskottet (bet. 2011/12:KU4 s. 47).

Vid konstitutionsutskottets uppféljning under riksmotet 2012/13 uttalade
utskottet att det krévs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten
for att i de fall dar det finns invdndningar mot ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen kunna samla sd méanga lander som mgjligt, om de i
protokollet angivna troskelvardena for att fa ett forslag omprovat ska kunna
uppnas. | detta ssmmanhang framhaoll utskottet dven att flera av utskotten har
goda erfarenheter av kontakter med riksdagens representant i Bryssel (bet.
2012/13:KU8 s. 55 1.).

Vid uppféljningen under riksmotet 2013/14 upprepade Kkonstitutions-
utskottet att syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU bl.a. &r att
sékra det effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unions-
fragorna, sarskilt nar det galler Gvervakningen av subsidiaritetsprincipen (bet.
2013/14:KU5 s. 74).

Vid riksmétet 2014/15 framholl utskottet aterigen vardet av inter-
parlamentariska kontakter med andra nationella parlament och pekade pé att
det redan i dag finns mdjligheter till informationsutbyte exempelvis inom
ramen for Cosac (Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-
fragor) och andra interparlamentariska méten (bet. 2014/15:KU5 s. 79). For
att ett sddant mote ska bidra till informationsutbyte som leder till ett gult kort
maste det dock infalla under attaveckorsfristen, vilket séllan torde vara fallet,
papekade utskottet. Utskottet ansag det inte vara mojligt att inom den da
aktuella uppféljningen besvara fragan om hur ett narmare samarbete mellan
de nationella parlamenten ska kunna komma till stdnd, men ansag att fragan
maste borja diskuteras. Utskottet ansdg att det majligen kan finnas skal for
sjalvrannsakan nar det géller hur samarbetet hittills har fungerat.

Vid uppféljningen under riksmotet 2015/16 framholl utskottet aterigen att
det krdvs ett utokat samarbete mellan de nationella parlamenten. Utskottet
anforde att riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en mojlig vag till
informationsutbyte med andra nationella parlament. Konstitutionsutskottet
konstaterade vidare att det finns en forbattringspotential i frdga om
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informationen i IPEX. Utskottet ansag att riksdagen bor verka for att IPEX
utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan de
nationella parlamenten (bet. 2015/16:KUS5 s. 66).

Vid den senaste uppfoljningen under riksmotet 2016/17 framhdll utskottet
att flera av utskotten har goda erfarenheter av den méjlighet till informations-
utbyte som riksdagens representant vid EU:s institutioner kan erbjuda.
Riksdagens representant traffar sina motsvarigheter vid regelbundna méten
och ar darfor en vérdefull ingdng vid informationsutbyte. Konstitutions-
utskottet konstaterade vidare att det finns en forbattringspotential i fraga om i
vilken omfattning information laggs in i IPEX och att den laggs in pa ett sprak
som dr tillgangligt for andra parlament. Riksdagen bor darfor verka for att
IPEX utvecklas till att bli ett effektivare verktyg for informationsutbyte mellan
de nationella parlamenten (bet. 2016/17:KUS5 s. 55).
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Utskottets Overvdaganden

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria
Arendenas formella hantering m.m.

Genomforda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar, till skillnad fran manga andra landers parlament, samtliga
utkast till lagstiftningsakter som Gversands av kommissionen eller nagon av
de andra initiativtagarna enligt protokoll nr 2 om tilldampningen av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna.

Under perioden den 1 januari—31 december 2016 genomférdes totalt 101
subsidiaritetsprovningar av riksdagens utskott (se forteckningen éver avgjorda
subsidiaritetsérenden, bilaga 9). Kommissionen var initiativtagare till 100 av
utkasten. Europaparlamentet var initiativtagare till forslaget till radets beslut
om antagande av bestdmmelserna om &ndring av akten om allménna direkta
val av ledaméter av Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395). Utkastet dver-
lamnades till riksdagen den 11 december 2015 och prévades av konstitutions-
utskottet trots att det inte fanns ndgon information frn Europaparlamentet om
att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts (se vidare nedan). Konstitu-
tionsutskottet foreslog att riksdagen skulle Idmna ett motiverat yttrande i
arendet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:135).

Av forteckningen framgaér det vilka utkast som varit féremal for en sub-
sidiaritetsprévning under 2016 och vilka utskott som genomfort prévningarna.
Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskotten och i férekommande fall
beslut i kammaren. Av tabellen framgar det dven vilka utldtanden som lamnats
av utskotten. Vidare framgar det i vilka arenden som reservationer och
avvikande meningar har gjorts. Av tabellen framgér det aven att riksdagen
lamnat 13 motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordfdrande.

Under 2016 utfardades ett gult kort. Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
har darmed totalt tre gula kort utférdats. Det forsta forslaget som ledde till ett
gult kort var forslaget om den s.k. Monti Il-férordningen (KOM(2012) 130,
bet. 2013/14:KU5). Forslaget provades av arbetsmarknadsutskottet under
2012. Det andra forslaget som ledde till ett gult kort var forslaget till en ny
europeisk aklagarmyndighet (KOM(2013) 534). Detta forslag provades av
justitieutskottet (se bet. 2014/15:KU5). Det tredje forslaget som ledde till ett
gult kort under 2016 var forslaget till det s.k. utstationeringsdirektivet
(KOM(2016) 128). Forslaget provades av arbetsmarknadsutskottet som dock
inte lamnade nagot utldtande om forslaget (se vidare nedan).

En oversikt av fordelningen av antalet utkast, utldtanden och motiverade
yttranden under 2016 mellan utskotten framgar av tabell 1 nedan. Av tabellen
framgar det att finansutskottet (FiU) provade flest utkast (16) under 2016 och
att trafikutskottet prévade 15 utkast. Socialférsakringsutskottet (SfU) provade
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11 utkast. Miljoé- och jordbruksutskottet (MJU) och néringsutskottet provade
vardera 9 utkast. Skatteutskottet (SkU) och justitieutskottet (JuU) provade
vardera 8 utkast. Civilutskottet (CU) provade 7 utkast och utrikesutskottet
(UU) och arbetsmarknadsutskottet prévade 4 utkast vardera. Konstitutions-
utskottet (KU) och utbildningsutskottet (UbU) prévade vardera 3 utkast.
Socialutskottet (SoU) och kulturutskottet (KrU) prévade 2 utkast vardera.
Forsvarsutskottet (FoU) prévade inte nagot utkast under 2016.

Under 2016 prévade skatteutskottet 8 utkast och lamnade 6 utlatanden, dvs.
om 75 procent av de prévade utkasten. Under 2016 provade finansutskottet
flest utkast (16) och lamnade 1 utldtande. Trafikutskottet prévade 15 utkast
och lamnade 2 utlatanden. Konstitutionsutskottet som prévade 3 utkast
lamnade 1 utlatande.

Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utlatanden och motiverade
yttranden under 2016

Utskott Utkast till lagstiftningsakter Utlatanden Motiverade yttranden
Fiu 16 1
TU 15
Sfu
MJU
NU
SkU
Juyu
Ccu
uu
AU
KU
Ubu
SoU
KrU
FoU
Totalt 101
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| tabell 2 finns det en sammanstéllning dver det totala antalet utkast till
lagstiftningsakter och motiverade yttranden per utskott under tiden 2010—
2016.> Av denna sammanstallning framgar att miljo- och jordbruksutskottet
provade flest (125) utkast av alla utskott, vilket utgdr 20 procent av alla utkast
som provats av riksdagen. Finansutskottet prévade 89 utkast. Trafikutskottet
provade 78. Justitieutskottet foljer darefter med 61 utkast. Naringsutskottet
provade 53 utkast, skatteutskottet 36 och civilutskottet prévade 35 utkast.
Socialforsakringsutskottet provade 33 utkast. Utrikesutskottet provade 25
utkast. Arbetsmarknadsutskottet provade 23 utkast, foljt av socialutskottet
som provade 21 utkast. Utbildningsutskottet prévade 17 utkast och
konstitutionsutskottet 11 utkast. Forsvarsutskottet provade 9 utkast och
kulturutskottet provade totalt 7 utkast under denna period.

5 Under december 2009 genomfordes inga subsidiaritetsprévningar.
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Tabell 2 Antal utkast till lagstiftningsakter och motiverade yttranden 2010-2016

Utskott Antal utkast till lagstiftningsakter Antal motiverade yttranden

2010 2011 @ 2012 @ 2013 @ 2014 2015 2016 @ Totalt = 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  Totalt
KU 0 2 4 2 0 0 3 11 0 0 1 0 0 0 1 2
Fiu 13 11 21 17 7 4 16 89 2 2 7 1 0 0 1 13
SkU 1 9 2 4 10 2 8 36 0 2 0 1 2 1 6 12
Juu 12 10 10 12 7 2 8 61 0 1 3 1 0 0 1 6
Cu 1 9 6 8 4 0 7 35 0 0 2 0 0 0 2 4
uu 2 3 12 2 1 1 4 25 0 0 0 0 0 0 0 0
FouU 1 5 1 2 0 0 0 9 0 0 0 1 0 0 0 1
Sfu 5 3 4 2 5 3 11 33 0 0 0 0 0 0 0 0
SoU 1 1 11 4 2 0 2 21 0 0 2 1 0 0 0 3
KrU 1 0 3 1 0 0 2 7 0 0 0 0 0 0 0 0
UbU 0 4 3 6 1 0 3 17 0 0 0 0 0 0 0 0
TU 11 10 14 27 1 0 15 78 0 0 1 4 0 0 2 7
MJU 18 28 28 21 16 5 9 125 1 2 1 1 0 0 0 5
NU 4 23 3 9 2 3 9 53 0 1 2 0 0 0 0 3
AU 1 6 3 6 2 1 23 0 2 1 0 0 0 0 3
Totalt 71 124 125 123 58 21 101 623 3 10 20 10 2 1 13 59
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Utlatanden fran riksdagen

I det foljande redogors for de 13 utldtanden med forslag till motiverade
yttranden som utskotten ldmnade under 2016. Redogérelsen gors i den ordning
som utskotten anges i riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet

Under 2016 subsidiaritetsprovade konstitutionsutskottet tre utkast till
lagstiftningsakter och lamnade ett utlatande. | utlatande 2015/16:KU27 sub-
sidiaritetsprovade utskottet Europaparlamentets forslag till radets beslut om
antagande av bestdmmelserna om andring av akten om allménna och direkta
val av ledamoter av Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395). Forslaget
lamnades till riksdagen den 11 december 2015.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet forst att det ar fraga om ett
sadant utkast till lagstiftningsakt som omfattas av bestimmelserna om
subsidiaritet i artikel 5 i EU-fordraget och i protokollet om tillampning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottet noterade vidare att
Europaparlamentet dversénde sitt forslag till lagstiftningsakt till riksdagen den
11 december 2015. | samband med detta angavs att Europaparlamentet med
stdd av artikel 223.1 i EUF-fordraget antagit ett utkast till lagstiftningsakt med
forslag till radets beslut om antagande av bestimmelser om andring av akten
om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet. Det fanns vid
oversandandet ingen underrattelse om att samtliga sprakversioner av utkastet
till lagstiftningsakt hade dversants till de nationella parlamenten och kamrarna
i dessa parlament i medlemsstaterna. Inte heller fanns nagon information om
att forfarandet som anges i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna hade inletts eller att riksdagen har mdjlighet att
inom Atta veckor lamna ett motiverat yttrande med angivande av skalen till att
riksdagen anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. Nar kommissionen och radet 6versander sina utkast till
lagstiftningsakter atfoljs de av sddan information enligt en rutin som har
kommunicerats med de nationella parlamenten.

Utskottet konstaterade att frAnvaron av information av detta slag kan leda
till en osékerhet bland EU:s nationella parlament om ett utkast omfattas av
bestammelserna om subsidiaritetsprévning i fordraget och fran vilket datum
attaveckorsfristen for att aviimna ett motiverat yttrande ska beréknas. Det vore
enligt utskottet en god ordning att alla lagstiftningsakter som 6verséands till de
nationella parlamenten, oavsett vilken institution som &r avsandare, atfoljdes
av sadan information. Europaparlamentet meddelade i juni 2010 att det avser
att ta hansyn till de rutiner som de nationella parlamenten utarbetat med
kommissionen och radet.

Vidare noterade utskottet att det i lagstiftningsakten saknades en motivering
vad géller subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. 1 Europaparla-
mentets resolution fanns dock vissa motiveringar vad galler principerna.
Motiveringarna var dock allmant hallna och forklarade inte varfér mélen med
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forslagen inte kan uppnds genom regleringar pa medlemsstatsniva.
Sammantaget fann utskottet att forslaget inte uppfyllde kraven i artikel 5 i
protokoll om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Avsaknaden av tydlig information till de nationella parlamenten och bristande
motiveringar kan, enligt utskottet, fa till foljd att de nationella parlamentens
ratt till invadndningar urholkas, vilket i I&ngden skulle férsdmra den demo-
kratiska beslutsprocessen i EU.

Utskottet ansdg att grundtanken i den nuvarande regleringen i valrattsakten
om att forfarandet vid val till Europaparlamentet i allt vasentligt ska félja de
regler som galler vid nationella val ar en god ordning. Utskottet ansdg att
formerna for hur valen genomfors dven i fortsattningen maste tillatas vara
olika i de olika medlemsstaterna. VVad géller forslagen om en gemensam dag
och tid for att avsluta ett val till Europaparlamentet och om atgarder for att
undvika dubbelrdstning ar dessa av en sadan karaktar att malen for atgarderna
battre kan uppnas genom lagstiftning pa unionsniva. | dessa delar anség
sdledes utskottet att forslaget Gverensstammer med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet ansdg dock att forslaget om atgarder for att undvika dubbelrdstning
ger en onddigt detaljerad reglering p& EU-niva med 6verdrivna administrativa
bordor som foljd.

Vad géller dvriga forslag i lagstiftningsakten bedémde utskottet att de
strider mot subsidiaritetsprincipen. Forslagen om forandringar i rollfordel-
ningen mellan Europaparlamentet och radet nar det galler beslut om vilken dag
som ska vara valdag och atgarder for att genomfora valrattsakten, gar langre
an vad som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen. Detsamma
géller forslaget om en ny gemensam valkrets och nominering av kandidat till
befattningen som kommissionens ordforande. Vad galler dvriga forslag
bedémde utskottet att malen for de planerade atgarderna béattre kan uppnas av
medlemsstaterna. Att inféra en sadan reglering av formerna for Europa-
parlamentsvalet p& unionsniva kan enligt utskottet f& motsatt effekt &n den
asyftade och leda till ett minskat fortroende och ett lagre valdeltagande.
Dessutom &r flera av dessa forslag dven av en sddan karaktir att de kan
ifragasattas pa grund av det proportionalitetskriterium som innefattas i en
prévning av subsidiaritetsprincipens tilldmpning. Utskottet framhdll sarskilt
att det inte anser att man pa unionsniva ska reglera de politiska partiernas inre
liv.

Flera av forslagen var enligt utskottet dessutom svara att férena med den
svenska grundlagsregleringen om tryck- och yttrandefrihet. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande. Riksdagen biféll utskottets forslag till
beslut (rskr. 2015/16:135).

Finansutskottet

Finansutskottet provade 16 utkast under 2016 och lamnade ett utlatande.
| utlatande 2016/17:FiU18 subsidiaritetsprovade finansutskottet kommis-
sionens forslag till forordning om faststéllande av en gemensam ram for
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europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individniva som samlas in genom urvalsundersokningar (KOM(2016) 551).
Forslaget hanvisades till utskottet den 8 september 2016. Tidsfristen gick ut
den 27 oktober 2016.

Utskottet noterade i sitt stallningstagande att den europeiska tidsanvand-
ningsstudien och den europeiska hushéllsbudgetundersékningen, som i dag ar
frivilliga for medlemsstaterna, foreslas bli tvingande for medlemsstaterna utan
att kommissionen har anfort ndgon sarskild motivering till behovet av just
denna &tgard.

Utskottet redogjorde for konstitutionsutskottets uttalande om att subsidiari-
tetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium (bet. 2010/11:KU18).°
Mot den bakgrunden gjorde finansutskottet en provning av om forslaget var
forenligt med proportionalitetsprincipen och sarskilt de delar av forslaget som
handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
&ndra de specifika @amnen som anges i en bilaga till forslaget och genom-
forandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda dataupp-
séttningarna.

Finansutskottet ansdg att den omfattning i vilken delegerade akter och
genomforandeakter anvéands framstar som olamplig, da forslaget innebar att
kommissionen ges en lagstiftande roll dar kommissionen pa ett oforutsebart
satt kan komma att paverka forordningens framtida utformning och innehall
pé ett sitt som i ménga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller
domstol. Det var utskottets uppfattning att férordningen, och sarskilt den del
av forslaget som handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta dele-
gerade akter och genomférandeakter, gar utéver vad som ar nédvandigt for att
uppna de efterstravade malen och darmed inte ar forenlig med subsidiaritets-
principen.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2016/17:29).

Skatteutskottet

Under 2016 subsidiaritetsprovade skatteutskottet atta utkast till lagstiftnings-
akter och lamnade sex utlatanden.

Utlatande 2015/16:SkU27

| utldtande 2015/16:SkU27 subsidiaritetsprovade skatteutskottet kommis-
sionens forslag till andring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (KOM(2016) 25).
Forslaget hénvisades till utskottet den 28 januari 2016, och tidsfristen gick ut
den 30 mars 2016.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att forslaget tagits fram pa
mycket kort tid och att kommissionen hade underldtit att utféra en

8 En redogorelse for detta stallningstagande fran KU finns i detta betankande (se ovan).
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konsekvensanalys av forslaget. Detta har motiverats med att forslaget ansetts
huvudsakligen vara utformat som OECD:s forslag till reglering av land-for-
land-rapportering i BEPS (Base Erosion and Profit Shifting). Utskottet anférde
vidare att regeringen under beredningen av subsidiaritetsfragan hade
informerat utskottet om att forhandlingar i radet hade lett fram till ett
kompromissforslag som skulle vara mer i linje med forslaget frin OECD. Mot
bakgrund av att medlemslanderna hade ansett att det ursprungliga forslaget
varit for olikt forslaget fran OECD for att man skulle stalla sig bakom det, fann
skatteutskottet det vara an mer anmarkningsvart att kommissionen underlatit
att utfora en konsekvensanalys innan det ursprungliga forslaget lades fram.
Enligt utskottet forsvarade denna underlatenhet en bedémning av forslagets
effekter i sadan grad att forslaget inte kunde anses vara forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Utskottet noterade vidare att ordférandeskapet lade fram ett forslag till
Ekofin i mars om att medlemslanderna skulle enas om en politisk dverens-
kommelse med stod for kompromissforslaget, vilket ocksad skedde.
Medlemslanderna hade séledes uttalat en politisk 6verenskommelse i radet
innan fristen fér den nationella parlamentariska processen hade 16pt ut, vilket
ledde till att Storbritannien I&mnade en parlamentarisk reservation mot
dverenskommelsen. Utskottet ansdg att radet borde ha respekterat formerna
for nationell parlamentarisk prévning béttre.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag (rskr. 2015/16:182).

Utlatande 2015/16:SkU28

I utldtande 2015/16:SkU28 provade skatteutskottet kommissionens forslag till
direktiv om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknadens funktion (KOM(2016) 26). Forslaget
hanvisades till utskottet den 28 januari 2016 och tidsfristen gick ut den 30 mars
2016.

I sitt stallningstagande betonade utskottet att grundprincipen om skatte-
suveranitet for medlemsstaterna maste varnas nar det galler direkta skatter. En
alltfor extensiv tillampning av de regler som ger unionen lagstiftnings-
kompetens leder i forlangningen till en urholkning av medlemsstaternas
suveranitet nér det galler att ta ut och bibehalla tillrackliga skatteintakter for
att finansiera vélfarden.

Utskottet hanvisade till att kommissionen bl.a. hade anfort att det fore-
slagna regelverket syftar till att motverka gransoverskridande skatteflykts-
metoder och tillhandahalla en gemensam ram for att genomfora resultaten av
BEPS i medlemsstaternas nationella lagstiftning pa ett samordnat satt. Vidare
hade kommissionen anfért att dessa mal inte kan uppnas i tillracklig
utstrackning genom &tgérder som vidtas av medlemsstaterna var for sig.
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Enligt skatteutskottet hade kommissionen underlatit att utféra en
konsekvensanalys av forslaget bl.a. med argumentet att det finns en stark
koppling till OECD:s arbete med BEPS. Utskottet konstaterade att
kommissionens forslag hade tagits fram pa mycket kort tid, att det var mycket
langtgéende och att det var behaftat med manga oklarheter. Mot bakgrund av
att frégorna pd direktbeskattningens omrade i princip ar forbehdllina
medlemsstaternas nationella kompetens ansag utskottet att det stélls héga krav
pa att unionens lagstiftningsforslag &r utformade pé& ett sddant satt att
medlemsstaterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfér, pa grund
av atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen.

Mot denna bakgrund ansdg utskottet att kommissionen inte tillrackligt
motiverat att forslaget inte gick utéver vad som var nodvandigt for att uppna
de angivna malen. Utskottet ansdg sammantaget att kommissionens forslag
maste anses ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen
skulle ldamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll utskottets forslag till beslut (rskr.
2015/16:183).

Utlatandena 2016/17:SkU16 och 2016/17:SkU17

| utlatande 2016/17:SkU16 provade skatteutskottet kommissionens farslag till
radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas (KOM(2016) 685). Forslaget
utgor det forsta steget av tva om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
som bestar av tva direktiv. Forslagen hanvisades till utskottet den 10 november
2016. Utskottet fattade beslut i rendet den 8 december 2016, och kammaren
fattade beslut den 14 december 2016. Tidsfristen gick ut den 3 januari 2017.

Utskottet anforde att kommissionen hade gjort gallande att det inte &r
sannolikt att forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas skulle
komma att antas i sin helhet och att forslaget darfor méste inféras genom en
tvastegsprocess. Kommissionen hade darfor presenterat tva direktivforslag: ett
forslag om en gemensam bolagsskattebas och ett forslag om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas.

Kommissionen hade gjort en gemensam subsidiaritetsbedémning av de
bada forslagen och hade anfort att forslagen bl.a. syftar till att beframja tillvaxt
och investeringar, att underlatta granséverskridande handel, att dstadkomma
administrativa forenklingar och att motverka skatteflykt. Utskottet
konstaterade inledningsvis att det faktum att de mal som angavs av
kommissionen avsdg hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivforslagen, forsvarade mojligheten for utskottet att beddma om malen
for respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaten
eller battre uppnas pa unionsnivd. Utskottet delade ocksd regeringens
bedémning att medlemsstaten initialt & mer lampad att avgéra hur
foretagsbeskattningen bor utformas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vad galler mgjligheten att motverka skatteflykt och skatteundandraganden
konstaterade utskottet att dessa fragor kan hanteras inom ramen for det nyligen
antagna direktivet om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt paverkar den inre marknaden. Utskottet konstaterade vidare att
skatteflyktsaspekter &r néra forknippade med koncerninterna transaktioner vid
gransoverskridande handel och att motverkandet av skatteflykt och
skatteundandraganden darfor inte primart gar att pa ett effektivt satt komma
till ratta med enbart genom gemensamma bestdmmelser om foretags-
beskattning. Dé&rutdver konstaterade utskottet att det nyligen antagna
direktivet om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder innehéller
minimistandarder med en mojlighet fér medlemsstaten att utforma
bestammelser efter nationella forutsattningar som skulle ga forlorad vid ett
inforande av absoluta regler mot skatteflykt.

Mot bakgrund av det anforda ansag utskottet att kommissionens forslag inte
kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog
darfor att riksdagen skulle ldamna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen biféll
utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:109).

| utldtande 2016/17:SkU17 provade skatteutskottet kommissionens forslag
till direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (KOM(2016)
683). Forslaget ar det andra steget i kommissionens forslag till en gemensam
konsoliderad skattebas.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet att det faktum att de mal som
anges av kommissionen avser hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivforslagen, forsvarade mojligheten for utskottet att bedoma om malen
for respektive forslag i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaten
eller battre kan uppnas pa unionsniva. Utskottet delade regeringens bedémning
att medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur foretagsbeskattningen
bor utformas.

Vad géller utformningen av den foreslagna allokeringsnyckeln
konstaterade utskottet att utfallet vid fordelningen av vinster &r avhangigt de
nationella forutsattningarna i respektive medlemsstat och darfor kommer att
bli valdigt olika bland medlemsstaterna. Utskottet delade vidare regeringens
bedomning att forslaget i ménga delar var vagt och oprecist utformat, svar-
overskadligt och ocksa behaftat med oklarheter. Mot bakgrund av det anférda
ansag utskottet att kommissionens forslag inte kunde anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:110).

Utlatande 2016/17:SkU18

| utldtande 2016/17:SkU18 prévade utskottet kommissionens forslag till
direktiv om tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska
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unionen (KOM(2016) 686). Forslaget héanvisades till utskottet den
8 november 2016. Utskottet fattade beslut den 8 december 2016 och
kammaren den 14 december 2016. Tidsfristen gick ut den 3 januari 2017.

I sitt stallningstagande konstaterade utskottet inledningsvis att dubbel-
beskattning &r ett stort problem for foretag med grénsoverskridande
verksamhet och att det finns behov av att forbattra den befintliga tvistlésnings-
mekanismen vid dubbelbeskattning inom den europeiska unionen.

Utskottet konstaterade att forslaget i stor utstrackning bygger pd den
befintliga skiljemannakonventionen som &r en mellanstatlig 6verens-
kommelse. Utskottet fann att det av kommissionens redogdrelse inte kunde
anses klarlagt varfor en l6sning pa de problem som identifierats pa tvist-
I6sningsomradet maste ske genom ett direktiv.

Mot denna bakgrund ansdg utskottet att forslaget var ofdrenligt med
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat
yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:111).

Utlatande 2016/17:SkU19

I utldtande 2016/17:SkU19 provade utskottet kommissionens forslag till
direktiv. om é&ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad galler hybrida
missmatchningar med tredjeldander (KOM(2016) 687). Forslaget hénvisades
till utskottet den 11 november 2016. Tidsfristen gick ut den 3 januari 2017.

Utskottet ansdg att det &r angeldget att motverka skatteflykt och
skatteundandragande och ar darfor positivt till syftet med andringsdirektivet.
Det ar samtidigt mycket viktigt att medlemsstaternas befogenheter pa
skatteomradet nér det géller direkta skatter inte urholkas.

Utskottet anforde att det slovakiska ordférandeskapet hade foreslagit
&ndringar i kommissionens direktivforslag for att fora utformningen narmare
OECD:s rekommendationer. Enligt utskottets mening hade ddrmed underlaget
for utskottets subsidiaritetsprovning blivit mindre relevant. Utskottet var starkt
kritiskt till att tidsramarna for de nationella parlamentens subsidiaritets-
provning inte respekterades. Utskottet framhdll att enligt Lissabonprotokollet
om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen ska ett lagforslag vila
under den attaveckorsfrist som de nationella parlamenten har pa sig for att
prova subsidiaritetsfragan, och far forst darefter tas upp for vidare beredning.

Utskottet anforde vidare att kommissionens direktivforslag var mycket
komplext och svarbeddémt. Forslaget innehéll en rad oklarheter, vilket bl.a. har
sin grund i att det saknas en noddvandig konsekvensanalys. Bristerna i
underlaget gjorde det svart att bedéma relevansen av kommissionens
motivering for att syftet med direktivet kan uppnas battre pd unionsniva an pa
nationell nivd. Mot bakgrund av att fragorna pa direktbeskattningens omrade
i princip ar forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stélls det hoga
krav pd att unionens lagstiftningsforslag ar utformade pa ett sddant satt att
medlemsstaterna kan avgora om malet for den foreslagna atgarden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa grund
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av atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas av unionen.
Utskottet delade mot denna bakgrund inte kommissionens bedémning i sub-
sidiaritetsfragan. Kommissionens motivering for att direktivet inte gar utdver
vad som ar nodvandigt for att uppna andamalet med forslaget kunde darmed
heller inte godtas.

Utskottet ansdg sammantaget att forslaget var oforenligt med subsidiaritets-
principen och féreslog darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ordférande. Riks-
dagen bifdll utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:112).

Justitieutskottet

Justitieutskottet provade atta utkast till lagstiftningsakter och lamnade ett
utlatande. | utlatande 2015/16:JuU26 provade utskottet kommissionens for-
slag till direktiv om andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (KOM(2015) 750). Forslaget hanvisades till
utskottet den 9 december 2015. Tidsfristen for att [amna ett motiverat yttrande
gick ut den 2 februari 2016.

Utskottet konstaterade inledningsvis att subsidiaritetsprovningen i
huvudsak ar en lamplighetsprovning och att det handlar om att faststalla pa
vilken niv4, unionsniva eller ndgon nationell niva, den féreslagna atgarden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13). De sakerhetsfragor som vapendirektivet behandlar har
gransoverskridande karaktdr, och utskottet delade kommissionens och
regeringens uppfattning att frigan ar av en sadan art att den inte kan l6sas
enskilt av varje medlemsstat. For att kunna garantera en hég niva av sakerhet
och reglera det gransoverskridande flodet av skjutvapen kravs atgéarder pd EU-
niva.

Samtidigt ansag utskottet att det fanns brister i kommissionens bedémning
av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Aven om mélen med det
foreslagna direktivet inte i tillracklig omfattning kan uppnas av medlems-
staterna och det dérfor, pd grund av &tgardernas omfattning och verkningar,
bittre kan genomforas pa unionsniva, var det enligt utskottet tveksamt om
detta i alla delar kraver en reglering pa den detaljniva och i alla de fragor som
kommissionen foreslog. Utskottet anség att kommissionens motivering i
subsidiaritetsfrigan borde vara mer utforlig och innehalla ett tydligare
resonemang om hur man kommer fram till att de olika foreslagna atgarderna
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ansdg ocksd att forslaget i vissa delar var otydligt och
ofullstandigt, vilket gjorde subsidiaritetsprovningen svarare. Utskottet ville
mot denna bakgrund framhaélla vikten av att man i det fortsatta arbetet med
direktivet noga overvager hur forslagets olika delar forhaller sig till
subsidiaritetsprincipen.

Enligt utskottets mening ar direktivet pa ett dvergripande plan forenligt
med subsidiaritetsprincipen, men strider samtidigt i flera delar mot denna
princip. Det ror sig i forsta hand om reglerna om tidsbegransade tillstind och
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obligatoriska lakarundersokningar i samband med tillstindsprévning.
Utskottet ansag att dessa atgarder gar utéver vad som ar nédvandigt for att
uppna det efterstravade malet med dem. Dessa mal kan enligt utskottet uppnas
lika bra om medlemsstaterna ges storre utrymme att inom direktivets ram
sjélva bestimma de narmare atgarder som ska vidtas.

Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle I&mna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet
fanns en reservation (SD). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr.
2015/16:131).

Civilutskottet

Civilutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter och lamnade tva
utlatanden. | utladtande 2015/16:CU26 provade civilutskottet kommissionens
forslag till forordning om samarbete mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for genomdrivandet av konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2016)
283). Forslaget hanvisades till utskottet den 8 juni 2016. Tidsfristen gick ut
den 1 september 2016.

I sitt stéllningstagande erinrade utskottet om konstitutionsutskottets
uttalande om att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utdver vad som &r nodvandigt for att uppnéd det efterstravade mélet med
atgarden. Nar det géller det forslag som utskottet subsidiaritetsprovade ansag
utskottet liksom kommissionen att hanteringen av grénsoéverskridande
overtradelser av EU:s konsumentskyddslagstiftning behover effektiviseras.

Utskottet ifragasatte inte behovet av en reglering pa EU-niva av samarbetet
mellan nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet av
konsumentskyddslagstiftningen. Daremot hade utskottet invandningar mot
nagra av de nya utrednings- och genomdrivandebefogenheter som kommis-
sionen foreslog i artikel 8. Enligt utskottet var den foreslagna regleringen
mycket detaljerad och langtgdende. Nar det galler forslaget om att tillfalligt
kunna blockera en webbplats eller att stdnga en webbplats (artikel 8.2 g och I)
var utskottet tveksamt till om sddana befogenheter gar att forena med
regleringen i de svenska grundlagarna. Aven férslagen om gottgorelse till
konsumenter och aterbetalning av vinst ingav betankligheter (artikel 8.2 n
och 0). Enligt den svenska réttsordningen finns t.ex. inte ndgon generell
skyldighet att ersatta obehdrig vinst. Forslaget om att kunna kdpa varor och
tjanster under dold identitet i syfte att upptacka overtradelser och samla in
bevis (artikel 8.2 f) framstod ocksd som vl langtgdende. Utskottet anség
sdledes att det inte finns behov av en sd Iangtgdende reglering av nationella
myndigheters befogenheter utan att det i stérre utstrackning borde dverldmnas
till medlemsstaterna att p& nationell niva bestimma om sadana befogenheter.
Forordningsforslaget gick i den delen utdver vad som &r nddvandigt for att
uppna malen.

Utskottet hade ocksd invandningar mot forslaget i artikel 21 om
gemensamma insatser mot utbredda overtradelser med en unionsdimension.
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Utskottet konstaterade att kommissionen ges befogenhet att faststdlla om
troskelvardena for unionsdimension &r uppfyllda, att besluta om att inleda en
gemensam insats samt att deltagande i en gemensam insats ar obligatorisk for
behdriga myndigheter i de medlemsstater som berors av vertrédelsen. Enligt
utskottet kunde det ifragasattas om denna reglering ar férenlig med den
sjélvstandiga stéllning som svenska myndigheter tillforsékras enligt grundlag.
Aven i denna del ansag utskottet att forslaget gar utéver vad som ar nodvéndigt
for att uppna mélen.

Sammantaget ansdg utskottet att ett antal forslag gar utéver vad som &r
nodvandigt for att nd de angivna malen och att de séledes strider mot propor-
tionalitetsprincipen. Kommissionens forslag var i sin nuvarande utformning
darfor inte heller i alla delar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Mot denna
bakgrund foreslog utskottet att riksdagen skulle Iamna ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:321).

| utlatande 2015/16:CU25 provade civilutskottet kommissionens forslag till
&ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av inkomst-
skatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198). Forslaget
hanvisades till utskottet den 22 april 2016.” Tidsfristen gick ut den 15 juni
2016. Skatteutskottet gavs tillfalle att yttrade sig i &rendet.

Civilutskottet delade skatteutskottets uppfattning att det &r en hég politisk
prioritering att motverka skatteflykt och skatteundandragande, bade p& EU-
niva och pa global niva. | likhet med skatteutskottet stéllde sig civilutskottet
darfor positivt till direktivforslagets malséttning att bl.a. forsoka dstadkomma
en mer rattvisande fordelning av multinationella foretags skattebetalningar
genom att stirka kopplingen mellan vardeskapande och skatteborda.

Civilutskottet delade regeringens och skatteutskottets uppfattning om att
uppréttandet av en forteckning dver jurisdiktioner som inte féljer standarder
for god forvaltning i skattefragor ar en &tgard pé skatteomradet som ar s
ingripande att beslut i frdgan bor beslutas av medlemsstaterna i radet. Utskottet
anség att forslaget i denna del gar utover vad som ar nodvandigt for att na de
angivna mélen och bor darfor anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Utskottet noterade vidare att kommissionen i sin konsekvensanalys anser
att forslaget ar en del av kommissionens arbete for att sakerstalla att det land
dar ett foretags vinster skapas ocksa ar beskattningsland. Mot denna bakgrund
ansag utskottet att forslaget innebar en harmonisering av skatteregler och att
den rattsliga grunden for forslaget bor andras. Utskottet ville i detta
sammanhang framhalla att ansvaret for skattepolitiken i forsta hand ar ett
nationellt ansvar och paminner om att en overforing av kompetens fran
medlemsstaterna till EU-nivd samtidigt innebar en begrdnsning av
medlemsstaternas handlingsutrymme pa omradet. Kommissionen borde darfor

 Den 24 november 2016 éverlamnade civilutskottet kommissionens forslag med atfoljande
dokument till skatteutskottet (civilutskottets prot. 2016/17:12 § 3).
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ta sarskild hansyn och iaktta forsiktighet nar den foreslar atgarder som
paverkar detta for medlemsstaterna sa kansliga omrade.

Utskottet ansag att forslaget i alla delar inte kan anses vara férenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle lamna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande. | utldtandet fanns en reservation (V). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2015/16:274).

Trafikutskottet

Under 2016 provade trafikutskottet 15 utkast till lagstiftningsakter och
lamnade tva utldtanden. | utldtande 2016/17:TU7 prévade trafikutskottet
kommissionens forslag till &ndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och
(EU) nr 283/2014 vad galler framjande av internetkonnektivitet i lokala
samhéllen (KOM(2016) 589). Forslaget hanvisades till utskottet den 6 oktober
2016. Tidsfristen gick ut den 30 november 2016.

Utskottet ansag att kommissionens forslag har ett positivt syfte, dvs. att
frdmja internetkonnektivitet i lokala samhallen. Liksom kommissionen
menade utskottet att tillgang till hogkvalitativ konnektivitet ar av stor vikt, inte
minst for lokala samhallen, eftersom det bidrar till delaktighet och pé sa sétt
fyller en viktig demokratisk funktion.

Nér det galler forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen fann utskottet det emellertid svart att bedoma
riktigheten i kommissionens motivering. Utskottet ifrdgasatte kommissionens
val att inte gora en konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och
omfattningen av den foreslagna atgarden. Enligt utskottets mening var det inte
tillrackligt att endast forlita sig pa den konsekvensanalys och det offentliga
samrad som genomfordes i samband med beredningen av det separata
lagstiftningsforslaget om upprattande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation och meddelandet om ett europeiskt gigabitsamhalle.

Eftersom forslaget ar tidsbegransat menade utskottet att kommissionen
hade behovt ytterligare utreda de langsiktiga effekter forslaget kan f& pa
framtida finansieringsbehov. Liksom regeringen stillde sig utskottet ocksa
tveksamt till om avsatta medel, och implicit forslaget, kan uppfylla syftet om
en inre marknad for elektronisk kommunikation som kommissionen hanvisade
till i sin subsidiaritetsbedémning.

Utskottet var dven av asikten att kommissionens antagande om att forslaget
inte paverkar konkurrensen negativt hade behdvt utredas ytterligare. Forslaget
innebar att det ar mojligt for organ med ett offentligt uppdrag att fa ekonomiskt
stod for att finansiera projekt dven pa platser dar det redan finns mobil bred-
bandstackning att tillgd via abonnemang frdn marknadsaktérerna. Enligt
kommissionen gor projektens ringa storlek att atgarden kan anses vara
proportionell gentemot sitt syfte. Utskottet befarade dock att stodet, om det
utnyttjas i alltfor hog grad, potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen
och paverka investeringsviljan hos marknadsaktorerna negativt. Utskottet ville
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i sammanhanget ocksa framhalla att konkurrensforutsattningarna och bred-
bandstackningen skiljer sig 4 mellan de olika medlemsstaterna. For att
forslaget ska kunna anses forenligt med proportionalitetsprincipen ansag
utskottet att kommissionen skulle behdva ta fram en utférlig konsekvens-
analys, dar hansyn tas till medlemsstaternas olika marknadssituationer.

Eftersom forslaget innehdller oklarheter, som grundar sig i avsaknaden av
en langsiktig konsekvensanalys och darfor ger upphov till betankligheter i
kommissionens motivering, fann utskottet det sammanfattningsvis oférenligt
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Utskottet férslog
darfor att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:67).

| utldtande 2016/17:TU8 provade utskottet kommissionens férslag till
direktiv om inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590). Forslaget hanvisades till utskottet den 26 oktober 2016.
Tidsfristen gick ut den 19 december 2016.

Nar det galler subsidiaritetsprincipen bedomde utskottet att forslaget pa ett
6vergripande plan kunde anses vara forenligt med denna princip. I likhet med
regeringen var utskottet av uppfattningen att det finns ett mervirde i att fragor
om t.ex. tilltradesreglering, uppkoppling for alla och skydd av slutanvéndare
aven fortsattningsvis samordnas pa unionsniva. Utskottet anség dock att vissa
delférslag om harmonisering av spektrumrelaterade fragor stred mot
subsidiaritetsprincipen.

I sin subsidiaritetsmotivering konstaterade kommissionen att radio-
spektrum &r en begransad resurs som tillhdr medlemsstaterna och att nationella
sardrag och behov maste respekteras i frdga om forvaltning och fordelning.
Kommissionen pekade likval pd ett behov av en mer konvergent och
konsekvent lagstiftning for att pd sa satt undanroja hinder pa grund av
otillborliga skillnader i villkoren for tilldelning av individuella nyttjanderétter.
Utskottet delade kommissionens utgangspunkt att regelverket aven fort-
sattningsvis bor mojliggora for flexibilitet s att relevanta nationella aspekter
kan beaktas, samtidigt som det kan finnas utrymme for ytterligare samordning
och samarbete. Liksom regeringen ansag utskottet att det kan vara 6nskvart att
utveckla verktyg som underléttar for spridning av erfarenheter medlems-
staterna emellan och samtidigt férsvarar for beslut som gar emot de etablerade
gemensamma principerna fér radiospektrumforvaltning. Utskottet motsatte sig
dock att ytterligare formell kompetens Gverfors till unionsniva.

Utskottet hade darfor betankligheter gentemot nagra av de delforslag som
kommissionen utarbetat som innebér att en process for sakkunnigbedémning
infors, att tillstandstiden for harmoniserat radiospektrum faststalls till minst 25
ar samt att kommissionen ges befogenheter att genom genomfdrande-
bestdmmelser faststdlla gemensamma tidsgranser for spektrumtilldelningar,
liksom kriterier for begransning av antalet nyttjanderétter som ska beviljas till
radiospektrum. Utskottet ansag att kommissionen i namnda delforslag inte i
tillrackligt hog grad tar hénsyn till de nationella regleringsmyndigheternas
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behov av handlingsutrymme for att pa basta satt kunna uppna viktiga politiska
malsattningar och bedémer darfor att de inte &r forenliga med subsidiaritets-
principen.

Sammanfattningsvis var utskottets beddmning att forslaget i vissa delar
som galler harmonisering av spektrumrelaterade fragor strider mot subsidiari-
tetsprincipen. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle Iamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut (rskr. 2016/17:130).

Motiverade yttrande fran riksdagen

Under 2016 provade utskotten, som nédmnts, tillsammans 101 utkast till
lagstiftningsakter. Nar det galler 88 av dessa utkast ansag utskotten inte att
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket anmaldes till kammaren
genom protokollsutdrag. Utldtanden lamnades i frdiga om 13 av utkasten.
Riksdagen biféll utskottens forslag i samtliga fall, vilket innebdr att totalt 13
motiverade yttranden limnades till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordfdrande.

Under aren 2011-2013 prévades i snitt 124 utkast per &r och under 2014
provades 58 utkast. Under 2015 prévades endast 21 utkast. Under 2016
provades 101 utkast, vilket ar en kraftig 6kning sedan aret dessforinnan. Sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande den 1 december 2009 och fram t.o.m. den
31 december 2016 har riksdagen provat totalt 623 utkast till lagstiftningsakter,
se tabell 3 nedan.

Riksdagen har oversant totalt 59 motiverade yttranden till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande, vilket innebér invand-
ningar mot ca 9 procent av alla lagstiftningsutkast. Under 2016 l1amnade riks-
dagen, som ndmnts, 13 motiverade yttranden, vilket innebér 13 procent av alla
lagstiftningsutkast.

Tabell 3 Antal prévade lagstiftningsutkast i riksdagen 2009-2016

Ar Antal utkast till lagstiftningsakter Motiverade yttranden
Antal Procent
2009-2010 71 3 4
2011 124 10 8
2012 125 20 16
2013 123 10 8
2014 58 2
2015 21 1 5
2016 101 13 13
Totalt 623 59 9

Motiverade yttranden fran de nationella parlamenten inom EU

Av kommissionens arsrapport 2016 om subsidiaritet och proportionalitet
(KOM(2017) 600) framgar att kommissionen under 2016 tog emot 65
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motiverade yttranden fran de nationella parlamenten betraffande
subsidiaritetsprincipen. Under 2015 tog kommissionen emot 8 motiverade
yttranden. Antalet motiverade yttranden under 2016 &r det tredje hdgsta som
kommit in under ett kalenderar sedan systemet for subsidiaritetsprovning
infordes genom Lissabonférdraget 2009 (84 under 2012 och 70 under 2013).

Av de 65 motiverade yttranden som inkom under 2016 avsag 38 yttranden
fyra olika kommissionsforslag. Det forslag som gav upphov till flest
motiverade yttranden var forslaget om en Oversyn av direktivet om
utstationering av arbetstagare (KOM(2016) 128), vilket ledde till 14
motiverade yttranden och darmed utldste forfarandet enligt artikel 7.2 i
protokoll nr 2 till fordragen (gult kort-forfarande). Kommissionen beslutade
att behalla det ursprungliga forslaget.

Forslaget om en dversyn av Dublinférordningen (KOM(2016) 270) blev
foremal for 8 motiverade yttranden, och de bada forslagen om inréttande av en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas (KOM(2016) 683 och 685) blev fore-
mal for 8 motiverade yttranden. Ovriga forslag blev foreméal for mellan 1-4
motiverade yttranden.

Att det totala antalet motiverade yttranden 6kade markant 2016 ledde till
en kraftig 6kning av antalet motiverade yttranden per kammare. Under 2016
lamnade 26 av 41 kammare motiverade yttranden (jamfort med 8 under 2015).
De motiverade yttrandena ldmnades av Bulgariens Narodno sabranie (3),
Tjeckiens Senat (3), Tjeckiens Poslanecka snémovna (4), Danmarks Folke-
tinget (2), Estlands Riigikogu (1), Irlands Déil Eireann (2), Irlands Seanad
Eireann (1), Frankrikes Sénat (3), Kroatiens Hrvatski sabor (1), Italiens Senato
della Repubblica (3), Lettlands Saeima (1), Litauens Seimas (1), Luxemburgs
Chambre des Députés (2), Ungerns Orszaggytilés (2), Maltas Kamra tad-
Deputati (5), Nederldndernas Eerste Kamer (1), Nederlandernas Tweede
Kamer (3), Osterrikes Bundesrat (4), Polens Senat (2), Polens Sejm (2),
Portugals Assembleia da Republica (1), Ruméniens Camera Deputatilor (2),
Rumaniens Senat (1), Slovakiens Narodné rada (2), Sveriges riksdag (12) och
Storbritanniens House of Commons (1).

Sveriges riksdag var det nationella parlament som ldmnade flest motiverade
yttranden (12). Maltas Kamra tad-Deputati lamnade nast flest motiverade
yttranden (5) foljt av Tjeckiens Poslanecka snémovna och Osterrikes Bundes-
rat (4 vardera).

Noteras kan att riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet darutover
lamnade ett motiverat yttrande med anledning av ett forslag fran Europa-
parlamentet.

Samlat utfall av genomférda subsidiaritetsprévningar

| det foljande redogors for vissa iakttagelser som har kunnat goras vid en
genomgang av subsidiaritetsarendena. Redogorelsen gors per utskott i den
ordning som utskotten anges i riksdagsordningen. For samtliga utskottsavsnitt
galler foljande.
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Till denna promemoria bifogas en forteckning over vilka utkast till
lagstiftningsakter som prévades av riksdagens utskott under 2016 (bilaga 9).2
Vidare bifogas en forteckning med uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-
fordraget som kommissionen i huvudsak har angett ligger till grund for de
olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i huvudsak géller (bilaga 10).

For motsvarande forteckningar dver de utkast till lagstiftningsakter som
provades av riksdagens utskott for perioden 2009-2012, 2013, 2014 och 2015
hanvisas till utskottets tidigare betankanden.®

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehdller en
uppdelning pé politikomréde, rattslig grund i EUF-férdraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter inom respektive utskotts beredningsomrade.
I tabellerna redovisas antalet utkast for aren 2010-2016 samt det totala antalet
provade utkast.!® Eftersom vissa utkast ror flera politikomraden kan det totala
antalet utkast till lagstiftningsakter vara stérre &n antalet prévade utkast.

En sammanstallning dver antalet utkast till lagstiftningsakter som prévades
av riksdagens utskott under 20102016 uppdelat per politikomrade och rattslig
grund i EUF-fordraget finns i bilaga 11.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2016 och
lamnade ett utldtande. Utskottet ansdg att tva av utkasten inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten gallde etableringsratt
och fri rorlighet for tjanster. Ett annat utkast grundade sig pa flexibilitets-
klausulen. Ett av utkasten géllde forslag till &ndringar av den s.k. valrattakten
om val till Europaparlamentet (P8_TA(2015)0395) och grundade sig pé artikel
223 i EU-fordraget. Initiativtagare till forslaget var Europaparlamentet som
overlamnade forslaget till riksdagen den 11 december 2015. Forslaget
provades av konstitutionsutskottet trots att det inte fanns nagon information
fran Europaparlamentet om att forfarandet enligt protokoll nr 2 hade inletts.
Pa forslag av utskottet lamnade riksdagen, som namnts, ett motiverat yttrande
till  Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (utl.
2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
konstitutionsutskottet elva utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstallningen
framgér att tre utkast grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. de
handlade om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Lika
manga géllde etableringsratt och fri rérlighet for tjanster. Ytterligare tre utkast
grundade sig pa flexibilitetsklausulen. Darutover géllde tva utkast jordbruk

8 F6r motsvarande forteckningar 6ver vilka utkast som provats av utskotten under 2009-2015
hénvisas till utskottets tidigare betdnkanden (se bet. 2010/11:KU18, bet. 2011/12:KU4, bet.
2012/13:KU8, bet. 2013/14:KUS, bet. 2014/15:KUS5, bet. 2015/16:KU5 och 2016/17:KU5).
° Bet. 2013/14:KU5 s. 169 f., bet. 2014/15:KU5 s. 169 f. och bet. 2015/16:KU5 s. 116 f.

10 Perioden omfattar de utkast som provades under tiden den 1 december 2009-31 december
2010. Inga subsidiaritetsprovningar genomfordes dock i december 2009.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och fiskeri och tvad utkast transportpolitik. Lika manga géllde folkhalsa,
transeuropeiska nat, miljopolitik, gemensam handelspolitik och statistik.
Ovriga utkast gallde offentlighet (1), skydd for personuppgifter (1), unions-
medborgarskap (1), tullsamarbete (1), kapital och betalningar (1), socialpolitik
(1), humanitéart bistdnd (1), andringar i valrattsakten om val till Europa-
parlamentet (1) och institutionella bestdammelser (1).

Ett av utkasten som utskottet provade under 2016 gallde etableringsrétt och
fri rorlighet for tjanster. Det var forslaget till &ndring av AV-direktivet
(direktivet om audiovisuella medietjanster, KOM(2016) 287). De tvé utkast
som konstitutionsutskottet prévade under 2013 rorde béda ett stort antal
politikomraden. Kommissionens férslag till forordning om anpassning till
artikel 290 i EUF-fordraget av ett antal rattsakter som foreskriver tillampning
av det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 451) rorde
tullsamarbete, jordbruk och fiskeri, etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster,
kapital och betalningar, transportpolitik, tillndrmning av lagstiftning, social-
politik, folkhélsa, transeuropeiska nét, miljopolitik, gemensam handelspolitik
och statistik.

Kommissionens forslag till forordning om anpassning till artiklarna 290
och 291 i EUF-fordraget av ett antal rattsakter som foreskriver tillampning av
det foreskrivande forfarandet med kontroll (KOM(2013) 751) rorde foljande
politikomréden: jordbruk och fiskeri, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster,
transportpolitik, tilln&rmning av lagstiftning, folkhalsa, transeuropeiska nét,
miljopolitik, gemensam handelspolitik, humanitart bistand och statistik.

Utskottet har Iamnat tva utlatanden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.
Forutom det utldtande som redan namnts och som lamnades under 2016 har
utskottet lamnat ett utldtande om kommissionens forslag till férordning om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (allman uppgiftsskyddsforordning)
(KOM(2012) 11, utl. 2011/12:KU25). Detta forslag rorde skyddet for
personuppgifter och tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden.
Riksdagen bifoll utskottets forslag och ett motiverat yttrande dversandes till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2011/12:178).
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Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 1
Skydd for Art. 16 0 0 0 0 0 0 1
personuppgifter
Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 1 0 0 0 0 0 1
(fri rorlighet for
unionsmedborgare)
Tullsamarbete Art. 33 0 0 0 1 0 0 0 1
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 0 0 2 0 0 0 2
Etableringsratt Art. 53 0 0 0 2 0 0 1 3
Fri rorlighet for Art. 62 0 0 0 2 0 0 1 3
tjénster
Kapital och Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1
betalningar
Transportpolitik Art. 91, 0 0 0 2 0 0 0 2
100
Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 2 0 0 0 3
lagstiftning
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 0 0 2 0 0 0 2
Transeuropeiska nat Art. 172 0 0 0 2 0 0 0 2
Miljopolitik Art. 192 0 0 0 2 0 0 0 2
Gemensam Art. 207 0 0 0 2 0 0 0 2
handelspolitik
Humanitart bistand Art. 214 0 0 0 1 0 0 0 1
Andringar i Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 1
valrattsakten
Institutionella Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1
bestdmmelser
Statistik Art. 338 0 0 0 2 0 0 0 2
Flexibilitetsklausulen  Art. 352 0 0 2 0 0 0 1 3

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen &r storre dn

antalet provade utkast.

Finansutskottet

Finansutskottet provade 16 utkast till lagstiftningsakter under 2016. Utskottet
lamnade, som namnts, ett utlatande. 1 Gvriga fall ansdg utskottet att forslagen
inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom

protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att atta av utkasten inneholl forslag om
tillnarmning av lagstiftning som galler den inre marknaden, och tva utkast
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gallde etableringsratt. Tva utkast gallde utvecklingssamarbete och lika manga
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Ytterligare
tva utkast innehdll forslag om statistik, och tva innehdll forslag om struktur-
fonder. Ovriga utkast géllde konsumentskydd (1), transeuropeiska nat (1),
industripolitik (1) och forskning och teknisk utveckling (1).

Foljande utkast som prévades under 2016 rérde flera politikomréaden:

— kommissionens forslag till férordning om inrédttande av stédprogrammet
for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013 (KOM(2015)
701) som géllde forslag om strukturfonder och administrativt samarbete

— kommissionens forslag till direktiv om @ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv
2009/101/EG (KOM(2016) 450) som géllde etableringsratt och tillndrm-
ning av lagstiftning (artikel 114 i EUF-fordraget)

— kommissionens férslag till &ndring av férordningarna (EU) nr 1316/2013
och (EU) nr 2015/1017 vad géller forlangningen av Ioptiden for
Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inforandet av
tekniska forstarkningar av den fonden och Europeiska centrumet for
investeringsradgivning (KOM(2016) 597) som rérde transeuropeiska nét,
industripolitik, strukturfonder samt forskning och teknisk utveckling

— kommissionens forslag till &ndring av forordning (EG, Euratom) nr
480/2009 om upprattande av en garantifond for atgarder avseende tredje
land (KOM(2016) 582) och kommissionens forslag till &ndring av beslut
nr 466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till Europeiska investe-
ringsbanken mot forluster vid 1an och lanegarantier till projekt utanfor
unionen (KOM(2016) 583) som bada gallde utvecklingssamarbete och
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade finans-
utskottet 89 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvudsakliga
politikomrédena finner man att allra flest utkast (45) grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Darefter foljer 18 utkast som géllde etableringsrétt och 15 utkast
som innehéll férslag om statistik. Atta utkast gallde fri rérlighet for tjanster
och lika manga ekonomisk och monetér politik. Fyra utkast géllde struktur-
fonder. Tre utkast vardera gallde transeuropeiska nat och industripolitik. Tva
utkast vardera géllde forskning och teknisk utveckling och utvecklingssam-
arbete. Lika manga gallde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med
tredjelander. Ovriga utkast géllde straffrattsligt samarbete (1) och konsument-
skydd (1). Ytterligare ett utkast grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen.

Flera av utkasten som provades under 2016 rorde, som namnts, flera
politikomraden. Ett av utkasten som prévades under 2015 rorde flera politik-
omraden. Det var kommissionens forslag till férordning om Europeiska
fonden for strategiska investeringar (KOM(2015) 10) som innehdll férslag om
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transeuropeiska nét, industripolitik, strukturfonder samt forskning och teknisk
utveckling.

Ett utkast som provades under 2014 rorde ocksa flera politikomraden. Det
var kommissionens omarbetade forslag till direktiv om verksamhet i och till-
syn Over tjdnstepensionsinstitut (KOM(2014) 167) som rorde etableringsratt,
fri rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Finansutskottet lamnade totalt 13 utlatanden med forslag till motiverade
yttranden under hela perioden. Riksdagen bifoll utskottets férslag i samtliga
fall.

Under 2016 lamnade utskottet, som namnts, ett utldtande med forslag till
motiverat yttrande. Utkastet i fraga inneholl forslag om statistik. Tre av de
utkast som ledde till utlatanden fran finansutskottet och dar riksdagen lamnade
motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-fordraget, dvs.
etableringsratt. Det géller dels kommissionens forslag till direktiv om
insattningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och kommissionens férslag om
&ndring av direktivet om system for ersattning till investerare (KOM(2010)
371) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till direktiv om
kreditinstitut och vardepappersféretag (KOM(2011) 453) som avgjordes under
2011.

Fem av de utkast som ledde till motiverade yttranden fran riksdagen pé
forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-férdraget, dvs.
forslagen géllde tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Det
géller dels kommissionens forslag till foérordning om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag (KOM(2011) 452) som prévades under
2011, dels kommissionens forslag KOM(2011) 747, KOM(2011) 877 och
KOM(2012) 280 som provades under 2012 samt kommissionens forslag
KOM(2013) 520 som prévades under 2013.

Under 2012 lamnade finansutskottet tva utlatanden med férslag till
motiverade yttranden pa omradet for ekonomisk och monetar politik (se
KOM(2011) 821 och KOM(2012) 511). Utskottet lamnade &ven tva utlatanden
som rorde flera politikomraden, namligen etableringsratt, fri rorlighet for
tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller kommissionens forslag
KOM(2011) 895 och 896.
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Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Etableringsratt Art. 50, 3 4 7 1 1 0 2 18
52,53
Fri rorlighet for Art. 62 0 1 5 1 1 0 0 8
tjanster
Straffrattsligt Art. 83 0 1 0 0 0 0 0 1
samarbete
Tilln&rmning av Art. 114 3 7 11 10 4 2 8 45
lagstiftning
Ekonomisk och Art. 121, 5 0 3 0 0 0 0 8
monetar politik 126, 127,
136
Konsumentskydd Art. 169 0 0 0 0 0 0 1 1
Transeuropeiska nat  Art. 172 0 0 0 0 1 1 1 3
Industripolitik Art. 173 0 0 0 0 1 1 1 3
Ekonomisk, social Art. 175 1 0 0 0 0 1 2 4

och territoriell

sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och Art. 182 0 0 0 0 0 1 1 2
teknisk utveckling

Utvecklingssamarbete  Art. 209 0 0 0 0 0 0 2 2
Ekonomiskt, Art. 212 0 0 0 0 0 0 2 2
finansiellt och

tekniskt samarbete

med tredjelander

Statistik Art. 338 1 1 3 6 1 1 2 15
Flexibilitetsklausulen ~ Art. 352 1 0 0 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Skatteutskottet

Skatteutskottet provade atta utkast till lagstiftningsakter under 2016 och
lamnade sex utlatanden under aret. | tva fall fann utskottet att forslaget inte
stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom proto-
kollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att sju utkast inneholl forslag om till-
narmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upp-
rattande eller funktion (artikel 115 i EUF-fordraget). Tre utkast gallde
harmonisering av indirekta skatter. Tvd av utkasten berérde bada politik-
omradena. Det galler kommissionens forslag till andring av direktiv
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2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga
om beskattning (KOM(2016) 25) som pa forslag av skatteutskottet ledde till
ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande (utl. 2015/16:SkU27, rskr. 2015/16:182). Det géller &ven
kommissionens forslag till andring av direktiv 2011/16/EU med avseende pa
skattemyndigheters tillgang till information om penningtvatt (KOM(2016)
452).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
skatteutskottet 36 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (13)
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion.
Dérefter foljer tolv utkast som géllde harmonisering av indirekta skatter. Tio
av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet
kan anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU
pd grund av de permanenta nackdelar som pdverkar dessa omradens
ekonomiska och sociala situation. Tre av utkasten innehdll forslag om tull-
samarbete. Ovriga utkast géllde tillndrmning av lagstiftning grundad pé artikel
114 i EUF-fordraget (1) och bekdmpning av bedrégeri (1).

Flera utkast rérde flera politikomraden. Utéver de tva utkast som provades
under 2016, och som redan ndmnts, galler det ett utkast som prévades under
2014 som rérde bade tullsamarbete och bekampning av bedrageri. Ett annat
utkast som provades under 2011 grundades bade pé artikel 33 i EUF-fordraget
som ror tullsamarbetet inom EU och pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
utkastet innehdll forslag om tillndrmning av lagstiftning som géller den inre
marknaden.

Totalt Iamnade skatteutskottet tolv utlatanden under denna tid. Under 2016
lamnade utskottet sex utlatanden med forslag till motiverade yttranden. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall (se ovan). De utkast som ledde
till utldtanden gallde forslag om tillndarmning av lagstiftning som direkt
inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion (artikel 115 i EUF-
fordraget). Ett utkast géllde darutdver harmonisering av indirekta skatter.

Under 2015 lamnade utskottet ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2014/15:SkU26). Det gallde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt automatiskt utbyte av upp-
lysningar i frdga om beskattning (KOM(2015) 135). Riksdagen biféll utskotts-
majoritetens forslag och overlamnade ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2014/15:198).

Under 2014 lamnade skatteutskottet tvd utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Det géllde kommissionens forslag om andring i radets
direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag
och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater (KOM(2013) 814) som
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget (utl. 2013/14:SkU23). Riksdagen
biféll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande 6versandes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordfrande (rskr. 2013/14:145). Det
gallde vidare kommissionens forslag till direktiv om en unionsrattslig ram for
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tullrattsliga Overtradelser och sanktioner (KOM(2013) 884) som rorde tull-
samarbete (utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifdll utskottets forslag, och ett
motiverat yttrande dversandes till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande (rskr. 2013/14:370).

Utskottet lamnade vidare ett utldtande under 2013 som géllde harmoni-
sering av indirekta skatter. Det gallde kommissionens forslag till radets
direktiv om genomférande av det fordjupade samarbetet pa omréadet for skatt
pé finansiella transaktioner (KOM(2013) 71, utl. 2012/13:SkU33). Utskottets
majoritet ansag att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen och
foreslog darfor att riksdagen skulle 1&mna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordférande. | utlatandet fanns en
reservation (MP, V). Riksdagen biféll utskottsmajoritetens forslag och ett
motiverat yttrande dversandes till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordférande (rskr. 2012/13:188).

Under 2011 lamnade skatteutskottet tva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riks-
dagen biféll bada dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat
yttrande géllde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven
kallad CCCTB (KOM(2011) 121) och grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. Det andra av de utkast som ledde till
ett motiverat yttrande grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll
forslag om en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella
transaktioner (KOM(2011) 594).
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Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade  Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*

grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt

EUF-
fordraget

Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 0 2 0 0 3
Skatter och Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 12
avgifter
(harmonisering
av indirekta
skatter)
Tillndrmning av ~ Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1
lagstiftning
Tillndrmning av ~ Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 13
lagstiftning
Bekdmpningav  Art. 325 0 0 0 0 1 0 0 1
bedréageri
Sérskilda Art. 349 0 2 0 1 7 0 0 10
atgarder till
forman for de
yttersta
randomradena

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Justitieutskottet

Under 2016 prévade justitieutskottet atta utkast till lagstiftningsakter och
lamnade ett utlatande. 1 6vriga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att fyra av utkasten gallde granskontroll
och tva straffrattsligt samarbete. Ett utkast grundade sig pa artikel 114, dvs.
forslag om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Ovriga
utkast géllde invandringspolitik (1), polissamarbete (1) och bek&mpning av
bedrageri (1).

Justitieutskottet lamnande ett utlatande om kommissionens férslag till
andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av
vapen (KOM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den réttsliga grunden for for-
slaget var artikel 114 i EUF-férdraget, dvs. tillndmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut, och ett
motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens ordforande (rskr. 2015/16:131).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Det gallde kommissionens
forslag till forordning om en europeisk gréns- och kustbevakning m.m.
(KOM(2015) 671) som handlade om grénskontroll och invandringspolitik. Det
géllde &ven kommissionens forslag till férordning om inrattande av ett in- och
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utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och
uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar EU:s
medlemsstaters yttre grédnser m.m. (KOM(2016) 194) som handlade om
granskontroll och polissamarbete.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
justitieutskottet 61 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sdkerhet och rattvisa, varav 27 utkast géllde
straffrattsligt samarbete, 16 granskontroll, 10 polissamarbete, 4 administrativt
samarbete, 3 invandringspolitik, 3 civilrattsligt samarbete och 2 asylpolitik.
Utdver detta gallde 5 utkast bek&mpning av bedrégeri, 3 tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden och lika manga grundade sig pa
flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gallde forslag till skydd for person-
uppgifter (1), bekampning av diskriminering (1), fri rorlighet for unions-
medborgare (1), transportpolitik (1), folkhdlsa (1), konsumentskydd (1) och
statistik (1) samt administrativt samarbete (1).

Totalt 13 av utkasten berdrde flera politikomraden. Utéver de tva utkast
som redan namnts galler det tva utkast som provades under 2015 och som
innehdll forslag om straffréttsligt samarbete och om polissamarbete. Det var
kommissionens férslag till beslut om upphéavande av vissa réttsakter pa
omradet polissamarbete och rattsligt samarbete i straffrattsliga fragor
(KOM(2014) 714) och kommissionens forslag till férordning om upphévande
av vissa rittsakter pd omréadet fér polissamarbete och straffrattsligt samarbete
(KOM(2014) 715).

Vidare galler det kommissionens forslag till férordning om &ndring av
radets forordning om inrattande av Frontex (KOM(2010) 61) som gallde
granskontroll och administrativt samarbete inom omradet for frihet, sikerhet
och rattvisa. Det géller kommissionens forslag till andrat forslag till férordning
om inrattande av en byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
(KOM(2010) 93) som gallde granskontroll, asylpolitik, invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete, polissamarbete samt administrativt samarbete inom
omradet for frihet, sakerhet och réttvisa.

Det géller ocksd kommissionens forslag till direktiv om anvandning av
PNR-uppgifter for att forebygga, upptécka, utreda och lagféra terroristbrott
och grov brottslighet (KOM(2011) 32) som gallde straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Vidare galler detta kommissionens forslag till férordning om
allmanna bestdammelser for asyl- och migrationsfonden m.m. (KOM(2011)
752) som berdrde asylpolitik, invandringspolitik, straffrattsligt samarbete och
polissamarbete. Det galler ocksd kommissionens forslag till férordning om
inrattande av ett instrument for ekonomiskt stod till polissamarbete, fore-
byggande och bek&mpande av brottslighet samt krishantering (KOM(2011)
753) som berorde straffrattsligt samarbete och polissamarbete. Vidare géller
det kommissionens forslag till foérordning om inréttande av programmet
Rattigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020 (KOM(2011) 758)
bekdmpning av diskriminering, fri rorlighet for unionsmedborgare,
tillndrmning av lagstiftning, folkhalsa, konsumentskydd och administrativt
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samarbete. Kommissionens forslag till forordning om inrdttande av
programmet Rattsliga fragor for perioden 2014-2020 (KOM(2011) 759)
géllde civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

Tva av utkasten som prévades under 2013 rérde ocksa flera politikomraden,
nédmligen administrativt samarbete och grénskontroll. Det géller kommis-
sionens forslag till férordning om inréttande av ett system for in- och utresa
som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter for tredjelandsmed-
borgare som passerar EU-medlemsstaternas yttre granser (KOM(2013) 95)
och kommissionens forslag till forordning om inréttande av ett program for
registrerade resendrer (KOM(2013) 97).

Justitieutskottet har totalt lamnat sex utlatanden sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft, varav det utkast som ledde till ett utltande under 2016 handlade
om tillndrmning av lagstiftning. Tva av utkasten som ledde till utlatanden
géllde granskontroll. Ett utkast vardera géllde skydd av personuppgifter och
bekampning av bedrageri. Av de utkast som ledde till utlatanden kan sarskilt
framhallas kommissionens forslag till radets férordning om inrattande av
Europeiska aklagarmyndigheten (KOM(2013) 534) som gallde straffrattsligt
samarbete. Detta forslag prévades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13). Riks-
dagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet
till att ett gult kort utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var
andra gangen sedan Lissabonfordraget tradde i kraft som ett gult kort
utfardades.
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Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Skydd for Art. 16 0 0 1 0 0 0 0 1
personuppgifter
Bek&mpning av Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 1

diskriminering

Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 0 1 0 0 0 0 1
(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Administrativt Art. 74 2 0 0 2 0 0 0 4
samarbete (frihet,

sékerhet och réttvisa)

Granskontroll Art. 77 3 3 2 4 0 0 4 16

Asylpolitik Art. 78 1 0 1 0 0 0 0 2

Invandringspolitik Art. 79 1 0 1 0 0 0 1 3

Civilrattsligt Art. 81 0 1 1 1 0 0 0 3

samarbete

Straffrattsligt Art. 82— 9 3 4 4 3 2 2 27

samarbete 86

Polissamarbete Art. 87, 1 1 2 1 2 2 1 10
88

Transportpolitik Art. 91 0 0 0 0 1 0 0 1

Tillndrmning av Art. 114 0 0 1 1 0 0 1 3

lagstiftning

Folkhélsa Art. 168 0 0 1 0 0 0 0 1

Konsumentskydd Art. 169 0 0 1 0 0 0 0 1

Administrativt Art. 197 0 0 1 0 0 0 0 1

samarbete

Bekampning av Art. 325 0 1 2 0 1 0 1 5

bedréageri

Statistik Art. 338 0 1 0 0 0 0 0 1

Flexibilitetsklausulen  Art. 352 1 1 0 1 0 0 0 3

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Civilutskottet

Civilutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2016 och
lamnade tva utlatanden som ledde till motiverade yttranden. | dvriga fall ansag
utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tre av utkasten gallde civilrattsligt
samarbete och lika manga grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
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tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden. Ett utkast gallde
etableringsratt.

Civilutskottet lamnade ett utldtande (utl. 2015/16:CU26) om kommis-
sionens forslag till férordning om samarbete mellan de nationella myndigheter
som ansvarar for genomdrivandet av konsumentskyddslagstiftningen
(KOM(2016) 283) som gallde tillnd&rmning av lagstiftning. Utskottet [dmnade
aven ett utlatande (utl. 2015/16:CU25) om kommissionens forslag till direktiv
om &andring av direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggdrande av inkomst-
skatteuppgifter for vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198). Detta utkast
gallde etableringsrétt.

Totalt provade civilutskottet 35 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2016. Av sammanstallningarna framgar att av
de utkast som provades av civilutskottet inneholl 14 utkast forslag om
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och elva rérde
civilrattsligt samarbete. Darefter foljer sju utkast som innehéller férslag om
etableringsratt och tva utkast som grundade sig pa artikel 67 i EUF-fordraget.
Enligt denna artikel ska unionen underlatta tillgdngen till rittsvasendet,
sarskilt genom principen om dmsesidigt erkannande av avgoranden pa det
civila omréadet. Ovriga utkast gallde fri rorlighet for unionsmedborgare (1),
transportpolitik (1), socialpolitik (1), konsumentskydd (1) och flexibilitets-
klausulen (1).

Totalt fyra utkast berérde flera politikomraden. Ett av de utkast som
provades under 2014 innehdll bade forslag om tillnarmning av lagstiftning och
etableringsratt. Det géallde kommissionens forslag till andring av direktiv vad
galler uppmuntrande av aktie4gares langsiktiga engagemang och direktiv vad
galler vissa inslag i arsberattelsen om foretagsstyrning (KOM(2014) 213). Tva
av utkasten som provades under 2013 berérde ocksa flera politikomraden. Det
géllde kommissionens forslag till forordning om frdmjande av medborgares
och foretags fria rérlighet genom forenkling av godtagandet av vissa officiella
handlingar i Europeiska unionen och om &ndring av en fdrordning
(KOM(2013) 228) som géllde fri rorlighet for unionsmedborgare och tillndrm-
ning av lagstiftning. Det gallde vidare kommissionens forslag till férordning
om &ndring av en forordning om domstols behdrighet och om erk&nnande och
verkstéllighet av domar pé privatrattens omrade (KOM(2013) 554) som gallde
omsesidigt erkannande av rattliga avgdranden och civilrattsligt samarbete.
Vidare berdrde kommissionens forslag till férordning om domstols behérighet
och om erkannande och verkstallighet av domar pé privatrattens omrade
(KOM(2010) 748) bade omsesidigt erkannande av rattsliga avgéranden och
civilrattsligt samarbete. Detta utkast prévades under 2011.

Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft har civilutskottet lamnat fem
utlatanden som dock endast lett till fyra motiverade yttranden fran riksdagen.
Det forsta utlatandet lamnades under 2011 pa begéran av en minoritet i civil-
utskottet (utl. 2011/12:CU11). Minoriteten begarde att ett utlatande skulle
lamnas i fraga om kommissionens forslag till forordning om en gemensam
europeisk koplag (KOM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa artikel 114 i



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll dock
utskottsmajoritetens forslag om att lagga utlatandet till handlingarna, och
riksdagen lamnade sédledes inte nagot motiverat yttrande over detta forslag.
Det andra utlatandet, som lamnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21), behand-
lade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gallde kommissionens forslag till
direktiv om andring av direktiv om lagstadgad revision av arshokslut och
sammanstélld redovisning (KOM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om sarskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmant intresse (KOM(2011) 779). Dessa forslag géllde politikomradena
etableringsratt och tillndarmning av lagstiftning. Det tredje utlatandet (utl.
2012/13:CU14) lamnades under 2012. Det gallde kommissionens forslag till
direktiv om en jdmnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelse-
ledamoter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder
(KOM(2012) 614) och berdrde omradet socialpolitik. Vidare lamnades som
redan namnts tva utlatanden under 2016.

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom civilutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt

EUF-

fordraget

Unionsmedborgarskap ~ Art. 21 0 0 0 1 0 0 0 1
(fri rorlighet for

unionsmedborgare)

Etableringsratt Art. 50 0 2 1 1 2 0 1 7
Omsesidigt Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 2
erkannande av

réttsliga avgdranden

Civilrattsligt Art. 81 1 4 0 3 0 0 3 11
samarbete

Transportpolitik Art. 100 0 0 0 1 0 0 0 1
Tillndrmning av Art. 114 0 2 3 3 3 0 3 14
lagstiftning

Socialpolitik Art. 157 0 0 1 0 0 0 0 1
Konsumentskydd Art. 169 0 1 0 0 0 0 0 1

Flexibilitetsklausulen  Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under 2016.
Utskottet ansag i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgdr att samtliga utkast géllde ekonomiskt,
finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Tva av utkasten gallde
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dérutdver utvecklingssamarbete med tredjelénder. Det var kommissionens
forslag till andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
230/2014 om uppréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred
(KOM(2016) 447) och forslag till forordning om Europeiska fonden for
hallbar utveckling (EFHU) och om inrattandet av EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden (KOM(2016) 586).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
utrikesutskottet 25 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (18)
gallde ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjelander. Ytter-
ligare elva utkast géllde utvecklingssamarbete med tredjeliander. Ovriga utkast
géllde konsulart skydd for unionsmedborgare i ett tredje land (1), associering
av utomeuropeiska l&nder och territorier (1), gemensam handelspolitik (1) och
humanitart bistand till tredjelander (1). Utrikesutskottet har inte lamnat nagra
utlatanden.

Av de utkast som provades under 2012 berdrde fem flera politikomraden.
Det gallde kommissionens forslag till forordning om inrdttande av ett
europeiskt grannskapsinstrument (KOM(2011) 839), kommissionens forslag
till foérordning om faststédllande av gemensamma bestdmmelser och for-
faranden foér genomforandet av Europeiska unionens instrument for yttre
atgarder (KOM(2011) 842), kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av ett partnerskapsinstrument for samarbete med tredjelander
(KOM(2011) 843), kommissionens forslag till férordning om inrdttande av ett
finansieringsinstrument for fraimjande av demokrati och ménskliga rattigheter
i hela véarlden (KOM(2011) 844) och kommissionens forslag till férordning
om inrdttande av ett stabilitetsinstrument (KOM(2011) 845). Dessa utkast
inneholl forslag om utvecklingssamarbete och ekonomisk, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjeldnder. Kommissionens forslag (KOM(2011)
843) inneholl dessutom forslag om en gemensam handelspolitik.
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Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt

EUF-

fordraget

Unionsmedborgarskap ~ Art. 23 0 0 1 0 0 0 0 1

(konsulart skydd)

Associering av Art. 203 0 0 1 0 0 0 0 1

utomeuropeiska

lander och territorier

Gemensam Art. 207 0 0 1 0 0 0 0 1

handelspolitik

Utvecklingssamarbete  Art. 209, 1 0 7 1 0 0 2 11
210

Ekonomisk, finansiellt Art. 212 1 3 7 1 1 1 4 18

och tekniskt

samarbete med

tredjelander

Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 0 0 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Forsvarsutskottet

Under 2016 provade forsvarsutskottet inte nagra utkast till lagstiftningsakter.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 prévade for-
svarsutskottet nio utkast. Av sammanstéllningarna framgar att fem av utkasten
gallde tillnd&rmning av lagstiftning inom den inre marknaden. Dérutéver
inneholl tva av utkasten forslag om miljopolitik. Ovriga utkast géllde struktur-
fonder (1), civilskydd (1) och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredjelander (1).

Ett av utkasten som provades under 2013 berérde flera politikomraden. Det
gallde kommissionens forslag till forordning om andring av radets férordning
om inrattande av Europeiska unionens solidaritetsfond (KOM(2013) 522) som
bade innehdll forslag om strukturfonder och om ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete med tredjelander. Ett annat utkast grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. | friga om detta utkast lamnade forsvarsutskottet ett utlatande (utl.
2012/13:F6U11) med forslag till ett motiverat yttrande. Utlatandet géllde
kommissionens forslag till direktiv om atgarder for att sakerstalla en hog
gemensam nivd av nat- och kommunikationssakerhet i hela unionen
(KOM(2013) 48). Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:185).
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Tillndrmning av  Art. 114 1 3 0 1 0 0 0 5
lagstiftning
Ekonomisk, Art. 175 0 0 0 1 0 0 0 1
social och
territoriell
sammanhallning
(strukturfonder)
Miljopolitik Art. 192 0 2 0 0 0 0 0
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0

Ekonomiskt, Art. 212 0 0 0 1 0 0 0
finansiellt och

tekniskt

samarbete med

tredjelander

* Ett av utkasten berdr flera politikomréaden, vilket innebar att antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet
prévade utkast.

Socialférsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade elva utkast till lagstiftningsakter under
2016. I samtliga fall fann utskottet att férslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgér att sju av utkasten gallde asylpolitik och
fem invandringspolitik. Ovriga utkast géllde granskontroll (1) och polissamar-
bete (1).

Tva av utkasten rorde flera politikomraden. Det géller kommissionens
forslag till en reviderad Eurodacférordning (KOM(2016) 272 som rorde asyl-
politik, invandringspolitik och polissamarbete. Det galler ocksd kommis-
sionens forslag till forordning om normer for nar tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd m.m.
(KOM(2016) 466) som rorde asylpolitik och invandringspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
socialforsékringsutskottet 33 utkast till lagstiftningsakter. Av dessa utkast
rorde 14 asylpolitik, 13 granskontroll, 11 invandringspolitik och 2 polis-
samarbete. Ett utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare (social trygghet).
Socialforsakringsutskottet lamnade inga utlatanden under denna tid.

Flera av utkasten rorde flera politikomraden. Férutom de redan namnda,
géller det kommissionens beslut om upphévande av vissa rattsakter inom
omradet med frihet, sikerhet och rattvisa (KOM(2014) 713) som rorde
granskontroll, asylpolitik, invandringspolitik och polissamarbete. Detta utkast
provades under 2014. Tvé av utkasten som provades under 2012 rérde bade



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

asylpolitik och invandringspolitik. Det géller dels kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751),
dels kommissionens forslag till beslut om &ndring av vissa beslut for att 6ka
medfinansieringssatsen for Europeiska flyktingfonden, Europeiska ater-
vandandefonden och Europeiska fonden for integration av tredjelands-
medborgare m.m. (KOM(2012) 526).

Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialforsakringsutskottets omrade

Politikomrade Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Fri rorlighet for Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 1
arbetstagare
(social trygghet)
Grénskontroll Art. 77 2 2 2 1 4 1 1 13
Asylpolitik Art. 78 1 0 2 0 2 2 7 14
Invandringspolitik ~ Art. 79 2 0 2 1 1 0 5 11
Polissamarbete Art. 87, 0 0 0 0 1 0 1 2

88

* Vissa av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre n antalet provade utkast.

Socialutskottet

Socialutskottet provade tva utkast till lagstiftningsakter under 2016. | bada
dessa fall fann utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna framgar att ett av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre mark-
naden. Ett utkast géllde folkhalsa.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
socialutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (16)
géllde tilln&rmning av lagstiftning. Darutdver foljer 13 utkast som géallde folk-
halsa. Ovriga utkast géllde socialpolitik (1) och strukturfonder (1).

Totalt 10 av de 21 utkasten rérde bade folkhalsa och tillnarmning av lag-
stiftning. Det galler tva forslag som prévades under 2014: dels kommissionens
forslag till andring av férordning om inréttande av gemenskapsforfaranden for
godkannande av och tillsyn éver humanlakemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrdttande av en europeisk ldakemedelsmyndighet
(KOM(2014) 557), dels forslag till férordning om veterindrmedicinska lake-
medel (KOM(2014) 558). Det galler &ven ett férslag som prévades under
2013, namligen kommissionens forslag till forordning om de avgifter som ska
betalas till Europeiska ldkemedelsmyndigheten for sékerhetsovervakning av
humanlakemedel (KOM(2013) 472).

2017/18:KUS5

51



2017/18:KU5

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Aven foljande forslag fran kommissionen som prévades under 2012 rorde
bade folkhalsa och tillndarmning av lagstiftning:

— &ndrat forslag till direktiv om &ndring av direktiv vad galler information
till allménheten om receptbelagda lakemedel (KOM(2012) 48)

— 4&ndrat forslag till forordning om &ndring av forordning vad géller
information till allménheten om receptbelagda humanldkemedel
(KOM(2012) 49)

— forslag till forordning om &ndring av forordning vad géller
sékerhetsdvervakning av lakemedel (KOM(2012) 51)

— forslag till direktiv om éndring av direktiv vad galler sakerhetsdvervakning
av lakemedel (KOM(2012) 52)

— forslag till férordning om Kliniska prévningar av humanlakemedel och om
upphévande av direktiv (KOM(2012) 369)

— forslag till forordning om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik (KOM(2012) 541)

— forslag till férordning om medicintekniska produkter m.m. (KOM(2012)
542).

Socialutskottet har lamnat tre utltanden under tiden sedan Lissabonférdraget
tradde i kraft, vilket har lett till tre motiverade yttranden fran riksdagen. Det
forsta utldtandet lamnades under 2012 och gallde det namnda utkastet
KOM(2012) 49, som rorde folkhdlsa och tillndrmning av lagstiftning (utl.
2011/12:SoU18, rskr. 2011/12:177). Det andra utldtandet lamnades ocksa
under 2012 och gallde forslag till férordning om fonden for europeiskt bistand
till dem som har det sdmst stallt (KOM(2012) 617) och rérde ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning — strukturfonder (utl. 2012/13:SoU8,
rskr. 2012/13:117). Det tredje utlatandet som lamnades under 2013 géllde ett
utkast till revideringar av tobaksproduktsdirektivet (KOM(2012) 788) och
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndarmning av lagstiftning
som rdr den inre marknaden (utl. 2012/13:SoU17, rskr. 2012/13:158).
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Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Tillndrmning av  Art. 114 0 0 9 4 2 0 1 16
lagstiftning
Socialpolitik Art. 153 1 0 0 0 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 8 1 2 0 1 13
Ekonomisk, Art. 175 0 0 1 0 0 0 0 1
social och
territoriell
sammanhalining
(strukturfonder)

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Kulturutskottet

Kulturutskottet prévade tvd utkast under 2016. Kulturutskottet ansdg att
forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren
genom protokollsutdrag. Av sammanstéllningarna framgér att bada utkasten
rorde kulturpolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 prévade
kulturutskottet sju utkast. Inget av utkasten ledde till nagot utlatande.

Av sammanstallningarna framgdr att fem av utkasten gallde kulturpolitik.
Ovriga utkast géallde utbildning (1) och industripolitik (1). Ytterligare ett
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden och ett pa flexibilitetsklausulen. Ett av utkasten
rorde flera omraden. Det géllde kommissionens forslag till forordning om
inrdttande av programmet Kreativa Europa (KOM(2011) 785) som prévades
under 2012. Detta utkast rorde kultur, utbildning och industripolitik.

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt

EUF-

fordraget
Tilln&rmning av Art. 114 0 0 0 1 0 0 0 1

lagstiftning

Utbildning m.m. Art. 166 0 0 1 0 0 0 0 1
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 5
Industripolitik Art. 173 0 0 1 0 0 0 0 1
Flexibilitetsklausulen ~ Art. 352 0 0 1 0 0 0 0 1

* Ett av utkasten beror flera politikomréden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet provade utkast.
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Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet provade tre utkast under 2016. Utskottet fann i samtliga
fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades
kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna framgar att tva av utkasten géllde utbildning,
varav ett utkast dven gallde sysselséttning. Det var kommissionens forslag till
forordning om inrdttande av det s.k. Cedefop, dvs. ett europeiskt centrum for
utveckling av yrkesutbildning (KOM(2016) 532). Ett utkast géllde forskning
och teknisk utveckling.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
utbildningsutskottet 17 utkast till lagstiftningsakter. Atta av utkasten gallde
forskning och tekniskt utveckling och fyra utkast géllde industripolitik.
Darutover géllde tre utkast utbildning, tva utkast gallde rymdpolitik och lika
manga inneholl forslag om tillndrmning av lagstiftning som ror den inre
marknaden. Ovriga forslag gallde fri rorlighet for arbetstagare (1), etablerings-
réatt (1), fri rorlighet for tjanster (1) och sysselséttning (1).

Fyra av utkasten rorde flera politikomraden. Utdver det redan namnda
utkastet som provades under 2016, géller det ett forslag till forordning om
inrattande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020) (KOM(2011) 809) som utskottet prévade under 2012. Detta
forslag rérde omradena industripolitik samt forskning och teknisk utveckling.
Under 2012 provade utskottet dven ett forslag till &ndring av direktiv
2005/36/EG om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och férordning om
administrativt samarbete genom informationssystemet fér den inre marknaden
(KOM(2011) 883). Det forslaget rorde fri rorlighet for arbetstagare,
etableringsratt och fri rorlighet for tjanster samt innehdll &ven forslag om
tillndrmning av lagstiftning. Under 2011 provade utskottet ett forslag till
forordning om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020) (KOM(2011)
810). Det rorde politikomradena industripolitik samt forskning och teknisk
utveckling.

Utbildningsutskottet har inte lamnat n&gra utldtanden sedan Lissabon-
fordraget tradde i kraft.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade

Politikomrade  Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Fri rorlighet for Art. 46 0 0 1 0 0 0 0 1
arbetstagare
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 0 1
Fri rorlighet for Art. 62 0 0 1 0 0 0 0 1
tjanster
Tillndrmning av  Art. 114 0 0 1 0 1 0 0 2
lagstiftning
Sysselsattning Art. 149 0 0 0 0 0 0 1 1
Utbildning m.m.  Art. 165, 0 0 1 0 0 0 2 3
166
Industripolitik Art. 173 0 3 1 0 0 0 0
Forskning och Art. 182, 0 2 1 4 0 0 1
teknisk 183, 185,
utveckling 188

Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 2

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 15 utkast till lagstiftningsakter under 2016 och
lamnade tva utldtanden. I dvriga fall anség utskottet inte att forslagen stred
mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom protokolls-
utdrag.

Av sammanstallningarna framgdr att 7 utkast grundade sig pa artikel 114 i
EUF-fordraget, dvs. tilindrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden
och ytterligare 6 géllde transportpolitik. Ett utkast gallde jordbruk och fiskeri
och ett transeuropeiska nét.

Under 2016 lamnade trafikutskottet, som namnts, tvd utlatanden, vilka
ledde till motiverade yttranden. Det galler for det forsta i fraga om
kommissionens forslag till andring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och
(EU) nr 283/2014 vad géller framjande av internetkonnektivitet i lokala
samhéllen (KOM(2016) 589) som rorde transeuropeiska nét (utl.
2016/17:TU7). Det géller for det andra i friga om kommissionens forslag till
direktiv om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590) som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden (utl. 2016/17:TUS).

Totalt provade trafikutskottet 78 utkast till lagstiftningsakter under tiden
den 1 december 2009-31 december 2016. Av sammanstillningarna framgar
att ungefar hélften av utkasten gallde transportpolitik (38). Darefter foljer 23
utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av

2017/18:KUS5

55



2017/18:KU5

56

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagstiftning som ror den inre marknaden, 10 utkast som géllde transeuropeiska
nét, 4 utkast som géllde statistik och 3 som gallde miljépolitik. Vardera 2
utkast gallde jordoruk och fiskeri och industripolitik. Ovriga utkast géllde
administrativt samarbete inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa (1),
granskontroll (1), statligt stéd (1), socialpolitik (1), strukturfonder (1),
forskning och teknisk utveckling (1), energipolitik (1) och turism (1).

Totalt fyra utkast rorde flera politikomraden. Det galler for det forsta
forslaget till forordning om inréattande av ett program for att stddja den fortsatta
utvecklingen av en integrerad havspolitik (KOM(2010) 494) som provades
under 2010. For detta forslag angavs foljande politikomraden som rattslig
grund: jordbruk och fiskeri, administrativt samarbete, grénskontroll,
transportpolitik, industripolitik, ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, forskning och teknisk utveckling, miljo, energipolitik samt turism.
Det géller for det andra forslaget till férordning om &ndring av beslut om att
upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och
av forordning om allméanna regler for gemenskapens finansiella stod pa
omradet transeuropeiska nit pé& transportomréadet och energiomradet
(KOM(2011) 659) som provades under 2011 Detta forslag géllde
transeuropeiska nét och industripolitik.

Aven kommissionens férslag till forordning om upphévande av radets for-
ordning (EEG) nr 1192/69 om inférande av enhetliga regler for jarnvagsfére-
tagens redovisning (KOM(2013) 26) som provades under 2013 rérde flera
politikomraden. Detta utkast gallde bade transportpolitik och statligt stdd.
Dérutdver rorde kommissionens forslag till direktiv om driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet inom Europeiska unionen (KOM(2013) 30) flera politik-
omraden, namligen transportpolitik och transeuropeiska nat.

Trafikutskottet l1amnade totalt sju utldtanden som ledde till motiverade
yttranden under den tiden 1 december 2009-31 december 2016. Utdver de tva
redan namnda som lamnades under 2016, lamnades ett utldtande under 2012
om forslaget till férordning om periodisk provning av motorfordons och
tillhorande slépvagnars trafiksdkerhet och om upphévande av direktiv
2009/40/EG (KOM(2012) 380, utl. 2012/13:TU3). Det utkastet géllde
transportpolitik. Utskottet lamnade vidare fyra utldtanden under 2013. | ett av
utldtandena behandlades fem utkast till lagstiftningsakter som rérde
kommissionens forslag i det fjarde jarnvéagspaketet (utl. 2012/13:TU13).
Utkasten gallde transportpolitik och transeuropeiska nat. Ett utldtande
lamnades vidare om kommissionens forslag till forordning om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsndt for elektronisk
kommunikation (KOM(2013) 147, utl. 2012/13:TU20). Forslaget grundade
sig pd artikel 114 i EUF-fordraget. Ett utlidtande lamnades &ven om
kommissionens forslag till forordning om atgarder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och upprétta en
uppkopplad kontinent (KOM(2013) 627, utl. 2013/14:TU5). Aven detta
forslag grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget. Slutligen lamnades ett
utlatande om kommissionens forslag till férordning om inréttande av en ram
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for tilltrade till marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar
(KOM(2013) 296, utl. 2012/13:TU21). Det forslaget géllde transportpolitik.

Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade Rattslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Jordbruk och Art. 43 1 0 0 0 0 0 1 2
fiskeri
Administrativt Art. 74 1 0 0 0 0 0 0 1
samarbete
(inom omradet
for frihet,
sékerhet och
rattvisa)
Granskontroll Art. 77 1 0 0 0 0 0 0 1
Transportpolitik ~ Art. 91, 3 4 8 17 0 0 6 38
100
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 1 0 0 0 1
Tillndrmning av ~ Art. 114 5 2 4 4 1 0 7 23
lagstiftning
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1
Transeuropeiska Art. 170, 1 3 2 3 0 0 1 10
nat 171,172
Industripolitik ~ Art. 173 1 1 0 0 0 0 0 2
Ekonomisk, Art. 175 1 0 0 0 0 0 0 1
social och
territoriell
sammanhalining
(strukturfonder)

Forskning och Art. 188 1 0 0 0 0 0 0 1
teknisk
utveckling

Miljopolitik Art. 192 1 1 0 1 0 0 0 3
Energipolitik Art. 194 1 0 0 0 0 0 0 1
Turism Art. 195 1 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 2 0 0 2 0 0 0 4

*Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre dn antalet prévade utkast.

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade nio utkast till lagstiftningsakter under
2016. | samtliga fall ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
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Av sammanstallningen framgar att sex utkast géllde miljopolitik och tva
grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning
som ror den inre marknaden. Ovriga utkast géllde jordbruk och fiskeri (1) och
gemensam handelspolitik (1).

Ett av utkasten rorde tva politikomraden. Det galler kommissionens forslag
till forordning om kvicksilver och om upphévande av foérordning (EG) nr
1102/2008 (KOM(2016) 39) som rorde miljopolitik och gemensam
handelspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 prévade miljo-
och jordbruksutskottet 125 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgér 20 procent
av alla utkast som provades i riksdagen under denna period. Drygt 57 procent
av utkasten (71 av 125) gallde jordbruk och fiskeri. Darefter foljer 36 utkast
som gallde miljopolitik och 24 utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Utdver detta géllde 8 utkast
folkhalsa. Vardera 3 utkast gallde transportpolitik, energipolitik och statistik.
Ytterligare 2 utkast géllde strukturfonder och 2 géllde forskning och teknisk
utveckling. Lika manga gallde turism och gemensam handelspolitik. Ovriga
utkast gallde etableringsratt (1), tillndrmning av lagstiftning som ror
immateriella rattigheter (1), socialpolitik (1), industripolitik (1) och
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1). Darutdver grundade
sig ett utkast pa flexibilitetsklausulen (1).

Totalt 19 utkast rérde flera politikomraden. Utdver det utkast som redan
ndmnts och som provades under 2016 géller det kommissionens forslag till
andring av direktiven om avfall, om forpackningar och férpackningsavfall
m.m. (KOM(2014) 397) som provades under 2014. Detta utkast géllde
tillndrmning av lagstiftning och miljopolitik. Det galler &ven kommissionens
forslag till foérordning om tillverkning, utslappande pd marknaden och
anvandning av foder som innehéller lakemedel m.m. (KOM(2014) 556) som
berdrde jordbruk och fiskeri och folkhalsa. Aven detta utkast prévades under
2014.

Under 2013 rérde sju av utkasten flera politikomraden: kommissionens
forslag till direktiv om upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad férvaltning av kustomréaden (KOM(2013) 133)
gallde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, miljépolitik och energipolitik.
Utskottet lamnade ett utlatande om detta forslag (utl. 2012/13:MJU20).
Kommissionens forslag till férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden
(KOM(2013) 245) gallde jordbruk och fiskeri, transportpolitik, industripolitik,
strukturfonder, forskning och teknisk utveckling, miljopolitik energipolitik
och turism. Kommissionens forslag till férordning om djurhélsa (KOM(2013)
260) och forslag till forordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sakerstalla tilldampningen av livsmedels- och foderlag-
stiftningen m.m. (KOM(2013) 265) géllde bada jordbruk och fiskeri samt
tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden och folkhdlsa.
Kommissionens forslag till forordning om faststéllande av bestdmmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djur- och véxtskydd
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m.m. (KOM(2013) 327) och forslag till férordning om &ndring av vissa
forordningar pa omradena fiske och djurhalsa med anledning av dndringen av
Mayottes stallning i forhallande till EU (KOM(2013) 417), gallde bada
jordbruk och fiskeri och folkhalsa. Kommissionens forslag till direktiv om
andring av vissa direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och
folkhélsa med anledning av andringen av Mayottes stallning i férhallande till
EU (KOM(2013) 418) géllde jordbruk och fiskeri, tilln&rmning av lagstiftning
som rér den inre marknaden, socialpolitik, folkhdlsa och miljopolitik.

Under 2012 rorde fyra av utkasten flera politikomraden. Det géller forslaget
till férordning om Europeiska havs- och fiskerifonden (KOM(2011) 804) som
rérde féljande omraden: jordbruk- och fiskeri, etableringsratt, transportpolitik,
forskning och teknisk utveckling, miljopolitik, energipolitik samt turism. Det
galler ocksa forslaget till forordning om forflyttning av sallskapsdjur utan
kommersiellt syfte (KOM(2012) 89) som rorde jordbruk och fiskeri samt
folkhélsa. Det galler &ven forslaget till férordning om &ndring av direktiven
vad géller de befogenheter som ska tilldelas kommissionen (KOM(2012) 150)
som rorde jordbruk och fiskeri och tillndrmning av lagstiftning. Det galler dven
forslaget till andring av direktiv om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen
och om &ndring av direktiv om framjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikédllor (KOM(2012) 595) som rdrde miljopolitik och
tillndrmning av lagstiftning.

Under 2011 rorde fem utkast flera politikomraden. Det géller ett utkast som
géllde jordbruk och fiskeri samt tillndrmning av lagstiftning vad avser imma-
teriella rattigheter, ndmligen forslaget till férordning om kvalitetsordningar for
jordbruksprodukter (KOM(2010) 733). Forslaget till férordning om export och
import av farliga kemikalier (KOM(2011) 245) géllde saval miljopolitik som
gemensam handelspolitik. Vidare géllde forslaget till forordning om
definition, beskrivning, presentation och markning av samt skydd av
geografiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter (KOM(2011) 530)
jordbruk och fiskeri och tillnd&rmning av lagstiftning. Ytterligare ett forslag till
forordning om &ndring av en férordning vad galler elektronisk identifiering av
notkreatur och avskaffande av bestdmmelserna om frivillig mérkning av
notkott (KOM(2011) 525) gallde férslag inom jordbruk och fiskeri och
folkhélsa. Slutligen géllde det &ndrade forslaget till férordning om &ndring av
vissa forordningar vad galler utdelning av livsmedel till de samst stéllda i
unionen (KOM(2011) 634) omréadena jordoruk och fiskeri samt ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning. Det sistnamnda utkastet resulterade
aven i ett utldtande frdn miljo- och jordbruksutskottet (utl. 2011/12:MJU8).
Riksdagen biféll utskottets forslag till motiverat yttrande.

Totalt lamnade utskottet fem utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Tre av dessa utlatanden gallde utkast pd omradet jordbruk och
fiskeri, varav ett utkast &ven géllde ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning. Utskottet lamnade i februari 2011 ett utlatande (utl.
2010/11:MJU21) om forslaget till forordning om en samlad marknadsordning
(KOM(2010) 799). | det aktuella forslaget hade ett tidigare forslag till &ndring
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rorande livsmedelshjalp till de sdémst stallda i unionen inarbetats (KOM(2010)
486). Utskottet lamnade ett utlatande om det forslaget i november 2010 (utl.
2010/11:MJU7). Utskottet lamnade &ven ett utlatande (utl. 2011/12:MJU8) i
november 2011 om det andrade fdrslaget till forordning om éndring av
forordningar vad galler utdelning av livsmedel till de samst stallda i unionen
(KOM(2011) 634). Forslaget ersatte det tidigare ndmnda forslaget,
KOM(2010) 486.

Milj6- och jordbruksutskottet lamnade ett fjarde utldtande (utl.
2012/13:MJU6) under 2012 om fdrslaget till forordning om tilltrade till
genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar
vid deras anvéndning i unionen (KOM(2012) 576). Det forslaget géllde
miljopolitik. Ett femte utldtande lamnades under 2013 om forslaget till direktiv
om upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden m.m.
(utl. 2012/13:MJU20, KOM(2013) 133), och det géllde jordbruk, fiskeri,
transportpolitik, miljopolitik och energipolitik. Riksdagen biféll i samtliga fall
utskottens forslag till motiverade yttranden.
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Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom miljo- och jordbruksutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Jordbruk och fiskeri Art. 42, 11 24 12 14 7 2 1 71
43
Etableringsratt Art. 53, 0 0 1 0 0 0 0 1
55
Transportpolitik Art. 91, 0 0 1 2 0 0 0 3
100
Tilln&rmning av Art. 114 5 3 2 5 5 2 2 24
lagstiftning
Tillndrmning av Art. 118 0 1 0 0 0 0 0 1
lagstiftning
(immateriella
rattigheter)
Socialpolitik Art. 153 0 0 0 1 0 0 0 1
Folkhélsa Art. 168 0 1 1 5 1 0 0 8
Industripolitik Art. 173 0 0 0 1 0 0 0 1
Ekonomisk, social Art. 175 0 1 0 1 0 0 0 2

och territoriell
sammanhalining

(strukturfonder)

Forskning och Art. 188 0 0 1 1 0 0 0 2
teknisk utveckling

Miljopolitik Art. 192 0 2 16 7 4 1 6 36
Energipolitik Art. 194 0 0 1 2 0 0 0 3
Turism Art. 195 0 0 1 0 0 0 2
Associering av Art. 203 1 0 0 0 0 0 1
utomeuropeiska

lander och territorier

Gemensam Art. 207 0 1 0 0 0 0 1 2
handelspolitik

Statistik Art. 338 1 0 1 1 0 0 0 3

Flexibilitetsklausulen ~ Art. 352 0 0 0 0 1 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet provade nio utkast till lagstiftningsakter under 2016. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen, vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
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Av sammanstéllningarna framgar att fem av utkasten grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som roér den inre
marknaden, och tva gallde energipolitik. Ett utkast gallde strukturfonder.

Darutéver grundade sig ett utkast enbart pa artikel 207 i EUF-fordraget,
dvs. gemensam handelspolitik. Det galler kommissionens forslag till férord-
ning om gransoverskridande utbyte mellan unionen och tredjelander av
exemplar i tillgéngligt format av vissa verk och andra alster som skyddas av
upphovsratt och narstaende rattigheter till forman for personer som &r blinda,
synsvaga eller har annat lashandikapp (KOM(2016) 595). Forslaget innebdr
att det s.k. Marrakechférdraget genomférs i EU-rétten. Enligt artikel 3 i EUF-
fordraget har EU exklusiv befogenhet pa detta omrade.

Forslaget hénvisades till naringsutskottet for subsidiaritetsprovning den
6 oktober 2016. Av vad som framgar i akten till drendet meddelade
kommissionen den 21 oktober 2016 att forslaget hade 6versénts av misstag till
de nationella parlamenten. Den 17 november 2016 fann utskottet att forslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Ett tillagg gjordes i protokollet med
inneborden att EU har exklusiv befogenhet pd omradet, och att forslaget
séledes inte kan strida mot subsidiaritetsprincipen (prot. 2016/17:10, § 4)

Enligt en kanslipromemoria i drendet har det enligt EU-samordningen inte
tidigare hant att négot utkast dversants for subsidiaritetsprovning trots att det
inte omfattas av subsidiaritetsprincipen. Noteras kan att det vid nagra tillfallen
har forekommit att utkast har rért en gemensam handelspolitik, men da har
aven nagon annan réattslig grund for utkastet forelegat (se sammanstalliningen
i forra arets bet. 2016/17:KU5 s. 78 f. och t.ex. bet. 2014/15:KU5 s. 173).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 prévade
néringsutskottet 53 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéliningarna
framgar det att flest utkast (19) grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden. Darefter foljer
13 utkast som géllde strukturfonder och 9 utkast som gallde energipolitik. Fem
utkast gallde tillndrmning av lagstiftning som rér immateriella rattigheter. Tva
utkast vardera géllde jordbruk och fiskeri, etableringsrétt, fri rorlighet for
tjanster, gemensam handelspolitik och statistik. Ytterligare tva utkast gallde
sérskilda atgérder till forman for de s.k. yttersta randomradena. Ovriga utkast
géllde transeuropeiska néat (1), industripolitik (1), turism (1), utvecklings-
samarbete (1), ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje-
lander (1), inhdmtande av information (1) och konkurrensregler (1).

Totalt nio utkast rorde flera politikomraden. Under 2013 rérde tva av de
utkast som utskottet prévade flera politikomraden. Det var for det forsta
forordning om systemet for handeln med vissa varor som framstalls genom
bearbetning av jordbruksprodukter (KOM(2013) 106) som gallde jordbruk
och fiskeri och gemensam handelspolitik. Det var for det andra kommis-
sionens forslag till direktiv om vissa regler som styr skadestandstalan enligt
nationell lagstiftning for Gvertrédelser av medlemsstaternas och Europeiska
unionens konkurrensréttsliga bestdmmelser (KOM(2013) 404) som gallde
konkurrensregler och tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
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Foljande utkast som provades av utskottet fram t.o.m. 2012 rérde ocksa
flera politikomraden:

— forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstaende
rattigheter och grénsdverskridande licensiering av réttigheter till
musikaliska verk for anvandning pa natet pa den inre marknaden
(KOM(2012) 372) som gallde etableringsratt och fri rorlighet av tjanster

— forslag till férordning om inrdttande av ett program for foretagens
konkurrenskraft och smé och medelstora foretag (2014-2020) (KOM
(2011) 834) som gallde industripolitik och turism

— forslag till direktiv om ett informationsforfarande betréffande tekniska
standarder och foreskrifter for informationssamhallets tjanster
(KOM(2010) 179) som géllde jordbruk och fiskeri, tilln&rmning av lag-
stiftning som ror den inre marknaden samt inhdmtande av information

— forslag till forordning om att tilldela Byrdn for harmonisering inom den
inre marknaden (varumarken och formgivning) vissa uppgifter i samband
med skyddet av immateriella &ganderatter (KOM(2011) 288) som
grundade sig bade pa artikel 114 och artikel 118 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden och immateriella
rattigheter

— forslag till direktiv om viss tilliten anvdndning av anonyma verk
(KOM(2011) 289) som géllde etableringsrétt, fri rorlighet for tjdnster och
tillndrmning av lagstiftning som rér den inre marknaden

— forslag till forordning om &ndring av forordning om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (EGTS) for att fortydliga, férenkla
och forbattra bildandet och genomférandet av sadana grupperingar
(KOM(2011) 610) som géllde ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, utvecklingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelédnder

— forslag till férordning om sarskilda bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden och malet Investering for tillvaxt och sysselsattning
(KOM(2011) 614) som géallde ekonomisk, social och territoriell ssmman-
hallning samt sarskilda atgarder till forman for de yttersta randomradena.

Totalt lamnade naringsutskottet fem utldtanden, varav dock endast tre ledde
till motiverade yttranden fran riksdagen. Det géller kommissionens forslag
(KOM(2011) 370) som gallde energipolitik (utl. 2011/12:NU8). Aven de
namnda forslagen KOM(2011) 834 och KOM(2012) 372 ledde till motiverade
yttranden fran riksdagen (utl. 2011/12:NU17 och 2012/13:NU5).

De tva utldtanden som inte ledde till ndgra motiverade yttranden lamnades
pa begaran av en minoritet av minst fem ledamdter. Det forsta av dessa
utlatanden (utl. 2011/12:NU15) lamnades 2011 och géllde kommissionens for-
slag till forordning om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer
(KOM(2011) 658). I det arendet begérde en minoritet att ett utlatande skulle
lamnas. Utskottsmajoriteten ansag dock att ett forslaget inte stred mot sub-
sidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle lagga utlatandet till
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handlingarna. Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att
nagot motiverat yttrande inte dversandes till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (prot. 2011/12:52). Det andra utlatandet (utl.
2013/14:NU28) lamnades 2014 och géllde kommissionens forslag till direktiv
om skydd for foretagshemligheter (KOM(2013) 813). Riksdagen bifoll &ven i
detta fall utskottsmajoritetens forslag, vilket innebar att utldtandet lades till
handlingarna (prot. 2013/14:62).
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Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Jordbruk och fiskeri Art. 43 0 1 0 0 0 2
Etableringsratt Art. 49, 0 1 0 0 0 2
50, 53
Fri rorlighet for Art. 56, 0 1 1 0 0 0 0 2
tjanster 62
Konkurrensregler Art. 103 0 1 1
Tilln&rmning av Art. 114 1 8 3 5 19
lagstiftning
Tillndrmning av Art. 118 1 3 0 1 0 0 0 5
lagstiftning
(immateriella
rattigheter)
Transeuropeiska nat  Art. 172 0 1 0 0 0 0 1
Industripolitik Art. 173 0 1
Ekonomisk, social Art. 175, 0 8 3 0 1 13
och territoriell 177,178
sammanhalining
(strukturfonder)
Energipolitik Art. 194 1 3 0 1 2 9
Turism Art. 195 0 0 0 1
Gemensam Art. 207 0 0 1 0 0 1 2
handelspolitik
Utvecklingssamarbete  Art. 209 0 0 0 0 0 0 1

Ekonomiskt, Art. 212
finansiellt och

tekniskt samarbete

med tredjelander

Inhdmtande av Art. 337
information
Statistik Art. 338

Sérskilda atgarder till ~ Art. 349
formén for de yttersta
randomradena

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar

storre &n antalet prévade utkast.

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under
2016. Utskottet ansag inte att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.
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Av sammanstallningarna framgar det att tre av utkasten rorde socialpolitik
och att ett utkast rérde bade etableringsratt och fri rérlighet for tjanster. Det
var kommissionens forslag till andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare
i samband med tillhandahdllande av tjanster (KOM(2016) 128). Arbets-
marknadsutskottet ansdg inte att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Pa EU-niva utfardades dock ett gult kort i fraga om detta forslag. Totalt har
darmed tre gula kort utférdats sedan Lissabonférdraget trddde i kraft. Det
galler den s.k. Monti lI-férordningen (KOM(2012) 130) som prévades av
arbetsmarknadsutskottet under 2012 och férslaget till ny Europeisk aklagar-
myndighet (KOM(2013) 534 som provades av justitieutskottet (se bet.
2013/14:KUS5 och bet. 2014/15:KU5).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2016 provade
arbetsmarknadsutskottet 23 utkast till lagstiftningsakter och lamnade tre
utldtanden. Av sammanstéllningarna framgar det att atta av utkasten gallde
socialpolitik och fyra utkast fri rorlighet for arbetstagare. Ytterligare fyra
utkast gallde strukturfonder. Tre utkast géllde Europeiska socialfonden och tvé
utkast etableringsratt. Ytterligare tva utkast rorde sysselsattning. Darutéver
grundade sig tvé utkast pa flexibilitetsklausulen. Ovriga utkast gallde jordbruk
och fiskeri (1), fri rorlighet for tjanster (1) och tillndrmning av lagstiftning som
ror den inre marknaden (1).

Som redan ndmnts rorde ett utkast som provades under 2016 flera
politikomraden. Under 2011 berdrde tva av utkasten flera politikomraden. Det
géller for det forsta kommissionens forslag till féorordning om Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020) (KOM(2011)
608). Detta utkast géllde jordbruk och fiskeri samt strukturfonder. Det géller
for det andra forslaget till férordning om Europeiska unionens program for
social foréandring och social innovation (KOM(2011) 609). Detta utkast
inneholl forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselsattning, socialpolitik
samt strukturfonder. Arbetsmarknadsutskottet lamnade utlatanden dver bada
dessa utkast (utl. 2011/12:AU3 och utl. 2011/12:AU4). Riksdagen bifoll
utskottets forslag, och motiverade yttranden Overséndes till Europaparla-
mentets, radets och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:54 och rskr.
2011/12:55).

Under 2012 lamnade utskottet aven ett utldtande om forslaget till radets
forordning om utévandet av ratten att vidta kollektiva atgarder i samband med
etableringsfriheten och friheten att tillhandahalla tjanster (KOM(2012) 130),
den s.k. Monti 11-férordningen (utl. 2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa
artikel 352 i EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen. Riksdagen biféll
utskottets fdrslag och ett motiverat yttrande &versandes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2011/12:214).
Detta var forsta gangen som ett gult kort utfardades. Till féljd av detta drog
kommissionen tillbaka sitt forslag.
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade Raéttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grundi 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
EUF-
fordraget
Jordbruk och fiskeri  Art. 42, 0 1 0 0 0 0 0 1
43
Fri rorlighet for Anrt. 45, 1 1 0 1 1 0 0 4
arbetstagare 46
Etableringsratt Art. 53 0 0 1 0 0 0 1 2
Fri rorlighet for Art. 62 0 0 0 0 0 0 1 1
tjanster
Tillndrmning av Art. 114 0 1 0 0 0 0 0 1
lagstiftning
Sysselsattning Art. 149 0 1 0 1 0 0 0 2
Socialpolitik Art. 153 0 2 1 1 1 0 3 8
Europeiska Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 3

socialfonden

Ekonomisk, social Art. 175, 0 3 0 1 0 0 0 4
och territoriell 177

sammanhalining

(strukturfonder)

Flexibilitetsklausulen ~ Art. 352 0 0 1 1 0 0 0 2

* Vissa av utkasten beror flera politikomréaden, vilket innebér att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre &n antalet prévade utkast.

Kommissionens och andra forslagsstallares motiveringar

Enligt artikel 5 i protokoll nr 2 om tilldampningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritetsprincipen. Detta géller oavsett om kommissionen
eller ndgon annan &r forslagsstéllare.

I manga av kommissionens lagstiftningsutkast finns det en sarskild rubrik,
Subsidiaritetsprincipen eller liknande, under vilken kommissionen brukar
lamna sin motivering i frdga om subsidiaritetsprincipen. 1 vissa forslag finns
det en motivering i ingressen till sjalva forslaget till rattsakt. Motiveringarna
&r ibland kortfattade.

En oversiktlig genomgang har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under 2016, se tabell
19 nedan. | tabellen ndmns lagstiftningsakter som helt saknar subsidiaritets-
motiveringar eller dar motiveringen beddmts som otillfredsstallande.
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Tabell 19 Utkast till lagstiftningsakter som saknar tillfredsstéllande
subsidiaritetsmotiveringar

Utskott Utkast till lagstiftningsakt
KU P8_TA(2015)0395

FiU KOM(2016) 388

Kru KOM(2016) 400

TU KOM(2015) 667

TU KOM(2016) 273

MJU KOM(2016) 159

AU KOM(2016) 128

Totalt 7

Vid en jamforelse med den férra uppfoljningen som gallde 2015 &rs
subsidiaritetsprovningar marks en kvantitativ forbattring. | sex av forslagen
fran kommissionen, dvs. i 6 procent av forslagen, som prévades under 2016
saknas tillfredsstallande motiveringar. Under 2015 saknades motiveringar i
drygt 23 procent av forslagen (bet. 2016/17:KU5 s. 47).

Som tidigare nadmnts saknades darutover en motivering i Europa-
parlamentets forslag till radets beslut om antagande av bestaimmelserna om
&ndring av akten om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet
(P8_TA(2015)0395). Konstitutionsutskottet prévade detta fdérslag och
lamnade ett utldtande om forslaget, vilket ledde till ett motiverat yttrande fran
riksdagen (utl. 2015/16:KU27, rskr. 2015/16:135). | utldtandet framholl
utskottet bl.a. att det i Europaparlamentets resolution fanns vissa motiveringar
vad géller subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Motiveringarna var
dock allmént héllna och forklarade inte varfér malen med forslagen inte kan
uppnas genom regleringar pd medlemsstatsniva. Sammantaget fann utskottet
att forslaget inte uppfyllde kraven i artikel 5 i protokoll nr 2 om tillampningen
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet redogor for ett forslag dar radet tillampade undantaget for
bradskande fall som anges i artikel 4 i protokoll nr 1 om de nationella parla-
mentens roll i Europeiska unionen. Undantaget innebér att radet i motiverade
fall kan bortse fran den frist pa atta veckor, fran det att ett forslag gjorts till-
géngligt for de nationella parlamenten, som normalt géller for nar forslag till
lagstiftningsakter tidigast far sattas upp pa radets dagordning for antagande.
Det forslag det handlade om var kommissionens forslag om s.k. Priip-
produkter (KOM(2016) 709). Forslaget innebar att rattsakten skulle tillampas
tolv ménader senare an ursprungligen beslutat. Utskottet ansag att forslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Av forslagets ingress framgick att
kommissionen anség att radet borde tillampa undantaget for bradskande fall.
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Rattsakten antogs den 14 december 2016. Tidsfristen gick ut den 10 januari
2017.

Finansutskottet kan liksom tidigare konstatera att det pagatt ett omfattande
lagstiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet, vilket har inneburit
att utrymmet for svensk lagstiftning minskat pd omréadet. Samtidigt har dock
subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framféra sina
synpunkter direkt till EU:s institutioner. Utskottet har tidigare observerat att
kommissionen allt oftare lagger fram forslag till férordningar i stéllet for
forslag till direktiv. Av de 16 utkast som finansutskottet prévade under 2016
var 2 forslag till direktiv, 1 forslag till beslut och 13 forslag till férordningar.
Kommissionen foreslog i sitt utkast om en prospektférordning (KOM(2015)
583) att ett direktiv skulle erséattas med en forordning. Nér formen férordning
valjs framfor formen direktiv minskar handlingsutrymmet for de nationella
parlamenten att vid genomforandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande
konstitutionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Finansutskottet framhaller att i samtliga subsidiaritetsprévningar dar det
finns anledning till det gor utskottet ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. Utskottet betonar vikten av att kommissionen
fullodigt motiverar sina forslag med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen.
Detta galler bade hela forslag och mer specifikt for de delar av ett forslag som
kan vara sérskilt problematiska nér det galler subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler 6vriga aspekter tog finansutskottet redan i forra arets yttrande
upp delegerade akter och genomférandeakter. Utskottet ansag att det kan vara
av vérde att konstitutionsutskottet i kommande uppféljningar tar upp fragan
om vilken betydelse mojligheten till delegerade akter och genomforandeakter
i utkast till lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprévningen. Finans-
utskottet skulle valkomna en redogdrelse for konstitutionsutskottets syn pa
fragan hur utskotten bor se pa utkast till lagstiftningsakter dar mojligheten till
delegerade akter och genomforandeakter foreslas. En fraga &r i vilken ut-
strackning sddana delar i ett forslag till rattsakt bor problematiseras vid sub-
sidiaritetsprévningarna.

Finansutskottet anfor slutligen att utlatande 2017/18:FiU7 om regler for
tillsyn 6ver centrala motparter i EU och i tredjeland behandlades av utskottet
och riksdagen hésten 2017. Finansutskottet gjorde i utlatandet iakttagelsen att
kommissionen under pagdende subsidiaritetsprovning lamnade ett forslag som
andrade det provade forslaget. Det nya forslaget pdverkade inte
finansutskottets provning av det liggande forslaget, men finansutskottet
framhaller vikten av att EU:s institutioner respekterar tidsgransen for sub-
sidiaritetsprévningen och inte féregriper utfallet av den.

Databasen IPEX anvands av finansutskottets kansli men tillfor sallan ndgon
relevant information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner, som framst sker pa
tjanstemannaniva, fungerar val.
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Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar har under aren vanligtvis varit Iagt. Under 2014 fanns en
viss 6kning som gallde utkast om atgarder till forman for de yttersta rand-
omradena inom EU. Dessa utkast medforde inte nagra utlatanden. Under 2016
okade antalet arenden i utskottet. Av tta drenden utmynnade sex i motiverade
yttranden. Okningen kan ses som en foljd av OECD:s arbete med det s.k.
BEPS-programmet.

Vid en bedémning av de forslag som utskottet subsidiaritetsprévade under
2016 har nagra lett till EU-lagstiftning, vilket darmed har minskat utrymmet
for nationella atgarder inom dessa politikomraden. Vart att notera &r att det pa
skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes majlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade an inom andra politikomraden.

Skatteutskottet har flera synpunkter pa de subsidiaritetsprévningar som
utskottet hanterade under 2016. Vid ett flertal tillfallen brast efterlevnaden av
gallande regelverk fran kommissionens sida. De brister som utskottet
uppmarksammade berdr bl.a. bristande respekt for att 1ata forslaget vila under
de nationella parlamentens tidsfrist for subsidiaritetsprovningar, bristande
underlag till forslagen som gor att det &r svart att bedéma konsekvenserna av
ett forslag och i vissa fall avsaknad av en konsekvensanalys, vilket medfor
svérigheter att gora en korrekt subsidiaritetsprovning. Utskottet vill mycket
starkt understryka vikten av att tidsramarna for subsidiaritetsprovningen av ett
forslag respekteras vad galler kommissionens fortsatta behandling av forslaget
inom EU. Enligt Lissabonprotokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen ska ett lagforslag vila under den attaveckorsfrist som de
nationella parlamenten har pa sig att prova subsidiaritetsfragan och far forst
darefter tas upp for vidare behandling. Utskottet anser att formerna for
nationell parlamentarisk provning borde respekteras battre. Det férekommer
att forhandlingar inom EU om forslagen till rattsakter pabdrjas redan innan
tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av forslagen har 16pt ut. Utskottet vill
betona att de nationella parlamentens subsidiaritetsprévningar kan forlora i
viarde om prévningen inte kan genomféras innan radet tagit stallning.
Bakgrunden till denna kommentar &r tva subsidiaritetsprévningar som gjordes
av skatteutskottet under 2016 (utl. 2015/16:SkU27 och utl. 2016/17:SkU19).

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i flera fall har underlatit att
genomfora en konsekvensanalys av det forslag som ska subsidiaritetsprovas.
Mot bakgrund av att fragorna pa direktbeskattningens omrade i princip ar
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stalls det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag &r utformade pa ett sddant satt att medlems-
staterna kan avgora om malet for den féreslagna atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas av unionen. Bakgrunden till
denna kommentar &r subsidiaritetsprévningarna som gjordes av skatteutskottet
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under 2016 (utl. 2015/16:SkU27, utl. 2015/16:SkU28 och utl.
2016/17:SkU19).

Utskottet har ocksd i flera utlatanden uttalat att det finns brister i
kommissionens underlag till forslagen utdver avsaknaden av konsekvens-
analyser (utl. 2016/17:SkU17, utl. 2016/17:SkU18 och utl. 2016/17:SkU19).
Brister i underlaget medfér betydande svarigheter for utskottet att pa ett
korrekt satt gora en bedémning i subsidiaritetsfragan.

I samtliga subsidiaritetsprévningar dér det finns grund for det gor utskottet
en proportionalitetsprévning. Kommissionen lamnade motiveringar i frdga om
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet
provade under den aktuella tidsperioden.

Informationen i IPEX anvéndes vid nagot tillfalle, men den ar i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsarenden.
Utskottet haller en I6pande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och anser att denna mdjlighet att skaffa information &r mycket
vérdefull.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet framhaller i sitt yttrande att utskottet gjorde en proportiona-
litetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av kommissionens
forslag till &ndring av direktivet om kontroll och férvarv av vapen
(KOM(2017) 750). Enligt utskottet gick flera av de foreslagna atgarderna
utdver vad som &r nddvandigt for att uppna det efterstravande mélet med dem.
Dessa mal kunde enligt utskottet uppnas lika bra om medlemsstaterna ges
storre utrymme att inom direktivets ram sjalva bestimma de narmare atgarder
som ska vidtas. Utskottet foreslog mot denna bakgrund att riksdagen skulle
ldmna ett motiverat yttrande, vilket riksdagen bifoll.

Utskottets uppfattning &r att kommissionens motiveringar i nagra fall varit
alltfor kortfattade. Nar det géller direktivet om vapenkontroll anség utskottet
att kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan borde ha varit mer utforlig
och innehallit ett tydligare resonemang om hur kommissionen kommer fram
till att de olika foreslagna atgarderna ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

| yttrandet redogor utskottet for vilka av de forslag som utskottet provat
som innebér att kompetens dverfors till EU. Utskottet anfor vidare att for-
slagen om grénskontroller &r en del av kampen mot gransdéverskridande
brottslighet och terrorism och att ett effektivt samarbete mellan medlems-
staterna och utbyte av information &r en nddvandig hornsten i ett val
fungerande gemensamt omrade for rattvisa och sékerhet. Det samarbete som
finns pa det straffrattsliga omradet sedan Lissabonfcrdraget tradde i kraft
innebér att delar av den nationella kompetensen fors dver till EU. Detta medfor
att lagstiftningen pa EU-niva starks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrackning. Utskottet anser att den Overforing av
kompetens som forslagen om straffrattsligt samarbete och granskontroller
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medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig.

Enligt utskottet &r det dock viktigt att i synnerhet straff- och processrattslig
lagstiftning pd EU-niva endast ska initieras om det star klart att en sadan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervarde. Utskottet anser ocksa att det
ar viktigt att subsidiaritetsfragan ges sérskild uppmarksamhet nar det handlar
om forslag till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet.
Rattsliga fragor, och i synnerhet straffrattsliga fragor, aterspeglar grund-
laggande varden, seder och bruk i medlemslanderna. Dessa fragor utgér en
central del av varje stats funktion och legitimitet och &r darfor av sdrskild
betydelse for medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis har ett omfattande lagstiftningsarbete bedrivits pa
flera omraden, vilket ocksa har lett till en betydande kompetensoverforing till
EU och motsvarande inskrankning av den nationella kompetensen. Utskottets
uppfattning &r att subsidiaritetsprovningarna fungerar val, men utskottet vill
aven framhalla att det ar av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete tar hansyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Som ocksé tidigare papekats, senast i yttrande 2015/16:JuU4y, &r
det viktigt att uppmarksamma den samlade effekten som olika férslag kan ha
tillsammans, vilken kan vara svar att 6verblicka vid enskilda forslag.

Justitieutskottets kansli anvénder sig regelmadssigt av IPEX, men anser att
informationen ofta laggs ut for sent for att den ska kunna anvéndas vid
subsidiaritetsprovningen. Kansliets uppfattning &r att man genom kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner har fatt en bra 6versikt éver
de andra parlamentens uppfattningar vad galler de aktuella forslagens dverens-
stdmmelser med subsidiaritetsprincipen.

Civilutskottets yttrande

Nar det géller utfallet pa olika politikomraden &r det, enligt civilutskottet, svart
att dra nagra sékra slutsatser. Utskottet noterar dock att etableringsratt inte &r
det mest forekommande politikomradet vad géller de lagstiftningsakter som
utskottet har provat sedan Lissabonfordraget tradde i kraft, men att tre
lagstiftningsakter inom detta politikomrade har blivit foremal for tva
utlatanden.

Nar det galler utrymmet for nationella atgarder till foljd av forslag fran EU
hanvisar utskottet till ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet
(2013/14:CU2y). Utskottet anforde att det av de tva utldtanden som lamnades
under 2012 framgar att utskottet ansag att utrymmet for nationella atgarder
skulle minska om lagstiftningsakterna genomfordes. Det géllde utlatande
2011/12:CU21 dar tva utkast till lagstiftningsakter behandlades, namligen
forslaget till direktiv om lagstadgad revision av arshokslut och sammanstalld
redovisning och forslaget till forordning om sérskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmant intresse. Vidare gallde det utlatande
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2012/13:CU14 om kommissionens forslag till direktiv om en jdmnare
konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledamdter i borsnoterade
foretag och darmed sammanhangande &tgarder. | utlatandet Gver
kommissionens forslag om offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer (utl. 2015/16:CU25) uttalade utskottet att forslaget
innebar en 6verforing av kompetens frdn medlemsstaterna till EU-niva som
samtidigt medférde en begrénsning av medlemsstaternas handlingsutrymme
p& omradet. | utldtandet 6ver kommissionens forslag till ny férordning om
konsumentskyddssamarbete (utl. 2015/16:CU26) ansdg utskottet att den
foreslagna regleringen var mycket detaljerad och langtgaende och att det inte
fanns behov av en sd langtgéende reglering av nationella myndigheters
befogenheter, utan att det i storre utstrackning borde éverldmnas till medlems-
staterna att pa nationell niva bestamma om sadana befogenheter.

Utskottet har tidigare framfort att det ar svart att uttala sig om hur den
sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller sig till sub-
sidiaritetsprincipen, framfor allt pa grund av att lagstiftningsakterna annu inte
hade lett till lagstiftning. Forslaget till direktiv om lagstadgad revision av
arsbokslut m.m. och férslaget till forordning om sérskilda krav avseende lag-
stadgad revision av foretag av allmént intresse antogs i april 2014. Nar det
géller dvriga lagstiftningsakter som har bedémts strida mot subsidiaritets-
principen och som blivit foremal for utldtanden pagar EU-férhandlingarna
fortfarande. Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att det finns ett
begransat underlag och att det alltjamt ar svart att uttala sig om den
sammantagna utvecklingen. Civilutskottet anser att det ar viktigt att utskotten
foljer upp fardigforhandlade lagstiftningsakter for att bedoma om de framférda
subsidiaritetsinvandningarna kvarstar.

Utskottet har i friga om tva av utkasten som provades under 2016 och som
ledde till att utldtanden lamnades gjort en proportionalitetsbeddmning inom
ramen for subsidiaritetsprovningen. Utskottet konstaterar att diskussioner om
proportionalitet ofta forekommer vid subsidiaritetsprévningar och att propor-
tionaliteten utgdr en integrerad del av subsidiaritetsprévningen. Kommis-
sionen har Idmnat motiveringar nér det géller subsidiaritetsprincipen i samtliga
sju lagstiftningsakter som civilutskottet har granskat.

Civilutskottets kansli har av kammarkansliet uppmarksammats pa tre
lagforslag till andringar i lagstiftningsakter dar befogenheten ar delad mellan
EU och medlemsstaterna, men dar kommissionen anser att den &ndring som
foreslas till sin natur utgor en exklusiv befogenhet. Nagon inbjudan fran
kommissionen att inleda en subsidiaritetsprévning har inte inkommit i dessa
arenden. Fragan har aktualiserats i tva fall under 2016 (KOM(2016) 317 och
KOM(2016) 366) och i ett fall under 2017 (KOM(2017) 422). | samtliga tre
fall har det handlat om é&ndringar i de forteckningar Over nationella
insolvensforfaranden, likvidationsforfaranden och forvaltare som finns i
bilagor till forordningen om insolvensforfaranden. Som férordningen &r
utformad kan &ndringar i forteckningen endast goras inom ramen for det
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ordinarie lagstiftningsforfarandet. Férordningens politikomrade ar civilratts-
ligt samarbete, vilket ar ett omrade dar EU inte har exklusiv befogenhet.
Forordningsforandringarna omfattas foljaktligen av kravet pa subsidiaritets-
proévning.

Utskottet kan konstatera att ndgon subsidiaritetsprévning inte varit pakallad
i de enskilda fallen, eftersom utfallet kan anses vara avgjort pa forhand.
Utskottet noterar att de aktuella forslagen till andringar ger upphov till fragor
om kommissionens befogenhet att avgéra om en &ndring &r exklusiv till sin
natur och saledes inte behéver understillas subsidiaritetsprovning av de
nationella parlamenten. Utskottet kan dock konstatera att den rutin som
tillampats inom Riksdagsforvaltningen ger riksdagen en mdjlighet att
genomfora en subsidiaritetsprovning om utskottet skulle anse att det finns skal
for det. Det innebér att en subsidiaritetspréovning kan komma att évervagas
trots att den forslagsstéllande institutionen inte inbjuder till detta.

Civilutskottets kansli har anvént sig av riksdagens representant for att t.ex.
undersoka hur andra lander stéllt sig till kommissionens forslag, och kansliet
har alltid fatt den information som efterfragats. Utskottet har tidigare patalat
att det finns ett behov av att folja upp hur IPEX kan forbéttras for att vara ett
béttre stod for de nationella parlamenten (2013/14:CU2y). Utskottet
valkomnar darfor att det pa talmanskonferensen i Bratislava i april 2017 antogs
en digital strategi for IPEX och dess genomfdrande. Syftet med strategin ar att
bidra till att utveckla och forbattra webbplatsen. Sverige har sedan varen 2017
en tjansteman i IPEX styrelse och har tagit initiativ till en anvandarkonferens
som Sverige kommer att std vard for i mars 2018.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet kan konstatera att antalet subsidiaritetsprovningar
(11) under 2016 &r det hogsta for utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft. Under 2015 behandlade utskottet tre lagstiftningsforslag. Att utskottet
har provat fler lagstiftningsforslag an foregdende ar kan forklaras av
flyktingsituationen i Europa som under hosten 2015 ledde till att kommis-
sionen presenterade meddelandet om en migrationsagenda for EU och
meddelandet om en reform av det gemensamma Europeiska asylsystemet och
Okade mojligheter for laglig inresa till Europa (KOM(2015) 240 och
KOM(2016) 197).

Utskottet kan konstatera att politikomradena granskontroll, asyl och
invandring har en stark gréansoverskridande karaktér och att det darfor ar
nodvandigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk niva och fann inte skal
att lamna nagot motiverat yttrande under aret. Utskottet noterar vidare att
kommissionens forslag om det s.k. blakortsdirektivet presenteras som ett led i
EU:s insatser for att utveckla en ny politik for laglig migration. Utskottet, som
kan konstatera att forslaget medfor en viss begrénsning av medlemsstaternas
mdéjligheter att utforma en egen politik pa omradet, delar dock kommissionens
beddmning att ett direktiv med 6kad grad av harmonisering &r ratt instrument
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for att forbattra EU:s formaga att locka till sig och behalla hogkvalificerad
kompetens.

Sju av forslagen ingick i forslag till ett reformerat gemensamt asylsystem
inom EU (CEAS) och hade det Gvergripande syftet att uppna en effektiv,
rattvis och human asylpolitik. I tva av de forslag som lagts fram inom reformen
foreslds att tva direktiv ersatts av férordningar. Utskottet konstaterar att
évergangen till forordningar innebar att bestammelserna blir direktverkande
och att utrymmet for nationella &tgarder sdledes minskar. Utskottet konstaterar
emellertid att Lissabonfordraget gav nya befogenheter &t europeiska
institutioner att bl.a. upprétta ett gemensamt europeiskt asylsystem. Utskottet
kan sdledes inte se att de enskilda forslagen inneburit en minskning av
utrymmet for nationella atgarder utover den befogenhetsfordelning som slagits
fast genom Lissabonférdraget. Utskottet understryker samtidigt svarigheten i
att beddma den samlade effekt som olika forslag kan ha tillsammans och som
kan vara svar att 6verblicka vid en provning av enskilda forslag. Detsamma
galler bedémningen av hur det samlade utfallet pa politikomradet forhaller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort ndgon bedémning av proportionaliteten i
samband med prévningen av utkast till lagstiftningsakter. Nér det géller fragan
om kommissionens motiveringar konstaterar utskottet att kommissionen i
samtliga fall redogjorde for sin syn pa forslagens forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

En kontroll har gjorts i IPEX under 2016 av om andra lander har inlett en
subsidiaritetsprovning eller lamnat ett motiverat yttrande. | utskottets
prévningar under 2016 har emellertid inte ndgon information fran IPEX eller
fran andra nationella parlament ingétt. Riksdagens representant vid EU:s
institutioner kontaktades inte i de aktuella subsidiaritetsprévningarna, men
utskottets kansli har I6pande kontakt med och far information fran riksdagens
representant vid EU:s institutioner vad géller subsidiaritetsprévningar.

Utbildningsutskottets yttrande

Inledningsvis framhéller utbildningsutskottet att EU-samarbete inom
utskottets beredningsomrade till stor del bedrivs pa andra sétt &n genom lag-
stiftning. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet att stodja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder. Inom politikomréadet
forskning och teknisk utveckling samt rymden har EU s.k. delad befogenhet,
dvs. befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det inte hindrar
medlemsstaterna fran att utova sina befogenheter.

Utskottet har fram t.0o.m. december 2016 totalt provat 17 utkast till
lagstiftningsakter. Mot bakgrund av utskottets relativt begransade erfarenhet
av subsidiaritetsarenden och av att dessa fa arenden &r fordelade pa ett relativt
stort antal politikomraden kan utskottet inte dra nagra mer overgripande
slutsatser nar det galler utrymmet for nationella &tgérder till foljd av EU-
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forslag och hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har tidigare efterfrigat mer utvecklade motiveringar fran
kommissionen till varfor forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen
och kan nu skdnja en positiv utveckling. Utbildningsutskottet har inte
behandlat ndgot utkast dar kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan
saknats.

Vid de tre subsidiaritetsprovningar som utskottet gjorde under 2016
h&mtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkasten
fran webbplatsen IPEX, men fann informationen vara av liten eller ingen
relevans for behandlingen av utkasten. Utskottet har darmed intrycket av att
den information som finns tillgdnglig via webbsidan &r begrénsad. Utskottet
kontaktar riksdagens representant vid EU:s institutioner nér detta bedéms
relevant. Utbildningsutskottets allménna uppfattning ar att behandlingen av
subsidiaritetsarenden har fungerat val.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet vélkomnar att konstitutionsutskottets uppféljning gor det
mojligt for riksdagen att forsakra sig om att subsidiaritetsprincipen tillampas
pa ett korrekt satt och att besluten fattas pa ratt niva.

Trafikutskottet provade nast flest forslag (15) under den aktuella perioden.
| sammanhanget kan konstateras att utskottets beredningsomrade praglas av
internationellt samarbete. For att l6sa gransoverskridande problem inom
beredningsomradet bedéms atgarder pd unionsnivd manga ganger vara
nodvandiga, vilket resulterar i ett forhallandevis stort antal subsidiaritetsprov-
ningar. De senaste &rens variation i frdga om antalet provade forslag bor enligt
utskottet ses i ljuset av valet till Europaparlamentet 2014 och det efterfdljande
arbetet med att tillsatta en ny EU-kommission, vilket rimligtvis paverkat
antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antagit. Utskottet
noterar att kommissionens arbete med battre lagstiftning har resulterat i att
kommissionen har en tydligare prioriteringslista och avsiktligt presenterar
farre nya initiativ. Inom ramen for agendan om battre lagstiftning har
kommissionen &ven gjort anstrangningar for att forenkla den befintliga
lagstiftningen och se till att den ar mer dndamalsenlig, vilket kan forklara
okningen av antalet antagna utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets
beredningsomrade under 2016.

Eftersom utskottets beredningsomrade &r internationellt praglat med manga
gransoverskridande fragor har viktiga delar av regelverken inom t.ex. luftfart
och sjofart sedan lang tid tillbaka faststéllts i olika internationella forum. EU
har darfor getts betydande beslutskapacitet inom transportomradet, men aven
inom telekomomradet. Utskottet har tidigare framfort att beredningsomradets
gransoverskridande karaktar gor att det manga ganger ar lampligt att fatta
beslut pa unionsniva men att det likvil inte alltid behéver vara sa. Utskottet
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har i sammanhanget ocksa betonat att beslut i majligaste man bor fattas sa nara
medborgarna och foretagen som mojligt.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2016 har rort fragor dar det redan finns lag-
stiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit friga om upphavande, dndringar och
omarbetning av lagstiftning. Utskottet konstaterar att utrymmet for nationella
atgarder darmed till viss del redan borde vara begransat. Vidare borde
utrymmet for nationella atgarder rimligtvis minska i hogre utstrackning nar
kommissionen antar nya initiativ &n ndr den antar forenklingsinitiativ. |
sammanhanget vill utskottet ndmna kommissionens Refitprogram som innebdr
att kommissionen gor en Oversyn och identifierar belastningar, inkonsek-
venser, brister och ineffektiva atgarder i rddande lagstiftning. Sadana forslag
borde ha en begransad paverkan pa utrymmet for nationella atgarder,
eventuellt t.o.m. 6ka handlingsutrymmet genom att minska den administrativa
bordan. Utskottet konstaterar dock att &ven forenklingsinitiativ kan innebéra
omfattande andringar och minskat nationellt handlingsutrymme. Nio av de
utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under 2016
var utkast till férordningar, fem var utkast till direktiv och ett var utkast till
beslut. En viss 6vervikt for utkast till forordningar kan allts& konstateras, vilka
per definition &r direkt tillampliga i nationell lagstiftning och darigenom
verkar mer inskrankande p& medlemsstaternas utrymme for nationella atgarder
&n direktiv.

I nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2016 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter. Delegerade akter har en lagstiftningsfunktion, vilket innebér att de per
definition minskar utrymmet for nationella atgarder. Utskottet anser att det i
nuldget ar relativt svart att fA en Gverblick dver de delegerade akter som
antagits inom utskottets beredningsomrade. Utskottet ser darmed positivt pa
att EU-institutionerna har &tagit sig att uppratta ett register éver delegerade
akter.

Aven om det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar till f6ljd
av att gemensamma EU-bestdmmelser infors har utskottet under den aktuella
perioden men &dven sett Over tid gjort beddmningen att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter har varit forenliga med subsidiari-
tetsprincipen. Vidare har utskottet i olika sammanhang véalkomnat och
efterfrgat EU-atgarder, t.ex. i friga om Vitboken om EU:s framtid.

Utskottet har gjort en proportionalitetsbeddmning inom ramen for
subsidiaritetsprévningen vid praktiskt taget varje prévning under den aktuella
perioden, i varje fall nar det funnits anledning. | sammanhanget kan aterigen
namnas att alla utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritets-
provade under 2016 har rort fragor dar det redan finns befintlig lagstiftning pa
unionsniva. Att mer fokus laggs pa proportionalitetshedomningen allteftersom
lagstiftningen pa unionsniva faller pa plats borde vara en rimlig utveckling.
Utskottet konstaterar dock att regeringen inte inkluderar ndgon proportio-
nalitetshedémning i de promemorior som tas fram som svar pa utskottets
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begdran om regeringens beddmning av tillampningen av subsidiaritets-
principen, nagot som forsvarar for utskottets provning i dessa fall.

En oversiktlig genomgang av utskottets provade utkast till lagstiftnings-
akter visar att kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen
skiljer sig at till omfattning och innehall. Exempelvis framfor kommissionen i
utkastet till forordning om &ndring av forordning om inrdttande av en
europeisk sjosakerhetsbyrd (KOM(2015) 667) endast foljande knapphindiga
subsidiaritetsmotivering: “Forslaget behandlar stdd till nationella myndigheter
som utfor kustbevakningstjanster pd nationell nivd och unionsniva samt, i
forekommande fall, pé internationell niva”. Utskottet vill dven framhalla att
kommissionen aterkommande anger att medlemsstaterna inte kan losa ett visst
problem pa egen hand men inte alltid utvecklar varfor det ar sa. | stéllet forlitar
sig kommissionen ibland pa ett cirkelresonemang om att medlemsstaterna inte
kan genomfora en atgard eftersom de inte har gjort det annu, vilket inte lever
upp till kommissionens namnda ambition om att varje forslag ska atfoljas av
en forbattrad subsidiaritetsmotivering. Vidare vill utskottet framhalla att
kommissionen i enstaka fall hé&nvisar till att tillhérande arbetsdokument
innehaller mer utforliga motiveringar; kommissionen &r alltsd inte helt
konsekvent i frdga om var den valjer att redovisa sin motivering. Utskottet
framhaller dven vikten av att kommissionen underbygger sina motiveringar
med konsekvensanalyser som omfattar savil de langsiktiga effekterna som
omfattningen av den féreslagna atgarden.

Utskottet framhaller aven att tidsfristen for subsidiaritetsprévningarna upp-
levs som knapp. Enligt utskottet forsvarar de korta ledtiderna méjligheterna
till en god parlamentarisk forankring. | sammanhanget kan ndmnas att de
forslag som utskottet provar ofta ar tekniska till sin natur och i vissa fall relativt
svartillgangliga. Utskottet uppmarksammar &ven att tidsfristen for en sub-
sidiaritetsprovning borjar l6pa forst nar alla sprakversioner finns tillgangliga,
men att kommissionen allt som oftast inte presenterar nagon plan for Gver-
séttningsarbetet, trots att det &r av stor vikt for de nationella parlamentens
planering. Utskottet noterar dven att perioden den 1-31 augusti inte innefattas
i tidsfristen for subsidiaritetsprovningar och att ndgon motsvarande férlang-
ning av tidsfristen inte 4ger rum i samband med det juluppehall som de flesta
nationella parlament har.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet har provat flest utkast till lagstiftningsakter av
alla utskott (125), vilket utgdér 20 procent av alla utkast som provats av
riksdagen under denna period. Under 2016 provade utskottet nio utkast. |
samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritets-
principen. Under 2015 provade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter.
Inget av utkasten ledde till nagot utldtande eller motiverat yttrande fran
utskottet.
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Utskottet noterar att riksdagen haller pa att se dver arbetsformerna for EU-
arbetet, déribland subsidiaritetsprovningen. Utskottet delar konstitutions-
utskottets uppfattning att det &r angeldget att belysa om riksdagens arbete med
EU-fragor bedrivs pa ett andamalsenligt satt och om formerna for arbetet ar
andamalsenliga och ger basta méjliga forutsattningar for riksdagen att fullgéra
sina uppgifter (bet. 2015/16:KU16). | detta sammanhang vill utskottet
understryka vikten av att kunna ta del av utkast till lagstiftningsakter pa ett
tidigt stadium for att kunna utféra en subsidiaritetsprévning och eventuellt
yttra sig innan férhandlingarna inom EU pébérjas.

Nar det galler kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen i
utkast till lagstiftningsakter har utskottet tidigare anfort foljande (yttr.
2014/15:MJU1y):

Utskottet har i tidigare uppfoljningar och senast vid uppféljningen hdsten
2013 kommenterat kommissionens brist p& motiveringar om forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Av de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet
provade under 2013 saknades motivering i nio av kommissionens forslag.
Utskottet anser att det &r av yttersta vikt att kommissionen motiverar sina
forslag utforligt med ett tydligt resonemang om hur den kommer fram till
att den foreslagna forordningen ar forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet prévade under 2016 saknades
i ett fall motivering fran kommissionen nér det galler subsidiaritetsprincipen.
Under 2015 saknades det motivering i tva fall. Utskottet vill dterigen poéngtera
vikten av att kommissionen motiverar alla sina forslag nar det géller
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen provar samtliga forslag som dversands till riksdagen enligt proto-
koll nr 2 om tilldampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
Sedan Lissabonfordraget tradde i kraft och fram t.o.m. den 31 december 2016
har riksdagen provat totalt 623 forslag och ldmnat totalt 59 motiverade
yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Detta innebér att riksdagen har haft invdndningar mot 9 procent av alla forslag.

Under 2016 Gversande kommissionen 100 forslag, vilket var en markant
okning jamfort med 2015 da 21 forslag 6versandes. Riksdagen lamnade totalt
13 motiverade yttranden under 2016 (jamfort med 1 motiverat yttrande under
2015), varav 12 med anledning av forslag fran kommissionen. Darutdver
provade riksdagen ett forslag fran Europaparlamentet som éverlamnades till
riksdagen, men dar det saknades en underrattelse om att forslaget 6verséandes
for subsidiaritetsprévning. Riksdagen lamnade pa forslag av konstitutions-
utskottet ett motiverat yttrande med anledning av férslaget frdn Europa-
parlamentet.

Sammantaget sedan Lissabonfordraget tradde i kraft grundade sig en
majoritet av alla forslag som Gversandes for subsidiaritetsprovning pa artikel
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114 EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre mark-
naden. Forslagen aterfinns inom de flesta av utskottens beredningsomraden.
Dérefter foljer forslag som ror jordbruk och fiskeri, transportpolitik och miljo-
politik. Inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa dominerar forslag som
rér granskontroll och straffrattsligt samarbete (bilaga 11).

Utskottet har inom ramen for sin uppfoljning erhéllit yttranden fran totalt
atta utskott. Dessa innehaller vardefulla synpunkter for uppfoljningen och &r
av avgorande betydelse for att uppféljningen ska kunna vara heltdckande.

Nastan halften av de motiverade yttrandena frdn riksdagen under 2016
lamnades pa forslag av skatteutskottet. Skatteutskottet provade étta forslag och
lamnade sex motiverade yttranden. Forslagen rorde i huvudsak tillndrmning
av lagstiftning grundad pa artikel 115 i EUF-fordraget samt i nagra fall dven
omradet skatter och avgifter. Antalet drenden i utskottet 6kade under 2016,
och dkningen kan enligt skatteutskottet ses som en foljd av arbetet i OECD
med det s.k. BEPS-programmet. Skatteutskottet framfor en rad kritiska syn-
punkter i friga om de subsidiaritetsprovningar som utskottet genomfort under
2016. Utskottet anser bl.a. att det funnits brister i fraga om underlagen till for-
slagen och att konsekvensanalyser saknades i vissa fall.

Finansutskottet, som prévade flest férslag under 2016 och ldmnade ett
forslag till motiverat yttrande, konstaterar att det pagatt ett omfattande lag-
stiftningsarbete inom EU pa finansmarknadsomradet, vilket inneburit att
utrymmet for svensk lagstiftning minskat pad omradet. Trafikutskottet, som
provade nast flest forslag och lamnade tva forslag till motiverade yttranden
under aret, konstaterar att utskottets beredningsomréade praglas av inter-
nationellt samarbete och att atgarder pa unionsniva ofta bedéms vara
nodvandiga for att l6sa gransoverskridande problem inom utskottets
beredningsomrade. Samtliga forslag som utskottet provade under aret rérde
fragor dar det redan fanns lagstiftning pa EU-niva, vilket innebar att utrymmet
for nationella atgarder darmed redan till viss del var begransat. Socialfor-
sékringsutskottet konstaterar att antalet subsidiaritetsprovningar ar det hogsta
for utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft. Utskottet konstaterar att
politikomradena granskontroll, asyl och invandring har en starkt grans-
Overskridande karaktér och att det dérfor ar nddvéandigt att ha ett effektivt
samarbete pa& EU-nivé. Socialférsakringsutskottet har inte lamnat nagra for-
slag till motiverade yttranden sedan Lissabonfordraget tradde i kraft.

Justitieutskottet, som lamnade ett forslag till motiverat yttrande under 2016,
framhaller att forslagen om granskontroller &r en del av kampen mot gréns-
overskridande brottslighet och terrorism och att ett effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna ar nodvandigt i ett val fungerande gemensamt omrade for
frihet och sakerhet. Enligt utskottets mening &r det dock viktigt att sub-
sidiaritetsfragan ges sarskild uppmarksamhet néar det handlar om forslag till
lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet. Rattsliga fragor, och
i synnerhet straffréattsliga fragor, aterspeglar grundlaggande varden, seder och
bruk i medlemslanderna och utgor en central del av varje stats funktion och
legitimitet och &r darfor av sarskild betydelse for medlemsstaterna. Pa forslag
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av civilutskottet Iamnade riksdagen tva motiverade yttranden varav ett gallde
etableringsratt och ett artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnd&rmning av lag-
stiftning som ror den inre marknaden.

Flera av utskotten papekar att kommissionen allt oftare lagger fram forslag
till forordningar i stallet for direktiv, vilket i sig innebdr att handlingsutrymmet
for att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forut-
séttningarna i varje enskilt medlemsland minskar.

Konstitutionsutskottet noterar att flera utskott framhaller att det fore-
kommer att férhandlingarna inom EU om forslagen till rattsakter inleds redan
innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av forslagen har 16pt ut.
Finansutskottet framhaller vidare att kommissionen i ett fall under 2017 under
pagaende subsidiaritetsprovning lamnade ett férslag som éndrade det forslag
som var under prévning. Konstitutionsutskottet far mot denna bakgrund fram-
hélla vikten av att EU:s institutioner respekterar tidsgransen for subsidiaritets-
prévningen och att de inte foregriper utfallet av subsidiaritetsprovningen. De
nationella parlamentens roll att kontrollera subsidiariteten riskerar annars att
forlora i betydelse.

Trots det stora antalet prévade forslag har endast tre lett till ett gult kort
sedan Lissabonfordraget trddde i kraft, vilket utgdér knappt 0,5 procent av
forslagen. Det forsta forslaget som ledde till ett gult kort var forslaget om den
s.k. Monti Il-férordningen som prévades av arbetsmarknadsutskottet under
2012. Detta forslag grundade sig pé& flexibilitetsklausulen (se bet.
2013/14:KU5). Det andra forslaget var forslaget till ny Europeisk aklagar-
myndighet och prévades av justitieutskottet under 2013. Det forslaget rérde
straffrattsligt samarbete (se bet. 2014/15:KU5). Under 2016 utfardades ett gult
kort i fraga om forslaget till det s.k. utstationeringsdirektivet (KOM(2016)
128). Forslaget rorde etableringsratt och fri rorlighet och prévades av arbets-
marknadsutskottet. Nagot motiverat yttrande om forslaget Iamnades dock inte
av riksdagen.

Konstitutionsutskottet har flera ganger tidigare betonat vardet av kontakter
och informationsutbyte mellan nationella parlament inom EU. Utskottet anser
fortfarande att det krévs ett ndrmare samarbete mellan de nationella
parlamenten for att sékra det effektiva utdvandet av dvervakningen av sub-
sidiaritetsprincipen. | detta sammanhang vill utskottet aterigen framhalla att
riksdagens representant vid EU:s institutioner ar en mojlig vég till informa-
tionsutbyte med andra nationella parlament. Flera av utskotten framhaller att
de har goda erfarenheter av den mdgjlighet till informationsutbyte som
riksdagens representant vid EU:s institutioner kan erbjuda.

Konstitutionsutskottet har &ven tidigare framfort att det finns en
forbattringspotential i fraga om i vilken omfattning information laggs in i
IPEX och att den laggs in pa ett sprak som ér tillgangligt for andra parlament.
Det &r darfor gladjande, som civilutskottet noterade, att en digital strategi for
IPEX antogs under 2017. Syftet ar att bidra till att utveckla och forbéttra webb-
platsen. Tidsfristen borjar dock I6pa samtidigt for alla nationella parlament,
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och darfor ar det inte sékert att nagon information finns att tillgd under
beredningen av ett subsidiaritetsarende.

Nar det galler kommissionens motiveringar i fraga om subsidiaritets-
principen kan en positiv utveckling skonjas. Endast ett mindre antal av for-
slagen som provades under 2016 saknade helt motiveringar. Samtidigt varierar
motiveringarna till sdval innehall som omfattning. Konstitutionsutskottet, som
vidhéller uppfattningen att uteblivna eller alltfor kortfattade motiveringar
forsvarar for parlamenten att fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att se till
att subsidiaritetsprincipen foljs, avser att bevaka fragan dven i fortsattningen.

Konstitutionsutskottet har tidigare uttalat att ett visst métt av proportio-
nalitetsbedomning kan anses ingd inom ramen for subsidiaritetsprévningen
(bet. 2010/11:KU18). Konstitutionsutskottet konstaterar att det av utskottens
yttranden framgar att det ar tamligen vanligt forekommande att en proportio-
nalitetsbeddmning gors inom ramen for subsidiaritetsprovningen.

Finansutskottet har uttryckt énskemal om en redogorelse for konstitutions-
utskottets syn pa fragan om hur utskotten bor se pa forslag dar majligheten till
delegerade akter och genomférandeakter foreslas och i vilken utstrackning
sadana delar av ett forslag bor problematiseras vid subsidiaritetsprévningarna.
Utskottet vill inte foregripa resultatet av den pdgdende EU-kommittén och
begrénsar sig nu till att erinra om vad det tidigare uttalat om att subsidiaritets-
prévningen handlar om att faststalla pa vilken niva — unionsniva eller ndgon
nationell nivd — en atgard ska vidtas, inte huruvida atgarden ska vidtas eller
inte (bet. 2009/10:KU2).



Sarskilt yttrande

Uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD) anfor:

Var principiella installning till subsidiaritetsprincipen ar att det forvisso ar
positivt att lagstiftning ska foretas pa lagsta majliga &ndamalsenliga niva, men
att systemet ar konstruerat for att i det ndrmaste oméjliggora verkningsfulla
invandningar mot 6versanda forslag. Vi vander oss ocksa principiellt mot att
EU tillats att successivt inteckna det nationella lagstiftningsutrymmet for varje
rattsakt som trader i kraft.

Civilutskottet noterar att kommissionen flera génger anser sig ha haft
exklusiv befogenhet p4 omraden med delad kompetens, vilket naturligtvis ar
helt oacceptabelt och vi menar att detta staller hoga krav pa utskottens prov-
ning av utkast till lagstiftningsakter. Vi beklagar ocksa att kommissionen inte
heller foretog nagra forandringar i sitt forslag med anledning av det gula kort
som trots allt anda utfardades under aret.

Flera utskott papekar ocksa att kommissionen allt oftare lagger fram forslag
till forordningar i stallet for direktiv, vilket i sig innebdr att handlingsutrymmet
for att anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutsatt-
ningarna i varje enskilt medlemsland minskar. Detta menar Sverigedemo-
kraterna &r bekymmersamt och regeringen bor verka for att institutionerna inte
6veranvander sin mojlighet att anvénda forordningar.

Med detta sagt kan i det aktuella drendet konstateras att riksdagen lamnade
totalt 13 motiverade yttranden under 2016 (jamfort med 1 motiverat yttrande
under 2015), varav 12 med anledning av forslag fran kommissionen.
Darutover prévade riksdagen ett forslag frdn Europaparlamentet som
overlamnades till riksdagen, men dér det saknades en underrattelse om att
forslaget dversandes for subsidiaritetsprovning.

Sverigedemokraterna finner det anmarkningsvért att det funnits invand-
ningar mot proportionalitetsprincipen i nio av dessa forslag och anser att detta
med styrka talar for att proportionalitetsprévningen bor inta en betydligt mer
framskjutande roll nér subsidiaritetsprovningar genomfors i framtiden. Den
proportionalitetsbeddmning som utskottet tidigare har konstaterat kan goras
inom ramen for subsidiaritetsprovningen innebar att foreslagna atgarder inte
far ga utdver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen. Vi
konstaterar att det &r vanligt forekommande att av kommissionen férslagna
atgarder gar langre an vad som ar nédvandigt for att uppna malen.

Utdver vad utskottet redan anfort om vikten av att EU:s institutioner
respekterar tidsgranserna for de nationella parlamentens prévningar och inte
inleder forhandlingar om och férandringar av Oversanda foérslag innan
tidsfristen for subsidiaritetsprovningarna 16pt ut, samt att samordningen
mellan nationella parlament kan forbattras, inte minst med avseende pa IPEX,
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noterar vi ocksa finansutskottets farhagor rérande den allt mer omfattande
anvéandningen av genomférandeakter och delegerade akter.

Vidare har framkommit att skatteutskottet framfort en rad kritiska
synpunkter i frdga om de subsidiaritetsprévningar som utskottet genomfort
under 2016. Utskottet anser bl.a. att det funnits brister i friga om underlagen
till forslagen och att konsekvensanalyser saknades i vissa fall. Sverigedemo-
kraterna menar att regeringen med kraft borde verka for att EU:s institutioner
lamnar fullédiga underlag till de nationella parlamenten.

Det ankommer &aven pa regeringen att, som trafikutskottet papekar,
inkludera en proportionalitetsbedémning i sina faktapromemorior. Underlater
regeringen detta forsvaras utskottens méjlighet att gora adekvata prévningar.
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Finansutskottets yttrande 2017/18:FiUly

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfdlle att senast den 7 november 2017 yttra sig Over iakttagelserna i en
promemoria som tagits fram inom konstitutionsutskottet. Finansutskottet
yttrar sig till konstitutionsutskottet med anledning av detta.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Inom konstitutionsutskottet (KU) har tagits fram en promemoria daterad den
14 september 2017 om konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen 2017. Konstitutionsutskottet Onskar
sérskilt foljande redogorelser, kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med
2015 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrickning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 5nskemal om forbéttringar.

I konstitutionsutskottets promemoria redogérs for uppfoljningen av de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under 2016. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.
Subsidiaritetsdrenden som inleddes under hosten 2016 men avslutades forst
under varen 2017 ingér inte i den nu aktuella uppfoljningen utan tas i stillet
upp vid nista ars uppféljning. Inget hindrar dock utskotten fran att i sina
yttranden, om de sd oOnskar, #dven ta upp senare genomférda
subsidiaritetsprovningar. Arets uppfoljning 4r den attonde i ordningen.

Finansutskottets subsidiaritetspréovningar under 2016

Under 2016 provade finansutskottet 16 utkast, flest av alla utskott, och
lamnade ett utldtande. I 6vriga 15 fall anség utskottet att férslagen inte stred
mot  subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag.

De 16 utkast som prévades under 2016 var foljande:
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KOM(2015) 701 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017—
2020 och om éndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr
1305/2013

KOM(2015) 648 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 575/2013 avseende undantag for
révaruhandlare

KOM(2015) 583 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
de prospekt som ska offentliggéras nédr virdepapper erbjuds till
allménheten eller tas upp till handel

KOM(2015) 586 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 806/2014 for att inrétta ett europeiskt
insdttningsgarantisystem

KOM(2016) 56 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktiv 2014/65/EU om marknader for finansiella instrument i
frdga om vissa datum

KOM(2016) 57 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella
instrument, forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och
forordning (EU) nr 909/2014 om fo6rbattrad virdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om virdepapperscentraler med avseende pa vissa
datum

KOM(2016) 202 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 258/2014 om inréttande av ett
unionsprogram till stéd for sérskild verksamhet inom finansiell
rapportering och revision for perioden 201420

KOM(2016) 388 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrdttande av ett unionsprogram till stod for sérskild verksamhet for att
starka delaktigheten for konsumenter och andra slutanvidndare av
finansiella tjanster i utformningen av unionens politik pa omrédet
finansiella tjénster for perioden 2017-2020

KOM(2016) 461 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder
och forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska fonder for socialt
foretagande

KOM(2016) 450 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism och om #ndring av direktiv 2009/101/EG

KOM(2016) 551 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststéllande av en gemensam ram for europeisk statistik om personer och
hushéll, som grundas pé uppgifter pa individnivd som samlas in genom
urvalsundersokningar  (ledde till ett motiverat yttrande,  utl.
2016/17:FiU18)
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*  KOM(2016) 557 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EU) nr 99/2013 om programmet for europeisk
statistik 2013-2017 genom en forldngning av programmet for perioden
2018-2020

*  KOM(2016) 597 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 2015/1017 vad
giéller forlangningen av 16ptiden for Europeiska fonden for strategiska
investeringar liksom inforandet av tekniska forstirkningar av den fonden
och Europeiska centrumet for investeringsradgivning

*  KOM(2016) 582 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
dndring av forordning (EG, Euratom) nr 480/2009 om uppréttande av en
garantifond for atgirder avseende tredje land

*» KOM(2016) 583 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
dndring av beslut nr 466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till
Europeiska investeringsbanken mot forluster vid l1an och lanegarantier till
projekt utanfr unionen

*  KOM(2016) 709 Forslag till Europaparlamentets och radets fsrordning om
dndring av forordning (EU) nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och
forsakringsbaserade  investeringsprodukter for  icke-professionella
investerare (Priip-produkter) vad giller forordningens tillimpningsdag.

8 av de 16 utkasten inneholl forslag om tillndrmning av lagstiftning som géller
den inre marknaden. 2 av de 16 utkasten var forslag till direktiv, 1 forslag till
beslut och 13 var forslag till férordningar. Totalt avsdg 12 av f6rslagen
dndringar av gillande forordningar eller direktiv. Kommissionen foreslog i sitt
utkast om en prospektforordning (KOM(2015) 583) att ett direktiv skulle
ersittas med en forordning.

I konstitutionsutskottets promemoria redovisas sex utkast under 2016 som
saknar tillfredsstéllande subsidiaritetsmotiveringar (s. 55 f.). Ett av fallen dr
inom finansutskottets omrdde, KOM(2016) 388 med forslag till forordning om
inréttande av ett unionsprogram till stod for sérskild verksamhet for att stirka
delaktigheten for konsumenter och andra slutanvéndare av finansiella tjanster
i utformningen av unionens politik pd omradet finansiella tjdnster for perioden
2017-2020. I utkastet finns féljande motivering (KOM(2016) 388 s. 3):

Unionens program gor det mojligt att medfinansiera verksamhet som
utfors av tvd stodmottagare for att stidrka delaktigheten for konsumenter
och andra slutanvdndare, liksom berdrda parter som foretrdder sina
intressen pa omradet finansiella tjdnster. Forslaget 6verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen
eftersom malen med forslaget inte i tillricklig utstrdckning kan uppnés av
medlemsstaterna och de darfor, pd grund av atgérdens omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.

Utvirderingen var sérskilt positiv till unionens mervirde i det tidigare
pilotprojektet och den forberedande &tgdrden: nationella organisationer
som hanterar alla typer av konsumentfragor saknar fackexpertis och kan

inte tdcka in det breda spektrum av politikomrdden som ror finansiella
tjdnster. Det finns inte heller nagra liknande organisationer pad EU-niva.
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Finansutskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Undantag for bradskande fall

I november 2016 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens forslag om
dndrad tillimpningsdag rorande faktablad for paketerade och
forsdkringsbaserade investeringsprodukter for icke-professionella investerare,
Priip-produkter, (KOM(2016) 709). Forslaget innebar att rittsakten skulle
tillimpas tolv ménader senare dn ursprungligen beslutat. Finansutskottet ansag
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Av forslagets ingress framgick att kommissionen anség att raddet borde
tillampa det undantag for bradskande fall som anges i artikel 4 i EU-fordragens
protokoll (nr 1) om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen.
Undantaget innebér att rddet i motiverade fall kan bortse frén den frist pa atta
veckor, frén det att ett forslag gjorts tillgéngligt for de nationella parlamenten,
som normalt géller for nédr forslag till lagstiftningsakter tidigast far séttas upp
pé radets dagordning for antagande.

Rittsakten antogs den 14 december 2016, och rédet tillimpade undantaget
for brédskande fall.

Utlatande 2016/17:FiU18 EU-forslag om europeisk statistik om
personer och hushall

I ett fall under 2016 ledde provningen till att utskottet foreslog ett motiverat
yttrande. 1 utlatandet 2016/17:FiU18 subsidiaritetsprovade finansutskottet
kommissionens forslag till férordning om faststédllande av en gemensam ram
for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa uppgifter pa
individnivd som samlas in genom urvalsundersékningar (KOM(2016) 551).
Utskottets forslag till motiverat yttrande var foljande (utl. 2016/17:FiU18
s. 10 f):

Inledningsvis vill riksdagen framhalla sin uppskattning av att det
genomfors ett arbete for att sékerstélla att den officiella statistik som
tillhandahalls inom EU i#r tillforlitlig, aktuell och av hog kvalitet sa att
beslutsfattare, féretag och allménhet kan fatta korrekta och faktabaserade
beslut.

Riksdagen noterar dock att europeiska tidsanvéndningsstudien och
europeiska hushallsbudgetundersékningen, som i dag utférs pd grundval
av en informell Overenskommelse och saledes ar frivilliga for
medlemsstaterna, foreslds bli tvingande for medlemsstaterna utan att
kommissionen har anfort ndgon sirskild motivering till behovet av just
denna atgird.

Vidare vill riksdagen framhélla innebdrden av uttrycket “endast om
och i den man” i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. Enligt denna
artikel ska unionen, pd de omraden dér den inte har exklusiv kompetens,
vidta en &tgird endast om och i den mén som malen for den planerade
atgirden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna och
dérfor, pé grund av den planerade atgidrdens omfattning eller verkningar,
bittre kan uppnds pé unionsniva. Enligt riksdagen far det av orden “endast
om och i den man” anses framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett
proportionalitetskriterium och att det dédrav foljer att den foreslagna
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atgidrden inte far gd utdver vad som &r nodvindigt for att uppnd de
efterstrivade mélen. I en dom fr&n 2002! har EG-domstolen (numera EU-
domstolen) anfort foljande nér det géllde om ett direktiv hade antagits med
hénsyn till subsidiaritetsprincipen, efter att forst ha funnit att mélet for den
planerade atgérden bittre kunde uppnés pa gemenskapsniva: ”Det skall for
det andra konstateras att omfattningen av den atgérd som vidtagits av
gemenskapen i det forevarande fallet dven uppfyller kraven enligt
subsidiaritetsprincipen genom att den, vilket framgér av punkterna 122—
141 i férevarande dom, inte gar ldngre dn vad som dr nodvéndigt for att
uppné de efterstrivade malen.”

Riksdagen gor mot denna bakgrund en prévning av om forslaget ar
forenligt med proportionalitetsprincipen och da sdrskilt de delar av
forslaget som handlar om att ge kommissionen befogenhet att anta
delegerade akter for att &ndra de specifika amnen som anges i bilaga [ och
genomforandeakter i syfte att specificera tekniska detaljer i de enskilda
datauppsittningarna.

[ det aktuella forslaget ges kommissionen ritt att anta savil delegerade
akter som genomforandeakter inom en rad olika omrdden. Kommissionen
ges bl.a. befogenhet att anta delegerade akter for att dndra de specifika
dmnen som ska ingd i undersdkningarna. Detsamma géller for att faststilla
eller anpassa en flerarig 16pande planering for &tta ar for att samla in de
uppgifter som omfattas av férordningen, vilket for riksdagen framstar som
en lang period.

Den omfattning i vilken delegerade akter och genomftrandeakter
anvénds framstar som olamplig, dé forslaget innebar att kommissionen ges
en lagstiftande roll ddr kommissionen pa ett oforutsebart sitt kan komma
att paverka forordningens framtida utformning och innehall pé ett sétt som
i manga avseenden normalt bor ligga pa lagstiftare eller domstol. Séledes
dr det riksdagens uppfattning att férordningen i sin nuvarande utformning,
och da sérskilt den del av forslaget som handlar om att ge kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter for att dndra de specifika &mnen som
anges i bilaga I och genomfGrandeakter i syfte att specificera tekniska
detaljer i de enskilda datauppsittningarna, gér utover vad som &r
nodvéndigt for att uppnd de efterstravade mélen och ddrmed inte ar
forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:29). Forslaget till réttsakt

behandlas pd EU-niva, dvs. ndgon rittsakt har 4nnu inte antagits av radet och
Europaparlamentet.

Utskottets tidigare stillningstaganden

Som framgatt ovan anség kommissionen att rddet borde tillimpa det undantag
for bradskande fall som anges i artikel 4 i EU-fordragens protokoll (nr 1) om
de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen i ett forslag om Priip-
produkter, KOM(2016) 709. Finansutskottet métte i en subsidiaritetsprovning
2013 detta undantag for bradskande fall. Det gillde en dndring av férordning
(EU) nr 260/2012 i fraga om &vergangen till EU-omfattande betalningar och
autogireringar, KOM(2013) 937. Utskottet uppmirksammade fallet i ett
yttrande till konstitutionsutskottet i uppfoljningen av riksdagens tillimpning

' EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i mél C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Limited, REG 2002, s. I-11453.
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av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2014/15:FiUly). Utskottet anség att det kunde
finnas skl for konstitutionsutskottet att kartligga om undantaget &beropats i
andra fall och om det i sa fall paverkat subsidiaritetsprovningarna. Nagon
sédan kartldggning har inte gjorts. Ddremot har konstitutionsutskottet betonat
vikten av att subsidiaritetsprévningen kan genomfbras innan férhandlingarna
om forslagen inleds (bet. 2014/15:KUS s. 75, bet. 2016/17:KUS s. 55).

Utskottet pdminde i yttrande 2016/17:FiU2y om vad utskottet anforde i sitt
yttrande till KU i november 2015 (yttr. 2015/16:FiUly) om att det kunde
finnas sk&l att utvédrdera hur ofta resultatet av KU:s uppfoljning behdver
meddelas kammaren. Konstitutionsutskottet redovisar i betdnkande
2016/17:KUS s. 56 att enligt riksdagsordningen ska utskottet folja riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren
sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet fann inte skl att initiera négon
utvérdering av hur ofta utskottet ska meddela kammaren sina iakttagelser.

I den subsidiaritetsprovning under hdsten 2016 som nimns ovan (utl.
2016/17:FiU18) aktualiserades betydelsen av att utkast till lagstiftningsakter
ger utrymme for att anta delegerade akter och genomférandeakter. Redan i
forra érets yttrande till konstitutionsutskottet tog finansutskottet upp fragan.
Finansutskottet ansag att det kan vara av virde att KU i kommande
uppfoljningar tar upp frédgan om vilken betydelse méjligheten till delegerade
akter och genomforandeakter i utkast till lagstiftningsakter har haft vid
subsidiaritetsprovningen  (yttr. 2016/17:FiU2y).  Konstitutionsutskottet
anforde att man vid nésta uppf6ljning, dvs. den nu aktuella, avsag att dverviga
om frdgan om vilken betydelse mojligheten i rittsakter till delegerade akter
och genomforandeakter har haft vid subsidiaritetsprévningen bor tas upp inom
ramen for uppfoljningen. Frdgan kommenteras dock inte i &rets promemoria
fran konstitutionsutskottet.

Utskottets stiillningstagande

Finansutskottet kan, nir det géller konstitutionsutskottets fragestéllningar 1
och 2 om samlat utfall av subsidiaritetsprovningar, liksom tidigare konstatera
att det pégatt ett omfattande lagstiftningsarbete inom EU pé
finansmarknadsomradet. Detta har inneburit att utrymmet f6r svensk
lagstiftning minskat pd omradet. Samtidigt har dock subsidiaritetskontrollen
inneburit att riksdagen har kunnat framf6ra sina synpunkter direkt till EU:s
institutioner. Finansutskottet har tidigare observerat att kommissionen allt
oftare ldagger fram forslag till forordningar i stillet for forslag till direktiv. Av
de 16 utkast som finansutskottet prévade under 2016 var 2 forslag till direktiv,
1 forslag till beslut och 13 forslag till férordningar. Kommissionen foreslog i
sitt utkast om en prospektforordning (KOM(2015) 583) att ett direktiv skulle
ersdttas med en forordning. Nér formen forordning viljs framfor formen
direktiv minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att vid
genomforandet anpassa EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella
forutsdttningarna i varje enskilt medlemsland.
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Niar det giller KU:s fraga 3 om proportionalitetsbedomningar vill
finansutskottet framhalla att i samtliga subsidiaritetsprovningar dir det finns
anledning till det gor utskottet ett proportionalitetstest inom ramen for
subsidiaritetsprovningen. | de fall dir utskottet bedomer att ett forslag inte
strider mot subsidiaritetsprincipen motiverar inte utskottet ndrmare sitt beslut.
Séledes framgar det inte i dessa fall av besluten i vilken mén ett
proportionalitetstest gjorts inom ramen for subsidiaritetsprévningen.

Betréffande kommissionens motiveringar vill finansutskottet betona vikten
av att kommissionen fullddigt motiverar sina forslag med utgangspunkt i
subsidiaritetsprincipen. Detta giller bade hela forslaget och mer specifikt for
de delar av ett forslag som kan vara sérskilt problematiska nir det giller
subsidiaritetsprincipen.

IPEX anvinds av finansutskottets kansli men tillfor sdllan ndgon relevant
information vid subsidiaritetsprovningarna. Kontakterna med riksdagens
representant vid EU:s institutioner, som framst sker pa tjdnstemannaniva,
fungerar vil.

Nir det géller 6vriga aspekter tog finansutskottet redan i forra arets yttrande
upp delegerade akter och genomforandeakter. Finansutskottet ansag att det kan
vara av virde att KU i kommande uppf6ljningar tar upp fragan om vilken
betydelse mojligheten till delegerade akter och genomforandeakter i utkast till
lagstiftningsakter har haft vid subsidiaritetsprovningen (yttr. 2016/17:FiU2y).
Konstitutionsutskottet anforde att man vid nésta uppfoljning, dvs. den nu
aktuella, avsdg att overvdga om frdgan om vilken betydelse mdjligheten i
rittsakter till delegerade akter och genomf6randeakter har haft vid
subsidiaritetsprévningen bor tas upp inom ramen for uppfljningen. Fragan
kommenteras dock inte i &rets promemoria fran konstitutionsutskottet.
Finansutskottet skulle vilkomna en redogorelse for konstitutionsutskottets syn
pé fragan hur utskotten bor se pa utkast till lagstiftningsakter dér mojligheten
till delegerade akter och genomfdrandeakter foreslas. En fraga #r i vilken
utstrackning sédana delar i ett forslag till rittsakt bér problematiseras vid
subsidiaritetsprovningarna.

Utldtande 2017/18:FiU7 om regler for tillsyn &ver centrala motparter i EU
och i tredjeland behandlades av finansutskottet och riksdagen hosten 2017.
Finansutskottet gjorde i utldtandet iakttagelsen att kommissionen under
pagéende subsidiaritetsprévning ldmnade ett forslag som @ndrade det provade
forslaget. Det nya forslaget paverkade inte finansutskottets provning av det
liggande forslaget, men finansutskottet vill framhdalla vikten av att EU:s
institutioner respekterar tidsgransen for subsidiaritetsprévningen och inte
foregriper utfallet av subsidiaritetsprovningen.
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Stockholm den 7 november 2017

P4 finansutskottets vidgnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Niklas
Wykman (M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L),
Niklas Karlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Fredrik Schulte (M), Karin Ragsjo
(V) och Larry Soder (KD).
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Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkUS5y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2017/18 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari-31
december 2016.

[ yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar i
fraga om konstitutionsutskottets frdgor.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt nuvarande 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att
prova om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under hosten 2017 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
den 1 januari-31 december 2016. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmérksammas.

Under perioden den 1 januari—31 december 2016 genomforde riksdagens
utskott totalt 101 subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med
2015 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet f6r nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomréden férhéller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utlimnande av information.

6. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningar
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéttringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetspréovningar

Skatteutskottet provade under 2016 atta utkast till lagstiftningsakter och
lamnade sex utlatanden.

Sju utkast grundade sig pa artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt
inverkar pd den inre marknadens upprittande eller funktion. Tre utkast géllde
harmonisering av indirekta skatter (artikel 113 i EUF-fordraget). Tva av
utkasten berdrde séledes bada politikomrédena.

Utlatande 2015/16:SkU27

I utlitande  2015/16:SkU27  subsidiaritetsprovade  skatteutskottet
kommissionens forslag om #ndring av direktiv vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frédga om beskattning.

Utskottet fann i sitt utlatande att forslaget tagits fram pa mycket kort tid och
att kommissionen inte hade gjort ndgon konsekvensanalys av forslaget. Detta
har motiverats med att forslaget huvudsakligen ansetts vara utformat som
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) forslag till
reglering av land-for-land-rapportering i atgérd 13 i OECD:S handlingsplan
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS). Dock ledde forhandlingar i radet,
som holls under tiden for utskottets beredning, fram till ett kompromissforslag
som ska vara mer i linje med OECD:s forslag. Mot bakgrund av att
medlemsldnderna, s som forhandlingarna visat, ansag att det ursprungliga
forslaget var for olikt OECD:s for att man skulle stdlla sig bakom det, fann
utskottet att det var &n mer anmérkningsvirt att kommissionen inte hade gjort
nagon konsekvensanalys innan det ursprungliga forslaget lades fram. Denna
underlatenhet forsvarar en bedomning av forslagets effekter i sddan grad att
forslaget inte kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
Utskottet noterade vidare att ordforandeskapet hade lagt fram ett forslag till
Ekofinrddet den 8 mars 2016 om att medlemsldnderna skulle enas om en
politisk 6verenskommelse med stéd for kompromissforslaget, vilket ocksa
skedde. Medlemsldnderna har i och med detta uttalat en politisk
dverenskommelse i rddet innan fristen for den nationella parlamentariska
processen 16pt ut.

Utskottet uttalade att man i detta sammanhang ansag att rddet borde ha
respekterat formerna for nationell parlamentarisk provning battre. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets respektive kommissionens ordférande.

Utlatande 2015/16:SkU28

[ utlitande  2015/16:SkU28  subsidiaritetsprvade  skatteutskottet
kommissionens forslag till direktiv om faststdllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion.
Utskottet fann i sitt utldtande att det &r en hog politisk prioritering att
motverka skatteflykt och skatteundandragande och darfor var utskottet positivt
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till forslagets syfte, dvs. att motverka skatteflyktsmetoder som direkt paverkar
den inre marknadens funktion. Utskottet betonade dock att grundprincipen om
skattesuverdnitet for medlemsstaterna maste vérnas nidr det giller direkta
skatter. Kommissionen har 1atit bli att gora en konsekvensanalys av forslaget
bl.a. med argumentet att det finns en stark koppling till OECD:s arbete med
BEPS. Utskottet konstaterade dock att kommissionens forslag i stora delar
gick langre eller saknade motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag. Forslaget
hade tagits fram pd mycket kort tid, var mycket l&ngtgdende och inneholl
maénga oklarheter. Mot bakgrund av att fragorna pad direktbeskattningens
omrdde i princip dr forbehdllna medlemsstaternas nationella kompetens stills
det hoga krav pa att unionens lagstiftningsforslag #r utformade pé ett sddant
sitt att medlemsstaterna kan avgdra om maélet for den féreslagna tgérden inte
i tillracklig utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna och dérfor, pa grund
av atgérdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnés av unionen.

Utskottet ansag att kommissionen inte tillrdckligt motiverat att forslaget
inte gér utdver vad som &r nodvéndigt for att uppna de angivna malen. Vid en
samlad beddmning anség utskottet att kommissionens forslag méste anses
of6renligt med subsidiaritetsprincipen.

Utldatande 2016/17:SkU16

I utldtande 2016/17:SkU16 subsidiaritetsprévade skatteutskottet kommiss-
ionens forslag om en gemensam konsoliderad skattebas. Forslaget var en
nylansering av forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas
(common consolidated corporate tax base) CCCTB. Kommissionen foreslog
ett stegvis inférande med ett forsta steg som inriktas pa en harmonisering av
skattebasen, en s.k. gemensam bolagsskattebas (common corporate tax base,
CCTB) och dérefter ett andra steg som innefattar ett forslag till konsolidering
samt det administrativa ramverket, CCCTB. Det nu aktuella utlatandet avsag
en subsidiaritetsprovning av det forsta steget, dvs. av rédets direktiv om en
gemensam bolagsskattebas (CCTB).

Utskottet uttalade att man ville betona att grundprincipen om
medlemsstaternas skattesuverinitet méste virnas nér det giller direkta skatter.

Utskottet konstaterade inledningsvis att de mal som angavs av
kommissionen avség hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivforslagen, vilket gjorde det svérare for utskottet att bedoma om maélen
for respektive forslag i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaten
eller battre kan uppnds pa unionsnivd. Foretagsbeskattningen dr nira
integrerad med andra delar av skatteomrédet och med medlemsstaternas
politiska och ekonomiska forhallanden. Utskottet ansdg att foretags-
beskattningen maste utformas pa ett sadant sitt att det finns ett utrymme for
varje enskild medlemsstat att beakta sirskilda forutséttningar nér det géller
néringslivsstruktur. Utskottet delade dérfér regeringens bedémning att
medlemsstaten initialt & mer lampad att avgora hur foretagsbeskattningen bor
utformas. Forslaget innebdar en stor inskrdnkning av medlemsstaternas
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befogenhet pd den direkta skattens omrdde. Vad giller mdjligheten att
motverka skatteflykt och skatteundandragande konstaterade utskottet att dessa
frdgor kan hanteras inom ramen for det nyligen antagna direktivet om
faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt péverkar den inre
marknaden. Dessa regler innehéller minimistandarder med en mdjlighet for
medlemsstaten att utforma bestimmelser efter nationella forutséttningar, som
skulle gé forlorad vid ett inforande av absoluta regler mot skatteflykt. Utskottet
ansag att kommissionens forslag inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU17

[ utldtande 2016/17:SkU17 provade skatteutskottet kommissionens forslag till
radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, (CCCTB).

Utskottet betonade i sitt utldtande grundprincipen om att medlemsstaternas
skattesuverédnitet maste vérnas nir det géller direkta skatter. Det faktum att de
mal som anges avser hela foretagspaketet, dvs. bada de presenterade
direktivforslagen (CCCTB och CCTB), gjorde det svérare for utskottet att
bedoma om malen for respektive forslag i tillrdcklig utstriackning kan uppnés
av medlemsstaten eller béttre kan uppnds pa unionsniva. Utskottet ansag att
foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sédant sitt att det finns ett
utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sérskilda forutsittningar nér
det giller nidringslivsstruktur. Vad géller utformningen av den foreslagna
allokeringsnyckeln konstaterade utskottet att utfallet vid fordelningen av
vinster beror pa de nationella forutsittningarna i respektive medlemsstat och
darfor kommer att bli vildigt olika hos medlemsstaterna. Utskottet delade
vidare regeringens beddmning att férslaget i ménga delar var vagt och oprecist
utformat, svardverskadligt och ocksé innehdll oklarheter, t.ex. hur forslaget
forhéller sig till redan ingdngna skatteavtal och effekterna av att redovisningen
ar frikopplad fran skattesystemet. Mot bakgrund av det anférda anség utskottet
att kommissionens férslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas inte
kunde anses vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utldatande 2016/17:SkU18

[ utlatande 2016/17:SkU18 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens
forslag till rddets direktiv om tvistlosningsmekanismer vid dubbelbeskattning
i Europeiska unionen.

Utskottet konstaterade att dubbelbeskattning 4r ett stort problem for foretag
med griansoverskridande verksamhet och att det finns behov av att forbittra
den befintliga tvistlosningsmekanismen vid dubbelbeskattning inom unionen.
Fragor om direkt beskattning tillhdr ett omrade som normalt inbegrips i
medlemsstaternas suverinitet, och som endast i undantagsfall 16ses med en
reglering pa unionsniva. Tvister om dubbelbeskattning 16ses normalt genom
dverenskommelser som dr baserade pa mellanstatliga skatteavtal eller i fragor
om internprisséttning genom Europeiska unionens skiljemannakonvention.
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Utskottet konstaterade att forslaget i stor utstrickning bygger pa den
befintliga skiljemannakonventionen som &r en mellanstatlig Overens-
kommelse. Utskottet fann att det av kommissionens redogorelse inte kan anses
klarlagt varfor de problem som identifierats pa tvistldsningsomrédet maste
16sas genom ett direktiv. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att forslaget i
denna utformning &r oférenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utlatande 2016/17:SkU19

[ utlatande 2016/17:SkU19 subsidiaritetsprovade utskottet kommissionens
forslag till radets @ndring av direktiv (EU) 2016/1164 om andring vad géller
hybrida missmatchningar med tredjelénder.

Utskottet uttalade inledningsvis att man &r starkt kritisk till att tidsramarna
for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar inte respekteras.
Enligt Lissabonprotokollet om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen ska ett lagforslag vila under den attaveckorsfrist som de nationella
parlamenten har p4 sig att prova subsidiaritetsfrdgan, och far forst dérefter tas
upp for vidare beredning.

Det slovakiska ordférandeskapet hade sedan kommissionen presenterade
sitt forslag till andringsdirektiv under radets férhandlingar presenterat ett antal
kompromissforslag med avsikten att kunna nd en allmén inriktning nér det
giller det aktuella direktivet vid Ekofinrddets méte den 6 december 2016.
Ordforandeskapet foreslog @ndringar i kommissionens direktivforslag for att
fora utformningen ndrmare OECD:s rekommendationer. Didrmed hade
underlaget for utskottets subsidiaritetsprévning blivit mindre relevant.

Utskottet uttalade att kommissionens direktivforslag dr mycket komplext
och svarbedomt. Forslaget innehdller en rad oklarheter, vilket bl.a. har sin
grund i att det saknas en nodvéndig konsekvensanalys. Bristerna i underlaget
gor det svart att bedoma relevansen av kommissionens motivering av att syftet
med direktivet kan uppnés béttre pd unionsnivd dn pa nationell nivd. Mot
bakgrund av att frdgorna pé direktbeskattningens omrdde i princip &r
forbehéllna medlemsstaternas nationella kompetens stills det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag dr utformade pd ett sddant sitt att medlems-
staterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgérden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pé grund av atgérdens
omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva. Utskottet delade
mot denna bakgrund inte kommissionens bedémning i subsidiaritetsfragan.
Kommissionens motivering att direktivet inte gar utdver vad som &r
nodvéndigt for att uppna dndamalet med forslaget kunde ddrmed inte heller
godtas. Utskottet ansdg att fOrslaget var oftrenligt med subsidiaritets-
principen.
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Utlatanden fore 2016

Utskottet limnade under 2015 ett utldtande med forslag till motiverat yttrande
(utl. 2014/15:SkU26). Riksdagen bifoll forslaget. Subsidiaritetsprovningen
avsag ett forslag om obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om
beskattning. Utskottet hade inte ndgon invindning mot kommissionens
bedémning att en #dndamadlsenlig information om forhandsbesked i
gransdverskridande skattefragor och férhandsbesked om prisséttning endast
kan uppnas genom atgérder pd unionsniva. Utskottet motsatte sig dock att
forslaget i vissa stycken hade fatt en utformning som gjorde att det gick lidngre
4n vad som var nédvindigt for att na de efterstrivade malen och att det darfor
inte var férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Under 2014 ldmnade utskottet tvd utlatanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2013/14:SkU23 och utl. 2013/14:SkU35). Riksdagen bifoll
bada dessa forslag. Det forsta avsag ett forslag om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlems-
stater. Regeringen ifrdgasatte om kommissionens forslag att infora en obliga-
torisk skatteflyktsregel var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
noterade regeringens tveksamhet och ansag att den del av kommissionens
forslag som avsag en obligatorisk skatteflyktsregel gick langre &n vad som &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet ansg att grundprincipen om
skattesuverdnitet for medlemsstaterna maste vérnas nédr det giller direkta
skatter och ifrdgasatte om gemensamma skatteflyktsbestimmelser skulle vara
tydligare @n nationella. Utskottet bedomde att forslaget gick lingre dn vad som
var nddviandigt for att nd malen for den planerade atgérden och att den del av
forslaget som handlade om att inféra en obligatorisk skatteflyktsregel stred
mot subsidiaritetsprincipen. Det andra utldtandet gillde ett férslag om en
unionsrittslig ram for tullrdttsliga Overtrddelser och sanktioner. 1 sitt
stillningstagande anf6rde skatteutskottet att det delade regeringens standpunkt
i friga om forslaget, dvs. att den foreslagna rittsliga grunden artikel 33 i EUF-
fordraget inte dr korrekt och att kommissionen inte har visat att en reglering
av gemensamma sanktionsskalor &r nodvéndig for att uppnd ett forstirkt
tullsamarbete. Utskottet ansdg att det var tveksamt om delar av &tgérderna
regleras bittre pa EU-niva dn av medlemsstaterna och att forslaget dérfor i
vissa delar inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet 1dmnade under 2013 ett utldtande (utl. 2012/13:SkU33) géllande
harmonisering av indirekta skatter som avsag ett férslag om genomférande av
ett fordjupat samarbete pd omradet for skatt pa finansiella transaktioner.
Regeringen var skeptisk till ett fordjupat samarbete om en skatt pé finansiella
transaktioner men instimde i kommissionens slutsats att forslaget var férenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Utskottets majoritet
ansdg dock inte att forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets respektive kommissionens ordforande. Utskottet anség att
forslagets ansprék pa beskattning av aktorer som dr verksamma i linder som
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inte deltar i samarbetet var problematiskt, och bristen pa klarhet nér det giller
dessa beskattningsansprék gjorde att férslaget bedomdes ga langre &n vad som
ar nodvindigt for att nd malen for den planerade atgirden. I utlatandet fanns
en reservation (MP, V). Riksdagen bifoll utskottsmajoritetens forslag.

Under 2011 ldmnade utskottet tva utldtanden med forslag till motiverade
yttranden (utl. 2010/11:SkU37 och utl. 2011/12:SkU12). Riksdagen bifoll
béda dessa forslag. Det forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande
géllde forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (KOM(2011)
121) och grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget. Det andra utkastet
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll forslag om en
harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella transaktioner
(KOM(2011) 594).

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor:

Fraga 1

Utskottets beredningsomrdde har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet provningar har under aren vanligtvis varit 1ldgt. Under 2014 fanns en
viss 6kning som gillde utkast om &tgirder till formén for de yttersta rand-
omradena inom EU. Dessa utkast medforde inte ndgra utldtanden. Under 2016
Okade antalet drenden i utskottet. Av étta drenden utmynnade sex i motiverade
yttranden. Okningen kan ses som en foljd av OECD:s arbete med BEPS-
programmet.

Fraga 2

Vid en bedomning av de forslag som utskottet subsidiaritetsprévade under
2016 har nagra lett till EU-lagstiftning, vilket ddirmed har minskat utrymmet
for nationella dtgérder inom dessa politikomraden. Virt att notera &r att det pa
skatteomradet krivs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att béttre vdrna sin suverdnitet pa detta
omrdde dn inom andra politikomréaden.

Fraga 3

[ samtliga subsidiaritetsprovningar dér det finns grund for det gor utskottet en
proportionalitetsprovning. | de fall ddr utskottet bedémer att ett forslag inte
strider mot subsidiaritetsprincipen gors dock ingen motivering av detta i
beslutet. Det framgar dérfor i dessa fall inte om en proportionalitetsprovning
gjorts.
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Fraga 4

Kommissionen lamnade motiveringar i friga om subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna i de d&renden som utskottet provade under den nu aktuella
tidsperioden.

Fraga 5

Informationen i IPEX anvindes vid nagot tillfille, men den #r i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsdrenden.
Detta dr naturligt eftersom alla parlament i medlemsldnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller en I6pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mojlighet att
skaffa information &r mycket vérdefull.

Fraga 6

Utskottet har ett flertal synpunkter péd de subsidiaritetsprovningar som
utskottet hanterade under 2016. Vid ett flertal tillféllen brast efterlevnaden av
géllande regelverk frdn kommissionens sida. De brister som utskottet
uppmérksammade berdr bl.a. bristande respekt for att lata forslaget vila under
de nationella parlamentens tidsfrist for subsidiaritetsprovningar, bristande
underlag till forslagen som gor att det &r svart att bedoma konsekvenserna av
ett forslag, och i vissa fall avsaknad av en konsekvensanalys, vilket medfor
svérigheter att gora en korrekt subsidiaritetsprovning. En del av dessa brister
papekades dven i foregdende érs granskning. Utskottet vill mycket starkt
understryka vikten av att tidsramarna for subsidiaritetsprovningen av ett
forslag respekteras vad giller kommissionens fortsatta behandling av forslaget
inom EU. Enligt Lissabonprotokollet om de nationella parlamentens roll i
Europeiska unionen ska ett lagforslag vila under den attaveckorsfrist som de
nationella parlamenten har pa sig att prova subsidiaritetsfrdgan, och far forst
dérefter tas upp for vidare behandling.

Utskottet anser att formerna for nationell parlamentarisk provning borde
respekteras bittre. Det forekommer att forhandlingar inom EU om forslagen
till rattsakter pabdrjas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av
forslagen har 16pt ut. Utskottet vill betona att de nationella parlamentens
subsidiaritetsprovningar kan forlora i vdrde om provningen inte kan
genomforas innan rédet tagit stillning. Bakgrunden till denna kommentar &r
tva subsidiaritetsprovningar som gjordes av skatteutskottet under 2016 (utl.
2015/16:SkU27 och utl. 2016/17:SkU19).

I det forsta drendet presenterade kommissionen den 28 januari 2016 ett
paket med atgdrder for att motverka skattefusk. Kammaren hénvisade det
aktuella drendet till skatteutskottet den 28 januari 2016. Tidsfristen for att
lamna ett motiverat yttrande 16pte ut den 30 mars 2016. Forslaget anségs av
kommissionen huvudsakligen vara utformat som OECD:s forslag till reglering
av land-f6r-land-rapportering i BEPS é&tgdrd 13, och dérfor hade inte heller
négon konsekvensanalys gjorts av forslaget. Férhandlingar skedde dock i radet



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SKU5Y  BILAGA 2

under tidsfristen for de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar.
Dessa forhandlingar ledde fram till ett kompromissférslag som skulle vara mer
i linje med OECD:s forslag. Ordforandeskapet lade fram ett forslag till
Ekofinrddet den 8 mars 2016 om att medlemslédnderna skulle enas om en
politisk 6verenskommelse med stéd for kompromissforslaget, vilket ocksa
skedde samma dag. Medlemslidnderna har saledes uttalat en politisk dverens-
kommelse i radet innan fristen for den nationella parlamentariska processen
16pt ut.

[ det andra drendet, som avsadg kommissionens forslag till rddets &dndring av
direktiv vad géller hybrida missmatchningar med tredjeldnder, forekom
foljande. Kammaren hénvisade &drendet till skatteutskottet den 11 november
2016, och tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande 16pte ut den 3 januari
2017. Det slovakiska ordforandeskapet presenterade, efter det att
kommissionen presenterat sitt forslag till @ndringsdirektiv, under radets
forhandlingar ett antal kompromissforslag med avsikten att kunna nd en
allmén inriktning nér det géller direktivet vid Ekofinrddets mote den 6
december 2016. Ordforandeskapet foreslog saledes é#ndringar i
kommissionens direktivforslag for att fora utformningen ndrmare OECD:s
rekommendationer under den tid som de nationella parlamenten hade att
subsidiaritetsprova forslaget. Darmed blev underlaget for utskottets subsidiari-
tetsprovning mindre relevant.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen i flera fall har underlatit att
genomfora en konsekvensanalys av det férslag som ska subsidiaritetsprovas.
Mot bakgrund av att frdgorna pa direktbeskattningens omrdde i princip &r
forbehallna medlemsstaternas nationella kompetens stills det hoga krav pa att
unionens lagstiftningsforslag 4r utformade pé ett sddant s&tt att
medlemsstaterna kan avgéra om malet for den foreslagna atgédrden inte i
tillrdcklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor, pa grund
av atgirdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas av unionen.
Bakgrunden till denna kommentar &r subsidiaritetsprévningarna som gjordes
av skatteutskottet under 2016 (utl. 2015/16:SkU27, utl. 2015/16:SkU28 och
utl. 2016/17:SkU19). Utskottet fann i utldtande 2015/16:SkU27 att forslaget
tagits fram pd mycket kort tid och att kommissionen latit bli att gora en
konsekvensanalys av forslaget. Detta har motiverats med att forslaget
huvudsakligen ansetts vara utformat som OECD:s f6rslag till reglering av
land-f6r-land-rapportering i BEPS atgérd 13. I utlatande 2015/16:SkU28 fann
utskottet att kommissionen dven dér 1atit bli att géra en konsekvensanalys av
forslaget bl.a. med hénvisning till att det finns en stark koppling till OECD:s
arbete med BEPS. Utskottet konstaterade dock att kommissionens forslag i
stora delar gér ldngre #n eller saknar motsvarighet i OECD:s BEPS-forslag.
Utskottet konstaterade vidare att férslaget hade tagits fram pd mycket kort tid,
ar mycket langtgdende och innehdller ménga oklarheter. Aven i utlatande
2016/17:SkU19 konstaterar utskottet att kommissionens forslag innehéller en
rad oklarheter, vilket bl.a. har sin grund i att det saknas en konsekvensanalys
av forslaget. Utskottet har ocksé i flera utldtanden uttalat att det finns brister i
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kommissionens  underlag till forslagen utdver avsaknaden av
konsekvensanalyser (utl. 2016/17:SkU17, utl. 2016/17:SkU18 och utl.
2016/17:SkU19). Brister i underlaget medfor betydande svérigheter for
utskottet att pa ett korrekt sitt gora en bedémning i subsidiaritetsfragan. 1
utlatande 2016/17:SkU17 fann utskottet att kommissionens direktivforslag var
mycket komplext och svarbedomt. Forslaget innehdll en rad oklarheter, vilka
bl.a. hade sin grund i att det saknades en konsekvensanalys. Bristerna i
underlaget gjorde det svart att bedoma relevansen av kommissionens
motivering for att syftet med direktivet kan uppnés béttre pd unionsniva an pé
nationell niva. I utldtande 2016/17:SkU18 avsdg subsidiaritetsprévningen
kommissionens forslag till radets direktiv om tvistldsningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen. Utskottet fann i detta utlatande att
det av kommissionens redogorelse inte kunde anses klarlagt varfor de problem
som identifierats pa tvistlosningsomradet méste 16sas genom ett direktiv. Mot
denna bakgrund fann utskottet att forslaget var ofrenligt med subsidiari-
tetsprincipen. Slutligen i utldtande 2016/17:SkU17 som avsag forslaget till
radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
uttalade utskottet att foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sddant sétt
att det finns ett utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda
forutsdttningar i frdga om néringslivsstruktur. Utskottet fann, liksom
regeringen, att forslaget i manga delar var vagt och oprecist utformat,
svaroverskadligt och ocksa innehdll oklarheter, t.ex. hur forslaget forhéller sig
till redan ingéngna skatteavtal och effekterna av att redovisningen &r
frikopplad fran skattesystemet. Mot denna bakgrund fann utskottet att for-
slaget var of6renligt med subsidiaritetsprincipen.

Stockholm den 7 november 2017

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Cecilia
Widegren (M), Maria Stromkvist (S), Peter Persson (S), Olle Felten (SD),
Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), Anna
Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin (L), Momodou Jallow (V),
Larry Soder (KD), Erik Ezelius (S), Jorgen Warborn (M), Jamal El-Haj (S)
och Staffan Danielsson (C).



BiLAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2017/18:JuU3y

Riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfélle att yttra sig over de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
utskottets kansli har uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppfoljning giller de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december 2016. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Justitieutskottet genomforde under den aktuella perioden atta
subsidiaritetsprovningar. Utskottet ansdg att ett av forslagen stred mot
subsidiaritetsprincipen och ldmnade ett utltande. I Svriga fall ansdg inte
utskottet att forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
nér det géller konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppfoljning géller perioden den 1 januari-
31 december 2016 och avser de subsidiaritetsprovningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomftrda
subsidiaritetsprovningar pa en 6vergripande niva.

Uppf6ljningen av riksdagens formella hantering av utkast till
lagstiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som anviénts.

Uppfoljningen av utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar avser
framst utfallet av genomf6rda subsidiaritetsprévningar pd en dvergripande
niva. Uppfoljningen bestar av sammanstéllningar av utfallet av subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden. Uppfoljningarna kommer sedan pa sikt
att kunna relateras till hur utvecklingen av kompetensfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna har péverkat forutsittningarna for att uppfylla befintliga
mal. T uppfsljningen uppmirksammas om det t.ex. forekommer flera forslag
som visserligen inte vart for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen tréds fornir
men som sammantagna kan peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i
fara. 1 uppfoljningen ldgger konstitutionsutskottet fokus pd utfallet av
subsidiaritetsprovningarna under 2016 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfordraget tridde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet provade under 2016 &tta forslag till lagstiftningsakter. I ett fall
ansag utskottet att forslaget i flera delar stred mot subsidiaritetsprincipen och
foreslog att riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande (utl.
2015/16:JuU26). Det rorde ett forslag till Europaparlamentets och rédets
direktiv om #@ndring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll och forvirv av
vapen, (KOM(2015) 750). Den rittsliga grunden for forslaget var artikel 114
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bif6ll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordforande (rskr. 2015/16:131).

I ovriga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det géllde foljande forslag:
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av
terrorism och om ersdttande av rédets rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism, (KOM(2015) 625)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning nr 562/2006 (EG) vad giller stirkandet av kontrollerna mot
relevanta databaser vid de yttre granserna, (KOM(2015) 670)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &@ndring av rédets
rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av information om tredjelands-
medborgare och vad giller det europeiska informationssystemet f6r utbyte
av uppgifter ur kriminalregister (Ecris), samt om upphdvande av radets
beslut 2009/316/RIF, (KOM(2016) 7)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #&ndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller sekretariatet for
overvakningskommittén for Europeiska byrén for bedrédgeribekédmpning
(Olaf), (KOM(2016) 113)

— Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om en europeisk
grins- och kustbevakning och om upphédvande av forordning (EG) nr
2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267/EG,
(KOM(2015) 671)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av
forordning (EU) 2016/399 vad giller anvdndningen av in- och
utresesystemet, (KOM(2016) 196)

— Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av ett
in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststillande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande
gndamaél och om dndring av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning
(EU) nr 1077/2011, (KOM(2016) 194)

Av de éatta utkast till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2016
giéllde fyra granskontroller och tva straffrittsligt arbete. Ett utkast grundade
sig pd artikel 114, dvs. forslag om tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre
marknaden. Ovriga utkast gillde invandringspolitik (1), polissamarbete (1),
och bedrigeribekdampning (1).

Det kan n#mnas att utskottet under 2015 genomforde tva
subsidiaritetsprévningar och inte anség att nagot av dessa forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stiillningstagande
Den formella hanteringen

Allméint

Kansliet anvinder sig regelmaissigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om nagot av parlamenten har lagt ut
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information om provningen. Ofta ldggs information dock ut for sent for att den
ska kunna anvindas vid subsidiaritetsprovningen. Utskottets kansli har dven
haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens representant med EU:s
institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom kontakter vid riksdagens
representant har kunnat f& en bra Oversikt 6ver de andra parlamentens
uppfattningar vad giller de aktuella forslagens Gverensstimmelser med
subsidiaritetsprincipen.

Utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar

Justitieutskottet konstaterar att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en
lamplighetsprovning och att det handlar om att faststélla pd vilken nivé,
unionsnivd eller ndgon nationell nivd, den fOreslagna é&tgdrden ska
genomforas, och inte om den foreslagna atgérden ska vidtas eller inte (se bet.
2009/10:KU2 s. 13).

Justitieutskottet ansdg, som tidigare redovisats, att en av de éatta
subsidiaritetsprovningar som gjordes under 2016 stred mot subsidiaritets-
principen, vilket var kommissionens forslag till dndring av rédets direktiv
91/477/EEG om kontroll och forvérv och innehav av vapen (KOM(2016) 750,
utl. 2015/16:JuU26).

Sammanfattningsvis ansag utskottet att forslaget pa ett dvergripande plan
visserligen var forenligt med subsidiaritetsprincipen, men att det samtidigt i
flera delar stred mot denna princip. Enligt utskottet gick flera av de féreslagna
atgirderna utover vad som dr nddvéndigt for att uppna det efterstrivande mélet
med dem. Dessa mal kan enligt utskottet uppnas lika bra om medlemsstaterna
ges storre utrymme att inom direktivets ram sjdlva bestimma de ndrmare
atgirder som  ska  vidtas.  Utskottet  gjorde  séledes en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetspréovningen.

Utskottet foreslog mot denna bakgrund att riksdagen skulle limna ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande. I utlatandet fanns en reservation (SD). Riksdagen bifoll utskottets
forslag till beslut (rskr. 2015/16:131).

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstillare i alla de atta drenden som utskottet provade
under perioden.

Utskottets uppfattning #r, liksom tidigare ar (se yttr. 2015/16:JuU4y), att
kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor kortfattade. Vidare &r det
viktigt att det klart framgér hur kommissionen har resonerat for att komma
fram till att forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Nir det giller kommissionens forslag till &dndring av radets direktiv
91/477/EEG om kontroll av forvdrv och innehav av vapen (KOM (2016) 750)
anség utskottet att forslaget i vissa delar var otydligt och ofullstindigt, vilket
gjorde subsidiaritetsprévningen svérare. Utskottet ansdg att kommissionens
motivering i subsidiaritetsfragan borde vara mer utférlig och innehélla ett
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tydligare resonemang om hur man kommer fram till att de olika foreslagna
atgirderna &r forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Griinskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Utskottet provade under 2016 fyra utkast till lagstiftningsforslag som rorde
granskontroll. Tre av forslagen innebir inte att ndgon nationell kompetens
Sverlamnas till EU. Det fjarde forslaget till Europaparlamentets och rédets
forordning om en europeisk gréns- och kustbevakning och om upphévande av
forordning (EG) nr 2007/2004, forordning (EG) nr 863/2007 och radets beslut
2005/267/EG, (KOM(2015) 671), berdr tva politikomraden, granskontroll och
invandringspolitik, och innebér att viss nationell kompetens Sverldmnas till
EU.

Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrédttande av
ett in- och utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter
och uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser och om faststéllande av
villkoren for &tkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande
#ndamaél och om dndring av forordning (EG) nr 767/2008 och forordning (EU)
nr 1077/2011, (KOM(2016) 194), berdr tva politikomraden, grinskontroll och
polissamarbete. Forslaget innebér inte att ndgon nationell kompetens Sverfors
till EU.

Straffriittsligt samarbete

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om
Omsesidigt erkédnnande av domar och rittsliga avgdranden och inbegriper en
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pd vissa
omraden. Om det dr nddviandigt for att underlétta det dmsesidiga erkdnnandet
av domar och rittsliga avgoranden samt polisarbete och rittsligt samarbete i
sadana straffrittsliga fragor som har en gransdverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffréttsliga
forfaranden. 1 dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
rdttsliga traditioner och réttssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget).

EU far genom direktiv dven faststdlla minimiregler om faststillande av
brottsrekvisit och pafoljder inom omradet med sérskilt allvarlig brottslighet
med ett gransoverskridande inslag. Detsamma géller om det dr nodviandigt att
sakerstilla ett effektivt genomférande av unionens politik pé ett omrdde dom
omfattas av harmoniseringsatgérder (artikel 83 i EUF-fordraget).

Forslaget om direktiv om bekédmpande av terrorism och om erséttande av
radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism grundar sig pa
artiklarna 83.1 och 82.2 ¢ i EUF-fordraget. Syftet med forslaget &r att faststélla
minimiregler for definitioner av straffbara gédrningar samt péafoljder och
sanktioner pd omrédet for terroristbrott, brott med anknytning till en
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terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverksamhet, samt
sérskilda atgirder for skydd av och hjilp till offer for terrorism. Forslaget
medfor att nationell kompetens 6verfors till EU.

Artikel 114

Utskottet limnade, som redan redovisats, ett utldtande om kommissionens
forslag till andring av rédets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvérv och
innehav av vapen (KOM(2016) 750, utl. 2015/16:JuU26). Riksdagen bifoll
utskottets forslag till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande  (rskr.
2015/16:131). Den rittsliga grunden for forslaget dr artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror den inre marknaden.
Forslaget innebar att nationell kompetens dverldmnas till EU.

Bedriigeribekimpning

Gillande forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &dndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 vad giller sekretariatet for
dvervakningskommittén for Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning
(Olafy (KOM(2016) 113), foreslogs kommissionen tillhandahalla
overvaknings-kommitténs sekretariat istdllet for Olaf. Ingen nationell
kompetens dverldmnas till EU.

Utskottets instdllning

Forslagen om granskontroller &r en del av kampen mot grénsdverskridande
brottslighet och terrorism, och ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna
och utbyte av information &r en nddvéndig hornsten i ett vél fungerande
gemensamt omrade for réttvisa och sékerhet. Det samarbete som finns pa det
straffrittsliga omradet efter Lissabonfordragets ikrafttridande innebir att delar
av den nationella kompetensen fors over till EU. Detta medfor att
lagstiftningen p& EU-niva stidrks och att utrymmet for nationell lagstiftning
minskar i motsvarande utstrdckning. Utskottet anser att den dverforing av
kompetens som forslagen om straffréttsligt samarbete och granskontroller
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och dirmed far anses
nodvéndig.

Enligt utskottet &r det dock viktigt att i synnerhet straff- och processrittslig
lagstiftning p&4 EU-nivd endast ska initieras om det star klart att en sddan
lagstiftning bidrar med ett betydande mervirde. Utskottet anser ocksé att det
dr viktigt att subsidiaritetsfrdgan ges sérskild uppmarksamhet nér det handlar
om forslag till lagstiftning inom det straff- och processrittsliga omradet.
Rittsliga fragor, och i synnerhet straffrittsliga fragor, aterspeglar
grundldggande virden, seder och bruk i medlemslénderna. Dessa fragor utgér
en central del av varje stats funktion och legitimitet och #r darfor av sdrskild
betydelse for medlemsstaterna.

Sammanfattningsvis har ett omfattande lagstiftningsarbete bedrivits pa
flera omréden, vilket ocksa har lett till en betydande kompetensoverforing till
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EU och motsvarande inskrdnkning av den nationella kompetensen. Utskottets
uppfattning dr att subsidiaritetsprovningarna fungerar vil, men utskottet vill
dven framhalla att det &r av storsta betydelse att subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna beaktas och att kommissionen i sitt fortsatta
lagstiftningsarbete tar hénsyn till medlemsstaternas synpunkter i dessa
avseenden. Som ocksa tidigare papekats (senast i yttr. 2015/16:JuU4y), ar det
viktigt att uppmérksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha
tillsammans, vilken kan vara svér att 6verblicka vid enskilda forslag.

Stockholm den 26 oktober 2017

P4 justitieutskottets vignar

Tomas Tobé

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Anti Avsan (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad
(L), Linda Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Patrick
Reslow (-) och Sultan Kayhan (S).
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Civilutskottets yttrande 2017/18:CU3y

Uppfo6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria utarbetad inom
konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet onskar sérskilt att
utskotten kommenterar och gor beddmningar nér det giller vissa angivna
frégor.

Uppfoljningen under riksmotet 2017/18 omfattar de subsidiaritets-
provningar som genomfdrdes i riksdagen under tiden den 1 januari-31
december 2016.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedomningar nér
det géller konstitutionsutskottets frdgor.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8§ riksdagsordningen folja
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen och en géng om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning under riksmotet 2017/18 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomférdes i riksdagen under tiden den 1
januari—31 december 2016. Uppfoljningen avser dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversdnts for subsidiaritets-
kontroll, dels utfallen p& en Overgripande nivd av de genomfGrda
subsidiaritetskontrollerna.

Konstitutionsutskottet onskar sirskilt foljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar.

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trédde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhéller sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. Enredogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhamtande och utldmnande av information.

6. Kommentarer i §vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till
forbattringar.
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Utfallet av genomforda subsidiaritetsprovningar under 2016
jimfort med 2015 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttridande

Civilutskottet provade samtliga sju forslag till lagstiftningsakter som
hénvisades till utskottet for subsidiaritetsprovning under 2016. Under 2015
gjordes inga subsidiaritetsprévningar. Nér det giller utskottets formella
hantering av subsidiaritetsprovningar hénvisas till bilaga 1.

Civilutskottet subsidiaritetsprovade foljande EU-forslag under 2016.

—  KOM(2015) 634 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande av digitalt innehall

—  KOM(2015) 635 Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om vissa aspekter pa avtal om forséljning av varor pa nitet
och annan distansforséljning av varor

— KOM(2016) 106 Férslag till radets férordning om domstols
behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och verkstillighet i mél
om makars férmdgenhetsforhallanden

— KOM(2016) 107 Forslag till radets férordning om domstols
behorighet, tillamplig lag samt erkdnnande och verkstéllighet av
domar i mal om formdgenhetsrittsliga verkningar av registrerade
partnerskap

— KOM(2016) 283 Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om samarbete mellan de nationella myndigheter som
ansvarar for genomdrivandet av konsumentskyddslagstiftningen

—  KOM(2016) 411 Forslag till radets forordning om behorighet,
erkdnnande och verkstéllighet av avgoranden i dktenskapsfragor
och frégor om foréldraansvar, och om internationella bortforanden
av barn (omarbetning)

— KOM(2016) 198 Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller
offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och
filialer.

[ fem &renden, KOM(2015) 634, KOM(2015) 635, KOM(2016) 106,
KOM(2016) 107 och KOM(2016) 411, ansag utskottet att férslagen inte stred
mot  subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom
protokollsutdrag. I tva drenden ldmnade utskottet ett utldtande under 2016. 1
utlatande 2015/16:CU26 provade civilutskottet kommissionens forslag till ny
forordning om konsumentskyddssamarbete (KOM(2016) 283), och i utlatande
2015/16:CU2S provade civilutskottet kommissionens forslag till andring av
direktiv 2013/34/EU vad géller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer (KOM(2016) 198). Utskottet ansag att béda
lagstiftningsakterna stred mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att
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riksdagen skulle limna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande. Riksdagen bif61l utskottets bada forslag.

Tre av forslagen till lagstifiningsakter som provades 2016 géllde
civilréttsligt samarbete, och lika ménga grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden. En
lagstiftningsakt gillde etableringsritt.

Av de tv utlitanden som ldmnades under 2016 giéllde en lagstiftningsakt
politikomradet tilln&rmning av lagstiftning och en lagstiftningsakt
etableringsritt.

Utfallet sedan Lissabonfordraget trdidde i kraft

Totalt har civilutskottet provat 35 utkast till lagstiftningsakter under tiden den
1 december 2009-31 december 2016. Av dessa gillde 14 utkast forslag om
tillndrmning av lagstiftning som r6r den inre marknaden, och elva rorde
civilrittsligt samarbete. Sju utkast innehdll forslag om etableringsritt, och tva
utkast grundade sig pa artikel 67 i EUF-fordraget. Enligt denna artikel ska
unionen underlétta tillgdngen till réttsvdsendet, sérskilt genom principen om
omsesidigt erkinnande av avgoranden pa det civila omradet. Ovriga utkast
géllde fri rorlighet for unionsmedborgare (1), transportpolitik (1), socialpolitik
(1), konsumentskydd (1) och flexibilitetsklausulen (1).

Totalt fyra utkast berorde flera politikomraden. Utskottet noterar i det hir
sammanhanget att det framst &r politikomradena tillndrmning av lagstiftning
och civilrittsligt samarbete som har forenats med andra politikomraden t.ex.
etableringsritt, fri rorlighet for unionsmedborgare och msesidigt erkéinnande
av rittsliga avgoranden.

Utlatanden sedan Lissabonfordraget trddde i kraft

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft har civilutskottet ldmnat fem
utldtanden, varav fyra lett till motiverade yttranden frén riksdagen. Det forsta
utldtandet lamnades pa begéran av en minoritet i civilutskottet under 2011 (utl.
2011/12:CU11) och avsag kommissionens forslag till forordning om en
gemensam europeisk koplag (KOM(2011) 635). Forslaget grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll
dock utskottsmajoritetens forslag om att ligga utldtandet till handlingarna.
Det andra utldtandet, som limnades under 2012 (utl. 2011/12:CU21),
behandlade tva utkast till lagstiftningsakter. Det gillde kommissionens forslag
till direktiv om dndring av direktiv om lagstadgad revision av &rsbokslut och
sammanstélld redovisning (KOM(2011) 778) och kommissionens forslag till
forordning om sirskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmint intresse (KOM(2011) 779). Dessa forslag gillde politikomradena
etableringsritt och tillnd&rmning av lagstiftning. Det tredje utlatandet (utl.
2012/13:CU14), som lamnades under 2012, avsdg kommissionens forslag till
direktiv om en jdmnare konsfordelning bland icke verkstidllande
styrelseledamdter i borsnoterade foretag och ddrmed sammanhdngande
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atgirder (KOM(2012) 614). Forslaget berérde omrédet socialpolitik. Som
redovisats ovan har utskottet lamnat tva utldtanden under 2016, dir forslaget
om ny konsumentskyddsforordning avség tillndrmning av lagstiftning (KOM
(2016) 283) och forslaget om offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer gillde etableringsratt (KOM(2016) 198).

Nar det giller utfallet pd olika politikomréden &r det svért att dra nagra
sdkra slutsatser. Civilutskottet kan i detta sammanhang notera att
politikomradet etableringsritt inte &r det mest forekommande politikomrédet
vad giller de lagstiftningsakter som civilutskottet har proévat sedan
Lissabonfordraget tridde ikraft, men att tre lagstiftningsakter inom detta
politikomrade har blivit féoremal for tva utlatanden.

Utrymmet for nationella atgéirder till f6ljd av forslagen fran EU
och uppritthillandet av subsidiaritetsprincipen

Som framgétt ovan har civilutskottet sedan Lissabonfordraget triadde i kraft
lamnat fem utltanden, varav fyra lett till motiverade yttranden. I ett tidigare
yttrande till konstitutionsutskottet (2013/14:CU2y) har utskottet bl.a. anfort att
det av de tvé utldtanden som ldmnades under 2012 framgar att utskottet ansag
att utrymmet for nationella atgérder skulle minska om lagstiftningsakterna
genomfordes. Det gillde utlatande 2011/12:CU21 ddr tva utkast till
lagstiftningsakter behandlades, ndmligen forslaget till direktiv om lagstadgad
revision av éarsbokslut och sammanstilld redovisning och forslaget till
forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmint intresse. Vidare gillde det utlatande 2012/13:CU14, om
kommissionens forslag till direktiv om en jamnare knsfordelning bland icke
verkstillande styrelseledamdter i borsnoterade foretag och dédrmed
sammanhéngande atgérder.

[ provningsutlatandet 6ver kommissionens forslag om offentliggérande av
inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer (utl. 2015/16:CU25)
uttalade utskottet att forslaget innebar en overforing av kompetens fran
medlemsstaterna till EU-nivd som samtidigt medférde en begrinsning av
medlemsstaternas handlingsutrymme pé omradet.

I provningsutlatandet dver kommissionens forslag till ny férordning om
konsumentskyddssamarbete (utl. 2015/16:CU26) ansag utskottet att den
foreslagna regleringen var mycket detaljerad och langtgéende och att det inte
fanns behov av en sd langtgéende reglering av nationella myndigheters
befogenheter, utan att det i storre utstrickning borde Overldmnas till
medlemsstaterna att pa nationell niva bestimma om sadana befogenheter.

Bedomning av den sammantagna utvecklingen pa omrddet

Utskottet har tidigare framfort att det &r svért att uttala sig om hur den
sammantagna utvecklingen pad olika politikomrdden forhéller sig till
subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottet berodde det framfGrallt pd att
lagstiftningsakterna vid det tillfdllet @nnu inte hade lett till lagstiftning
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(2012/13:CU2y). Forslaget till direktiv om lagstadgad revision av arsbokslut
och sammanstélld redovisning och forslaget till forordning om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse antogs i april 2014
och publicerades i Europeiska unionens officiella tidning (EUT) i maj 2014.
De svenska lagédndringarna for genomfdrandet av lagstiftningsakterna triadde i
kraft i juni 2016'". Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag till lag om
tillsyn over foretag av allmént intresse i friga om revision och &ndringar i bl.a.
revisorslagen, aktiebolagslagen och revisionslagen. Nir det géller dvriga
lagstiftningsakter som har beddmts strida mot subsidiaritetsprincipen och som
blivit foremal for utldtanden pagar EU-forhandlingarna fortfarande.

Utskottet konstaterar mot denna bakgrund att det finns ett begrénsat
underlag och att det alltjamt &r svart att uttala sig om den sammantagna
utvecklingen. Civilutskottet anser, i likhet med konstitutionsutskottets
uttalande i betédnkande 2016/17:KUS, att det &r viktigt att utskotten foljer upp
fardigforhandlade lagstiftningsakter for att bedoma om de framforda
subsidiaritetsinvdndningarna kvarstar.

Utforda proportionalitetsbedomningar inom ramen for
subsidiaritetsprovningen

Utskottet har i de tvd utldtanden som ldmnades under 2016 gjort en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetsprovningen.
Utskottet kan konstatera att diskussioner om proportionalitet ofta forekommer
vid subsidiaritetsprovningar och att proportionaliteten utgor en integrerad del
av subsidiaritetsprévningen.

[ utlatande 2015/16:CU26 om kommissionens forslag till ny férordning om
konsumentskyddssamarbetet uttalade utskottet att ett antal av kommissionens
forslag gick utdver vad som dr nddvindigt for att nd de angivna malen och att
de stred mot proportionalitetsprincipen. I utlatande 2015/16:CU25 prévade
civilutskottet kommissionens forslag till dndring av ett direktiv vad géller
offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag och filialer.
Utskottet gjorde beddmningen att upprittandet av en forteckning Gver
jurisdiktioner som inte foljer standarder for god forvaltning i skattefragor &r
en tgérd pé skatteomradet som &r sé ingripande att beslut i frdgan bor beslutas
av medlemsstaterna i radet. Utskottet anség att forslaget i denna del gick
utéver vad som dr nddvéandigt for att nd de angivna malen och att det dérfor
fick anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Kommissionens motiveringar nir det giller
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har limnat motiveringar nér det giller subsidiaritetsprincipen
i samtliga sju lagstiftningsakter som civilutskottet har granskat. Utskottet har

!'Se prop. 2015/16:162, 2015/16:CU21, rskr 2015/16:236.
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inte haft ndgra synpunkter pa kommissionens motiveringar i de fall utskottet
bedomt att forslaget till lagstiftning &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner
och inhimtande av information fran IPEX och andra parlament

Civilutskottets kansli har anvint sig av riksdagens representant for att t.ex.
unders6ka hur andra ldnder stéllt sig till kommissionens framlagda forslag.
Kansliet har alltid fatt den information som efterfrégats.

Nér det giller IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) dr
kansliets iakttagelse att det endast i undantagsfall framgar av IPEX hur andra
parlament stiller sig till ett forslag. Inte séllan saknas information fran manga
medlemsldnder vid den tidpunkt som é&r relevant for utskottets prévning och
stdllningstagande. Dartill lamnas ofta befintlig information pa medlemslandets
sprak, och om detta inte dr ndgot av de s.k. arbetsspraken kan den dérfor vara
svartillgénglig.

Utskottet har i ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet patalat att det
finns ett behov av att folja upp hur IPEX kan forbittras for att vara ett bittre
stod for de nationella parlamenten (2013/14:CU2y). Utskottet vdlkomnar
darfor att det pa talmanskonferensen i Bratislava i april 2017 antogs en digital
strategi for IPEX och dess genomférande. Syftet med strategin &r att bidra till
att utveckla och forbittra webbplatsen. Sverige har sedan varen 2017 en
ledamot i IPEX styrelse och har tagit initiativ till en anvéndarkonferens som
Sverige kommer att std vird for i mars 2018.

Utskottets 6vriga kommentarer

Civilutskottets kansli har av kammarkansliet uppméirksammats pé tre
lagforslag till andringar i lagstiftningsakter dér befogenheten 4r delad mellan
EU och medlemsstaterna, men ddr kommissionen anser att den @ndring som
foreslds till sin natur utgér en exklusiv befogenhet. Nagon inbjudan fran
forslagstillande institution (dvs. kommissionen) att inleda en subsidiaritets-
provning har dérfor inte inkommit i dessa drenden. Frégan har aktualiserats i
tva fall under 2016, KOM(2016) 317 och KOM(2016) 366, och i ett fall under
2017, KOM(2017) 422. 1 samtliga tre fall har det handlat om &ndringar i de
forteckningar Gver nationella insolvensforfaranden, likvidationsforfaranden
och forvaltare som finns i bilagorna A och B till férordning (EU) 2015/848
om insolvensforfaranden. I forteckningarna anges vilka nationella insolvens-
forfaranden m.m. som uppfyller villkoren i forordningen och pa vilka
forordningen &r tillamplig. En &ndring gors efter en begdran av den berdrda
medlemsstaten och efter provning av kommissionen att det nationella
insolvensforfarandet uppfyller villkoren i forordningen.

Sa som forordningen #r utformad kan dndringar i forteckningen endast
gbras inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Forordningens
politikomrade &r civilrittsligt samarbete, vilket dr ett omrade dédr EU inte har
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exklusiv befogenhet. Férordningséndringarna pa detta politikomrade omfattas
foljaktligen av kravet pa subsidiaritetsprovning. 1 det senaste forslaget,
KOM(2017) 422, utvecklar kommissionen skilen till varfor en subsidiaritets-
provning enligt kommissionens uppfattning inte &r tillamplig i detta fall.

Syftet med det har forslaget dr dock endast att dndra bilagan for att korrekt
aterge innehéllet i nationella meddelanden och att anpassa bilagan med
forteckningar &ver nationella forfaranden pd omrédet. Dessa #dndringar
paverkar inte nigra av de skyldigheter och regler som anges i sjdlva
forordningen. S& liange forordningens materiella bestimmelser forblir
oforandrade péverkar &ndringar av bilaga A i forordningen inte
uppsittningen av materiella regler. Sddana dndringar kan endast géras av
unionslagstiftaren och inte av medlemsstaterna. Foljaktligen ar &ndringar
av den bilagan till sin natur en exklusiv befogenhet och séledes inte
foremél for subsidiaritetstestet och forfarandet for férhandsgranskning
som anges i protokoll nr 2 till fordragen, eftersom subsidiaritetsprincipen
inte #r tillimplig i den aktuella situationen.

Utskottet kan konstatera att ndgon subsidiaritetsprovning inte varit pékallad i
de enskilda fallen, eftersom utfallet av en sddan kan anses vara avgjord pa
forhand. Utskottet noterar att de aktuella forslagen till andringar ger upphov
till fragor om kommissionens befogenhet att avgéra om en éndring — inom ett
omrade dir befogenheten #r delad — dr exklusiv till sin natur och saledes inte
behover understillas subsidiaritetsprovning av de nationella parlamenten.

Utskottet kan dock konstatera att den rutin som tillimpats inom
Riksdagsforvaltningen i dessa tre drenden ger riksdagen en mojlighet att
genomfora en subsidiaritetsprovning, om utskottet skulle anse att det finns skil
for det. Det innebér att en subsidiaritetsprovning kan komma att dvervigas
trots att den forslagsstillande institutionen inte inbjuder till detta.

Stockholm den 26 oktober 2017

P4 civilutskottets vignar

Caroline Szyber

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Mats Green (M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M),
Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Thomas Finnborg (M), Eva
Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Leif Nysmed (S),
Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V),
Maria Stromkvist (S) och Solveig Zander (C).
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BILAGA

Sammanstillning av utskottets formella
hantering av subsidiaritetsprovningar under
2016

Civilutskottet provar alla réttsakter som hénvisas till utskottet for
subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har uppréttat promemorior i samtliga
drenden och anvinder sig av den tvastegsmodell som konstitutionsutskottet
hanvisar till i sin promemoria.

KOM(2015) 634

Forslag till direktiv om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande av digitalt
innehall

Forslaget forhandlas fortfarande inom EU.
Subsidiaritetsprovningen

Kammaren hinvisade den 13 januari 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 8 mars 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
provningen pa sammantriadet den 9 februari 2016 och anség den 25 februari
2016 att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (civilutskottets prot.
2015/16:14 § 6).

KOM(2015) 635

Direktiv om vissa aspekter pa avtal om forsiljning av varor pa nitet och annan
distansforséljning av varor

Forslaget forhandlas fortfarande inom EU.
Subsidiaritetsprovningen

Kammaren héanvisade den 13 januari 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 8 mars 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
provningen pa sammantriddet den 9 februari 2016 och ansdg den 25 februari
2016 att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (civilutskottets prot.
2015/16:14 § 7).
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KOM(2016) 106

Forordning om domstols behdorighet, tillimplig lag samt erkédnnande och
verkstillighet i mal om makars formdgenhetsforhéllanden

Rittsakten antogs den 24 juni 2016.
Subsidiaritetspréivningen

Kammaren hinvisade den 16 mars 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 10 maj 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
prévningen pa sammantridet den 14 april 2016 och ansdg samma dag att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (civilutskottets prot.
2015/16:17 § 3).

KOM(2016) 107

Forordning om domstols behorighet, tillimplig lag samt erkdnnande och
verkstillighet av domar i mal om formogenhetsrittsliga verkningar av
registrerade partnerskap

Rittsakten antogs den 24 juni 2016.
Subsidiaritetsprévningen

Kammaren hinvisade den 16 mars 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 10 maj 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
prévningen pa sammantridet den 14 april 2016 och ansdg samma dag att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (civilutskottets prot.
2015/16:17 § 3).

KOM(2016) 283

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om samarbete mellan de
nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet av konsument-
skyddslagstiftningen

Forslaget forhandlas fortfarande inom EU.
Subsidiaritetsprivningen

Kammaren hénvisade den 8 juni 2016 kommissionens forslag till civilutskottet
for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat
yttrande gick ut den 1 september 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
provningen pa sammantridet den 9 juni 2016. Den 16 juni foreslog utskottet i
sitt utldtande (2015/16:CU26) att riksdagen skulle ldmna ett motiverat
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yttrande (civilutskottets prot. 2015/16:24). Riksdagen bifoll utskottets forslag
den 22 juni 2016 (rskr 2016/17:67).

KOM(2016) 411

Forordning om behorighet, erkdnnande och verkstillighet av avgéranden i
dktenskapsfragor och fradgor om fordldraansvar, och om internationella
bortféranden av barn (omarbetning)

Forslaget forhandlas fortfarande inom EU.
Subsidiaritetsprovningen

Kammaren hinvisade den 1 september 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 3 oktober 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
provningen pa sammantriddet den 15 september 2016 och anség samma dag att
forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen (civilutskottets prot.
2016/17:1 § 2).

KOM(2016) 198

Direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU vad giller offentliggdrande av
inkomstskatteuppgifter for vissa féretag och filialer

Forslaget forhandlas fortfarande inom EU.

Subsidiaritetsprovningen

Kammaren hénvisade den 22 april 2016 kommissionens forslag till
civilutskottet for subsidiaritetsprovning. Attaveckorsfristen for att avge ett
motiverat yttrande gick ut den 15 juni 2016. Utskottet inledde subsidiaritets-
provningen vid sammantridet den 26 april 2016. Utskottet fortsatte
subsidiaritetsprovningen vid sammantridet den 19 maj 2016. Den 26 maj
foreslog utskottet i utlatande 2015/16:CU25 att riksdagen skulle ldmna ett
motiverat yttrande (civilutskottets prot. 2015/16:22 § 3). I utlatandet finns en
reservation (V). Riksdagen bifoll utskottets forslag den 22 juni 2016 (rskr
2016/17:130).



BILAGAS

Socialforsdkringsutskottets yttrande
2017/18:SfU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge Ovriga
utskott tillfdlle att yttra sig over de iakttagelser de gjort i en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppf6ljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utlatande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2016.

Socialforsdkringsutskottet genomforde under denna period elva subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgdngspunkt i dessa drenden. I
samtliga fall fann utskottet att utkastet till lagstiftningsakt inte strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niv4, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversénts for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvints vid dessa subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet dnskar sérskilt att utskotten inom sina respektive be-
redningsomrédden kommenterar och bedomer:

1. det samlade utfallet av genomfsrda subsidiaritetsprévningar pa olika poli-
tikomraden under 2016 jamfort med 2015 samt sedan Lissabonfordragets
ikrafttrddande

2. i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgirder pa olika politikom-
raden inom utskottets beredningsomrade minskat till f6ljd av utkast till
lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats sedan Lissabonfor-
draget tridde i kraft samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

3. kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen

4. i vilken utstrickning utskottet har gjort en proportionalitetsbedomning
inom ramen for subsidiaritetsprovningen av utkast till lagstiftningsakter

5. i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX eller kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner f6r inhdmtande och utldm-
nande av information

6. hur utskottet i dvrigt anser att subsidiaritetsprovningarna fungerar och
eventuella forslag eller onskemal till forbittringar

Under tiden den 1 januari—31 december 2016 genomforde socialforsikrings-
utskottet foljande elva subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter
fran kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk
resehandling for dtersdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
KOM(2015) 668.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en
statsl8s person har ldamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), KOM(2016)
270, Dublinférordningen.

Forslag till Europaparlamentets och rédets férordning om Europeiska
unionens asylbyrd och om upphévande av forordning (EU) nr 439/2010,
KOM(2016) 271.

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av
Eurodac f6r jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av [for-
ordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
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medlemsstat som &r ansvarig for att préva en ansdkan om internationellt skydd
som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har ldamnat in i ndgon
medlemsstat], for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statsldsa perso-
ner som vistas olagligt, och for ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myn-
digheter och Europol begir jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbe-
kémpande @ndamél (omarbetning), KOM(2016) 272.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av for-
ordning (EG) nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen dver tredjeldnder
vars medborgare &r skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grén-
serna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars medborgare &r undan-
tagna fran detta krav, KOM(2016) 290, viseringsforordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor fér tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for hogkompetent anstéllning,
KOM(2016) 378, blakortsdirektivet.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av rédets
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstdnd
for medborgare i tredjeland, KOM(2016) 434.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer f6r motta-
gande av personer som ansSker om internationellt skydd (omarbetning),
KOM(2016) 465, mottagandedirektivet.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehdvande, och for
innehéllet i det beviljade skyddet och om #ndring av radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredje-
landsmedborgares stdllning, KOM(2016) 466, skyddsgrundsforordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphi-
vande av direktiv 2013/32/EU, KOM(2016) 467, asylprocedurforordningen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en
unionsram for vidareboséttning och om &dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 516/2014, KOM(2016) 468.

Under den aktuella perioden hinfor sig en prévning till politikomradet
granskontroll (artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget), sex till politikomradet asyl (artikel 78.2 e respektive d i EUF-
fordraget), tre till politikomradet invandring (artikel 79.2 a—c i EUF-fordraget,
och ett till politikomréddena asyl och invandring (artiklarna 78.2 a respektive
79.2 a).

Dessa politikomraden faller under avdelning V i EUF-fordraget, dir det
bl.a. framgér att unionen ska vara ett omréde med frihet, sikerhet och rittvisa
med respekt for de grundldggande rittigheterna och de olika réttssystemen och
rittsliga traditionerna inom medlemsstaterna. Unionen ska sékerstélla att det
inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre granserna, och den ska
utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre
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grinserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r
réttvis for medborgare i tredjeldnder (artikel 67). For avdelning V géller delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel
4.2 i avdelning I Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden).

Av artikel 77.2 a framgar att EU ska utforma en politik med syftet att séker-
stdlla att det inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grénserna,
sékerstilla kontroll av personer och en effektiv 6vervakning i frdga om pas-
sage av de yttre granserna samt stegvis infora ett integrerat system for forvalt-
ning av de yttre grinserna. Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet bl.a. besluta om atgérder om den gemen-
samma politiken for viseringar och andra uppehéllstillstdnd for kortare tid.

Av artikel 78.2 framgér att EU ska utforma en gemensam politik for asyl i
syfte att erbjuda en lamplig status till alla tredjelandsmedborgare som har
behov av internationellt skydd och att sékerstélla principen om “non-refoule-
ment”. Denna politik ska dverensstimma med Genevekonventionen och med
andra tillimpliga fordrag. Vid tillimpning ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgérder om ett
gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. gemensamma forfaran-
den for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller subsididrt skydd
(punkt d) och kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att prova en ansékan om asyl eller subsidiért skydd (punkt e).

Av artikel 79.2 framgar att EU ska utforma en gemensam invandringspoli-
tik i syfte att i alla ldgen sékerstilla en effektiv forvaltning av migrationsstrom-
marna, en réttvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
medlemsstaterna samt en forebyggande och forstarkt bekdmpning av olaglig
invandring och minniskohandel. Av artikel 79.5 framgér att dessa atgirder
inte far inverka pa medlemsstaternas ritt att bestimma hur ménga tredjelands-
medborgare som beviljas inresa for att s6ka sysselséttning som arbetstagare
eller egenforetagare.

Artikel 80 anger att den unionspolitik som hir avses och dess genomfs-
rande ska styras av principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning, &ven
i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje gang det #dr nodvéandigt
ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehalla lampliga atgirder
for tillimpningen av denna princip.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nér det giller fragorna om det samlade ut-
fallet av genomforda subsidiaritetsprovningar under 2016 jamfort med 2015,
det samlade utfallet sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande, i vilken utstréack-
ning utrymmet for nationella atgérder pa olika politikomrdden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till upprétthéllandet
av subsidiaritetsprincipen.
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Socialforsdkringsutskottet provade under perioden den 1 december 2009—
31 december 2016 33 utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde framst poli-
tikomraddena grianskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Under det nu
aktuella uppf6ljningséaret 2016 behandlades elva lagstiftningsforslag. For det
foregédende uppfoljningsaret 2015 behandlade utskottet tre lagstiftningsfor-
slag. Att utskottet har provat fler lagstiftningsforslag @n foregdende uppfolj-
ningsar kan enligt utskottet forklaras av flyktingsituationen i Europa som
under hosten 2015 ledde till att kommissionen presenterade meddelandet om
en migrationsagenda for EU (KOM(2015) 240), samt meddelandet om en
reform av det gemensamma Europeiska asylsystemet och 6kade mdjligheter
for laglig inresa till Europa (KOM(2016) 197). Som en uppfoljning pé dessa
meddelanden presenterade kommissionen sju utkast till lagstiftningsakter
(KOM(2016) 270272 och 465—468), vilka utgor forslag till ett reformerat ge-
mensamt asylsystem inom EU (CEAS). Utskottet kan konstatera att antalet
subsidiaritetsprovningar under detta uppf6ljningséar (2016) &r det hogsta for
socialforsdkringsutskottet sedan Lissabonf6rdragets ikrafttrddande.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omradde med frihet, sikerhet
och rittvisa, i fyra omraden, varav politik som ror grinskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en stark gransdverskridande karaktér och att det darfor &r nod-
véndigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet fann inte
heller vid nagot tillfille under 2016 skél att ldimna ett motiverat yttrande Sver
ett utkast till lagstiftningsakt.

Av de elva utkasten som utskottet provade under den nu aktuella perioden
avsag ett inforandet av ett instrument for reglering av formen och de tekniska
specifikationerna for ett gemensamt europeiskt resedokument for &tersén-
dande. Ett forslag avsdg en dndring i den befintliga férordningen om enhetlig
utformning av uppehallstillstdnd for medborgare i tredjelédnder med syftet att
gora uppehallstillstdnden svarare att forfalska. Ett forslag avsag att stidrka den
s.k. suspenderingsmekanismen vilken dr en integrerad del av EU:s gemen-
samma viseringspolitik. Utskottet kan nir det géller dessa konstatera att de
framst ror dndringar i géllande forordningar av bl.a. teknisk karaktéir. Utskottet
kan inte nu se att dessa dndringsforslag inverkar pa balansen vad giller utrym-
met for nationella atgérder.

Ett forslag avsag en revidering av direktivet om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hogkompetent anstéllning (det s.k. blékortsdi-
rektivet). Utskottet noterar att kommissionens forslag presenteras som ett led
i EU:s insatser for att utveckla en ny politik for laglig migration, och syftet
med forslaget dr att forbéttra EU:s mojligheter att attrahera och behalla hog-
kvalificerade tredjelandsmedborgare. Utskottet, som kan konstatera att forsla-
get medfor en viss begrinsning av medlemsstaternas mojligheter att utforma
en egen politik pd omradet, delar dock kommissionens bedomning att ett direk-
tiv med 6kad grad av harmonisering &r rétt instrument for att forbéttra EU:s
formaga att locka till sig och behalla hogkvalificerad kompetens. Atgirdens
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innehall 4r vidare begrénsat till vad som #r nédvéndigt for att 16sa de problem
som har identifierats.

Sju av forslagen ingick i CEAS och hade det 6vergripande syftet att uppna
en effektiv, rittvis och human asylpolitik, som kan fungera dndamalsenligt vid
bade normalt och hdgt migrationstryck. I tva av de forslag som kommissionen
lagt fram inom reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet,
KOM(2016) 466 (forslag till skyddsgrundsforordning) och KOM(2016) 467
(forslag till asylprocedurforordning), foreslés att nuvarande skyddsgrundsdi-
rektiv och asylprocedurdirektiv ersitts av forordningar. Kommissionens for-
slag i dessa dokument innehaller bl.a. bestimmelser om ldngden pa uppehalls-
tillstdnd for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande samt regler f6r forfa-
randen vid asylprovning. Utskottet kan konstatera att vergéngen till forord-
ningar innebdr att bestimmelserna blir direktverkande och att utrymmet for
nationella atgérder saledes minskar.

Utskottet kan emellertid konstatera att Lissabonfordraget gav nya befogen-
heter &t europeiska institutioner att bl.a. uppritta ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Av artikel 78.2 a—g framgér att Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska besluta om &tgérder om
ett gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. en enhetlig asylstatus
for flyktingar respektive alternativt skyddsbehévande samt gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller alternativt
skydd. Utskottet kan saledes inte se att de enskilda f6rslagen inneburit en
minskning av utrymmet for nationella atgérder utdver den befogenhetsfordel-
ning som slagits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet kan inte heller se att
forslagen i sig ddrutdver inneburit en forskjutning av kompetens eller befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna. Utskottet vill dock, i likhet
med tidigare &r, understryka svérigheten i att beddma den samlade effekt som
olika forslag kan ha tillsammans och som kan vara svar att verblicka vid en
provning av enskilda forslag. Detsamma giller bedomningen av hur det sam-
lade utfallet pé politikomréadet forhéller sig till upprétthallandet av subsidiari-
tetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort ndgon bedémning av proportionaliteten i
samband med provningen av utkast till lagstiftningsakter.

Nir det giller fragan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga fall redogjorde for sin syn pa forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

En kontroll i IPEX gjordes av om andra EU-lénder har inlett ett subsidiari-
tetsforfarande eller ldmnat ett motiverat yttrande. I utskottets prévningar under
2016 har emellertid inte nagon information fran IPEX eller fran andra nation-
ella parlament ingétt. Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontak-
tades inte specifikt i de nu aktuella subsidiaritetsprovningarna. Socialforsak-
ringsutskottets kansli har dock 16pande kontakt med och fér information frén
riksdagens representant vid EU:s institutioner vad géller subsidiaritetsprov-
ningar.
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Stockholm den 26 oktober 2017

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxing (M), Solveig Zander (C), Rickard
Persson (MP), Kerstin Nilsson (S), Emma Carlsson Léfdahl (L), Aron Modig
(KD), Teresa Carvalho (S), Mathias Tegnér (S), Heidi Karlsson (SD) och
Helena Bonnier (M).
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Utbildningsutskottets yttrande
2017/18:UbU3y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfélle att senast den 7 november 2017 yttra sig dver en promemoria som
upprittats vid konstitutionsutskottets kansli. I promemorian beskrivs vilka
iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppfoljningen av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottets — uppfoljning  hdsten 2017  omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut
antingen i ett utskott (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande),
den 1 januari-31 december 2016. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprévningar uppmérksammas.

Utbildningsutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och
beddmningar med anledning av konstitutionsutskottets fragor och iakttagelser.
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Utskottets dvervaganden

Inledning

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § andra stycket riksdagsordningen (RO) i uppgift
att préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO folja detta arbete och en gang om é&ret delge kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet ~ har i uppfSljningen av 2016  &rs
subsidiaritetsprovningar beslutat att efterfraga ovriga utskotts eventuella
kommentarer till och bedomningar av de iakttagelser som Oversints till
utskotten i form av en promemoria (daterad den 14 september 2017).
Konstitutionsutskottet onskar sérskilt foljande redogorelser, kommentarer och
bedomningar fran dvriga utskott:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets triadde i kraft.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrickning utrymmet for nationella
atgirder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomrade
minskat till f6ljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tridde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéaller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrdickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar nir det giller
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
(webbplatsen for utbyte av EU-information mellan medlemsstaternas
nationella parlament) eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for att inh&mta och utldimna information.

Vidare far utskotten mojlighet att limna kommentarer i 6vrigt om hur de anser
att subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal
till forbéattringar.
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Utbildningsutskottets subsidiaritetsprovningar

Utbildningsutskottet genomforde tre subsidiaritetsprovningar under 2016 och
fann samtliga forslag forenliga med subsidiaritetsprincipen, vilket anmildes
till kammaren.

Utbildningsutskottet har inte avgett ndgot utlatande till kammaren sedan
Lissabonfordraget trddde i kraft. Den 1 december 2009-31 december 2016
provade utskottet foljande 17 utkast till lagstiftningsakter.

2011

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reglerna for
deltagande och spridning i ”Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)” (KOM(2011) 810).

* Forslag till rddets beslut om inrdttande av det sérskilda programmet for
genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020) (KOM(2011) 811).

» Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inrdttande av Europeiska institutet for
innovation och teknik (KOM(2011) 817).

» Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och teknik
(EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa (KOM(2011) 822).

2012
» Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttande av
”Erasmus for alla” — Unionens program for allmén utbildning,

yrkesutbildning, ungdom och idrott (KOM(2011) 788).

 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)
(KOM(2011) 809).

* Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om dndring av direktiv
2005/36/EG om erkdnnande av yrkeskvalifikationer och férordning [...] om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden
(KOM(2011) 883).

2013
* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttande av ett stod-
program for rymddvervakning och spérning (KOM(2013) 107).

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av
Copernicusprogrammet och om upphédvande av férordning (EU) nr 911/2010
(KOM(2013) 312).
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* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
ett forsknings- och utvecklingsprogram som genomftrs gemensamt av flera
medlemsstater och som syftar till att stodja sma och medelstora foretag som
bedriver forskning (KOM(2013) 493).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
ett europeiskt metrologiprogram for innovation och forskning som genomfors
av flera medlemsstater (KOM(2013) 497).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
ett andra program for partnerskap mellan Europa och utvecklingsldnderna
inom omradet klinisk prévning som genomfors gemensamt av flera
medlemsstater (KOM(2013) 498).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i
det gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram for ett aktivt liv och it-
stéd i boende som inletts av flera medlemsstater (KOM(2013) 500).

2014

» Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om spridning av
jordobservationsdata fran satelliter fé6r kommersiella &ndamal (KOM(2014)
344).

2016

* Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrdttande av ett
europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) och om
upphévande av férordning (EEG) nr 337/75 (KOM(2016) 532).

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en gemensam ram for
tillhandahallande av bittre tjédnster for kompetens och kvalifikationer
(Europass) och om upphévande av beslut nr 2241/2004/EG (KOM(2016)
625).

* Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om unionens deltagande i
partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomréadet (Prima) som
genomfors gemensamt av flera stater (KOM(2016) 662).

Utskottet genomforde inga subsidiaritetsprovningar 2010 och 2015.

Utbildningsutskottets stidllningstagande

Utbildningsutskottet redovisar nedan sina kommentarer och bedémningar
under ett antal underrubriker som motsvarar konstitutionsutskottets fragor.
Inledningsvis  vill utskottet framhélla att EU-samarbete inom
utbildningsutskottets beredningsomréde till stor del bedrivs pa andra sétt dn
genom lagstiftning. Inom politikomradet utbildning har EU endast befogenhet
att stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas &tgérder, enligt
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artiklarna 165-166 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling samt
rymden har EU s.k. delad befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgérder under
forutsdttning att det inte hindrar medlemsstaterna fran att utéva sina
befogenheter, se artiklarna 179-190 i EUF-fordraget.

Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa
olika politikomriaden under 2016 jimfort med 2015 samt sedan
Lissabonfordragets tridde i kraft

Utbildningsutskottet har genomfort tre subsidiaritetsprovningar 2016. Av de
tre lagforslag som behandlats under uppfoljningsaret géllde tva av utkasten
utbildning (artiklarna 165 och 166 i EUF-fordraget), varav ett dven rorde
sysselsdttning (artikel 149 i EUF-fordraget). Det tredje utkastet rorde
forskning och teknisk utveckling (artiklarna 182, 183, 185 och 188 i EUF-
fordraget). Utbildningsutskottet genomférde inga subsidiaritetsprévningar det
foregdende uppfoljningsaret, 2015, eller 2010. Ar 2013 genomfordes sex
provningar varav fyra av utkasten rorde forskning och teknisk utveckling och
tvd rérde rymdpolitik (artikel 189 i EUF-fordraget). Under 2011 och 2012
provade utskottet fyra respektive tre utkast till lagstiftningsakter. Dessa
fordelade sig pa ett antal politikomraden, och tre av utkasten berdrde flera
omraden. Utbildningsutskottet har behandlat utkast som rér totalt nio olika
politikomraden inom EUF-fordraget.

Utskottet har den 1 december 2009-31 december 2016 totalt provat 17
utkast till lagstiftningsakter. Utskottet har i tidigare yttrande till
konstitutionsutskottet (2015/16:UbU2y) konstaterat att antalet utkast till
lagstiftningsakter som utskottet prévade 2014 jamfort med 2011-2013
minskade frdn mellan tre till sex utkast per ar 2011-2013 till ett utkast 2014.
Det storre antalet utkast 2016 skulle kunna indikera ett brott pa den tidigare
trenden med minskade antal provningar.

Utrymmet for nationella atgirder till foljd av EU-forslag som
subsidiaritetsprovats och hur den sammantagna utvecklingen pa
olika politikomraden forhaller sig till uppritthallandet av
subsidiaritetsprincipen

Mot bakgrund av utbildningsutskottets relativt begréinsade erfarenhet av
subsidiaritetsdrenden och av att dessa fa #drenden &r fordelade pa ett relativt
stort antal politikomrdden kan utskottet inte dra ndgra mer Svergripande
slutsatser pé det sitt som efterfrdgas i punkt 2 i promemorian.

Kommissionens motiveringar i friga om subsidiaritetsprincipen

Kommissionen var forslagsstillare i samtliga drenden som utskottet provade
2016 liksom i samtliga drenden som utskottet provade 2011-2014. Utskottet



UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:UBU3Y  BILAGA 6

har tidigare efterfrdgat mer utvecklade motiveringar fran kommissionen till
varfor forslagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen (se yttr.
2013/14:UbUly s. 4, 2014/15:UbUly s. 5 samt 2015/16:UbU2y s. 6) och kan
nu skdnja en positiv utveckling. Utbildningsutskottet har inte behandlat nagot
utkast ddr kommissionens motivering i subsidiaritetsfrdgan saknats.

Inhimtande av information fran IPEX och riksdagens
representant

Vid de tre subsidiaritetspréovningar som utskottet gjorde uppf6ljningséret 2016
hamtade utskottet information om andra parlaments behandling av utkasten
frén webbplatsen IPEX. Utskottet fann informationen p& webbsidan av liten
eller ingen relevans for behandlingen av utkasten och har ddrmed, som dven
papekades i tidigare é&rs yttranden (se yttr. 2013/14:UbUly s. 5,
2014/15UbUly s. 6 samt 2015/16:UbU2y s. 6), intrycket av att den
information som finns tillgdnglig via webbsidan #r begridnsad. Utskottet
kontaktar riksdagens representant vid EU:s institutioner nér detta bedoms
relevant.

Ovrigt
Utbildningsutskottets allménna uppfattning &r att behandlingen av
subsidiaritetsdrenden har fungerat vil. Utskottet har inget Svrigt att tilldgga.
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Stockholm den 7 november 2017

P4 utbildningsutskottets vignar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Ulrika Carlsson i
Skovde (C), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M), Gunilla Svantorp
(S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika Eclund (KD), Roza
Giiclii Hedin (S), Lena Emilsson (S) och Ida Drougge (M).
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Trafikutskottets yttrande 2017/18:TU4y

Uppf6ljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge Gvriga utskott
tillfdlle att senast den 7 november yttra sig Over de iakttagelser om
tillimpningen i riksdagen av subsidiaritetsprincipen som redovisas i en
promemoria utarbetad inom utskottet. Promemorian omfattar i huvudsak de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2016. Trafikutskottets yttrande har sin utgdngspunkt i
de 15 subsidiaritetsprovningar som utskottet genomforde under denna period.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Sedan Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009 har riksdagen
enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) till uppgift att préva om ett utkast
till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Enligt 7 kap. 8 § RO
ska konstitutionsutskottet f6lja tillimpningen i riksdagen av subsidiaritets-
principen och en gdng om &ret meddela kammaren sina iakttagelser.

Vid sammantrédet den 14 september 2017 beslutade konstitutionsutskottet
att ge ovriga utskott tillfélle att senast den 7 november yttra sig dver utskottets
iakttagelser som redovisas i en promemoria. Promemorian omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under perioden den
1 januari-31 december 2016. I promemorian uppmirksammas &dven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar.

Konstitutionsutskottet onskar sérskilt féljande redogorelser, kommentarer
och bedomningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomrdden under 2016 jamfort med 2015 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad beddémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomréde
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomréden forhéller
sig till uppritthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdamtande och utlimnande av information.

6. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéattringar.

Trafikutskottets subsidiaritetsprovningar 2016
Trafikutskottet subsidiaritetsprovade foljande 15 utkast till lagstiftningsakter
under 2016:

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av
gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfartsomradet och inréttande
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av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet, och om upphivande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 216/2008, KOM(2015)
613

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om #ndring av
forordning (EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk
sjosdkerhetsbyrd, KOM(2015) 667

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om godkénnande av
och marknadstillsyn 6ver motorfordon och sldpfordon till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som é&r
avsedda for sadana fordon, KOM(2016) 31

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om anvéndningen av
frekvensbandet 470—790 MHz i unionen, KOM(2016) 43

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphdvande av réadets
direktiv 96/50/EG och radets direktiv 91/672/EEG, KOM(2016) 82
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition av
fiskefartygs egenskaper (omarbetning), KOM(2016) 273

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
gransoverskridande paketleveranstjanster, KOM(2016) 285

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av direktiv
2009/45/EG om sidkerhetsbestimmelser och sékerhetsnormer for
passagerarfartyg, KOM(2016) 369

Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om dndring av radets
direktiv 98/41/EG om registrering av personer som firdas ombord pa
passagerarfartyg som ankommer till eller avgér fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater och om dndring av Europaparlamentets och
rédets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna, KOM(2016)
370

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett
inspektionssystem for sdker drift av ro-ro-passagerarfartyg och
hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om #ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll
och om upphévande av radets direktiv 1999/35/EG, KOM(2016) 371
Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om #ndring av
forordning (EU) nr 531/2012 vad giller bestimmelser om grossistledet pa
roamingmarknader, KOM(2016) 399

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av
unionens certifieringssystem for sdkerhetskontrollutrustning inom
luftfarten, KOM(2016) 491

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om #ndring av
forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad giller
framjande av internetkonnektivitet i lokala samhéllen, KOM(2016) 589
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inrédttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning),
KOM(2016) 590

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
Organet for europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk
kommunikation, KOM(2016) 591.

Utskottet limnade tva utladtanden med forslag om att riksdagen skulle ldmna
motiverade yttranden avseende kommissionens utkast till forordning om
dndring av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller
frimjande av internetkonnektivitet i lokala samhillen (KOM(2016) 589)
kommissionens utkast till direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590). I 6vrigt anség utskottet inte att
nagot forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.

I utldtande 2016/17:TU7 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag
om fradmjande av internetkonnektivitet i lokala samhillen ifragasatte utskottet
kommissionens val att inte géra en konsekvensanalys av de langsiktiga
effekterna och omfattningen av den foreslagna dtgérden. Utskottet befarade att
atgdarden (dvs. ekonomiskt stdd till installation av tradldsa atkomstpunkter),
om den utnyttjades i alltfér hog grad, potentiellt skulle kunna snedvrida
konkurrensen och péverka investeringsviljan hos marknadsaktdrerna negativt.

I utldtande 2016/17:TU8 Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag
om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation motsatte
sig utskottet att ytterligare formell kompetens Sverfors till unionsniva i fraga
om radiospektrum. Utskottet framforde att det hade beténkligheter gentemot
nagra av de delforslag som kommissionen utarbetat och som innebir att en
process for sakkunnigbedémning infors, att tillstdndstiden for harmoniserat
radiospektrum faststélls till minst 25 &r samt att kommissionen ges
befogenheter att genom genomforandebestimmelser faststdlla gemensamma
tidsgréanser for spektrumtilldelningar, liksom kriterier for begrénsning av
antalet nyttjanderitter till radiospektrum som ska beviljas. Utskottet ansag att
kommissionen i dessa delforslag inte i tillrdckligt hog grad tog hinsyn till de
nationella regleringsmyndigheternas behov av handlingsutrymme for att pa
basta sitt kunna uppna viktiga politiska malséttningar.

Utskottets stdllningstagande

Konstitutionsutskottets uppfoljning gor det majligt for riksdagen att forsdkra
sig om att subsidiaritetsprincipen tillimpas pa ett korrekt sétt och att besluten
fattas pé ritt niva. Utskottet vilkomnar detta. Nedan fbljer utskottets
redogorelser, kommentarer och bedomningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.



TRAFIKUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:TU4Yy  BILAGA7

Kommentarer om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provuingar pa olika politikomraden under 2016 jamfort med 2015
samt sedan Lissabonfordragets ikrafitrddande

Under 2016 genomfrde utskottet 15 subsidiaritetsprovningar och lamnade tva
utldtanden med motiverade yttranden. Trafikutskottet var ddrmed det av
riksdagens utskott som prévade nést flest forslag under den aktuella perioden.
I sammanhanget kan konstateras att utskottets beredningsomrade priglas av
internationellt samarbete. For att 16sa gransoverskridande problem inom
beredningsomrédet beddms atgdrder pa unionsnivd ménga ganger vara
nodvindiga, vilket resulterar i ett forhallandevis stort antal subsidiaritetsprov-
ningar. Under 2015 genomforde utskottet dock ingen subsidiaritetsprovning,
och aret dessforinnan prévade utskottet endast ett utkast till lagstiftningsakt.

De senaste arens fluktuation i friga om antalet provade forslag bor ses i
ljuset av valet till Europaparlamentet 2014 och det efterfoljande arbetet med
att tillsitta en ny EU-kommission (Junckerkommissionen). Dessa
institutionella fordndringar har rimligtvis paverkat institutionernas arbete och
diarmed antalet utkast till lagstiftningsakter som kommissionen antagit. Vidare
bor ndmnas att Junckerkommissionen 2015 antog ett meddelande om bittre
lagstiftning for bittre resultat — en EU-agenda (KOM(2015) 215), vilket
foljdes av det interinstitutionella avtalet for bittre lagstiftning (KOM(2015)
216). Utskottet noterar att kommissionens arbete med bittre lagstiftning har
resulterat i att kommissionen har en tydligare prioriteringslista och avsiktligt
presenterar firre nya initiativ. Inom ramen for agendan om bittre lagstiftning
har kommissionen dven gjort anstrdngningar for att forenkla den befintliga
lagstiftningen och se till att den dr mer dndamalsenlig, vilket kan forklara
6kningen av antalet antagna utkast till lagstiftningsakter inom trafikutskottets
beredningsomrade under 2016.

Bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella atgdrder
pa olika politikomraden har minskat till foljd av utkast till
lagstifiningsakter firan EU som subsidiaritetsprovats av utskottet samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till upprdtthallandet av subsidiaritetsprincipen

Frédgan om i vilken utstrickning utrymmet for nationella atgérder har minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU &r svarbedémbar. Att det
saknas ett tillampligt analysverktyg gor att bedomningen létt blir godtycklig
och att det ddrmed blir svart att jamfora utvecklingen frén ar till ar.

Eftersom utskottets beredningsomrade &r internationellt préglat med ménga
gransoverskridande fragor har viktiga delar av regelverken inom t.ex. luftfart
och sjofart sedan lang tid tillbaka faststillts i olika internationella forum. EU
har darfor getts betydande beslutskapacitet inom transportomradet, men dven
inom telekomomrédet. Utskottet har tidigare framfort att beredningsomradets
gransoverskridande karaktdr gor att det ménga ganger dr lampligt att fatta
beslut pa unionsniva men att det likvil inte alltid behver vara sd. Utskottet
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har i sammanhanget ocksé betonat att beslut i mojligaste mén bor fattas sé néra
medborgarna och foretagen som maojligt.

En genomgang visar att samtliga utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprovade under 2016 har rort fragor diar det redan finns
lagstiftning pa unionsniva. Det har t.ex. varit frdga om upphévande, dndringar
och omarbetning av lagstiftning. Utskottet konstaterar att utrymmet for
nationella atgérder ddrmed till viss del redan borde vara begrénsat. Vidare
borde utrymmet for nationella &tgérder rimligtvis minska i hogre utstrdckning
ndr kommissionen antar nya initiativ &n nér den antar forenklingsinitiativ. I
sammanhanget vill utskottet nimna kommissionens Refitprogram som innebér
att kommissionen gor en Oversyn och identifierar belastningar, inkonse-
kvenser, brister och ineffektiva atgirder i ridande lagstiftning. Oversynen
ligger sedan till grund for nya initiativ som ska gora lagstiftningen enkel,
tydlig och lattforstdelig samt med minsta mojliga administrativa bérda for
berdrda. Exempelvis har utkasten i kommissionens passagerarfartygspaket
(KOM(2016) 369, KOM(2016) 370 och KOM(2016) 371) antagits inom
ramen for Refitprogrammet. Eftersom forslag av denna typ i huvudsak innebér
en forenkling och rationalisering av EU:s befintliga regelverk borde de ha en
begriansad paverkan pé utrymmet for nationella atgirder, eventuellt till och
med oka handlingsutrymmet genom att minska den administrativa bordan.
Aven utkasten i kommissionens telekompaket (KOM(2016) 590) och
KOM(2016) 591) &r sprungna ur Refitprogrammet. Kommissionens direktiv
om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(KOM(2016) 590) innebér att den nuvarande lagstiftningen gors mer enhetlig
och tillginglig genom att fyra befintliga direktiv (ramdirektivet,
auktorisationsdirektivet, tilltridesdirektivet och direktivet om samhills-
omfattande tjanster) fors samman till ett direktiv. Eftersom sektorn for
elektronisk kommunikation utvecklats avsevirt innebér forslaget ocksa en
grundlig omarbetning av regelverket, t.ex. i fraga om radiospektrum. Utskottet
konstaterar foljaktligen att &ven forenklingsinitiativ kan innebédra omfattande
dndringar och minskat nationellt handlingsutrymme.

Nio av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade
under 2016 var utkast till forordningar, fem var utkast till direktiv och ett var
utkast till beslut. En viss overvikt for utkast till férordningar kan alltsd
konstateras, vilka per definition &r direkt tillampliga i nationell lagstiftning och
darigenom verkar mer inskrdnkande pd medlemsstaternas utrymme for
nationella atgérder @n direktiv. Av de tva utkast till lagstiftningsakter som
utskottet ansdg stred mot subsidiaritetsprincipen utgjorde det ena en
forordning (KOM(2016) 589) och det andra ett direktiv (KOM(2016) 590).
Valet av instrument 1&g dock inte bakom utskottets beslut.

[ nio utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritetsprévade under
2016 foreslogs att kommissionen skulle ges befogenhet att anta delegerade
akter. Det innebir att kommissionen far befogenhet att komplettera eller géra
tillagg till icke vidsentliga delar av lagstiftningsakter. Delegerade akter har
diarmed en lagstiftningsfunktion, vilket innebér att de per definition minskar
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utrymmet for nationella atgérder. Utskottet anser att det i nuléget &r relativt
svart att fa en dverblick 6ver de delegerade akter som antagits inom utskottets
beredningsomrade. Utskottet ser ddrmed positivt pa att EU-institutionerna har
atagit sig att uppritta ett register over delegerade akter i syfte att oka
Oppenheten, underlétta planeringen och mojliggora spérbarhet i de olika
skedena av en delegerad akts livscykel.

Aven om det nationella handlingsutrymmet oundvikligen minskar till f5ljd
av att gemensamma EU-bestimmelser infors sd har utskottet, under den
aktuella perioden men dven sett dver tid, gjort bedomningen att merparten av
kommissionens utkast till lagstiftningsakter har varit forenliga med
subsidiaritetsprincipen. Vidare har utskottet i olika sammanhang vilkomnat
och efterfragat EU-étgérder, senast i yttrande 2016/17:TU7y Vitbok om EU:s
framtid. [ yttrandet angav utskottet att det &r av stor vikt for jobb, tillvixt och
innovation att en fullt fungerande inre marknad for transporter forverkligas
inom EU, inte minst inom jérnvégsomradet. Likasa vidlkomnade utskottet de
initiativ som tagits pd EU-niva for att frimja omstéllningen till ett hallbart
transportsystem. Utskottet framholl ocksd att EU dven fortséttningsvis bor
strdva efter att bidra till en effektiv, robust och siker infrastruktur samt till
storsta mojliga utbud av kommunikationstjdnster. I sammanhanget kan
ndmnas att utskottet ocksa foreslagit ett tillkdnnagivande om att regeringen
borde verka for att en strategi tas fram dven pad EU-niva f6r hur man med olika
it-losningar kan minska transportbehovet liksom koldioxidutsldppen och
ddrmed uppnd ett mer energieffektivt och klimatsmart samhille (bet.
2013/14:TU7).

Redogorelse for i vilken utstrdckning utskottet har gjort en
proportionalitetsbedomning inom ramen for subsidiaritetsprévningen
av utkast till lagstifiningsakter

Utskottet har tagit fasta pa att subsidiaritetsprovningen i viss mén kan innefatta
en proportionalitetsbedomning, dvs. en bedomning av huruvida en atgérd ar
mer ingripande &n vad som anses nédvindigt for att nd de avsedda mélen (bet.
2010/11:KU18). Utskottet har gjort en proportionalitetsbedomning inom
ramen for subsidiaritetsprovningen vid praktiskt taget varje provning under
den aktuella perioden, i varje fall nér det funnits anledning. I sammanhanget
kan &terigen ndmnas att alla utkast till lagstiftningsakter som utskottet
subsidiaritetsprévade under 2016 har r6rt fragor dér det redan finns befintlig
lagstiftning p& unionsniva. Att mer fokus ldggs pa proportionalitets-
bedomningen allteftersom lagstiftningen pa unionsnivé faller pa plats borde
vara en rimlig utveckling.

Enligt utskottet innehéller regeringens faktapromemorior vérdefull
information om  regeringens beddmning av  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Utskottet konstaterar dock att regeringen inte
inkluderar ndgon proportionalitetsbedomning i de promemorior som tas fram
som svar pé utskottets begiran om regeringens bedémning av tillimpningen
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av subsidiaritetsprincipen, ndgot som forsvarar for utskottets prévning i dessa
fall. Utskottet vill ddrmed aterigen framfora att det dr 6nskvért att riksdagen
och regeringen tillimpar samma kriterier for beddmningen av
subsidiaritetsprincipen.

Sett dver tid inbegriper fyra av utskottets sju utldtanden med motiverade
yttranden uttryckligen en proportionalitetsbedomning inom ramen for
subsidiaritetsprovningen (2012/13:TU13, 2012/13:TU20, 2013/14:TUS och
2016/17:TU7). Av utlatande 2016/17:TU7 Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om frimjande av internetkonnektivitet i lokala
samhéllen framgar att utskottet befarade att den foreslagna atgdrden (dvs.
ekonomiskt stod till installation av tradldsa atkomstpunkter) vid utnyttjande i
alltfor hog grad potentiellt skulle kunna snedvrida konkurrensen och paverka
investeringsviljan hos marknadsaktdrerna negativt. Utskottet ansdg ddrmed att
atgdrden var mer ingripande @n vad som var nodvéndigt for att nd de avsedda
malen. Att utskottets Ovriga tre utldtanden inte innefattar ndgon explicit
proportionalitetsbedomning behdver dock inte betyda att utskottet inte har
gjort en sédan, utan snarare att man gjort bedomningen att atgérden inte var
mer ingripande #n vad som ansdgs nodvéandigt for att nd de avsedda maélen. I
de fall dar utskottet bedomt att ett utkast inte strider mot
subsidiaritetsprincipen ldmnas ingen motivering till beslutet, och dérfor
framgér det inte av protokollsutdragen i vilken utstrickning som en
proportionalitetsbedomning har gjorts.

Kommentar till kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen

Utskottet vialkomnar att kommissionen under flera r, senast i meddelandet
Bittre lagstiftning for béttre resultat — en ny EU-agenda (KOM(2015) 215),
framhéllit att varje forslag generellt ska atf6ljas av en forbéttrad motivering,
inklusive mer ingdende forklaringar av hur ett initiativ lever upp till
principerna om subsidiaritet (varfor mélet inte kan uppnas av medlemsstaterna
pé egen hand) och proportionalitet (pé vilket sétt den foreslagna atgérden inte
gér utover vad som dr nodvindigt for att uppnd malet). Utskottet har vid
upprepade tillfdllen betonat vikten av att det organ som utreder och ldgger fram
ett utkast till lagstiftningsakt ocksd bér ldmna en tillfredsstillande motivering
till sitt beslut. Vidare har utskottet framfort att avsaknaden av en fullgod
motivering i frdga om subsidiaritet utgdér en svaghet i unionens
lagstiftningsarbete.

I samtliga 15 utkast till lagstiftningsakter som utskottet subsidiaritets-
provade 2016, undantaget ett, finns en sdrskild rubrik under vilken
kommissionen ldmnar sin motivering avseende subsidiaritetsprincipen.
Kommissionens forslag till forordning om definition av fiskefartygs
egenskaper (KOM(2016) 273) innehdller ingen s&dan rubrik och, mer
vésentligt, ingen subsidiaritetsmotivering. I den dvergripande motiveringen
anger kommissionen att forslaget innebdr en kodifiering av tvé befintliga
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rittsakter och fullt ut foljer de kodifierade texterna i friga om innehéllet i sak.
Samtidigt anger kommissionen att det gors en materiell &ndring genom att
kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter med syftet att anpassa
kraven for faststdllandet av den kontinuerliga motorstyrkan till den tekniska
utvecklingen. Utskottet paminner om att kommissionen och andra
forslagsstillare enligt protokollet dr skyldiga att ldmna motiveringar utifrn
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, oavsett férslagets omfattning.

En oversiktlig genomgéang av utskottets provade utkast till
lagstiftningsakter visar att kommissionens motiveringar avseende
subsidiaritetsprincipen skiljer sig at till omfattning och innehall. Exempelvis
framfor kommissionen i utkastet till forordning om &ndring av forordning
(EG) nr 1406/2002 om inrdttande av en europeisk sjosidkerhetsbyré
(KOM(2015) 667) endast foljande knapphindiga subsidiaritetsmotivering:
”Forslaget behandlar stod till nationella myndigheter som utfor kust-
bevakningstjénster pd nationell nivd och unionsnivd samt, i forekommande
fall, pd internationell nivd”. I utkastet till direktiv om inrdttande av en
europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016) 590) &r
kommissionens subsidiaritetsmotivering & andra sidan betydligt mer utforlig;
kommissionen redogér under fyra underrubriker f6r hur den nya malséttningen
forhdller sig till subsidiaritetsprincipen. Det giller s.k. ubikvitdr' och
obegriansad konnektivitet, harmonisering av de nationella reglerings-
myndigheternas befogenheter, harmonisering av spektrumrelaterade fragor
och dndrade bestimmelser om tjénster. Utskottet konstaterar att merparten av
kommissionens subsidiaritetsmotiveringar hamnar ndgonstans mellan dessa i
friga om omfattning. Nér det géller innehdll noterar utskottet att
kommissionen i regel anpassar sin motivering avseende subsidiaritets-
principen till det specifika forslaget 4ven om viss argumentation, t.ex. om
frdgornas griansoverskridande karaktdr, av naturliga skdl &terkommer.
Utskottet vill dven framhélla att kommissionen &terkommande anger att
medlemsstaterna inte kan 13sa ett visst problem pé egen hand men inte alltid
utvecklar varfor det #r sa. I stillet forlitar sig kommissionen ibland pa ett
cirkelresonemang om att medlemsstaterna inte kan genomfora en &tgird
eftersom de inte har gjort det @nnu, vilket inte lever upp till kommissionens
ndmnda ambition om att varje forslag ska é&tfoljas av en forbittrad
subsidiaritetsmotivering. Vidare vill utskottet framhalla att kommissionen i
enstaka fall hanvisar till att tillhérande arbetsdokument innehéller mer
utforliga motiveringar; kommissionen &r alltsa inte helt konsekvent i frédga om
var den viljer att redovisa sin motivering.

I regel underbygger kommissionen sina motiveringar avseende
subsidiaritets- och  proportionalitetsprinciperna  med en  utforlig
konsekvensanalys. [ utkastet till forordning om #ndring av forordningarna
(EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad giller framjande av
internetkonnektivitet i lokala samhillen (KOM(2016) 589) saknas dock en

! Allestides narvarande
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séddan konsekvensanalys. Enligt kommissionen beror detta pa att initiativet
utgor ett komplement till telekompaketet och till stor del baserats pd den
konsekvensanalys som har gjorts i relation till telekompaketet. I utldtande
2016/17:TU7 ifragasatte dock utskottet kommissionens val att inte gora en
konsekvensanalys av de langsiktiga effekterna och omfattningen av den
foreslagna &tgdrden. Utskottet ansag att det var otillréckligt att endast forlita
sig pa den konsekvensanalys och det offentliga samradd som genomfordes i
samband med beredningen av det separata utkastet till lagstiftningsakt om
inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (KOM(2016)
590) och meddelandet om ett europeiskt gigabitsamhélle (KOM(2016) 588).
Aven regeringen patalade det problematiska i att kommissionen inte utfrt en
konsekvensanalys och framholl att det foljaktligen &r svért att bedoma
riktigheten i kommissionens motivering (2016/17:FPM15). Utskottet vill i
sammanhanget framhélla vikten av att kommissionen underbygger sina
motiveringar med konsekvensanalyser som omfattar sévél de langsiktiga
effekterna som omfattningen av den féreslagna atgérden.

Kommentarer om i vilken utstrdckning utskottet anvdinder sig av
IPEX eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner for inhdmtande och utldmnande av information

Infor subsidiaritetsdrendenas beredning i utskottet anvinder sig utskottets
kansli av IPEX for att fd en dverblick av subsidiaritetsprovningar i andra
nationella parlament, frimst i frdga om vilka parlament som genomfor en
provning samt var i provningen de befinner sig. Utskottet vill dock, liksom i
tidigare yttranden, papeka att den information som finns i IPEX i regel ar
begridnsad eftersom alla nationella parlament har samma tidsram for sina
subsidiaritetsprovningar, vilket gor att relevant information oftast inte finns
tillgénglig forrén subsidiaritetsprovningen dr gjord. Vidare noterar utskottet
att de dokument som publiceras i IPEX ofta dr pd originalsprék, vilket
begriansar IPEX anvéndbarhet. Enstaka tillfdllen har utskottet fatt tillgéng till
andra nationella parlaments motiverade yttranden under pagéende
subsidiaritetsprovning. Den engelska artighetsdversittning” som vissa
nationella parlament, daribland riksdagen, bifogar till det motiverade yttrandet
blir d& virdefull eftersom ldsaren annars #r hinvisad till dokumentets
originalsprak. Utskottet noterar att for att en sddan sammanfattning ska vara
anvéndarbar krévs att den dr kdarnfull och inte bara innefattar ett konstaterande
om att det nationella parlamentet anser att ett forslag inte dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser saledes att IPEX anvéndbarhet kan
forbittras t.ex. i friga om en mer konsekvent tillimpning av vilken
information som ldggs in i systemet, i vilket skede och pa vilket sprak.
Utskottets kansli har [dpande kontakt med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och utskottet bedomer att kontakten fungerar mycket vil. Kansliet
har haft mgjlighet att peka ut ett begrénsat antal fragor (paketet for ett rorligt
Europa, konnektivitetspaketet och luftfartspaketet) som riksdagens
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representant sedan pa ett dvergripande sétt bevakat for utskottets ridkning.
Bevakningen har bl.a. innefattat information om #rendegangen i EU:s
institutioner och i andra nationella parlament. Bevakningen har inte
nddvéndigtvis varit begrinsad till tiden for utskottets subsidiaritetsprovning.
Riksdagens representant har vid ett antal tillfdllen kontaktat utskottets kansli
for att, & andra nationella parlaments végnar, efterfriga information om
utskottets pagéende subsidiaritetsprovningar. 1 de fall utskottet inte fattat
beslut i ett drende har kansliet endast kunnat bistd med ytterst begrdnsad
information (t.ex. preliminér tidsplan) med hédnvisning till den pégéende
beredningsprocessen.

Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att
subsidiaritetsprovningarna fungerar och eventuella forslag eller
onskemal till forbdttringar

Att utskottet har genomfort ett forhéllandevis stort antal subsidiaritets-
provningar under 2016 har lett till vél inarbetade rutiner och en kort
startstricka i friga om savil kansliets handlidggning som utskottets provning.
Trafikutskottet subsidiaritetsprovar alla réttsakter som hénvisas till utskottet,
och utgér fran den s.k. tvastegsmetod som konstitutionsutskottet tidigare
redogjort for. Infor wvarje beredningstillfille uppréttar kansliet en
foredragningspromemoria som bl.a. innehaller information om forslagets
tidsfrist, bakgrund och innehdll, kommissionens motivering och, om
tillgidnglig, regeringens beddmning av tillimpningen av subsidiaritets-
principen.  Utskottet vill dock framhalla att tidsfristen for
subsidiaritetsprévningarna, de vil inarbetade rutinerna till trots, upplevs som
knapp. Enligt utskottet forsvarar de korta ledtiderna méjligheterna till en god
parlamentarisk forankring. I sammanhanget kan ndmnas att de forslag som
utskottet subsidiaritetsprovar ofta #r tekniska till sin natur och i vissa fall
relativt svartillgéingliga.

Mot bakgrund av den knappa tidsfristen #r det viktigt med god
framforhallning i frdga om planering. Utskottets subsidiaritetsprovningar
underldttas ddrmed betydligt om kommissionen i ett tidigt skede informerar
om planerade initiativ. Kommissionens arbetsprogram och sammantréddesplan
innehaller virdefull och kompletterande information om vilken typ av initiativ
som kommissionen kommer att anta och ndr det forvédntas ske. Utskottet
noterar dock att informationen i vissa fall &r ofullstindig och inte alltid
uppdaterad. I sammanhanget vill utskottet &ven uppmérksamma att tidsfristen
for en subsidiaritetsprovning borjar 16pa forst nér alla sprékversioner finns
tillgéingliga men att kommissionen allt som oftast inte presenterar ndgon plan
for Oversittningsarbetet, trots att det &r av stor vikt for de nationella
parlamentens planering, sérskilt eftersom tidsatgédngen for Oversittnings-
arbetet tenderar att variera betydligt.

Regeringens bedomning av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen &r av
stor vikt for utskottets provning, inte minst eftersom regeringen &r det organ
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som forhandlar om forslagen inom EU och dérfor ménga ganger har mer
ingdende kunskap om det enskilda lagforslaget dn utskottet. Utskottet har mest
nytta av regeringens beddmning ndr den ldmnas i ett tidigt skede i
beredningen, och ddrmed i hogre utstrickning hinner beaktas av utskottet.
Vidare dr det viktigt att regeringen é&r tydlig i sin bedomning, eftersom den
sndva tidsfristen gor att det finns begrénsat med tid for att reda ut eventuella
oklarheter.

Subsidiaritetsdrenden som prévas under sommaren &r mer utmanande for
utskottet att hantera eftersom riksdagen vanligtvis har sommaruppehéll.
Utover extra god planering forutsitter provningar under sommaruppehallet en
underhandskontakt mellan kansliet och utskottet, liksom mellan kansliet och
centralkansliet. Utskottet konstaterar att &ven Regeringskansliets mojlighet att
bistd med underlag &r mer anstriangd under sommaren. For att uppgiften dnda
ska kunna fullgdras pa ett bra sétt krdvs en god dialog och ett gott samspel,
vilket ocksd har varit fallet i de subsidiaritetsprovningar som utskottet
genomforde under sommaren 2016 och 2017. Det kan ndmnas att vid dessa
subsidiaritetsprovningar har de ledamoter som inte kunnat ndrvara getts
mojlighet att folja sammantradet via telefon. Vidare noterar utskottet att
perioden den 1-31 augusti inte innefattas i tidsfristen for
subsidiaritetsprovningar. Ndgon motsvarande forldngning av tidsfristen dger
dock inte rum i samband med det juluppehall som de flesta nationella
parlament har.

Stockholm den 26 oktober 2017

P4 trafikutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Pia
Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M), Lars Mejern Larsson
SSS), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Boriana

berg (M), Jasenko Omanovic (S), Nina Lundstrém (L), Emma Wallrup (V),
Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Jimmy Stéhl (SD), Lorentz Tovatt
(MP) och Sara-Lena Bjilks (SD).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2017/18:MJU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 september 2017 att ge dvriga utskott
tillfdlle att yttra sig Over iakttagelserna om riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som tagits fram
inom konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet vill sirskilt att utskotten
kommenterar och bedomer vissa angivna fragor.

Milj6- och jordbruksutskottet har beslutat att yttra sig 6ver konstitutions-
utskottets promemoria.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om é&ret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Riksdagsstyrelsen har, med anledning av ett tillkdnnagivande i betdnkande
2015/16:KU16 Forfattningsfrdgor, sammankallat en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda riksdagens arbete med EU-frégor, inklusive hur
riksdagen bor och kan forhélla sig till en utveckling inom EU med en forstérkt
roll for de nationella parlamenten. I uppdraget ingér bl.a. att se dver riksdagens
arbete med subsidiaritetsprévningar. Utredningsuppdraget ska redovisas
senast den 1 februari 2018.

[ promemorian Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen 2017 (pm 2017-09-14) redogor
konstitutionsutskottet for sina iakttagelser om de subsidiaritetsprovningar som
har gjorts av riksdagen under perioden den 1 januari—31 december 2016. Aven
det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Mot denna bakgrund efterfrdgar konstitutionsutskottet sérskilt foljande
kommentarer och bedémningar:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomradden under 2016 jaimfort med 2015 samt
sedan Lissabonf6rdragets ikrafttridande.

2. En samlad bedomning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgdrder pa olika politikomrdden inom utskottets beredningsomride
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter frén EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppritthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En redogorelse for i vilken utstrickning utskottet har gjort en
proportionalitetsbeddmning inom ramen for subsidiaritetsprévningen av
utkast till lagstiftningsakter.

4. En  kommentar till kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

5. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utlimnande av information.

6. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprovningarna
fungerar och eventuella forslag eller 6nskemal till forbéattringar.
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Utskottets stiillningstagande

Under perioden 2010-2016 genomfordes totalt 623 subsidiaritetsprévningar
av riksdagens utskott. Milj6- och jordbruksutskottet har provat flest utkast till
lagstiftningsakter av alla utskott (125 stycken), vilket utgor 20 procent av alla
utkast som provats av riksdagen under denna period.

Under 2016 genomfordes totalt 101 subsidiaritetsprovningar av riksdagens
utskott. Milj6- och jordbruksutskottet provade nio utkast. I samtliga fall ansag
utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen. Under 2015
provade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter. Inget av utkasten ledde till
ndgot utlatande eller motiverat yttrande fran utskottet.

Utskottet noterar att riksdagen héller pé att se 6ver arbetsformerna for EU-
arbetet, diribland subsidiaritetsprévningen. Utskottet delar konstitutions-
utskottets uppfattning att det dr angeldget att belysa om riksdagens arbete med
EU-fragor bedrivs pa ett &ndamalsenligt séitt och om formerna for arbetet &r
dndamaélsenliga och ger bista mojliga forutsédttningar for riksdagen att fullgéra
sina uppgifter (bet. 2015/16:KU16). 1 detta sammanhang vill utskottet
understryka vikten av att kunna ta del av utkast till lagstiftningsakter pé ett
tidigt stadium for att kunna utfora en subsidiaritetsprévning och eventuellt
yttra sig innan forhandlingarna inom EU paborjas.

Nér det géller kommissionens motiveringar av subsidiaritetsprincipen i
utkast till lagstiftningsakter anforde utskottet f6ljande i yttrande
2014/15:MJUly Riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprévningen:

Utskottet har i tidigare uppfoljningar och senast vid uppf6ljningen hésten
2013 kommenterat kommissionens brist pd motiveringar om forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Av de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet
provade under 2013 saknades motivering i nio av kommissionens forslag.
Utskottet anser att det &r av yttersta vikt att kommissionen motiverar sina
forslag utf6rligt med ett tydligt resonemang om hur den kommer fram till
att den foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.
Av de utkast till lagstiftningsakter som utskottet prvade under 2016 saknades
motivering fran kommissionen nir det giller subsidiaritetsprincipen i ett fall.
Under 2015 saknades det motivering i tva fall. Utskottet vill aterigen podngtera
vikten av att kommissionen motiverar alla sina forslag ndr det giller
subsidiaritetsprincipen.
I dvrigt vidhéller utskottet sina synpunkter som framfordes i miljo- och
jordbruksutskottets yttrande 2014/15:MJUly Riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprovningen.
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Stockholm den 26 oktober 2017

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), Maria Malmer Stenergard (M), Isak From (S), Johan Hultberg
(M), Sara Karlsson (S), Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Johan
Biiser (S), Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S),
Runar Filper (SD), Lars Tysklind (L), Jens Holm (V), Marianne Pettersson (S)
och Magnus Oscarsson (KD).
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Avgjorda subsidiaritetsdrenden i riksdagen under 2016

Utskott Dokument Utkast till lagstiftningsakt Beslut i utskott Besluti Motiverat

kammaren  yttrande

KU P8_TA(2015)0395 Forslag till radets beslut om antagande av bestammelserna om &ndring av akten om 2016-02-02  2016-02-03 Ja
allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet utl. 2015/16:KU27
KOM(2016) 287  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-06-14
2010/13/EU om samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas (res. SD)

lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjanster,
mot bakgrund av dndrade marknadsférhallanden

KOM(2016) 442  Forslag till radets beslut om inrattande av ett flerarigt ramprogram for Europeiska 2016-08-30

unionens byra for grundlaggande rattigheter 2018-2022
FiUu KOM(2015) 701  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av 2016-01-19

stodprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 och om &ndring av (avvik. men. SD, V)
forordningarna (EU) nr 1303/2013 och (EU) nr 1305/2013

KOM(2015) 648  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2016-02-02
nr 575/2013 avseende undantag for ravaruhandlare

KOM(2015) 583  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om de prospekt som ska 2016-02-02
offentliggdras nar vardepapper erbjuds till allménheten eller tas upp till handel

KOM(2015) 586  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2016-02-02
nr 806/2014 for att inrétta ett europeiskt insattningsgarantisystem (avvik. men. SD)

KOM(2016) 56  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-03-03
2014/65/EU om marknader for finansiella instrument i fraga om vissa datum

KOM(2016) 57  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2016-03-03

nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument, foérordning (EU) nr 596/2014
om marknadsmissbruk och férordning (EU) nr 909/2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler med
avseende pa vissa datum
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Utskott

Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

FiU

KOM(2016) 202

KOM(2016) 388

KOM(2016) 461

KOM(2016) 450

KOM(2016) 551

KOM(2016) 557

KOM(2016) 597

KOM(2016) 582

KOM(2016) 583

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU)
nr 258/2014 om inréttande av ett unionsprogram till stdd for sarskild verksamhet
inom finansiell rapportering och revision for perioden 2014-20

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett
unionsprogram till stod for sarskild verksamhet for att stérka delaktigheten for
konsumenter och andra slutanvéandare av finansiella tjanster i utformningen av
unionens politik pd omrédet finansiella tjanster for perioden 2017-2020

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU)
nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder och férordning (EU) nr 346/2013 om
europeiska fonder for socialt foretagande

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och om &ndring av direktiv 2009/101/EG
Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om faststallande av en
gemensam ram for europeisk statistik om personer och hushall, som grundas pa
uppgifter pa individniva som samlas in genom urvalsundersokningar

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU)
nr 99/2013 om programmet for europeisk statistik 2013-2017 genom en forlangning
av programmet for perioden 2018-2020

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna
(EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 2015/1017 vad galler forlangningen av I6ptiden for
Europeiska fonden for strategiska investeringar liksom inférandet av tekniska
forstarkningar av den fonden och Europeiska centrumet for investeringsradgivning
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 om upprattande av en garantifond for atgarder avseende tredje
land

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr
466/2014/EU om beviljande av en EU-garanti till Europeiska investeringsbanken mot
forluster vid 1an och lanegarantier till projekt utanfor unionen

2016-05-26

2016-06-21

2016-09-15

(res. V)
2016-09-15
2016-10-20

utl. 2016/17:FiU18

2016-10-13

2016-10-27

2016-11-15

2016-11-15

2016-10-26

Ja
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Fiu KOM(2016) 709  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU) 2016-11-17
nr 1286/2014 om faktablad for paketerade och forsakringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter) vad géller
forordningens tillampningsdag
SkU KOM(2015) 646  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-01-19
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller varaktigheten
for skyldigheten att efterleva den lagsta normalskattesatsen
KOM(2016) 25  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-03-17  2016-03-23 Ja
2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om utl. 2015/16:SkU27
beskattning
KOM(2016) 26  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av regler mot 2016-03-17  2016-03-23 Ja
skatteflyktsmetoder som direkt paverkar den inre marknadens funktion utl. 2015/16:SkU28
KOM(2016) 452  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-09-22
2011/16/EU med avseende pé skattemyndigheters tillgang till information om
penningtvatt
KOM(2016) 683  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en gemensam konsoliderad 2016-12-08  2016-12-14 Ja
bolagsskattebas utl. 2016/17:SkU17
KOM(2016) 685  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas 2016-12-08  2016-12-14 Ja
utl. 2016/17:SkU16
KOM(2016) 686  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tvistlosningsmekanismer vid 2016-12-08  2016-12-14 Ja
dubbelbeskattning i Europeiska unionen utl. 2016/17:SkU18
KOM(2016) 687  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv (EU) 2016-12-08  2016-12-14 Ja
2016/1164 vad galler hybrida missmatchningar med tredjelander utl. 2016/17:SkU19
Juu KOM(2015) 750  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv 2016-01-21  2016-01-27 Ja
91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen utl. 2015/16:JuU26
(res. SD)
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Dokument

Utkast till lagstiftningsakt

Beslut i utskott

Beslut i
kammaren

Motiverat
yttrande

Juu

Cu

KOM(2015) 625

KOM(2015) 670

KOM(2015) 671

KOM(2016) 7

KOM(2016) 113

KOM(2016) 194

KOM(2016) 196

KOM(2015) 634

KOM(2015) 635

KOM(2016) 106

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampande av terrorism och
om ersattande av radets rambeslut 2002/475/RIF om bekampande av terrorism
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning nr
562/2006 (EG) vad géller starkandet av kontrollerna mot relevanta databaser vid de
yttre granserna

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en europeisk grans- och
kustbevakning och om upphéavande av férordning (EG) nr 2007/2004, férordning
(EG) nr 863/2007 och radets beslut 2005/267/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets rambeslut
2009/315/RIF vad géller utbyte av information om tredjelandsmedborgare och vad
galler det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris), samt om upphévande av radets beslut 2009/316/RIF

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 vad galler sekretariatet for dvervakningskommittén for
Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett in- och
utresesystem som har till syfte att registrera in- och utreseuppgifter och uppgifter om
nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar Europeiska unionens
medlemsstaters yttre granser och om faststallande av villkoren for atkomst till in- och
utresesystemet for brottsbekampande andamal och om &ndring av forordning (EG) nr
767/2008 och forordning (EU) nr 1077/2011

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning (EU)
2016/399 vad galler anvandningen av in- och utresesystemet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om
tillhandahallande av digitalt innehall

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa aspekter pa avtal om
forsaljning av varor pa nétet och annan distansforsaljning av varor

Forslag till radets forordning om domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande
och verkstallighet i mal om makars formégenhetsforhallanden

2016-01-28
(res. SD,V)
2016-02-02

2016-03-03

(res. SD,V)

2016-03-03

2016-03-17

2016-05-17

2016-05-17

2016-02-25

2016-02-25

2016-04-14
(avvik. men. SD)
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kammaren  yttrande
Cu KOM(2016) 107  Forslag till radets forordning om domstols behorighet, tillamplig lag samt erkannande 2016-04-14
och verkstallighet av domar i mal om férmdgenhetsrattsliga verkningar av (avvik. men. SD)
registrerade partnerskap
KOM(2016) 283  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om samarbete mellan de 2016-06-16  2016-06-22 Ja
nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet av utl. 2015/16:CU26
konsumentskyddslagstiftningen (res. V)
KOM(2016) 411  Forslag till radets forordning om behérighet, erkannande och verkstallighet av 2016-09-15
avgoranden i aktenskapsfragor och frdgor om foraldraansvar, och om internationella
bortféranden av barn (omarbetning)
KOM(2016) 198  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-05-26  2016-06-09 Ja
2013/34/EU vad géller offentliggdrande av inkomstskatteuppgifter for vissa foretag utl. 2015/16:CU25
och filialer (res.V)
uu KOM(2016) 67  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt 2016-04-05
stdd till Tunisien
KOM(2016) 431  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ytterligare makroekonomiskt 2016-09-20
stod till Hashemitiska konungariket Jordanien
KOM(2016) 447  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av 2016-10-20
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om (avvik. men. V)
uppréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet och fred
KOM(2016) 586  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska fonden for 2016-11-10
héllbar utveckling (EFHU) och om inrattandet av EFHU-garantin och EFHU-
garantifonden
SfU KOM(2015) 668  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en europeisk resehandling 2016-02-25
for &tersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
KOM(2016) 290  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EG) 2016-05-19
nr 539/2001 om faststéllande av forteckningen dver tredjeldnder vars medborgare ar (res. SD)

skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen
over de tredjelander vars medborgare 4r undantagna fran detta krav (revidering av
upphédvandemekanismen)
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SfU

KOM(2016) 378

KOM(2016) 434

KOM(2016) 270

KOM(2016) 271

KOM(2016) 272

KOM(2016) 466

KOM(2016) 467

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hgkompetent anstéllning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets
forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Europeiska unionens
asylbyrd och om upphévande av férordning (EU) nr 439/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tilldmpning av [férordning (EU) nr
604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig for att prova en ansékan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i ndgon medlemsstat],

for identifiering av tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som vistas olagligt,

och for nar medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter och Europol begar
jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekampande andamal (omarbetning)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréattigade till

internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller

kraven for att betecknas som subsidiart skyddsbehévande, och for innehallet i det
beviljade skyddet och om &ndring av rédets direktiv 2003/109/EG av den 25
november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av ett
gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om upphdvande av
direktiv 2013/32/EU

2016-09-15
(res. SD)
2016-09-15

2016-09-27
(res. SD)

2016-09-15
(res. SD)
2016-09-27

2016-09-27
(res. SD)

2016-09-27
(res. SD)
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SfU KOM(2016) 468  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en unionsram 2016-09-27
for vidarebosattning och om andring av Europaparlamentets och radets forordning (res. SD)
(EU) nr 516/2014
KOM(2016) 465  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for mottagande av 2016-09-27
personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning) (res. SD)
SoU KOM(2015) 615  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av 2016-01-28
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar vad géller tillganglighetskrav for (res. SD)
produkter och tjanster
KOM(2016) 547  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG) 2016-10-13
nr 1920/2006 vad galler informationsutbyte, system for tidig varning och
riskbeddmningsforfarande avseende nya psykoaktiva &mnen
KrU KOM(2016) 400  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut nr 2016-08-24
445/2014/EU om inrattande av en unionsinsats for evenemanget Europeisk
kulturhuvudstad for aren 2020-2033
KOM(2016) 543  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett Europadr for kulturarv 2016-09-29
(res. SD)
UbuU KOM(2016) 532  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett europeiskt 2016-09-29
centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop) och om upphéavande av
forordning (EEG) nr 337/75
KOM(2016) 625  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en gemensam ram for 2016-10-27
tillhandahallande av battre tjanster for kompetens och kvalifikationer (Europass) och
om upphavande av beslut nr 2241/2004/EG
KOM(2016) 662  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om unionens deltagande i 2016-11-15
partnerskapet for forskning och innovation i Medelhavsomradet (Prima) som
genomfors gemensamt av flera medlemsstater
TU KOM(2015) 613  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av 2016-02-11
gemensamma bestammelser pa det civila luftfartsomradet och inrattande av (res. SD, V)

Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet, och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008
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TU KOM(2015) 667  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EG) 2016-02-25
nr 1406/2002 om inrattande av en europeisk sjosakerhetsbyra (res. SD, V)
KOM(2016) 31  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om godkannande av och 2016-03-10
marknadstillsyn 6ver motorfordon och sl&pfordon till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon
KOM(2016) 43  Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om anvandningen av 2016-02-11
frekvensbandet 470-790 MHz i unionen (res. SD)
KOM(2016) 82  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om erkannande av 2016-04-28
yrkeskvalifikationer for inlandssjofart och om upphévande av radets direktiv (res. SD, V)
96/50/EG och radets direktiv 91/672/EEG
KOM(2016) 273  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om definition av fiskefartygs 2016-05-26
egenskaper (omarbetning) (res. SD)
KOM(2016) 285  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gransoverskridande 2016-06-16
paketleveranstjénster (res. V)
KOM(2016) 369  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-06-16
2009/45/EG om sakerhetshestdmmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg
KOM(2016) 370  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets direktiv 2016-06-16
98/41/EG om registrering av personer som fardas ombord pé passagerarfartyg som
ankommer till eller avgar frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater och om
andring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna
KOM(2016) 371  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett inspektionssystem for 2016-06-16
séker drift av ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar
trafik och om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om
hamnstatskontroll och om upphavande av radets direktiv 1999/35/EG
KOM(2016) 399  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) 2016-09-06

nr 531/2012 vad galler bestammelser om grossistledet pa roamingmarknader
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TU KOM(2016) 491  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av unionens 2016-10-13
certifieringssystem for sakerhetskontrollutrustning inom luftfarten
KOM(2016) 589  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordningarna 2016-11-22  2016-11-30 Ja
(EU) nr 1316/2013 och (EU) nr 283/2014 vad géller frimjande av utl. 2016/17:TU7
internetkonnektivitet i lokala samhéllen
KOM(2016) 590  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om inréttande av en europeisk 2016-12-08  2016-12-16 Ja
kodex for elektronisk kommunikation (omarbetning) utl. 2016/17:TU8
KOM(2016) 591  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Organet for 2016-11-29
europeiska regleringsmyndigheter for elektronisk kommunikation
MJU KOM(2015) 593  Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om andring av direktiven 2016-01-26
2000/53/EG om uttjanta fordon, 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och (avvik. men. SD)
forbrukade batterier och ackumulatorer och 2012/19/EU om avfall som utgors av
eller innehaller elektriska och elektroniska produkter
KOM(2015) 594  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-01-26
1999/31/EG om deponering av avfall (avvik. men. SD)
KOM(2015) 595  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2016-01-26
2008/98/EG om avfall (avvik. men. SD)
KOM(2015) 596  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 94/62/EG 2016-01-26
om férpackningar och forpackningsavfall (avvik. men. SD)
KOM(2016) 39  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kvicksilver och om 2016-03-01
upphéavande av férordning (EG) nr 1102/2008
KOM(2016) 157  Forslag Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av bestammelser 2016-04-19
om tillhandahallande p& marknaden av CE-markta godselprodukter och om &ndring
av forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009
KOM(2016) 159  Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av den 2016-04-19

justeringsgrad som avses i forordning (EU) nr 1306/2013 for direktstod avseende
kalenderéret 2016
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MJu

NU

KOM(2016) 482

KOM(2016) 479

KOM(2015) 627

KOM(2016) 52

KOM(2016) 53

KOM(2016) 289

KOM(2016) 418

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om bindande arliga
minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 20212030 for att skapa en
motstandskraftig energiunion och fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism
for att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information som &r relevant for klimatférandringen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inbegripande av utslapp
och upptag av véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 525/2013 om en mekanism for att
6vervaka och rapportera utslapp av véxthusgaser och for att rapportera annan
information som &r relevant for klimatférandringen

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om séakerstallande av
gransoverskridande portabilitet for innehallstjanster online pa den inre marknaden
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgéarder for att trygga
gasforsorjningen och om upphavande av forordning (EU) nr 994/2010

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inréttandet av en mekanism for
informationsutbyte om mellanstatliga avtal och icke-bindande instrument mellan
medlemsstaterna och tredjelander pa energiomréadet och om upphévande av beslut nr
994/2012/EU

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om atgarder mot geoblockering
och andra former av diskriminering p& grund av kundernas nationalitet,
bosattningsort eller etableringsort pa den inre marknaden och om andring av
forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU)
nr 1303/2013 vad géller vissa bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen for
vissa medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med
avseende pa sin finansiella stabilitet

2016-09-29
(avvik. men. SD)

2016-10-04
(avvik men. SD)

2016-01-21

2016-03-10

2016-03-10

2016-06-09

2016-09-20
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NU KOM(2016) 593

KOM(2016) 594

KOM(2016) 595

KOM(2016) 596

AU KOM(2016) 128

KOM(2016) 248

KOM(2016) 528

KOM(2016) 531

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphovsratt pa den digitala
inre marknaden

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av
bestammelser for utdvandet av upphovsratt och narstaende rattigheter tillampliga pa
vissa av programforetagens onlinesandningar och vidaresandningar av tv- och
radioprogram

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gréansoverskridande utbyte
mellan unionen och tredjelander av exemplar i tillgangligt format av vissa verk och
andra alster som skyddas av upphovsratt och narstdende rattigheter till formén for
personer som ar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss tillaten anvandning av
verk och andra alster som skyddas av upphovsratt och narstaende rattigheter till
forman for personer som ar blinda, synsvaga eller har annat lashandikapp och om
&ndring av direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsréatt
och narstdende rattigheter i informationssamhallet

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv
2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener
eller mutagena amnen i arbetet

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska
arbetsmiljébyran (EU-Osha) och om upphavande av radets forordning (EG) nr
2062/94

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av Europeiska
fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Eurofound) och om upphévande
av radets forordning (EEG) nr 1365/75

2016-10-27

2016-10-27

2016-11-17

2016-10-27

2016-04-07

2016-06-07

2016-09-22

2016-09-22

Gult kort

Summa 101

88 protokollsutdrag
13 utldtanden

13
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Avgjorda subsidiaritetsiarenden i riksdagen — per politikomrade

182

Industripolitik

Ekonomisk, social och territoriell
sammanhélining (strukturfonder)
Forskning och teknisk utveckling

Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-férdraget yttrande
KU P8_TA(2015)0395 Art. 223 Andringar i valrittsakten Ja
KOM(2016) 287 Art. 53, 62 Etableringsratt
Fri rorlighet for tjanster
KOM(2016) 442 Art. 352 Flexibilitetsklausulen
Fiu KOM(2015) 701 Art. 175, 197 Ekonomisk, social och territoriell
samanhallning (strukturfonder)
Administrativt samarbete
KOM(2015) 648 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2015) 583 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2015) 586 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 56 Art. 53 Etableringsratt
KOM(2016) 57 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 202 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 388 Art. 169 Konsumentskydd
KOM(2016) 461 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 450 Art. 50, 114 Etableringsratt
Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 551 Art. 338 Statistik Ja
KOM(2016) 557 Art. 338 Statistik
KOM(2016) 597 Art. 172, 173, 175, Transeuropeiska nat
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Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-férdraget yttrande
Fiu KOM(2016) 582 Art. 209, 212 Utvecklingssamarbete
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
KOM(2016) 583 Art. 209, 212 Utvecklingssamarbete
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
KOM(2016) 709 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
Sku KOM(2015) 646 Art. 113 Skatter och avgifter (harmonisering av
indirekta skatter)
KOM(2016) 25 Art. 113, 115 Skatter och avgifter (harmonisering av Ja
indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 26 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2016) 452 Art. 113, 115 Skatter och avgifter (harmonisering av
indirekta skatter)
Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 683 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2016) 685 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2016) 686 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2016) 687 Art. 115 Tillndrmning av lagstiftning Ja
JuuU KOM(2015) 750 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2015) 625 Art. 82, 83 Straffrattsligt samarbete
KOM(2015) 670 Art. 77 Granskontroll
KOM(2015) 671 Art. 77,79 Granskontroll
Invandringspolitik
KOM(2016) 7 Art. 82 Straffrattsligt samarbete
KOM(2016) 113 Art. 325 Bekampning av bedrégeri
KOM(2016) 194 Art. 77, 87, 88 Granskontroll

Polissamarbete
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Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-férdraget yttrande
JuU KOM(2016) 196 Art. 77 Gréanskontroll
CuU KOM(2015) 634 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2015) 635 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 106 Art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2016) 107 Art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2016) 283 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja
KOM(2016) 411 Art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2016) 198 Art. 50 Etableringsratt Ja
uu KOM(2016) 67 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
KOM(2016) 431 Art. 212 Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander
KOM(2016) 447 Art. 209, 212 Utvecklingssamarbete

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander

KOM(2016) 586 Art. 209, 212 Utvecklingssamarbete
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander

SfU KOM(2015) 668 Art. 79 Invandringspolitik
KOM(2016) 290 Art. 77 Granskontroll
KOM(2016) 378 Art. 79 Invandringspolitik
KOM(2016) 434 Art. 79 Invandringspolitik
KOM(2016) 270 Art. 78 Asylpolitik
KOM(2016) 271 Art. 78 Asylpolitik
KOM(2016) 272 Art. 78,79, 87, 88 Asylpolitik

Invandringspolitik
Polissamarbete
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Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-férdraget yttrande
Sfu KOM(2016) 466 Art. 78, 79 Asylpolitik
Invandringspolitik

KOM(2016) 467 Art. 78 Asylpolitik

KOM(2016) 468 Art. 78 Asylpolitik

KOM(2016) 465 Art. 78 Asylpolitik
SoU KOM(2015) 615 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 547 Art. 168 Folkhélsa
KrU KOM(2016) 400 Art. 167 Kulturpolitik

KOM(2016) 543 Art. 167 Kulturpolitik
UbU KOM(2016) 532 Art. 149, 165, 166 Sysselséttning

Utbildning m.m.

KOM(2016) 625 Art. 165, 166 Utbildning m.m.

KOM(2016) 662 Art. 185, 188 Forskning och teknisk utveckling
TU KOM(2015) 613 Art. 100 Transportpolitik

KOM(2015) 667 Art. 100 Transportpolitik

KOM(2016) 31 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 43 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 82 Art. 91 Transportpolitik

KOM(2016) 273 Art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOMB82016) 285 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 369 Art. 100 Transportpolitik

KOM(2016) 370 Art. 100 Transportpolitik

KOM(2016) 371 Art. 100 Transportpolitik

KOM(2016) 399 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 491 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning

KOM(2016) 589 Art. 172 Transeuropeiska nat Ja

KOM(2016) 590 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning Ja

KOM(2016) 591 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
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Utskott Dokument Réttslig grund i Politikomrade Motiverat
EUF-férdraget yttrande
MJU KOM(2015) 593 Art. 192 Miljopolitik
KOM(2015) 594 Art. 192 Miljopolitik
KOM(2015) 595 Art. 192 Miljopolitik
KOM(2015) 596 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 39 Art. 192, 207 Miljopolitik
Gemensam handelspolitik
KOM(2016) 157 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 159 Art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2016) 482 Art. 192 Miljopolitik
KOM(2016) 479 Art. 192 Miljopolitik
NU KOM(2015) 627 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 52 Art. 194 Energipolitik
KOM(2016) 53 Art. 194 Energipolitik
KOM(2016) 289 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 418 Art. 177 Ekonomisk, social och territoriell
samanhallning (strukturfonder)
KOM(2016) 593 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 594 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
KOM(2016) 595 Art. 207 Gemensam handelspolitik
KOM(2016) 596 Art. 114 Tillndrmning av lagstiftning
AU KOM(2016) 128 Art. 53, 62 Etableringsratt
Fri rorlighet for tjanster Gult kort
KOM(2016) 248 Art. 153 Socialpolitik
KOM(2016) 528 Art. 153 Socialpolitik
KOM(2016) 531 Art. 153 Socialpolitik
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Antal utkast till lagstiftningsakter — per politikomrade 2010-2016

Politikomrade Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grund i
EUF-
fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
Offentlighet Art. 15 0 1 0 0 0 0 0 1
Skydd for personuppgifter Art. 16 0 0 2 0 0 0 0
Bekdmpning av diskriminering Art. 19 0 0 1 0 0 0 0 1
Unionsmedborgarskap
(fri rorlighet for unionsmedborgare) Art. 21 0 1 1 1 0 0 0 3
Unionsmedborgarskap
(konsulart skydd) Art. 23 0 0 0 0 1
Tullsamarbete Art. 33 0 1 0 2 0 0 4
Jordbruk och fiskeri Art. 42, 43 13 25 12 17 7 2 2 78
Fri rorlighet for arbetstagare Art. 45, 46 1 1 1 1 1 0 0 5
Fri rorlighet for arbetstagare
(social trygghet) Art. 48 0 1 0 0 0 0 0 1
Etableringsratt Art. 49, 50, 3 7 12 4 3 0 5 34
52, 53,55
Fri rorlighet for tjanster Art. 56, 62 0 2 7 3 1 0 2 15
Kapital och betalningar Art. 64 0 0 0 1 0 0 0 1
Omsesidigt erkénnande av rattsliga
avgoranden Art. 67 0 1 0 1 0 0 0 2
Administrativt samarbete (omrédet for
frihet, sdkerhet och réttvisa) Art. 74 3 0 0 2 0 0 0 5
Grénskontroll Art. 77 6 5 4 5 4 1 5 30
Asylpolitik Art. 78 2 0 3 0 2 2 7 16
Invandringspolitik Art. 79 3 0 3 1 1 0 6 14
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Politikomrade Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grund i
EUF-
fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
Civilrattsligt samarbete Art. 81 1 5 1 4 0 0 3 14
Straffrattsligt samarbete Art. 82-86 9 4 4 4 3 2 2 28
Polissamarbete Art. 87, 88 1 1 2 3 2 2 12
Transportpolitik Art. 91, 100 3 4 9 22 1 0 6 45
Konkurrensregler Art. 103 0 0 0 1 0 0 0
Statligt stéd Art. 109 0 0 0 1 0 0 0
Skatter och avgifter (harmonisering
av indirekta skatter) Art. 113 1 3 2 3 0 0 3 12
Tillndrmning av lagstiftning Art. 114 15 27 32 34 18 4 27 157
Tillndrmning av lagstiftning Art. 115 0 3 0 0 1 2 7 13
Tillndrmning av lagstiftning Art. 118 1 4 0 1 0 0 6
(immateriella réttigheter)
Ekonomisk och monetér politik Art. 121, 126, 5 0 3 0 0 0 0 8
127
Sysselséttning Art. 149 0 1 0 1 0 0 1 3
Socialpolitik Art. 153, 157 1 2 2 4 1 0 3 13
Europeiska socialfonden Art. 164 0 1 0 1 0 1 0 3
Utbildning m.m. Art. 165, 166 0 0 2 0 0 0 2 4
Kulturpolitik Art. 167 1 0 2 0 0 0 2 5
Folkhélsa Art. 168 0 2 10 8 3 0 1 24
Konsumentskydd Art. 169 0 1 1 0 0 0 1 3
Transeuropeiska nat Art. 170-172 1 4 2 5 1 1 2 16
Industripolitik Art. 173 1 4 3 1 1 1 1 12
Ekonomisk, social och territoriell
sammanhalining (strukturfonder) Art. 175, 177, 2 12 1 6 0 2 3 26
178
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Politikomrade Réttslig Antal utkast till lagstiftningsakter*
grund i
EUF-
fordraget 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Totalt
Forskning och teknisk utveckling Art. 182, 183, 1 2 2 5 0 1 2 13
185, 188
Rymdpolitik Art. 189 0 0 0 2 0 0 0 2
Miljopolitik Art. 192 1 5 16 10 4 1 6 43
Energipolitik Art. 194 2 3 2 3 0 1 2 13
Turism Art. 195 1 0 2 1 0 0 0
Civilskydd Art. 196 0 0 1 0 0 0 0
Administrativt samarbete Art. 197 0 0 1 0 0 0 1
Associering av utomeuropeiska lander
och territorier Art. 203 1 0 1 0 0 0 0
Gemensam handelspolitik Art. 207 0 1 1 3 0 0 2 7
Utvecklingssamarbete Art. 209, 210 1 1 7 1 0 0 4 14
Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete med tredjelander Art. 212 1 4 7 2 1 1 6 22
Humanitart bistand Art. 214 0 0 1 1 0 0 0 2
Andringar i valréttsakten Art. 223 0 0 0 0 0 0 1 1
Institutionella bestdmmelser Art. 224 0 0 1 0 0 0 0 1
Bekdmpning av bedrageri Art. 325 0 1 2 0 2 0 1 6
Inhdmtande av information Art. 337 1 0 0 0 0 0 0 1
Statistik Art. 338 5 2 4 11 1 2 2 27
Sarskilda atgarder till skydd for de
yttersta randomradena Art. 349 0 4 0 1 7 0 0 12
Flexibilitetsklausulen Art. 352 2 1 5 2 1 0 1 12

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebdr att antalet utkast i tabellen &r stérre an antalet prévade utkast.
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