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Granskning av kommissionens
diskussionsunderlag om globaliseringen

Sammanfattning

Utskottet har granskat kommissionens diskussionsunderlag Hur vi bemdter
globaliseringen (KOM(2017) 240) och foreslar att riksdagen lagger utskottets
utlatande till handlingarna.

Utskottet framhaller att det sedan liange finns ett brett stod i riksdagen for
uppfattningen att frihandel i grunden &r ndgot positivt som kan leda till 6kat
valstdnd och darmed ar en viktig princip att varna. EU maste enligt utskottets
mening vara en stark rost for en rattvis handel i varlden for att framja hallbar
utveckling och uppfyllandet av de globala malen for hallbar utveckling,
manskliga rattigheter, skyddet av arbetstagares och konsumenters intressen
och kampen mot korruption. Utskottet framhaller dartill att EU-samarbetet
maste fortsatta att utvecklas och forbattras pa ett satt som respekterar subsi-
diaritetsprincipen och dar medlemsstaternas nationella kompetens inte urhol-
kas. Nar det galler EU:s sammanhallningspolitik menar utskottet att insatser
inom ramen for EU:s strukturfondsprogram kan komma att ha stor betydelse
for konkurrenskraft, kunskap och innovation och héllbar tillvaxt samt 6ka
sysselsattningen, framja anstéllbarhet och forbattra tillgangligheten pa arbets-
marknaden. Utskottet framhaller samtidigt sin uppfattning att EU-budgeten
som en konsekvens av Storbritanniens uttrade maste minskas och den svenska
avgiften maste hallas nere.

I utlatandet finns sex motivreservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Granskade dokument

Kommissionens diskussionsunderlag Hur vi beméter globaliseringen
(KOM(2017) 240).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande om kommissionens diskussionsunderlag om
globaliseringen
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 1 (SD) — motiveringen

2. Globaliseringen och handel
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 2 (M, C, L, KD) — motiveringen
Reservation 3 (SD) — motiveringen

3. Investeringsskydd och tvistldsning
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 4 (M) — motiveringen
Reservation 5 (V) — motiveringen

4. Globaliseringen och EU:s struktur- och investeringsfonder
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna i denna del.
Reservation 6 (SD) — motiveringen

Stockholm den 19 oktober 2017

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Per-Arne Hakansson (S), Josef
Fransson (SD), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Mattias Jonsson (S),
Penilla Gunther (KD), Anna-Caren Sétherberg (S), Johan Nissinen (SD), Peter
Helander (C), Lorentz Tovatt (MP), Maria Weimer (L), Hakan Svenneling (V)
och Asa Eriksson (S).

2017/18:NU8



2017/18:NU8

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen publicerade den 10 maj 2017 diskussionsunderlaget Hur vi
bemdter globaliseringen (KOM(2017) 240), som é&r ett av fem diskussions-
underlag som aviserats i den vitbok om EU:s framtid (KOM(2017) 2025) som
presenterades den 1 mars 2017. Talmannen beslutade efter samrad med
gruppledarna i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen att kommissionens
diskussionsunderlag om globaliseringen skulle hanvisas till ndringsutskottet
for granskning och dokumentet hanvisades till utskottet den 31 augusti 2017.
Utskotten ska enligt 10 kap. 3 § andra stycket riksdagsordningen lamna
utldtanden till kammaren éver de EU-dokument som har hanvisats till dem.

Den 14 juni 2017 tog utskottet emot Regeringskansliets faktapromemoria
2016/17:FPM96 med anledning av diskussionsunderlaget.

Vid sitt sammantréde den 14 september 2017 beslutade utskottet att ge
skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver kommissionens diskussionsunderlag
om globaliseringen. Skatteutskottets yttrande (yttr. 2017/18:SkUy4) redovisas
i bilaga 2.

Néringsutskottets ledaméter bjods in till utrikesutskottets sammantréde den
28 september 2017, dar kommissionér Cecilia Malmstrom dven deltog for att
diskutera vitboken och de fem tillhdrande diskussionsunderlagen.
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Utskottets granskning

Kommissionens diskussionsunderlag om
globaliseringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor motivreservation 1 (SD), 2 (M, C, L, KD), 3 (SD), 4 (M),
5 (V) och 6 (SD) samt det sérskilda yttrandet (V).

Bakgrund

I kommissionens Vitbok om EU:s framtid — Tankar och scenarier for EU-27
fram till 2025 (KOM(2017) 2025), som presenterades den 1 mars 2017
aviserade kommissionen fem diskussionsunderlag for centrala politik-
omraden. Diskussionsunderlaget om globaliseringen antogs av kommissionen
den 10 maj 2017.

Kommissionens diskussionsunderlag

Inledning

Syftet med diskussionsunderlaget &r enligt kommissionen att ge en opartisk
och faktaunderbyggd bedémning av globaliseringens inverkan p& EU och dess
invdnare. Underlaget beskriver globaliseringen och dess positiva samt
negativa effekter och analyserar de méjligheter och utmaningar som globali-
sering innebdr. Underlaget &r uppdelat i fyra avsnitt: Globaliseringen och dess
effekter, Framtidsutsikter, EU:s externa atgarder och EU:s interna atgarder.
Redogorelsen for kommissionens forslag till yttre och inre atgarder fokuserar
i det foljande pa de delar som ligger inom ramen for naringsutskottets
beredningsomrade.

Globaliseringen och dess effekter

Kommissionen konstaterar att globaliseringen och den tillhérande tekno-
logiska forandringen ar har for att stanna, och processen &r inget som kan
stoppas eller vandas, utan utvecklingen kommer att ga allt snabbare.
Kommissionen menar att det i detta lage ar viktigast for EU att bestdmma sig
for hur man pa basta satt ska ta till vara de mojligheter som globaliseringen
ger och samtidigt motverka de negativa effekterna av den. | avsnittet beskriver
kommissionen globaliseringens dels positiva, dels negativa effekter: globali-
seringen har lett till storre rorlighet for méanniskor, dkad export, férbattrad
miljostandard; konsumenter har fatt fler valmajligheter och lagre priser, hojd
levnadsstandard och starkare kopkraft; den har gett upphov till minskad
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fattigdom, dkad stabilitet, demokrati och fred. Oppenheten inom den globala
handeln har starkt EU:s ekonomiska tillvaxt, vilket har hojt valstandet inom
EU och bidrar till EU:s fortsatta konkurrenskraft. Samtidigt medfor
globaliseringen ocksd utmaningar: fordelarna ar ojamnt fordelade mellan
manniskor och regioner; skillnader mellan EU och lander med l&gre
levnadsstandard; social-, miljo- och skattenormer har utnyttjats av féretag som
skt vinna komparativa fordelar; illojala handelsmetoder, prisdumpning,
kryphdl i internationella regler samt olikheter i landers skatteregleringar har
utnyttjats bade av foretag och av regeringar. Strukturomvandlingar har ibland
lett till nedlagda verksamheter, forlorade arbetstillfallen samt pressade I6ner
och arbetsvillkor. En annan negativ effekt &r att medborgare ser globali-
seringen som ett hot mot den egna identiteten och traditioner och upplever att
de saknar inflytande dver framtiden.

Framtidsutsikter

| detta avsnitt av underlaget beskrivs vad som véntar EU och dess medlems-
stater i en framtid under dkad globalisering. Kommissionen konstaterar att EU
fortfarande befinner sig i ett tidigt skede av en omstéllning som innebér att
digitalisering, robotar, artificiell intelligens, internet och 3D-skrivare kommer
att revolutionera sattet pa vilket man producerar, arbetar och konsumerar.
Enkla och repetitiva uppgifter kommer att fortsatta att automatiseras med
forsvunna arbetstillfallen som foljd. Fér EU blir det darfor viktigt att fornya
sig inom strategiska teknikomraden samt hjalpa arbetstagare att skaffa sig ratt
kompetens for att fortldpande anpassa sig till nya situationer. Digital teknik
och e-handel kommer &ven fortséttningsvis att cka de grénsoverskridande
majligheterna, men det kommer ocksa att bli allt viktigare att hantera integri-
tetsfragor, skydd av personuppgifter, it-sdkerhet och insatser for att undvika
missbruk av dominerande stéllning p& marknaden.

Diskussionsunderlaget betonar &ven vikten av att motverka protektionism
och isoleringspolitik som kan uppsta som en foljd av forandringar framdrivna
av globaliseringen eftersom stdngda grénser gor alla till forlorare. Det
framhalls att det behdvs 6kad global styrning och fler globala regler for att
frdmja gemensamma lésningar i en globaliserad vérld. Globala institutioner
och regler ses som avgdrande for att kunna losa problem som kraver kollektiva
atgarder, som t.ex. den globala ekonomin, klimatférandringar eller skatteflykt.

EU:s yttre atgarder

Kommissionen konstaterar att uppbyggnaden av en réttvis internationell
regelbaserad ordning som vilar pa héga standarder kraver samarbete mellan
manga lander med olika intressen, kulturer och utvecklingsnivaer. Kommis-
sionen framhéller att mélet ar att forena de medel som globaliseringen erbjuder
— dppna marknader och teknisk utveckling — med det som &r globaliseringens
egentliga syften, dvs. skydd av rattigheter och 6kat valbefinnande for alla.
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Kommissionen anser att de befintliga multilaterala institutionerna, som
t.ex. FN, Internationella valutafonden (IMF) och Vérldshandelsorganisationen
(WTO), behover starkas och reformeras, sa att de blir rattvisare och battre
fyller sitt syfte samt fortsatter att vara en del av I6sningen pa dagens och
framtidens globala problem och utmaningar. Kommissionen framhaller att ett
multilateralt samarbete &ven fortséttningsvis dr den bésta strategin, men
konstaterar samtidigt att EU méste vara redo att g vidare genom samarbete
med mindre koalitioner n&r multilaterala samarbeten inte &r mojliga. Kommis-
sionen betonar dock att dérren i sddana fall ska lamnas 6ppen for andra lander
att ansluta sig nér de &r redo.

Kommissionen lyfter fram Agenda 2030 for hallbar utveckling som en
gemensam referenspunkt for hur framtida insatser bor prioriteras for att bast
gagna tillvéxten, planeten och maénniskor runt om i varlden, sérskilt i
utvecklingslanderna.

Nar det galler handel och investeringar framhaller kommissionen att EU
bor fortsatta att utveckla en balanserad, regelbaserad och progressiv agenda
som inte bara innebar dmsesidigt 6ppnande av marknader utan ocksa forstar-
ker den globala styrningen i fradgor som ror manskliga rattigheter, arbets-
villkor, livsmedelssékerhet, folkhélsa, miljoskydd och djurskydd. Avtalen
maste uppratthalla EU:s och medlemsstaternas forméga att uppna legitima
offentligpolitiska mél och behalla hoga standarder pa dessa omraden.

Kommissionen understryker att det krdvs dppna och inkluderande besluts-
processer for att de kollektiva internationella insatserna ska bli effektiva. Det
racker inte att EU har kapacitet att forhandla fram breda avtal, utan det ar ocksa
nodvandigt att sékerstélla att avtalen kan ratificeras och genomféras. Kommis-
sionen staller sig fragande till om EU:s nuvarande institutionella struktur ar
fullt anpassad till denna utmaning och slar fast att detta kommer att utredas
efter yttrandet fran EU-domstolen om behdrighet i friga om handelsavtal, den
s.k. Singaporedomen.

Kommissionen menar att en forutsattning &r att EU har de instrument till
sitt forfogande som kravs for att ateruppratta lika villkor och for att kunna
agera beslutsamt gentemot I&nder eller foretag som anvander sig av otillbdrliga
metoder. EU bor fortsétta att anvdnda WTO:s tvistlosningssystem nér det
behovs och bor dven sakerstalla att de &taganden som gérs av parter i de
bilaterala handels- och investeringsavtalen respekteras. Kommissionen fram-
héller ocksa att en kraftfull tillsyn av att EU-reglerna efterlevs kommer att
garantera att alla foretag med fysisk narvaro eller verksamhet i EU som bryter
mot reglerna straffas effektivt. Denna tillsyn bor utféras i samarbete med
medlemsstaternas myndigheter. Kommissionen anser ocksa att det skulle vara
mojligt att gora ytterligare investeringar i EU:s riskhantering pa tullomradet
for att underlatta och paskynda laglig EU-handel och samtidigt sékerstélla
sékerhet och trygghet for EU:s medborgare genom att stoppa falska eller
farliga varor fran att komma in i EU.

Vidare lyfter kommissionen fram arbetet med att fa till stind rattvisa regler
for skydd for internationella investeringar samtidigt som enskilda regeringar
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ges utrymme att fullfélja sina legitima politiska malsattningar. Kommissionen
framhaller sitt forslag om en multilateral investeringsdomstol.

Kommissionen anser ocksa att det behovs resultatinriktade handelspolitiska
skyddsinstrument och att de befintliga instrumenten darfor behdver ses Gver
sd att de blir snabbare, mer motstandskraftiga och effektivare nar det géller att
fa bukt med dumpning och illojal subventionering. Kommissionen konstaterar
vidare att EU ar varldens 6ppnaste marknad for offentlig upphandling men att
tilltradet for europeiska foretag i andra lander inte alltid &r 6Gmsesidigt pa ett
jamforbart satt. Kommissionen menar att det foreslagna instrumentet for inter-
nationell upphandling skulle kunna vara en I6sning pa det problemet och
framhaller att det kravs snabba atgarder.

Nar det galler 6ppenhet for utlandska investeringar fastslar kommissionen
att det ar och forblir en central princip fér EU och framhaller dess vikt for
tillvaxt. Kommissionen konstaterar emellertid att det pa senare tid har
uttryckts en oro i friga om utldndska investerare, bl.a. statsagda foretag, som
av strategiska skal tar over europeiska foretag med nyckelteknik. Samtidigt
har EU:s investerare ofta inte samma rétt att investera i det land dér
investeringen har sitt ursprung. Kommissionen betonar att dessa frgor kraver
noggrann analys och valavvigda &tgérder.

EU:s inre atgarder

Kommissionen betonar dven betydelsen av ett flertal interna atgarder for att
bygga upp motstandskraft mot globaliseringens utmaningar genom att skapa
battre vinstférdelning och framja langsiktig konkurrenskraft. Kommissionen
lyfter bland dessa fram betydelsen av EU:s struktur- och investeringsfonder
(ESI-fonderna) som bl.a. bidrar till att frimja investeringar som ar nddvéndiga
for att forbattra infrastrukturen eller for att stodja utvecklingen av
humankapital och sysselséttning. Kommissionen betonar vikten av att EU
forblir en union av moderna och aktiva valfardsstater och framhaller att
solidaritet inte bara ar ett av EU:s grundliggande virden utan ocksa
nodvandigt for att skapa social sammanhallning i en 6ppen ekonomi.

For att géra Europa till en konkurrenskraftig och innovativ ekonomi krévs
det enligt kommissionen stora insatser. Kommissionen anser att det behdver
vidtas konkreta atgarder pd EU-, medlemsstats-, regional och lokal niva. Dessa
atgarder bor inriktas pa framtidens branscher och arbetstagare och fokusera pa
ny tillverkningsteknik och tillhérande industriella tjanster. Strategin for den
digitala inre marknaden och innovationsstrategier bor ge de europeiska
foretagen det stod de behdver for att bli globala aktdrer och snabbt kunna ta
till sig nya trender inom tekniken.

For att starka den inre marknaden kréavs bade politiska atgarder och atgarder
for att se till att reglerna féljs, bade i EU och i medlemsstaterna, och det &r
aven viktigt att avstd fran att sitta upp nya hinder. Den europeiska
planeringsterminen bor enligt kommissionen fortsatta att fungera som en
mekanism for policysamordning inom EU, och medlemsstaterna bor inféra
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strategier som Okar produktiviteten, arbeta for storre delaktighet och inrikta en
storre andel av sina resurser pa investeringar i innovation, utbildning och
faktorer som framjar konkurrensen pa lang sikt.

Atgarderna behéver inriktas p& regionala och lokala investeringsbehov,
kompetensklyftor och réttsliga hinder sa att alla regioner kan dra nytta av den
inre marknaden och béttre forbereda sig for de utmaningar som globali-
seringen innebdr. Innovationsklustren, som sammanlankar féretag, universitet,
nyetablerade foretag och lokala styrande organ, maste enligt kommissionen
vidareutvecklas och sammanlankas over hela Europa. Sarbara regioner finns
over hela Europa, men de flesta ligger i Syd- eller Central- och Osteuropa.
Dessa regioner star i fokus for EU:s politik for att framja konkurrenskraften
och gora dem motstandskraftiga.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet framhéller i sitt yttrande till naringsutskottet (yttr.
2017/18:SkU4y) att det ar en viktig politisk prioritering att motverka
skatteflykt och skatteundandragande som direkt paverkar den inre marknadens
funktion. Skatteutskottet menar att dessa fragor kan hanteras bl.a. inom ramen
for direktivet om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
paverkar den inre marknaden. Vidare konstaterar skatteutskottet att skatte-
flyktsaspekter ocksa ar nara forknippade med koncerninterna transaktioner vid
gransoverskridande handel och att det darfor kan behdvas initiativ pa
unionsniva for att komma till ratta med dessa. Samtidigt faller det inom varje
medlemsstats nationella kompetens att sakra valfarden genom att ta ut och
anvanda skatteintakter pa lampligt satt. Skatteutskottet framhaller att en alltfor
extensiv tillampning av de regler som ger unionen lagstiftningskompetens i
forlangningen leder till en urholkning av medlemsstaternas suverénitet nar det
géller att ta ut skatt och bibehalla tillrackliga skatteintakter for att finansiera
vélfarden. Skatteutskottet konstaterar att foretagsbeskattningen &r ndra inte-
grerad med andra delar av skatteomradet och med medlemsstaternas politiska
och ekonomiska forhallanden, och skatteutskottet anser att foretagsbeskatt-
ningen méste utformas pa ett sédant satt att det finns utrymme for varje enskild
medlemsstat att beakta sérskilda forutsattningar i fraga om naringslivsstruktur.
Avslutningsvis pAminner skatteutskottet om att det tidigare haft invandningar
mot hur kommissionen har respekterat subsidiaritetsprincipen i flera av sina
initiativ om atgarder mot skatteflykt och for 6kad transparens.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen lamnade med anledning av diskussionsunderlaget om globalise-
ringen den 14 juni 2017 in faktapromemoria 2016/17:FPM96 Diskussions-
underlag. Hur vi bemdter globaliseringen. Av regeringens prelimindra
standpunkt som redovisas i faktapromemorian framgar det bl.a. att regeringen
anser att diskussionsunderlaget i stora drag ligger val i linje med svensk
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politik for att dra nytta av och bemdta globaliseringen och att regeringen
ser det som vardefullt om det foreslagna forhallningssattet far genomslag
inom EU. Regeringen menar &ven att den kommande diskussionen inom
EU gor det mojligt for regeringen att driva svenska profilfragor.

Vissa kompletterande uppgifter

Vitboken och de fem diskussionsunderlagen kommer enligt planerna att tas
upp vid Europeiska radet i december 2017. Under hosten 2017 kommer ett
EU-sakrad att anordnas av regeringen till vilket de berdrda organisationerna
kommer att bjudas in for att lyfta fram sina tankar och asikter om underlaget.
Regeringen anger i faktapromemoria 2016/17:FPM96 att den avser att fora en
dialog med riksdagen i det fortsatta arbetet med vitboken.

Kommissionen presenterade under september 2017 ett stort antal dokument
som tacker fragor som berdrs i de fem diskussionsunderlagen. Dokumenten
ror bl.a. handel, investeringar, investeringsskydd och tvistldsning samt
innovationer i EU:s regioner.

« Okad innovation i EU:s regioner: strategier for motstandskraftig,
inkluderande och héllbar tillvaxt (KOM(2017) 376)

* Rapport om genomférandet av den handelspolitiska strategin Handel for
alla— Genomfdra en progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen
(KOM(2017) 491)

« En balanserad och progressiv handelspolitik for att styra globaliseringen
(KOM(2017) 492)

» Rekommendation till rddets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om en konvention om inrattande av en multilateral domstol
for bildggande av investeringstvister (KOM(2017) 493)

e Att véalkomna utldndska direktinvesteringar men samtidigt skydda
grundlaggande intressen (KOM(2017) 494)

» Ett forslag till en forordning om ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i Europeiska unionen (KOM(2017) 487).

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet tar i det foljande stéllning till kommissionens diskussionsunderlag
under foljande rubriker: Overgripande om kommissionens diskussions-
underlag om globaliseringen, Globaliseringen och handel, Investeringsskydd
och tvistlésning och Globaliseringen och EU:s struktur- och
investeringsfonder.
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Overgripande om kommissionens diskussionsunderlag om
globaliseringen

Utskottet instdmmer med kommissionen om att gransdverskridande utmaning-
ar sdsom klimatforandringar och inkluderande ekonomisk tillvaxt, som de
europeiska medlemsstaterna star infor, bast hanteras pa EU-niva. Utskottet vill
dock framhélla att EU-samarbetet maste fortsatta att utvecklas och forbattras
pé ett satt som respekterar subsidiaritetsprincipen och dar medlemsstaternas
nationella kompetens inte urholkas. Utskottet vill framhélla att riksdagen &ven
tidigare har framfort vikten av att respekten for medlemsstaternas befogenhet
over budget, skatter och arbetsmarknads- och socialpolitik uppratthalls (utl.
2015/16:UU4, bet. 2012/13:FiU29).

Utskottet vill &ven framhalla, med hanvisning till skatteutskottets yttrande
2017/18:SkU4y, att det dven fortséattningsvis bor falla inom varje medlems-
stats nationella kompetens att sdakra valfarden genom att ta ut och anvanda
skatteintdkter pa lampligt sitt. Som skatteutskottet anfort kan en alltfor
extensiv tillampning av de regler som ger unionen lagstiftningskompetens i
forlangningen leda till en urholkning av medlemsstaternas suverénitet nar det
galler att ta ut skatt och bibehélla tillrackliga skatteintakter for att finansiera
valfarden. Vidare bér det i linje med vad skatteutskottet har anfort framhallas
att aven foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sdant sétt att det finns
utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sarskilda forutsattningar i
fréga om naringslivsstruktur.

Utskottet noterar att kommissionen lyfter fram globaliseringens positiva
men ocksa negativa effekter. Utskottet valkomnar att kommissionen lyfter
fram handel som ett verktyg i en global kontext dar EU bor fortsétta att
utveckla en balanserad, regelbaserad och progressiv agenda som inte bara
innebar omsesidigt 6ppnande av marknader utan ocksa forstarker den globala
styrningen i fragor som rér manskliga rattigheter, arbetsvillkor, livsmedels-
sékerhet, folkhélsa, miljoskydd och djurskydd. Utskottet vill i detta
sammanhang framfora att det sedan lange finns ett brett stod i riksdagen for
uppfattningen att frihandel i grunden &r ndgot positivt som kan leda till dkat
vilstdind och darmed &r en viktig princip att varna. Enligt utskottets
uppfattning bor Sverige och EU vara en tydlig rést inom WTO for en dppen
och fri handel. Utskottet vill d&ven framhalla att frinandel kan vara en stark
vélstandsskapande kraft for saval varldens fattigaste lander som de mer
utvecklade. Den globala frihandeln méste forsvaras, och det ar viktigt att
handeln med lander utanfor EU kan bedrivas pd ppna och likvardiga villkor.
EU behdver aven ha en stark handelsrelation med Storbritannien efter brexit.

Utskottet noterar aven de manga olika forslag som kommissionen har lagt
fram pa omraden som ticker frdgor om handel, investeringar, investerings-
skydd och tvistlésning samt innovationer i EU:s regioner, och som berors i
diskussionsunderlaget om globaliseringen. Utskottet kommer att aterkomma
till dessa forslag i andra ssmmanhang.
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Utskottet vill i detta sammanhang aven paminna om de berednings-
processer som pagar i finansutskottet och utrikesutskottet om dels kommis-
sionens diskussionsunderlag om en fordjupad ekonomisk och monetér union
(KOM(2017) 291) och om framtiden for EU:s finanser (KOM(2017) 358),
dels kommissionens diskussionsunderlag om det europeiska forsvarets framtid
(KOM(2017) 315).

Utskottet kommer i det fortsatta stallningstagandet att fokusera framst pa
politikomradena i kommissionens diskussionsunderlag som faller under
utskottets beredningsomrade sdsom handel och EU:s struktur- och investe-
ringsfonder.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.

Globaliseringen och handel

Som utskottet tidigare uttalat kan frihandel vara en stark valstindsskapande
kraft for sdval varldens fattigaste lander som de mer utvecklade linderna. Att
vérna principen om frihandel 4r darfor bade ett globalt och ett svenskt intresse.
Samtidigt ar det viktigt att framhéalla att utvecklingslandernas intressen sarskilt
maste beaktas i dessa sammanhang. Multilaterala avtal ar det basta sattet att
frémja en fri och rattvis internationell handel. Nar det galler en rattvis och fri
handel vill utskottet understryka vikten av att de bada gar hand i hand. EU
maste enligt utskottets mening vara en stark rost for en rattvis handel i varlden
for att pa sa vis framja hallbar utveckling och uppfyllandet av de globala malen
for hallbar utveckling, manskliga rattigheter, skyddet av arbetstagares och
konsumenters intressen och kampen mot korruption. Utskottet valkomnar i
detta sammanhang att kommissionen lyfter fram Agenda 2030 for héllbar
utveckling som en gemensam referenspunkt for hur framtida insatser bor
prioriteras for att bast gagna tillvéxten, planeten och ménniskor runt om i
vérlden, sérskilt i utvecklingslanderna. Som utskottet ocksd tidigare har
konstaterat har réttvis handel fatt en mer framtradande roll i kommissionens
nya handelsstrategi an i tidigare handelsstrategier, vilket ar ett viktigt steg i
ratt riktning. Utskottet vill &ven paminna dels om den svenska politiken for
global utveckling som slar fast att alla politiska beslut ska ta hansyn till
manskliga rattigheter, manniskors demokratiska delaktighet, fattigdoms-
bekampning och miljomassig héllbarhet, dels om Global Deal som lanserades
i september 2016, som &r en global satsning for social dialog och béttre villkor
pé arbetsmarknaden. Global Deal ska ocksa ses som ett bidrag till den globala
hallbarhetsagendan, Agenda 2030, och malet om anstandiga arbetsvillkor och
inkluderande tillvaxt. Utskottet vill dartill framhalla vikten av att frihandels-
avtal inte far leda till sankta nivaer nar det galler halsa, miljo, djurskydd och
sakerhet. Frihandelsavtal far heller inte leda till att de sociala, fackliga och
ekonomiska rattigheterna i Sverige eller EU urholkas. Handelsavtal ska ocksa
respektera demokratiskt fattade beslut.
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Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.

Investeringsskydd och tvistlésning

Med anledning av vad kommissionen skriver om investeringsskydd vill
utskottet anféra foljande. Utskottet noterar kommissionens ambition att fort-
satta sina anstrangningar for att fa till stand rattvisa regler for skydd for
internationella investeringar samtidigt som enskilda regeringar ges utrymme
att fullfélja sina legitima politiska malsattningar. Utskottet stéller sig generellt
positivt till en reformerad tvistlosningsmekanism. Oppna, tydliga och férut-
ségbara villkor for investeringar har betydelse for Sverige, jobben och vél-
farden. En modern investeringsskyddspolitik ska vara réttssdker och dppen
och inte inskranka staters demokratiska beslutsfattande. Utskottet noterar att
kommissionen nyligen begért ett mandat for att férhandla om en multilateral
investeringsdomstol och konstaterar att riksdagens partier kommer att fa ta
stallning till detta s smaningom savél i utskottet som i EU-ndamnden. Utskottet
avstér darfor fran att kommentera detta narmare i utlatandet.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.

Globaliseringen och EU:s struktur- och investeringsfonder

EU:s sammanhallningspolitik och ESI-fonderna &r en betydande och inte-
grerad del i EU:s politik for att nd malsattningarna i Europa 2020-strategin.
Sveriges olika regioner, liksom olika regioner runt om i Europa, star infér stora
och delvis olika framtidsutmaningar. Insatser inom ramen for EU:s struktur-
fondsprogram kan enligt utskottet komma att ha stor betydelse for konkurrens-
kraft, kunskap och innovation och héllbar tillvaxt samt 6ka sysselsattningen,
framja anstalloarheten och forbattra tillgangligheten p& arbetsmarknaden.
Utskottet vill samtidigt framhalla sin uppfattning att EU-budgeten som en
konsekvens av Storbritanniens uttrade maste minskas, och den svenska
avgiften maste hallas nere. Utskottet valkomnar darfor en diskussion om vad
EU:s gemensamma pengar ska anvandas till och vad de inte ska anvéndas till.

Utskottet vill i ssmmanhanget dven framhalla vad det tidigare betonat om
vikten av att ESI-fonderna anvands pa ett sa effektivt satt som majligt. Arbetet
med att forenkla administrationen i strukturfondsprojekten &r &ven fortsatt-
ningsvis angelaget.

Med hénvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen lagger
utlatandet till handlingarna i denna del.
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Reservationer

1. Overgripande om kommissionens diskussionsunderlag om
globaliseringen, punkt 1 — motiveringen (SD)

av Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att det &r dags att EU tar ett steg tillbaka. Inte minst
med tanke pé utfallet av folkomréstningen i Storbritannien ar det viktigt att
EU forankrar sina visioner hos befolkningen, och ur det perspektivet
valkomnar vi diskussionen om EU:s framtid, dar diskussionsunderlaget om
globaliseringen utgdr en del.

EU framstalls i mdnga sammanhang som en garant for Europas mangfald
och kultur. Vi menar att det egentligen &r tvartom. EU &r en likriktande och
langsam byrakrati. EU har heller inte fungerat som ett fredsprojekt. Vi menar
att det snarare ar andra faktorer som har sékrat freden i Europa.

Den europeiska unionen plagas av ett antal allvarliga brister. EU:s budget
innehéller stora felmarginaler, subsidiaritetsprincipen motarbetas aktivt av
kommissionen och det demokratiska underskottet och bristen pa engagemang
frén vanliga européer &r sldende.

Mojligheterna att fatta beslut mot enskilda medlemsstaters vilja har lett till
en snabbare och fordjupad integration, vilket i kombination med fordragens
avsaknad av mgjlighet till diversifiering lett till den djupaste brytning som
Europasamarbetet ndgonsin drabbats av, ndmligen Storbritanniens uttrade. Vi
menar att EU inte &r en héllbar plattform for samarbete, utan utgér ett uppen-
bart hot mot sin egen storsta framgang, namligen den inre marknaden, vilken
nu riskerar att splittras.

Vi vill i detta sammanhang aven paminna om vad foretradare for Sverige-
demokraterna anforde i samband med utrikesutskottets granskning av
kommissionens Vitbok om EU:s framtid (utl. 2016/17:UU18). For oss ar
scenario nummer tva det enda tankbara, dar EU flyttar fokus till att enbart
handla om den inre marknaden. Det skulle pa sikt majliggcra ett mellanstatligt
EU.

Med hénvisning till det anférda férordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.
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2.  Globaliseringen och handel, punkt 2 — motiveringen (M, C,
L, KD)
av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M), Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (M), Penilla Gunther (KD), Peter Helander (C) och Maria
Weimer (L).

Stallningstagande

Globaliseringen knyter samman det som ar nara med det som &r avlagset, och
forandringarna gar allt fortare. Utgangspunkten ar idén om individens ratt till
frihet, manniskans okrankbarhet och tron pd potentialen for var och en att
utvecklas och véxa. Globaliseringen har stora sociala konsekvenser, framst
positiva. Handeln har skapat valstand och miljontals manniskor har lyfts ur
fattigdom. Tillgangen till kapital, innovationer och kompetens har bidragit till
en okad tillvaxt, inte minst i manga utvecklingslander. Naringsfrihet, fritt
foretagande, fungerande dganderétt, och finansiella regler och institutioner ar
grunden for ekonomisk och social utveckling. Sveriges resa fran fattigdom till
valstand grundlades med hjalp av frihandel och naringsfrihet. Vi anser att EU:s
frihandelsavtal ska vara si ambitiésa och heltackande som méjligt. WTO:s
regelverk &r satt under hérd press, och det ar darfor viktigt att sla vakt om och
bidra till ett robust internationellt handelssystem som tryggar att ingangna
avtal och dverenskommelser efterlevs. Sverige och EU ska vara en aktiv rost
i vérlden och dess handelssamfund WTO for att driva pa fler och mer
omfattande globala frihandelsavtal. Handel ar pd manga sétt ett redskap for
utveckling, inte minst for mindre utvecklade I&nders ekonomier. Genom att
handla vaxer ekonomierna, och utvecklingslandernas medborgare féar storre
mojligheter att paverka sin framtid. Genom fler frinandelsavtal 6kar formagan
att satta standarder for den globala ekonomin, saval for handel, respekt for
internationell ratt och avtal som for halsa och miljo. Fler manniskor kan da dra
nytta av en oppen varld dar flodet av varor, kapital och tjanster stiger i
snabbare takt och vélstandet 6kar. Detta skapar i sin tur en gemensam styrka
att genom valstandets krafter kunna virna fred och sakerhet, liksom demokrati
och maénskliga fri- och réttigheter, vilket ar avgorande for den globala
utvecklingen.

Med hanvisning till det anforda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

3. Globaliseringen och handel, punkt 2 — motiveringen (SD)
av Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater ser generellt positivt pa en fri och 6ppen handel med
varor och tjanster. Att skapa globala handelsavtal ar pa ett 6vergripande plan
efterstravansvart. Samtidigt ar det i varje enskilt fall viktigt att forhalla sig till
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handelsavtalens innehall och hur detta paverkar den svenska och europeiska
marknaden. Handelsavtal kan darfor riktas mot t.ex. regionala delar av vérlden
eller slutas i form av bilaterala samt multilaterala avtal nationer emellan for att
uppna basta mojliga effekt. Vi anser dven att andra intressen &n rent
ekonomiska bér kunna beaktas inom handelspolitiken som t.ex. djuretik,
corporate social responsibility (foretagens sociala ansvar, CSR) och miljo-
aspekter, dar prioriteringen ligger i ett minskat koldioxidl&ckage.

Vi anser att Sverige och EU inom ramen fér WTO ska verka for en 6ppen
och fri handel och for att motverka protektionism. Fa saker skulle skada
Sveriges industri mer &n om EU och dess handelspartner skulle bdrja begrénsa
eller pa andra sétt forhindra eller fordyra internationell handel. Vi vill i det hér
sammanhanget darfor &ven betona vikten av att ett nytt handelsavtal mellan
EU och Storbritannien kommer till stand.

Vidare ser vi positivt pd kommissionens Gvergripande handelsstrategi, och
menar att den i utvalda delar kan generera positiva effekter for saval den
europeiska som den svenska marknaden. Men om man tar hansyn till forslag
fran kommissionen p& andra omrdden som t.ex. energi, infrastruktur och
tillvéxtskapande &tgarder ser vi en aterkommande problematik nér det géller
finansieringslosningar, 6kad anvéndning av strukturfonder, socioekonomiska
projekt samt standigt kostnadsdrivande losningar och skapandet av latsasjobb.
Trots att det ofta framhalls att forslag fran EU inte ska generera nagra
kostnadsdrivande effekter gar det att konstatera att de &ndé gor det. Vi menar
att det innebér en dkad belastning for svenska skattebetalare.

Med hanvisning till det anférda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

4. Investeringsskydd och tvistlésning, punkt 3 — motiveringen
(M)
av Lars Hjalmered (M), Hans Rothenberg (M) och Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (M).

Stallningstagande

Under senare tid har det uppstatt en diskussion om hur investeringsskyddet
och tvistlosningsmekanismer bdst bor utformas. Vi menar att vél fungerande
tvistldsningsmekanismer mellan stater och investerande foretag hor till
handelsavtalens grundfundament och &r till for situationer nar investerare
anser sig ha blivit diskriminerade eller pa annat satt oskaligt behandlade av en
stat. Enligt véar uppfattning ar det viktigt att sdval enskilda stater som
investerande foretag kanner trygghet i relationen med varandra. En vél
fungerande mekanism for att 16sa tvister ar darfor av 6msesidigt intresse och
till nytta for att investeringar dver nationsgranserna ska fungera. Framfor allt
ar denna trygghet viktig for sma och medelstora foretags mojligheter att eta-
blera sig pa en internationell marknad. Vi har vissa farhagor om de férslag pa
reformerade tvistlésningsmodeller som kommissionen presenterar. Vi menar
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att den tvistldsningsmekanism som i dag oftast anvénds i bilaterala handels-
avtal, en s.k. ISDS-klausul, i grunden fungerar vél, &ven om den sékert kan
forfinas ytterligare. Vi vill darfor framhalla vikten av att inte oreflekterat kasta
bort det som fungerar i en iver att reformera och modernisera.

Med hanvisning till det anférda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.

5. Investeringsskydd och tvistlsning, punkt 3 — motiveringen
V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Systemet med investeringsskydd och ISDS finns i manga internationella
handels- och investeringsavtal. Det inrattades efter andra vérldskriget for att
skydda investerare i handelsavtal med nationer som saknade stabila och
fungerande réttssystem. Genom ISDS skyddades foretagen mot direkt expro-
priering. | dag har ISDS alltmer kommit att utgora ett skydd mot indirekt
expropriering. Det handlar sledes inte langre om att skydda tillgdngar som
foretagen &ger utan om att skydda féretagens berdknade vinster. Ddrmed kan
foretag stdimma stater om de anser att nationella lagstiftningar hindrar dem och
deras mojlighet att gora vinst. ISDS har dérigenom blivit ett effektivt satt att
forhindra progressiv lagstiftning och utgér i forlangningen ett direkt hot mot
demokratin i de lander som berérs. Eftersom bade EU:s medlemslander och
dess motparter i flera av de handelsavtal som nu férhandlas har stabila och
fungerande rattssystem finns heller ingen anledning att ta upp tvister i inter-
nationella domstolar, vilket &r fallet med nuvarande system. Det ar orimligt att
handelsavtal som férhandlats med stater med fungerande juridiska system ska
innehalla ISDS-klausuler. Min &sikt &r att handelsavtal som férhandlats med
stater med fungerande juridiska system inte ska innehalla ISDS-klausuler.

Med hanvisning till det anférda férordar jag att riksdagen lédgger utlatandet
till handlingarna i denna del.

6. Globaliseringen och EU:s struktur- och investeringsfonder,
punkt 4 — motiveringen (SD)

av Josef Fransson (SD) och Johan Nissinen (SD).

Stallningstagande

Som framgar av vart inledande stallningstagande ar vi kritiska till EU som
projekt, &ven om vi kan se att det dven i framtiden finns behov av ett visst
Europasamarbete, inte minst gallande den gemensamma marknaden. | var
vision av det framtida Europasamarbetet behdvs dock inga ESI-fonder.
Foretradare for Sverigedemokraterna i riksdagen har tidigare lamnat kritiska
stallningstaganden nar det galler ESI-fonderna. Inte minst da vi ser hur
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fordelningen av ESI-fonderna slar ut ofordelaktigt for Sverige. Vi vill i detta
sammanhang &aven sarskilt understryka var uppfattning att Sverige som en
konsekvens av brexit inte ska betala in en stdrre nettoavgift till den gemen-
samma budgeten. Den enda framkomliga vagen pa det har omradet, som vi ser
det, &r att minska den gemensamma budgeten.

Om vi nu inte kan avskaffa ESI-fonderna och lata medlemsstaterna sjalva
bedoma sitt behov av satsningar, vill vi framhalla att det ar av stor vikt att EU:s
strukturfondsmedel anvands pé ett sa effektivt sitt som mojligt genom mer
noggranna kontroller, och i vissa fall ska projektutbetalningar géras néar
projekten &r klara, detta for att komma till ratta med de problem som vi menar
forekommer i dag. Vidare anser vi att strukturfonder endast ska anvéandas till
projekt for att stimulera tillvéxt. De bor darmed inte i ndgon storre utstrackning
anvandas till socioekonomiska projekt. De bor ocksa fordelas mer rattvist
mellan medlemslénderna.

Med hanvisning till det anforda forordar vi att riksdagen lagger utlatandet
till handlingarna i denna del.



Sérskilda yttranden

Globaliseringen och handel, punkt 2 (V)
Hékan Svenneling (V) anfor:

Som framgar inledningsvis noterar utskottet de manga olika forslag som
kommissionen har lagt fram pd omrddena handel, investeringar,
investeringsskydd och tvistlésning samt innovationer i EU:s regioner. Jag vill
i detta sammanhang pdminna om vad Vansterpartiet tidigare sagt om EU:s
handelsstrategi. Vi anser att den gar alldeles for langt och att det finns en
uppenbar risk att viktiga politikomraden som miljopolitik, konsumentratt och
arbetsratt kommer att fa sta tilloaka till forman for foretagens intresse av att
fritt kunna investera och konkurrera. EU behover se dver en politik som satter
foretag och deras vinster framfér demokrati, miljé och arbetstagarnas
rattigheter. Med dagens handelspolitik sétts uppgorelser i handelsavtal fore
staters rétt att lagstifta och reglera. Férhandlingarna mellan EU och USA om
ett nytt frihandelsavtal (TTIP) har skapat oro och protester i stora delar av
unionen och har préglats av slutenhet och av att kommissionen verkar
prioritera néringslivets intressen fére miljon, livsmedelssékerheten, valfarden
och medborgarnas inflytande. Detta kan fa stora negativa konsekvenser pé en
rad omraden som jordbruk, livsmedelssakerhet, klimat, miljo, energi, offentlig
service och arbetstagares rattigheter. Jag och Vansterpartiet anser att detta ar
ett fundamentalt hot mot demokratin. Storforetag ska inte tillatas diktera
villkoren for vilken lagstiftning som ska rada i enskilda lander. Jag anser att
handelspolitiken bor forandras i en mer réttvis, solidarisk och miljémedveten
riktning. Handeln férs i dag inte pa rattvisa villkor, och de vinster som handel
skapar fordelas inte pé ett rattvist satt. Orattvisa handelsvillkor och ojamlika
mojligheter att delta i varldsekonomin ar en av huvudforklaringarna till att var
varld fortfarande &r sd ojamlik och att klyftorna mellan och inom lander i stora
delar av vérlden fortsatter att véxa.
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BiLAGA 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens diskussionsunderlag Hur vi beméter globaliseringen
(KOM(2017) 240).
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BILAGA 2

Skatteutskottets yttrande 2017/18:SkU4y

Granskning av kommissionens
diskussionsunderlag om globaliseringen

Till néringsutskottet

Niéringsutskottet har gett skatteutskottet tillfédlle att senast den 12 oktober 2017
yttra sig Over kommissionens skrivelse Hur vi bemdoter globaliseringen
(KOM(2017) 240), i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.
Utskottet limnar i yttrandet Svergripande synpunkter pd diskussionsunder-
laget i dessa delar.
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BILAGA2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:SkU4Y

Utskottets dvervaganden

SKkrivelsen

Diskussionsunderlaget dr det andra av fem som fGljer upp kommissionens
vitbok om EU:s framtid. [ skrivelsen ger kommissionen en bakgrund till
globaliseringen och analyserar de mgjligheter och utmaningar som
globaliseringen innebir. Vidare presenteras atgirder att vidta pa bade det EU-
externa och det interna planet. I slutsatserna betonas att medlemsstaterna
ansvarar for manga av de politiska instrument som ar relevanta i samman-
hanget och att en effektiv EU-politik dérfér maste bestd av en kombination av
dessa nationella instrument och dem som EU gemensamt férfogar &ver.

Kommissionen menar bl.a. att globaliseringen innebér en utmaning i och
med att stora foretag kan utnyttja kryphdl i internationella regler for att flytta
vinster till 1dgskattelénder, snarare #n att betala skatt dér de tillverkar och séljer
sina produkter. Dessa strategier gor att regeringar i EU gar miste om skatte-
inkomster, vilket bidrar till oridttvisa och en kénsla av att global integration
endast gynnar de storre foretagen och vilbiargade medborgare.

Kommissionen menar vidare att multilaterala institutioner och regler ar
avgoérande om vi ska kunna l6sa problem som kréver kollektiva atgirder, som
t.ex. den globala ekonomin, klimatf6randringar eller skatteflykt. Utan sddana
insatser far de starkaste och mer skrupellgsa linderna och foretagen mojlighet
att patvinga de svagare sina egna regler och intressen. Detta skulle strida mot
EU:s grundldggande virden som &r samarbete, rittsstatsprincipen, lika
rdttigheter och solidaritet, dvs. de virden som EU #r byggt pa.

Man tar som exempel péd internationellt samarbete t.ex. att G20-
regeringarna efter finanskrisen kom &verens om ett samordnat program till
stod for att den globala ekonomin och kraftfullare globala regler for
finansmarknaderna och for att bekdmpa skatteflykt och att Agenda 2030 for
hallbar utveckling och dess mél f6r hallbar utveckling godkéndes av samtliga
medlemmar i FN 2015. Kommissionen anser emellertid att det behdvs mer
eftersom reglerna pa vissa omraden inte leder till att det skapas lika villkor
eller inte récker till for att hantera skadliga eller otillborliga beteenden, som
skatteflykt, korruption, resursutvinning, olagliga finansiella floden, skadliga
statliga subventioner eller social dumpning.

Dessa nya stora utmaningar innebér enligt kommissionen att det inte ricker
att bara uppritthalla den redan existerande regelbaserade ordningen; vi maste
ocksa vidareutveckla den. De utmaningar som ligger framfor oss, i synnerhet
i en multipolér vérld som vér, innebér att vi maste fortsétta att stdrka samord-
ningen av den ekonomiska politiken och ddrigenom sorja for en stark, hallbar,
balanserad och inkluderande tillvéxt. Ett multilateralt samarbete med vara
globala partner forblir EU:s bista strategi.

Kommissionen anser darfor att EU bland andra atgérder d&ven bor fortsitta
att vidta atgédrder for global skatterittvisa och Sppenhet. 1 slutet av 2017
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kommer EU att ha en gemensam forteckning 6ver icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner. Detta kommer att ge starkare instrument for att bekdmpa skatte-
flykt och for att hantera tredjeldander som inte foljer reglerna. Kommissionen
kommer ocksd fortséttningsvis att forhandla om internationella regler som
hindrar foretag som &r etablerade i tredjeldnder fran att undandra sig direkta
och indirekta skatter, och pa sa sitt skydda medlemsstaternas skattebaser.

Den 27 april offentliggjorde kommissionen ett diskussionsunderlag om
EU:s sociala dimension (KOM(2017) 206). Aven om EU redan har de mest
jamstéllda och inkluderande samhéllena i vdrlden maste vi enligt kommis-
sionen oavbrutet stirka och anpassa véra politiska strategier infér framtiden
och atgirda ojamlikhet genom en réttvis och modern skattepolitik. En bittre
fordelning av globaliseringens vinster kombinerat med ett effektivt socialt
skydd kommer att hjélpa ménniskor att hitta arbete med anstdndiga arbets-
villkor och anpassa sig till fordndringar.

Som exempel pa vad som behdvs for att gora Europa till en konkurrens-
kraftig och innovativ ekonomi anger kommissionen regler och beskattning.
Nya affdrsmodeller bor stodja entreprendrskap samtidigt som de sdkerstiller
lika villkor. Alla nivaer inom det politiska beslutsfattandet maste garantera att
lagstiftningen dr enkel och att den stoder foretagare, i synnerhet sma och
medelstora foretag. Detta innebir varken avreglering eller en kapplopning mot
botten: det som géller dr smart reglering. Parallellt med detta méste medlems-
staternas regeringar se till att skattepolitiken f6rblir uppdaterad mot bakgrund
av digitalisering och nya affédrsmodeller, och att féretagen betalar skatt pa den
plats dér vinsterna faktiskt gors.

Regeringens faktapromemoria

[ en prelimindr svensk stdndpunkt (fakta-PM 2016/17:FPM96) vilkomnar
regeringen kommissionens diskussionsunderlag om hur man ska beméta
globaliseringen och avser att delta aktivt i de kommande diskussionerna om
EU:s framtid. Regeringen framhaller att grundtonen till globaliseringen &r
positiv i underlaget, och globaliseringens betydelse for utvecklingen av EU-
medborgarnas levnadsstandard understryks. Betydelsen av politiska beslut for
att bade ta till vara mojligheter och hantera risker betonas i underlaget.
Globaliseringen kan formas. Kommissionen pekar pa betydelsen av att EU
internt skapar motstandskraftiga och konkurrenskraftiga ekonomier och sam-
hillen samt externt verkar for att det globala styrelseskicket och reglerna
moderniseras pa ett sddant sitt att de fortsitter att gynna frihandeln. Det dr
viktigt att skapa goda forutséttningar for inkluderande tillvdxt i EU, bl.a.
genom en ansvarsfull finanspolitik, 6kade investeringar, en effektiv arbets-
marknads-, utbildnings- och socialpolitik samt genomforandet av struktur-
reformer.

Diskussionsunderlaget kan i stora drag ségas ligga vil i linje med svensk
politik for att dra nytta av och beméta globaliseringen, och det ar vérdefullt
om det foreslagna forhallningssttet far genomslag inom EU.
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Den kommande diskussionen inom EU gor det mojligt for Sverige att driva
svenska profilfragor. Ett informationsméte infér EU-sakrdd med berdrda
organisationer holls under ledning av statsradet Linde den 1 juni 2017. Under
hosten 2017 kommer dven ett EU-sakrad att hallas till vilket alla berdrda
organisationer kommer att bjudas in. Regeringen avser att fora en dialog med
riksdagen i det fortsatta arbetet med vitboken.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att det &r en viktig politisk prioritering att motverka skatteflykt
och skatteundandragande som direkt paverkar den inre marknadens funktion.
Utskottet anser att dessa fragor kan hanteras bl.a. inom ramen f6r direktivet
om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt péverkar den
inre marknaden. Skatteflyktsaspekter dr ocksa néra forknippade med koncern-
interna transaktioner vid grénsoverskridande handel, och dérfor kan initiativ
pa unionsniva behdvas for att komma till ritta med dessa.

Det faller inom varje medlemsstats nationella kompetens att sékra vilfarden
genom att ta ut och anvinda skatteintikter pa ldmpligt sétt. Utskottet vill
framhalla att en alltfér extensiv tillimpning av de regler som ger unionen
lagstiftningskompetens i forlangningen leder till en urholkning av medlems-
staternas suverdnitet ndr det giller att ta ut skatt och bibehélla tillrickliga
skatteintakter for att finansiera vélférden.

Foretagsbeskattningen &r néra integrerad med andra delar av skatteomradet
och med medlemsstaternas politiska och ekonomiska férhéllanden. Utskottet
anser att foretagsbeskattningen maste utformas pa ett sadant sitt att det finns
utrymme for varje enskild medlemsstat att beakta sdrskilda forutsdttningar i
frdga om ndringslivsstruktur.

I diskussionen om hur unionens medlemslédnder méter globaliseringen bor
ocksa noteras att utskottet har haft invindningar mot hur kommissionen har
respekterat subsidiaritetsprincipen i flera av sina initiativ om &tgérder mot
skatteflykt och for 6kad transparens.
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P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), J6rgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Hannah Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP),
Lotta Finstorp (M), Anna Johansson (S), David Lang (SD), Mathias Sundin
(L), Momodou Jallow (V), Larry Soder (KD), Erik Ezelius (S) och Jorgen
Warborn (M).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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