2009/10 mnr: Jub

pnr: -v32

Motion till riksdagen
2009/10:Ju6

av Lena Olsson m.fl. (v, s, mp)
med anledning av prop. 2009/10:135

En ny fangelse- och
hakteslagstiftning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att restriktioner eller inskrdnkningar som motive-
ras av hindelser pé anstalter for mén inte ska tillimpas pa kvinnliga
interner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att ta bort de sédrskilda villkoren for langtids-
domda.

Riksdagen avslar forslaget om att infora besoksrum i fingelser och
hikten dér besokare och intagna hélls fysiskt atskilda.

Riksdagen beslutar att den foreslagna lagregleringen av kvalifikat-
ionstid for permission inte ska gélla intagna pa 6ppna anstalter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att genomfora héktesutredningens forslag om
provning av restriktioner i hikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda hur en sérskild hogskoleutbildning for
kriminalvérdare kan skapas.

2 Inledning

Medan regeringen fokuserat nédstan uteslutande pé fler poliser och hardare
straff har resten av réttskedjan utsatts for ett hart tryck. Regeringen har under
hela mandatperioden stétt passiv infor larmrapporterna om den ekonomiska
krisen inom kriminalvéarden. I det senaste budgetunderlaget kan man ldsa om
hur nédvindig ut- och ombyggnad har fatt bromsas och att i stort sett allt
utvecklingsarbete som inte ror sédkerhet har avstannat. Man har fatt dra &t

svangremmen rejélt. Trycket pd kriminalvarden har varit stort nir antalet
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intagna Okar, till stor del som en f6ljd av regeringens egen politik. Beldgg-
ningen pa anstalter och hikten ligger pa en alltfor hog niva for att man ska
kunna utfora ett tillrickligt bra arbete med det som &r och boér vara huvud-
uppgiften: att forhindra att de intagna begér nya brott i framtiden.

Grunden till regeringens forslag &r Kriminalvardskommitténs betdnkande
Framtidens kriminalvard (SOU 2005:54). Baserat pa utredningen genomforde
vi, de rodgrona, under forra mandatperioden reformer for forbéttrad utsluss-
ning for att pa ett béttre sitt forbereda de intagna for livet efter strafftiden. Vi
inforde mojligheter till utokad frigang, vistelse i halvvigshus samt vardvis-
telse som innebar storre maojligheter att fa hjalp med missbruksproblem. Re-
geringen slutfér nu behandlingen av utredningens forslag. Regeringens for-
slag grundas dven pé utredningen Ny hékteslag (SOU 2006:71).

Aven om regeringen i sitt forslag till ny fingelse- och hikteslagstiftning
har négra bra forslag for att forbéttra rehabiliteringen och samverkan med
myndigheter utanfor kriminalvarden sa &r det tydligt att man lagt storst vikt
vid 6kad sdkerhet. Detta dr sjalvklart en viktig fraga och vi dr t.ex. positiva till
regeringens forslag om fordonskontroller och stérre mojlighet att avhysa
obehoriga personer, men sékerhetstinkandet far inte g& sa langt att arbetet
med vard, rehabilitering och &ateranpassning motverkas. Klimatet pd hikten
och anstalter paverkas negativt, vilket i sig utgoér en sdkerhetsrisk bade for
intagna och anstéllda.

Vi vill dven sérskilt understryka den bedomning som redovisas i Justitieut-
skottets rapport “Uppfoljning av kvinnor intagna i kriminalvarden” (2009),
namligen att sdkerhetshdjande insatser alltid maste stéllas i relation till de
inskrankningar som de medfor for de intagna kvinnorna i grupp och pé indi-
vidniva. Sdkerhetsbetingade atgérder far aldrig bli stérre dn vad som &r ndd-
vindigt pa respektive anstalt eller avdelning och heller inte for den enskilde.

Utskottet konstaterade att forhallandena skiljer sig 4t mellan kvinno- och
mansanstalterna nir det géller t.ex. vald och hot mot medintagna och perso-
nal, upplopp, géngbildningar samt rymningar. Klimatet p& kvinnoanstalterna
ar lugnare. Trots det har det inte gjorts nagon étskillnad i hur regler som till-
kommit for att frimja 6kad sdkerhet har tillimpats. Detta har fatt till foljd att
omotiverade restriktioner och inskrédnkningar tillimpas pa kvinnoanstalterna.

Proportionalitetsprincipen méste framover fi genomslag pa sé sitt att
kvinnor intagna i anstalt inte beldggs med restriktioner eller inskrdnkningar
som motiveras av handelser av ordningsstorning eller sékerhetsrisker som
uppstétt pa anstalter for méin. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

I denna motion tar vi bl.a. upp de av regeringens nya forslag som vi anser
motverkar kriminalvérdens syfte.

3 Saérskilda villkor for langtidsdomda

Utredningen som ligger till grund for regeringens forslag till ny lagstiftning
foreslog att man ska ta bort de sérskilda villkoren for langtidsdomda. Rege-
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ringen vill dock behélla dem. Det handlar om att de som &r domda till fing-
else 1 minst fyra ar har sérskilda villkor ndr det géller anstaltsplacering, per-
mission och utslussning. Man kan dven infora detta for dem som dr domda till
fangelse i minst tva &r om det finns sérskilda skél. Regeringen motiverar detta
med att ett sarskilt samhéllsskydd behdvs nér personer gjort sig skyldiga till
grova brott.

Precis som utredningen foreslog sa anser vi att sdrskilda sidkerhetsvillkor
ska stillas upp efter en individuell bedomning och att det inte behdvs sér-
skilda regler grundade pa strafftider. I en rapport fran kriminalvérden (Lang-
tidsdomdas verkstillighet fran 2002) slas fast att manga langtidsdomda pa
grund av dessa regler blir kvar pa anstalter med hog sékerhet trots att det inte
langre finns behov av det. Onddigt hog sdkerhet dr kostnadsdrivande och
motverkar ateranpassning och darfor bor de sérskilda villkoren for langtids-
domda tas bort. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

4 Besok genom glasruta

Att intagna i kriminalvirden maste f4 behélla kontakt med familj, slakt och
vénner under verkstélligheten &r sjdlvklart. Det gynnar knappast en dteran-
passning att intagna skérs av frén sitt vanliga liv. En viktig del i detta 4r moj-
ligheten att ta emot besok. Regeringen vill nu begridnsa dessa kontakter ge-
nom att infora méjligheten att hidnvisa besdken till rum dér intagna och beso-
kare halls fysiskt atskilda, t.ex. genom en glasruta. Detta giller bade hikten
och fangelser. Vi och flera remissinstanser, bl.a. Seko, anser att detta &r alltfor
langtgaende och riskerar att forsdmra klimatet inom kriminalvarden genom att
det paverkar de intagna mycket negativt. Motivet till forslaget &r att man vill
omdjliggora overlimnandet av otilldtna foremél. Detta problem méste man
dock kunna arbeta med bl.a. genom visitationer. Forslaget stér inte i proport-
ion till de konsekvenser det innebér. Riksdagen bor alltsa avsla forslaget om
att infora besoksrum i fiangelsen och hikten dér besdkare och intagna halls
fysiskt atskilda.

5 Kvalifikationstid for permission

Regeringen vill lagreglera hur lang strafftid en intagen ska ha verkstillt innan
en permission kan komma i friga. Forslaget utgér fran praxis for intagna pa
slutna anstalter, ndmligen ett minimum pa minst en fjardedel av strafftiden,
dock minst tva manader. Problemet med forslaget dr att detta innebér en
skarpning av villkoren for ménga intagna pa 6ppna anstalter. Dar ligger praxis
i dag pa en kvalifikationstid pa en manad vid straff upp till sex manader, tva
ménader vid straff mellan sex och tolv ménader och tre ménader vid straff
mellan ett och tvé éar. Forst vid straff dver tva ar uppnar man krav pa en fjér-
dedel av strafftiden. Att skdrpa villkoren for permissioner pa dppna anstalter



Fel! Okint namn pa

anser vi dr omotiverat. Intagna pa Oppna anstalter &r placerade dér just ef-
tersom de inte bedoms innebéra en hog sdkerhetsrisk. Att regeringen skérper
villkoren for dessa intagna berdrs inte 6ver huvud taget i propositionen. Den
foreslagna lagregleringen av kvalifikationstid for permission bor inte gélla
intagna pa dppna anstalter. Detta bor riksdagen besluta.

6 Restriktioner 1 hakten

Sverige har fatt kritik av Europarddets kommitté for forhindrande av tortyr
och oménsklig eller fornedrande behandling (CPT) for forhallandena pa och
lagstiftningen kring de svenska hiktena.

Ett omrade dér kritiken varit mycket stark géller de restriktioner som akla-
gare utfardar i samband med héktningen. Dessa anses ofta vara slentrianméss-
iga, och i mycket stor utstrackning handlar det om fullstéindiga restriktioner. I
hiktesutredningen foreslogs att dklagaren i samband med héktningsférhand-
lingen ska begira tingsréttens tillstdnd for och motivera varje enskild restrikt-
ion som han eller hon vill dldgga den hiktade. Dessa forslag vilkomnades av
manga remissinstanser som sag dem som nddvindiga for att leva upp till de
krav som stéllts pa Sverige. I dag giller att restriktioner endast kan provas om
den hiktade sjdlv begér det, vilket séllan sker.

Regeringen véljer trots detta att inte genomfora forslagen. De menar att ut-
redningsforslaget inte medfor nagon stor eller principiell dndring. Detta utta-
lande dr hdpnadsvickande eftersom utredningens forslag faktiskt innebér att
man helt skiftade perspektiv i friga om vem som ska ta initiativ till en om-
provning. Haktesutredningens forslag om provning av restriktioner i hikten
bor genomforas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7 Personalutbildning

Personalen dr kriminalvardens viktigaste resurs. Arbetet for en kriminalvér-
dare dr mycket krdvande och innehéller moment som borde forutsitta lang
och krivande utbildning. En kriminalvérdare ska klara kontaktmannaskap,
repressiva atgdrder samt motivering av hart kriminellt belastade personer och
personer med grava missbruksproblem pa en och samma géng. Det finns i dag
ingen relevant utbildning att tillgd utéver den som Kriminalvarden sjélv er-
bjuder. Att Kriminalvarden ska utbilda sin egen arbetskraft skapar problem
eftersom verksamheten da far skotas av vikarier i stor utstrdckning. Det dr
ingen bra utgangspunkt.

Ett s& krdvande yrke kriaver en vidare utbildning &n vad som kan erbjudas
inom Kriminalvardens egen forsorg. En sdrskild utbildning skulle uppvérdera
vardaryrket. De problem som uppstér ndr vardaryrket ofta ses som ett genom-
gangsyrke skulle minska. En mdjlighet skulle kunna vara att skapa en sdrskild
inriktning inom socialhdgskolans regi under rubriken socialt arbete med in-
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riktning pé kriminalvard. Det bor alltsé utredas hur en sédrskild hogskoleut-
bildning for kriminalvardare kan skapas. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 26 mars 2010

Lena Olsson (v)

Alice Astrom (v) Thomas Bodstrém (s)
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