Socialférsikringsutskottets
betinkande

1986/87:9 |
om redogorelse for tillampningen av ©1986/87:9 ¢
terroristlagstiftningen (skr. 1986/87:31) m. m. I

Skrivelsen : L

I'regeringens skrivelse 1986/87:31 redogérs fér tillimpningen av terroristlag-
stiftningen under tiden september 1985—augusti 1986.

Motion

I den under den allminna motionstiden 1985/86 vickta motionen 1985/
86:Sf512 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslds

1. att riksdagen hos regeringen hemstéller om forslag och atgiirder for en.
férandring av terroristlagstiftningen och dess tillimpning i enlighet med vadi -
motionen anfors,

2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om atgérder i syfte att 6kaden . -
politiska skolningen hos handlaggande myndigheter betriffande sidana - .
sammanhang som har betydelse for insikten om terrorismens karaktér.

Utskottet

Redogorelse for tillimpningen av tefroristlagstiftningen

Bestammelser om avvisning och utvisning av presumtiva terrorister fanns ..

frdn borjanilagen (1973:162) om sarskilda dtgirder till forebyggande av vissa

valdsdad med internationell bakgrund. Lagen kallades vanligen terroristla-

gen. Ar 1975 inarbetades huvuddelen av lagens bestimmelser med vissa

andringar i 1954 ars utlinningslag (prop. 1975/76:18, InU 24, rskr. 121).

Dessa bestimmelser 6verfordes senare till 1980 ars utlanningslag (1980:376)

(UtIL). Bestimmelserna i terroristlagen som rérde anvindningen av tvangs-

medel dverfordes till lagen (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i

vissa fall, som &r tidsbegriansad till utgangen av innevarande ar (prop.

1985/86:31, JuU 11, rskr. 31). Fragan om ytterligare férlingning av lagen till

utgangen av ar 1987 (prop. 1986/87:32) behandlas av justitieutskottet (JuU

1986/87:11). :
Vid antagandet av 1975 ars lagstiftning uttalades att regeringen arligen i

skrivelse till riksdagen skulle redovisa hur terroristlagstiftningen tillimpa-

des. I den foreliggande skrivelsen redovisas tillimpningen under tiden

september 1985 —augusti 1986. _ _ ) .
Avredogoérelsen framgér féljande. Mellan dren 1973 och 1984 utvisades24 - .. . 1
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personer med stdd.av terroristbestimmelserna, Ar 1984 beslot regeringen

dessutom med stod av 47 § UtIL att nio turkiska medborgare; medlemmar av’

Kurdistans Arbetarparti (PKK), skulle utvisas ur Sverige. Da sadant
verkstéllighefshirider som avses i 77 § UtIL anségs foreligga, beslot regering-
en att utvisningsbesluten tills vidare inte skulle verkstillas och, med stéd av
74 § andra stycket UtIL, att sddana inskriinkningar som avses i 48 § forsta
stycket skulle g'zillla,_fér samtliga. Under perioden september 1985—augusti
1986 meddelades inte nagra nya beslut om utvisning. inte heller om avvisning
med stéd av 30 § UtlL. Sadan avvisning hade férekommit i tva fall sedan
lagens tillkomst, forsta gngen under andra halvaret 1974 och andra gingen
under forsta halvaret 1982. Spaningslagen anvindes under perioden vid elva
tillfallen mot fem personer. De atgirder som vidtagits gillde nio ganger
telefonavlyssning och tva ganger brevkontroll.

Utskottet finner granskningen av- redogorelsen inte ge dnledmné ull nigot
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

_ Motlonsyrkanden om féréndring av terronstlagenftnmgen
m. m.

Forutsittningarna for avvisning av en presumtiv terrorist behandlas i 30 §
UtIL. Samma f6érutsattningar giller enligt 47 §-samma lag {or utvisning av
den som redan vistas i Sverige. Forutsittningarna ir att det finns gﬁmdad
anledning anta att den person det géller tillhor cller verkar for en viss sorts
organisation eller grupp och att det dessutom med hansyn till vad som ér kant
om personens verksamhet eller i 6vrigt foreligger fara for att han har i riket
medverkar till vissa handlingar. De organisationer eller grupper som avses ir
sddana som med hinsyn till vad som ar kiint om deras verksamhet kan befaras
utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tving for politiska syften och
darvid begd sddana garningar hir i riket. De handlingar som avses ir sddana
som organisationerna eller grupperna enhgt vad som nyss sagts kan befdrds
bega :
' Enperson som kan komma att avvisas cller utvisas som terrorist kan thgt
UtIL tas i forvar eller stillas under uppsikt (52 § UtIL).
Beslut om avvisning och om utvisning fdttas av-regeringen. Forhandling

skall hallas innan drendet avgors. Om ' det inte méter hinder pa grund av att -

drendet ar synnerligen bradskande sl\all vttmndg ocksd inhamtas fran
statens invandrarverk. ' '

Ett beslut om avvisning eller utvisning av en presumtiv terrorist far, liksom-

andra utvisningsbeslut, inte verkstillas'om dét féreligger politiska verkstil-
lighetshinder, vilka anges i 77—-80 §§ UtIL. I ett sadant fall skall regeringen

enligt 73 § samma lag forordna att verkstallighet tills vidare inte skall ske. -
Sjalva avvisnings- eller utvisningsbeslutet forblir emellertid giillande. Bade -

det beslutet och beslutet att tills vidare instilla verkstilfigheten kan nir som
helst omprévas. Regeringen far vid verkstillighetshinder med stéd-av- 74 §
UtIL féreskriva om mskranl\mngar och \1lll\0r for utlinningens vistelse i
riket. D ' '

I ett forvaltningsirende har en part normalt ritt att ta del av det material
som tillférts drendet. Begransningar i den riitten finns dock i sekretesslagen.
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En sékr‘etéssbelagd uppgift i materialet far inte réjas, om det av hdnsyn till
- allmint eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sa inte sker. Parten skall i
sddant fall pa annat sdtt [imnas upplysning om vad.materialet innehdller, om
det behdvs for att han skall kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan

allvarlig skada for det intresse som sekretessen.skall skydda. 1 drenden som

SfU 1986/87:9

ror tillampningen av terroristbestimmelserna dr f(')rhflllandeng 6fta~_sz°idana L

att uppgifter ur materialet inte anses Kunna réjas.

I motion 1985/86:5f512 av Lars Werner m. fl. (vpk) riktas krmk mot den
nuvarande terroristlagstiftningen. Kritiken ror sig kring tre teman; den
diliga rittssakerheten, den faktiska incffektiviteten och det politiska god-
tycket. .

1 fraga om rittssikerheten inriktas kritiken dels pa losligheten bade i
bestimmelserna och i deras tillimpning, dels pa sekretessen, vilken gor det
omdjligt for terroristmisstinkta att korrigera felaktiga uppgifter i myndighe-
ternas beslutsunderlag. 1 motionen féreslas att antingen terroristlagstiftning-

en avskaffas och i stillet brottsbalkens bestimmelser om férberédélée tll

brott tillampas eller den nuvarande lagsnftmngen behalls men hogre krav

stills p& bevisféringen. Enligt motionirerna paverkar de rattshga brlsterna
vidare lagens effektivitet genom att myndigheterna forleds att 4gna sina
resurser dt timligen oskyldiga foreteelser och dirigenom forsummar den
verkliga terrorismen. En annan orsak till terroristbestimmelsernas ineffekti-
vitet dr enligt motionirerna det politiska godtycket. De svenska myndighe-
ternas val av utlindska sakerhetstjinster att samarbeta med kritiseras. Storre

sjalvstindighet gentemot utlindska myndigheter efterlyses, liksom'battre

politiska och historiska kunskaper hos ansvariga myndigheter.
T april 1986 holls pa initiativ av statsradet Anita Gradin ett seminarium om

terroristlagstiftningen med dcltderc fran nlﬁda&en reg,ermgskanshct “och”

vissa myndigheter. Aven andra personer verksamma inom ‘utlianningsjuridi-
kens omréde deltog. Enhg vad utskottet erfarit rddde vid seminariet emghet
om att samhillet behover, vidta atgirder for att férhindra rerronsthandlmgdr
Kritik framfordes dock fran en del hall mot de g’:lldnde bustammclserna

bl.a. mot den vaghet med vilken forutsittningarna for avvisning och

utvisning anges och mot utformningén av sekretessen. Onskemal framfordes

om jamférelser med motsvarande lagstiftning i andra lander. Dé synpunkter '
som framfordes vid seminariet dverviigs for ndrvarande inom arbetsmark-

nadsdepartementet.
Utskottet vill ocksa crmra om att den Jurlstl\omnmmm som regeringen

tillsatt med anledning av mordet pa srdtsmmlstm Olof Palmie har till uppgift

bl.a. att studera hur den nuxanmde ()rgdmsanonen for -art’ forcbvé,ga"' N

terrotism och liknande dngrepp har fungerat i prdl\tll\tn Resultatet av

kommissionens arbete bér enhgt rcgunngens beslut sd langt majligt redovisas’
dppet. Kommissionen bemknae d\'sluta sitt arhete under forsta kvartalet"

1987. .
Enligt utskottets uppfattning finns dét mot bakgrund av ac; anforda for

narvarande inte anledning till nzigra'ii(gii'rdcr'frz"m' riksdagens sida av det slag”

som begars i motionen. Utskottet avstyrker silunda bifall till motionén.

.



Hemstillan L . SfU 1986/87:9 .

Utskottet hemstiller
1. betraffande redogorelsen for tillampningen av terroristlagstift-
ningen ' ' .
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1986/87:31 till handlingarna,
2. betriffande férindring av terroristlagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:5512. .

Stockholm den 27 november 1986
Pa socialforsdkringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils.Carlshamre (m), Borje Nilsson (s), Ralf
Lindstrom (s), Margareta Andrén (fp), Karin Israelsson (c), Gullan Lind-
blad (m}), Lena Ohrsvik (s), Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark (m). Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk). Margareta Persson (s). Ingegerd
Anderlund (s) och Erik Janson (s).

Reservation
Foréndring av terroriStlagstiftningen
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 3 som borjar med “Enligt
utskottets uppfattning“' och slutar med 'till motionen™ bort ha féljande
lydelse: o '

Enligt utskottets uppfattn}ng har terroristlagstiftningen med ritta kritise-
rats for bristande rattssikerhet. Kritiken har gillt s&vil rekvisiten for
bestaimmelsernas tillamplighet som den omfattande sekretessen. Lagstift-
ningen har inte heller varit effektiv nér det gillt att féorebygga terrordad. En
bidragande orsak till ineffektiviteten har varit den bristfilliga politiska analys
och information som myndigheterna bygger sin bekdmpning av terrorismen
pa.

1 kampen mot terrorismen maste man forsoka bade att undvika forbise-
enden och felbedomningar och att skydda oskyldiga mot misstankar. Detta
kréaver savil forandringar i lagstiftnihgen som bittre insikter hos handlaggan-
de myndighetspersonal om terrorismens ursprung och karaktar. Terrorist-
- lagstiftningen bor darfor ses over. Oversynen bor avse tva alternativ,
antingen att terroristlagstiftningen avskaffas och i stillet brottsbalkens
bestimmelscr om férberedelse till brott tillimpas eller att den nuvarande
lagstiftningen behalls men hogre krav stills pd bevisféringen och den
misstdnkte ges mojlighet att i full utstrickning bemota anklagelser och
pastdenden. Vidare bor berérd myndighetspersonal erbjudas en kvalificerad
skolning i de politiska och historiska sammanhang som har betydelse for -
forstaelsen av terrorismens ursprung och karaktar.



Det anférda bor med bifall till motion 1985/86:5512 ges regeringen till
kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betriffande fordndring av terroristlagstiftningen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Sf512 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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