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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 20 april 1999 berett miljo- och jordbruksutskottet
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1998/99:84 Lag om skatt pa avfall
jamte sex foljdmotioner med sammanlagt 24 yrkanden.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande regeringens forslag
om skatt pa avfall med utgangspunkt i de miljo- och naturresurspolitiska
beddmningar som far anses inga i utskottets beredningsomrade. Med anled-
ning av tre motionsyrkanden (v, kd, mp) foreslar utskottet ett tillkinnagi-
vande av innebdrden att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
som syftar till att stimulera anvéndningen av deponigas for energiutvinning.
Vidare foreslar utskottet, med anledning av en s-motion, att regeringen &ter-
kommer med forslag som syftar till att cesiumhaltiga askor undantas frén
deponiskatt.

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen foresléds att en lag infors om skatt pa avfall som deponeras.
Avsikten dr att avfallsskatten skall 6ka de ekonomiska incitamenten att be-
handla avfall pa ett fran miljo- och naturresurssynpunkt béttre sétt. Skatten
skall omfatta savdl konventionellt avfall som industrins branschspecifika
avfall och tas ut med 250 kr per ton. Skattefrihet medges for vissa avfallsslag
for vilka det under 6verskadlig tid inte finns ndgra miljoméssigt acceptabla
alternativ till deponering och mdjligheterna att minska avfallsméngderna
genom processfordndringar, val av rdvara etc. dr avsevért begriansade.

Lagen om skatt pa avfall foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000.

Lagréadet har avgett yttrande dver forslaget.

Motionerna

1998/99:Sk26 av Raimo Pérssinen m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna att cesiumhaltiga askor undantas frén kravet
att betala deponiskatt.

1998/99:Sk27 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér pro-
position 1998/99:84 i enlighet med vad som anforts i motionen.



1998/99:Sk28 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att forbrinning av avfall maste beskattas sé att dteranvéndning
blir I6nsam,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om konsekvenserna av en viktbaserad avfallsskatt som ensidigt belas-
tar avfall som gar till deponering,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skatt inte skall tas ut for avfall som gér till biologisk energiut-
vinning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skatten skall vara minst lika stor for avfallsforbrdnning som
for konventionell deponering och att skatten infors samtidigt,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en avdragsritt for omhédndertagen deponigas bor inforas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forbrénning av blandat restavfall inte kan anses som forenligt
med malsittningarna om ett uthalligt och resursbevarande sambhille.

1998/99:Sk29 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till komplettering av lagen
om skatt pa avfall sa att avfall till forbrinning omfattas av lagen i enlighet
med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar om sadan dndring i forslaget till lag om skatt pa
avfall att det i deklaration som avser avfallsskatt far goras avdrag for gas som
har bildats vid nedbrytning av organiskt avfall och som samlats upp for an-
véandning till energiutvinning,

3. att riksdagen avsldr 6 § 2 b—c i forslaget till lag om skatt pa avfall,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i lagen om skatt
pa avfall sé att differentierat skatteuttag kan ske med tva olika skattesatser i
enlighet med vad som anforts 1 motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om allménna utgdngspunkter for skattebefrielse,

6. att riksdagen avslér 3 § 2 i forslaget till lag om skatt pa avfall,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om restprodukter som enligt lagforslaget foreslas undantas fran la-
gens tillimpningsomrade,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om restprodukter som enligt lagforslaget foreslas undantas fran skat-
teplikt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om restprodukter som enligt lagforslaget foreslas fa dras av i dekla-
ration.

1998/99:Sk30 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sadan dndring i forslaget om skatt pa avfall att
avfall fran anvédndning av biobrénslen skattebefrias,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inventering av avfallsslag som saknar alternativ till deponering,



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om skatt pa branschspecifikt avfall,

4. att riksdagen beslutar om sédan dndring i forslaget om skatt pa avfall att
avdragsritt skall gélla for deponigas som fors ut fran avfallsanldggningar,

5. att riksdagen beslutar om dndring i forslaget om skatt pa avfall avseende
6 § punkt 2 enligt foljande: Avfallsskatt skall inte betalas for 2. avfall som &r
avsett att inom en anldggning behandlas genom:
a) kompostering eller reaktorbaserad rotning,
b) forbranning,
¢) anvéindning for materialatervinning eller tillverkning av fast lagringsbart
brénsle,
d) avvattning eller rening av flytande avfall dir det avskilda eller renade
vattnet inte deponeras inom anlédggningen.
Avfallsskatt skall dock betalas for rester som uppstéar efter genomford be-
handling enligt forsta stycket 2.

1998/99:Sk31 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbranning av avfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om problem med dagens producentansvar och avfallsskatten.

Utskottet

Utfrdgning m.m.

Departementsradet Lars Ekecrantz och departementssekreteraren Nina
Cromnier, Miljodepartementet, har l&dmnat kompletterande information i
anslutning till propositionen. Vidare har utskottet haft utfrdgning med fil.dr
Torleif Bramryd, ekologiska institutionen vid Lunds universitet.

I drendet har inkommit en skrivelse frdn Svenska Fabriksbetongforening-
en.

Bakgrund
Kretslopp, avfall, producentansvar

I proposition 1992/93:180 om riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhlls-
utveckling angavs vdgen mot en effektivare resurshushallning (bet.
1992/93:JoU14). Riktlinjerna byggde dels pa de mal for en hallbar samhélls-
utveckling som antogs vid FN:s konferens i Rio ar 1992, dels pa handlings-
programmet Agenda 21. Ett kretsloppsanpassat samhille skall skapas genom
en Overgang till fornyelsebara resurser, energisndla processer, atervinning
etc. Overgangen skall goras mojlig bl.a. genom att ekonomiska styrmedel
utvecklas och att miljokrav stills vid offentlig upphandling. Kéllsortering
framhalls i propositionen som ett viktigt medel for omhéindertagande av
avfall pa ett riktigt sitt sa att forbranning och deponering av osorterat avfall
upphdr. Deponering av avfall och material som kan nyttiggdras &r ett sloseri
med naturresurser som i ldngden inte dr hallbart och acceptabelt. I stéllet for



att deponeras skall avfall och material s& langt som mgjligt behandlas med
héinsyn till sina egenskaper och pé ett sétt som inte stor eller skadar miljon.
Ombhindertagande skall ske pa ett sétt som gor det ldttare att utvinna material
och energi samt nérings- och mulldmnen. Avfall till forbranning och depone-
ring skall vara sorterat, och framtidens avfallshantering skall inte bindas vid
en enda 16sning.

Hosten 1997 behandlade riksdagen proposition 1996/97:172 Hantering av
uttjanta varor i ett ekologiskt hallbart samhille — ett ansvar for alla (bet.
1997/98:JoU7 Vissa avfallsfragor). Forslaget innebar bl.a. att regeringen
bemyndigas foreskriva om forbud i vissa fall mot deponering, forbranning
och fragmentering av uttjdnta elektriska och elektroniska produkter. Farliga
fraktioner i rivningsavfall skall kunna identifieras och omhéndertas pé ett
miljoméssigt riktigt sdtt genom att gillande krav pé rivningsanmilan utokas
till att avse dven rivning av del av byggnad. Ett forbud frdn ar 2002 mot
deponering av utsorterat brannbart avfall och ett generellt forbud fran ar
2005 mot deponering av organiskt avfall kommer att inforas. Atgirder kom-
mer att vidtas for att hoja miljokraven for deponier. Tillstdndsplikt for trans-
portorer av avfall infordes.

Med vissa dndringar bifoll riksdagen forslaget till 4ndring i renhéllningsla-
gen. Andringarna innebir att dven andra miljoméssigt godtagbara forbehand-
lingsmetoder for elektriskt och elektroniskt avfall &n demontering och sorte-
ring skall omfattas av forslaget om godkénnande och certifiering. Néar det
giéller forslaget om ett generellt forbud mot deponering av organiskt avfall
fran ar 2005 uttalade riksdagen att foreskrifterna om avsteg och undantag
fran forbudet bor utformas sé att forskning om och utveckling av miljoméss-
igt godtagbara behandlingsmetoder for avfallet inte forsvéras (1997/98:JoU7
s. 14).

Mot bakgrund av riksdagens beslut giller sedan den 1 januari 1999 en ny
renhéllningsférordning (1998:902). 1 1 § férordningen definieras avfallskate-
gori som de kategorier som anges i bilaga 1 till forordningen. Genom dessa
bestimmelser har definitionen av avfall enligt artikel 1 i direktiv
75/442/EEG genomforts i svenskt ritt. Genomforandet av EG:s avfallsdefi-
nition innebér att svensk praxis i frdga om vad som utgor avfall inte langre ar
véigledande. I stillet géller EG-domstolens praxis. Kommunernas ansvar for
hushallsavfallet enligt 15 kap. miljobalken innebdr en ensamritt att ta hand
om avfallet sdvida producentansvar inte ar foreskrivet. Forutom fragor om
avfallshanteringens organisering och hushallens avgifter kan kommunerna
enligt 7 § renhéllningsférordningen ta pa sig ett frivilligt ansvar for annat
avfall &n hushallsavfall. Denna méjlighet kommer att fran ar 2000 begrénsas
till att gélla endast for farligt avfall. Motivet &r att skapa enhetliga krav i hela
landet samt att inte i onddan begrdnsa avfallsproducenternas mojlighet att
finna nya l6sningar for omhéndertagandet av avfallet.

I proposition 1997/98:145 Svenska miljomal (bet. 1998/99:MJU6) foreslér
regeringen som delmal under miljokvalitetsmal 2 Grundvatten av god kvali-
tet att samtliga avfallsdeponier senast ar 2008 bor ha uppnatt en enhetlig
standard och uppfylla hogt stillda miljokrav. Under miljokvalitetsmal 11
God bebyggd miljo foreslar regeringen att den totala mingden avfall och
avfallets farlighet skall minska samt att avfall och restprodukter sorteras si



att de kan behandlas efter sina egenskaper och aterforas i kretsloppet i ett
balanserat samspel mellan staden och dess omgivning. Regeringen stéller
ocksa upp vissa riktlinjer for en effektiv och hallbar material- och energian-
vindning.

Utskottet har nyligen behandlat regeringens skrivelse 1998/99:63 En nat-
ionell strategi for avfallshanteringen (bet. 1998/99:MJU10). I skrivelsen
anfor regeringen att de kommunala avfallsplanerna bor kompletteras med en
nationell strategi for avfallshanteringen i Sverige. Den nationella strategin
skall inte vara réttsligt bindande utan endast ett policydokument som ger en
samlad bild av avfallshanteringen i landet och malséttningen med denna. Den
skall ocksé tjana som vigledning for kommunerna i deras arbete med sina
avfallsplaner.

Enligt EG:s forordning (EEG) nr 259/93 om 6vervakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och frdn Europeiska gemenskapen delas avfallet
in 1 tre kategorier och fortecknas pa tre listor — gron, gul och rod. De farlig-
aste avfallsslagen finns pé rdd lista. Avfall som huvudsakligen fortecknas pa
gul och rod avfallslista far endast foras in i Sverige om det kan visas att
avfallet kan tas om hand i en anldggning som omfattas av tillstand till miljo-
farlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken och forordningen (1996:971) om
farligt avfall. I skrivelsen uttalar regeringen sin avsikt att i den svenska for-
ordningen (1995:701) om gransoverskridande transporter av avfall, som
kompletterar EG:s forordning, infora krav pa att inforsel endast skall fa ske
om det kan visas att inforseln inte hindrar bortskaffande eller atervinning av
avfall som uppkommit i Sverige. Regeringen anser att den svenska policyn
skall vara att avfall pa den gula respektive roda listan inte bor importeras for
omhéndertagande.

Niér det géller andra styrmedel for minskad deponering av avfall bor nim-
nas det producentansvar med uppsatta insamlingsmal som sedan ar 1994
giéller for ett antal varor och forpackningar, bl.a. glas, papper aluminiumbur-
kar och dick. Ar 1998 infordes producentansvar for bilar. Ett forslag till
forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska produkter har
anmadlts till Europeiska kommissionen. Bland 6vriga styrmedel kan ndmnas
den skatt om 5 kr per ton naturgrus som enligt lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus infordes den 1 juli 1996.

Miljébalken

Enligt 1 kap. 1 § miljobalken, den s.k. portalparagrafen, skall balken tillim-
pas sa att ménniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan. Vidare skall
ateranvandning och atervinning liksom annan hushéllning med material,
ravaror och energi frimjas sa att ett kretslopp uppnés. De allménna hénsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken &lagger den som utdvar verksamhet eller vidtar
en atgdrd som inte dr av forsumbar betydelse att bl.a. hushalla med ravaror
och energi och utnyttja mdjligheterna till dteranvéndning och atervinning.
Enligt 9 kap. miljobalken far regeringen foreskriva att det skall vara forbju-
det att utan tillstand eller innan anmélan gjorts sldppa ut eller ldgga upp
avfall eller andra fasta &mnen, om detta kan leda till att mark, vatten, vatten-



omrade eller grundvatten kan fororenas. Bestimmelser om avfall och produ-
centansvar aterfinns i 15 kap. miljobalken. De uppstillda kraven riktar sig till
kommuner, producenter och enskilda och innebér bl.a. att avfall skall hante-
ras pa sadant sdtt att det inte uppkommer oldgenhet fran hélso- och miljo-
skyddssynpunkt. Kommunerna har ansvaret for hushallsavfallet nér det géller
insamlingen och transporten till en behandlingsanldggning och for att avfallet
atervinns eller bortskaffas. Kommunerna kan enligt bemyndigande av rege-
ringen utvidga sitt ansvarsomrade till att géilla dven séddant avfall som inte
klassas som hushallsavfall. Dessutom kan kommunen bestimma om kéllsor-
tering av avfall om det kan anses behdvas av bl.a. hélso- eller miljoskél. For
varje kommun skall finnas en renhallningsordning som skall innehélla de
foreskrifter om hantering av avfall som giller for kommunen och en avfalls-
plan.

Avfallet inom EU

EU:s strategi for avfall utgors av ett antal riktlinjer som innebér att medlems-
landerna bor:

— minska méngden och stimulera ren teknologi, dteranvénda och atervinna
samt forbattra bortskaffande,

— astadkomma en siker transport av farligt avfall och farliga produkter samt
paskynda aterstéllningen av fororenade omraden.

Ateranvindning och atervinning av avfall skall uppmuntras. Deponering ses
som en sista utvdg i avfallshanteringen. En 6vergripande strategi for avfalls-
arbetet inom gemenskapen ar att medlemslédnderna skall strdva efter att vara
sjalvforsorjande med anldggningar for bortskaffande av avfall och att avfallet
bortskaffas pa den anldggning som ligger ndrmast. Radet antog i februari
1997 en reviderad avfallspolitisk resolution dér bl.a. producentansvaret som
princip slas fast. Materialdtervinning skall prioriteras framfor energiutvin-
ning nér sa dr miljoméssigt motiverat.

Utgédende fran riktlinjerna har ett antal direktiv och forordningar antagits.
Syftet 4r att EU-ldnderna skall ha gemensamma miljoméssiga och tekniska
krav samt harmoniserande konkurrensforutsittningar vad giller avfall. Ar
1975 kom det s.k. ramdirektivet, rddets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli
1975 om avfall. Direktivet innehéller dvergripande regler for kontroll och
omhéndertagande av avfall, definitioner av vissa begrepp inom avfallsomra-
det, bestimmelser om att varje land skall ha en avfallsplan, om tillstdndsplikt
for avfallsanldggningar m.m.

Kommissionen har i mars 1997 ldmnat ett forslag till direktiv om depone-
ring av avfall, KOM(97) 105 slutligt. Radet antog i juni 1998 en gemensam
stdndpunkt i fragan. Den gemensamma standpunkten innehéller bl.a. krav pa
att dela in deponier i tre klasser, krav pd forbehandling (inklusive sortering)
av avfall fore deponering samt krav péd nationella atgirder for att minska
méngden organiskt avfall som deponeras. Direktivet antogs slutligt den 26
april 1999.



Avfallsskatt i andra EU-linder

Avfallsskatt i ndgon form finns enligt propositionen for ndrvarande i Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Storbritannien, Tysk-
land och Osterrike. Aven Norge har nyligen infort en avfallsskatt.

I samtliga lénder inriktas skatten mot deponeringsanldggningar, utom i de
tyska delstaterna dar det &r médngden farligt avfall som uppkommer som &r
foremal for beskattning. I Belgien, Italien, Danmark och Norge omfattar
skatten dven forbranning. I Frankrike géller skatteplikten dven for avfallsfor-
branning och annan behandling, men skatten tas da endast ut for specialavfall
och farligt avfall.

I Finland, Nederldnderna, Tyskland och Norge undantas hela eller delar av
det branschspecifika industriavfallet. I Danmark befrias allt avfall som inte
omfattas av kommunernas insamlingsordning, vilket i regel innebar att dven
branschspecifikt industriavfall befrias. Italien tar ut en avgift pa 9-23 kr per
ton for branschspecifikt industriavfall i jimforelse med 92 kr for hushéllsav-
fall. Storbritannien tillimpar en skattevixling mellan avfallsskatt och arbets-
givaravgift som i princip innebdr att industrins totala kostnader inte 6kar pa
grund av avfallsskatten.

Skattesatserna varierar kraftigt. | Danmark, Finland, Nederldnderna och
Storbritannien tillfaller skatteintdkterna staten utan foreskrifter om hur inték-
terna skall anvédndas. I dvriga ldnder anvinds intékterna helt eller delvis till
vissa miljoétgérder.

Anmilningsforfarandet i EU

Regeringens forslag om skattebefrielse for i huvudsak s.k. branschspecifika
avfall kan enligt EG:s konkurrensregler betraktas som statsstod. Enligt arti-
kel 93.3 i EG-fordraget 4r medlemsstaterna skyldiga att i forvdg anmaéla en
sadan friga till kommissionen. Av propositionen framgar att regeringen den
26 mars 1999 erhdll ett formellt beslut om godkénnande av forslaget enligt
artikel 92 1 EG-fordraget. Sedan en separat anmélan i enlighet med Kol- och
stalfordraget visat sig nddvédndig gjordes en sddan anmélan den 21 december
1998. Utskottet har erfarit att kommissionen inte avser att anfora invénd-
ningar mot inforande av en avfallsskatt. Detta torde innebédra att forslaget
kommer att godkdnnas dven enligt Kol- och stalférdraget. Miljo- och jord-
bruksutskottet forutsitter att skatteutskottet i sin fortsatta beredning av dren-
det beaktar de formella forutsittningarna for ett riksdagsbeslut i fragan.

Behovet av en avfallsskatt
Propositionen

Regeringen foreslar att en skatt infors pé avfall som deponeras. Skatten skall
omfatta savil konventionellt avfall som industrins branschspecifika avfall.
Regeringen har for avsikt att &r 2004 f6lja upp och utvirdera hur det fore-
slagna systemet for avfallsbeskattning har fungerat och déarefter vid behov
genomfora fordndringar i systemet.



Motionerna

I motion Sk27 (m) yrkas avslag pa propositionen. Motionérerna anser att en
avfallsskatt skulle bestraffa de atervinnings- och behandlingsverksamheter
som bedrivs vid befintliga deponier. Skatten skulle ocksé innebédra en styr-
ning mot 6kad forbranning och ddrmed sannolikt en vésentlig dkning av
Sveriges samlade utslépp av koldioxid. Dessutom skulle skatten hindra ut-
vecklingen av miljovénlig teknik och 6ka risken for illegal deponering.

Enligt motiondren bakom motion Sk31 (mp) kan den nuvarande utform-
ningen av producentansvaret och inférande av en avfallsskatt komma att
orsaka problem for savédl kommuner som enskilda. Eftersom materialbolagen
kan uppfylla sina ataganden utan insamling av allt avfall, forekommer i vissa
kommuner inte ndgon insamling. Konsumenter i glesbygd har ddrmed ingen
mdjlighet att kdllsortera men riskerar att dnda drabbas av avfallsskatt. Det-
samma géller vissa kommuner. Dessa problem maéste 16sas innan en avfalls-
skatt infors (yrkande 2).

Utskottets dverviganden

Fragor om avfallshantering har lidnge varit foremal for savil statsmakternas
som néringslivets och allménhetens intresse. I arbetet med att dstadkomma
ett ekologiskt hallbart samhille har riksdag och regering fattat beslut som
bl.a. bygger pd nddvindigheten av resurshushallning, avfallsminimering och
minskning av avfallets farlighet. Insikten om avfallet som en resurs har lett
till inférandet av ateranvéndning och atervinning som ledande principer for
avfallshanteringen. Genom sina mojligheter att kretsloppsanpassa produkt-
ionsprocesserna, utveckla nya miljoanpassade produkter, minska méngden
avfall och reducera avfallets farlighet spelar ndringslivet en avgdrande roll i
detta sammanhang. Konsumenternas och hushallens engagemang utgor
ocksa ett betydelsefullt bidrag till det gemensamma arbetet for att uppna ett
kretsloppssamhille.

Ett av de viktigaste malen for dagens avfallspolitik dr att minska méngden
avfall som deponeras. Alternativen dr da &teranvéndning, materialdtervin-
ning, materialutnyttjande eller forbrdnning med energiutvinning. I dag &r
emellertid deponering det helt dominerande sattet att ta hand om avfallet. En
starkt bidragande orsak hartill ar att deponering ar en i vart land billig metod
for omhéndertagande av avfall. Detta medfor i sin tur att det i manga fall
saknas ekonomiska incitament att behandla avfallet pa ett frin miljo- och
resurssynpunkt béttre sétt. Som regeringen anfor kan en avfallsskatt forbattra
situationen och gora ateranviandning, atervinning och andra behandlingsme-
toder 16nsamma. Skatten bor ocksé kunna bidra till att avfallsmédngderna pa
sikt minskar. Aven om andra styrmedel sdsom producentansvar, kommuner-
nas avfallsplanering och de kommunala renhéllningstaxorna verkar i samma
riktning delar utskottet regeringens uppfattning att en avfallsskatt behovs for
att skapa forutsittningar for ett acceptabelt omhindertagande av avfallet.
Som en allmén synpunkt betrdffande lagforslaget vill utskottet emellertid
framhalla att den lagtekniska konstruktionen r relativt komplicerad och att
det finns anledning att noggrant folja de praktiska konsekvenserna i olika



avseenden. Utskottet konstaterar for sin del att det knappast varit mojligt att i
alla delar overblicka avfallsskattens forvéintade effekter fran miljo- och na-
turresurssynpunkt.

Niér det géller avfallsforbranning finns i dag 21 sddana anldggningar i Sve-
rige. Enligt propositionen utnyttjas vid samtliga anldggningar energin till mer
an 90 % for virmeproduktion och tre av anldggningarna har dessutom elpro-
duktion. Sammanlagt produceras éarligen ca 4 TWh védrme och el vid anldgg-
ningarna. Forbrianningen sker vid tekniskt sett moderna anldggningar, och
anldggningarna dr utrustade med avancerad rokgasrening for omhénderta-
gande av fororeningarna i avfallet. Utskottet gor i det foljande samma be-
domning som regeringen att det i dag inte finns skél att lata avfall som gér
till forbranningsanldggningar omfattas av en avfallsskatt. Som regeringen
anfor kan frigan dock komma att behdva analyseras pé nytt i framtiden. En
sddan analys bor enligt utskottets mening sdrskilt inriktas pa frdgan huruvida
avfallsskatten leder till 6kad avfallsforbrdnning och ddrmed motverkar de
milj6- och resursméssiga overvidganden som avfallshanteringen i dag grun-
das pa.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en viktig aspekt vid utforman-
det av ett uppbdrdssystem for avfallsskatt &r att sdkerstélla att systemet inte
bidrar till att motverka anvindningen av miljomaéssigt bra behandlingsme-
toder for vissa avfallsslag i stéllet for deponering. Genom att komplettera
nettodeponimetoden med uttrycklig skattebefrielse for vissa behandlingsfor-
mer kan enligt utskottets mening sddana odnskade effekter undvikas. Som
anfors i propositionen dr de behandlingsformer som boér komma i friga for
skattebefrielse kompostering, reaktorbaserad rotning, forbranning och till-
verkning av fast lagringsbart brinsle. Néar det géller deponigas gor utskottet
pa annan plats i detta yttrande (s. 11 f.) ett uttalande om behovet av atgirder
for att stimulera anvéndningen av gasen for energiutvinning.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet i huvudsak tillstyrker
regeringens forslag om inférande av en avfallsskatt pd deponerat avfall.
Utskottet avstyrker dirmed motion Sk27 (m) om avslag pa propositionen.

Som anfors i motion Sk31 (mp) forekommer vissa problem i det praktiska
arbetet med kéllsortering och insamling av vissa avfallskategorier. Malupp-
fyllelsen nér det géller atervinning av de flesta forpackningsslagen ér visser-
ligen god, men detta kan emellertid, vilket papekas i motionen, fa till f6ljd att
materialbolagen helt eller delvis upphdr med avfallsinsamlingen i vissa reg-
ioner sedan den foreskrivna nationella atervinningsnivdn uppnétts. Framfor
allt i glesbygd forsdmras ddrmed konsumenternas mojligheter att genom
kéllsortering minimera det avfall som deponeras och som foreslas bli skatte-
pliktigt. Kommunerna har inte lingre det formella ansvaret for tidningar eller
forpackningar som hushéllen har sorterat ut for bortforsling av ansvariga
producenter. Atervinningsmalen enligt producentansvaret varierar fran 30 %
till 95 %. Regeringen har dock beslutat om att 6ka kraven fran ar 2001. Ut-
skottet vill dven erinra om Naturvardsverkets uppdrag att arligen till rege-
ringen redovisa en utvdrdering av producentansvaret. Pa utskottets forslag
arbetar dven Riksdagens revisorer med en granskning av avfallshantering och
atervinning. Enligt vad utskottet erfarit har miljoministern tagit initiativ till
diskussioner med materialbolagen, Renhallningsverksforeningen, Kommun-



forbundet och Naturvardsverket om bl.a. dessa problem. De frigor som é&r
foremal for diskussioner dr information till hushallen, samarbetet mellan
kommunerna och materialbolagen samt utveckling av nya system och ny
teknik. Ett mote dgde rum i februari 1999 och ett nytt mote for fortsatta
diskussioner skall dga rum i maj 1999. I den nu aktuella propositionen uttalar
regeringen dessutom sin avsikt att folja upp och utvérdera hur det nuvarande
systemet for avfallsbeskattning kommer att fungera. I det fall behov forelig-
ger kommer regeringen att ddrefter ta initiativ till fordndringar av systemet.
Utskottet utgér fran att de fragor som tas upp i motion Sk31 (mp) kommer att
beaktas i det arbete som pagar pa omradet. Mot bakgrund av det anforda
foreslar utskottet att motionen i aktuell del ldmnas utan riksdagens vidare
atgard.

Forfarandet vid beskattning
Propositionen

Regeringen foreslar att avfallsskatten skall tas ut efter en nettodeponimetod.
Detta innebér att skatt tas ut for i princip allt avfall som fors till en skatteplik-
tig avfallsanldggning. Skyldigheten att betala skatt skall intrdda da avfallet
fors in till avfallsanldggningen. For avfall som fors ut fran avfallsanldgg-
ningen skall avdrag medges. Vissa behandlingsformer som bedrivs inom
anldggningen skall undantas frin skatt.

Vad giller avfall som deponeras vid anldggningar ddr huvudsakligen an-
nan verksamhet &n avfallshantering bedrivs, skall skyldigheten att betala
skatt intrdda nédr avfallet uppkommer.

I fraga om sadant avfall som fors ut fran anldggningen skall enligt propo-
sitionen avdrag inte medges for lak- och reningsvatten.

Avdrag skall inte heller medges for gas som bildats vid nedbrytning av or-
ganiskt avfall som fors ut fran en avfallsanldggning (deponigas).

Redovisningsperioden for avfallsskatten foreslds vara kalenderkvartal.
Samma regler som for §vriga punktskatter skall gilla betraffande mojlighet-
en att utnyttja avdrag som Overstiger skattens bruttobelopp for en redovis-
ningsperiod.

Motionerna

Avdragsritt dven for deponigas begirs i tre motioner. Enligt motion Sk28 (v)
skulle en avdragsritt utgéra ett incitament for anvéindning av deponigas som
energikélla och medfora minskade emissioner fran deponierna (yrkande 5).
Enligt motion Sk29 (mp) bor riksdagen besluta om séddan dndring i forslaget
till lag om skatt pa avfall att skatteavdrag far goras for gas som har bildats
vid nedbrytning av organiskt avfall och som har samlats upp for anvindning
till energiutvinning (yrkande 2). I motion Sk30 (kd) begirs dndring av for-
slaget om skatt pd avfall sa att avdragsritt skall gilla for deponigas som fors
ut fran avfallsanldggningar (yrkande 4).



Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att avfallsskatten skall tas ut efter
den nettodeponimetod som beskrivs i propositionen. Utskottet tillstyrker
vidare att lagen konstrueras s att vissa behandlingsformer som bedrivs inom
anldggningen skall undantas fran skatt. Vad géller avfall som deponeras vid
anldggningar diar huvudsakligen annan verksamhet &n avfallshantering bed-
rivs tillstyrker utskottet att skyldigheten att betala skatt skall intrdda nar
avfallet uppkommer. I likhet med regeringen anser utskottet att avdrag inte
skall medges for lak- och reningsvatten.

Gas som bildats vid nedbrytning av organiskt avfall (deponigas)

Organiskt avfall utgér grunden till huvuddelen av de miljéproblem som en
deponi ger upphov till under sin driftstid. Avfallet bidrar dven i hog grad till
de framtida problemen. I de deponier som innehaller organiskt avfall sker en
nedbrytning av avfallet varvid s.k. deponigas bildas. Deponigasen bestar till
stor del av metan men dven av koldioxid och spardmnen. Det allvarligaste
miljoproblemet med utslédpp av metangas dr dess bidrag till vaxthuseffekten.
Det bor papekas att metan &r en av de gaser som omfattas av Kyotoprotokol-
let. De storre avfallsanldggningarna har i dag deponigasuttag av kommersi-
ella skél. Mindre anldggningar som av samma skil inte har deponigasupp-
samling kan i vissa fall ha uppsamling som villkor for miljétillstdndet.

Varen 1993 (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19) beslutade riksdagen
att metangasutslédppen fran avfallsupplag skall minskas med 30 % till ar
2000. Detta mél kan i princip uppnés dels genom minskning av deponeringen
av organiskt avfall, dels genom 6kad uppsamling av deponigas frdn deponi-
erna. En dndrad hantering av organiskt avfall genom successiv overgang till
rotning, omhéndertagande av gasen, forbranning eller kompostering torde ge
en betydande minskning av metanutsldppen. Enligt riksdagens beslut hosten
1997 kommer ett forbud mot deponering av utsorterat brannbart avfall att
inforas fran ar 2002. Fran ar 2005 géller ett generellt forbud mot deponering
av organiskt avfall (prop. 1996/97:172, bet. 1997/98:JoU7). Genom EG:s
nyligen antagna direktiv om deponering av avfall kommer krav att stillas pa
att i princip alla deponier skall samla upp och utnyttja eller fackla deponiga-
sen.

Enligt utskottets mening innebér det arbete som bedrivs savél nationellt
som inom EU att kraftfulla styrmedel finns och kommer att finnas i syfte att
oka uttaget av deponigas. Mot den bakgrunden delar utskottet till viss del
regeringens uppfattning att en mojlighet till avdrag for avfallsskatt skulle ha
mindre betydelse som stimulans for dtgirder pa omradet. Utskottet dr inte nu
berett att frangé regeringens forslag att avdrag inte skall medges for deponi-
gas som fors ut fran avfallsanldggningar. Utskottet vill emellertid i detta
sammanhang erinra om riksdagens uttalande i samband med att forbud infor-
des mot deponering av brannbart och organiskt avfall (bet. 1997/98:JoU7 s.
14). Som framgar av betinkandet ansags det viktigt att kommunerna gavs
mdjlighet att utarbeta lokalt och miljoméssigt ldmpliga 16sningar, att forsk-
ning om och utveckling av atervinningsmetoder for sévél energi som né-



ringsdmnen inte forsvaras samt att miljoméssigt godtagbara behandlingsme-
toder for nyttiggérande av deponigasen underlittas. Utskottet kan for sin del
inte utesluta att regeringens forslag savitt avser deponigasen kan leda till en
utveckling som é&r svér att forena med den allmidnna malséttning som riksda-
gen stillt sig bakom enligt angivna betéinkande. Utskottet anser darfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som syftar till att an-
vindningen av deponigas for energiutvinning stimuleras. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Sk28 (v) yrkande 5, Sk29 (mp) yrkande 2 och
Sk30 (kd) yrkande 4 bor ges regeringen till kdnna.

Skatteniva och faststillande av skatten
Propositionen

Regeringen foreslar att skatten skall utgd med 250 kr per ton och bestimmas
pa grundval av végning. Om tillforseln sker i mindre omfattning eller det av
annan anledning finns sdrskilda skél far skatten bestimmas pa annan grund
an vagning.

Motionerna

I motion Sk29 (mp) begérs forslag till 4ndring i lagen om skatt péd avfall sa
att skatteuttag kan goras efter tva olika skattesatser. Dessa bor besta av en
normalskattesats om 340 kr per ton och en enhetlig ldgskatteniva i stillet for
skattebefrielse pé flertalet av de verksamheter som regeringen vill undanta
fran skatt (yrkande 4).

Motionérerna i motion Sk28 (v) varnar for konsekvenserna av en viktbase-
rad avfallsskatt som ensidigt belastar avfall som gér till deponering. Motion-
drerna anser att méingderna avfall som forbrénns vid befintliga och nya sop-
forbranningsanldggningar sannolikt kommer att 6ka kraftigt och dirmed
ocksa de totala utsldppen av miljogifter (yrkande 2).

Utskottets 6verviganden

Utskottet gor samma beddmning som regeringen att en rimlig ambitionsniva
ar att till ar 2005 uppné en halvering av det avfall som deponeras. Enligt
Deponiskatteutredningens berdkningar (SOU 1996:139) kommer pé grund av
olika styrmedel kostnaden for deponering per ton avfall att 6ka fran i dag ca
200 kr till 600—700 kr per ton for foretagen och till ca 800 kr per ton for
hushallen. For hushallen tillkommer dven mervirdesskatt. Forutom av skat-
ten paverkas kostnaderna av de hogre miljokrav som i framtiden kommer att
stillas pa avfallsanldggningarna. Utredningen bedomer att en kostnad pa
denna nivd kommer att innebédra en kraftfull styrning fran deponering mot
okad atervinning och dkat energiutnyttjande. For att till &r 2005 astadkomma
en halvering av det avfall som deponeras krdvs enligt regeringens bedém-
ning, till vilken utskottet ansluter sig, en skatt i nivd med den som nu fore-
slas, alltsd 250 kr per ton. Som regeringen anfor finns i dag inget behov av
att differentiera skattesatsen for olika avfallsslag. Vid en framtida utvirde-



ring av skattens konsekvenser kan dock fragan ater bli aktuell. Det anforda
innebér att utskottet tillstyrker regeringens forslag om skatteniva och avstyr-
ker motion Sk29 (mp) yrkande 4.

Som utskottet tidigare framhallit kan en avfallsskatt utgdra ett ekonomiskt
incitament att behandla avfallet pa ett fran milj6- och resurssynpunkt béttre
sétt d4n deponering och gora ateranvindning, atervinning och andra behand-
lingsmetoder 16nsamma. Samtidigt bor skatten ocksd kunna bidra till att
avfallsméngderna pé sikt minskar. I likhet med regeringen anser utskottet att
skatten skall vara viktbaserad. Utskottet avstyrker motion Sk28 (v) yrkande 2
och hénvisar i 6vrigt till de uttalanden som gors i det foregdende om uppfolj-
ningen av avfallsskattens effekter.

Allminna utgangspunkter for skattefrihet
Propositionen

Enligt regeringens forslag skall utgdngspunkten for skattefrihet for vissa
avfallsslag vara att det for dessa under verskédlig tid inte finns nagra mil-
jomaéssigt acceptabla alternativ till deponering och att mgjligheterna att
minska avfallsmidngderna genom processfordndringar, val av révara etc. &r
avsevart begridnsade. Skattens styreffekt skulle saledes i dessa fall vara
mycket liten. Utvecklingen pd omradet skall kontinuerligt f6ljas i syfte att
mojliggéra en omprovning av de beviljade fallen av skattebefrielse.

Motionerna

I motion Sk29 (mp) framfors invéndningar mot regeringens allménna ut-
gangspunkter for skattebefrielse. Enligt motionédrerna kan det inte avgoras
vilken teknikutveckling som &r mdjlig pé lang sikt, och det &r en omfattande
uppgift att f6lja denna utveckling. Mot den bakgrunden &r en, i motionen inte
nirmare angiven, lagskattesats att foredra framfor skattebefrielse (yrkande
5).

Enligt motion Sk28 (v) maste dven forbrinning av avfall beskattas sa att
ateranvandning blir 16nsam (yrkande 1). Forbranning av blandat restavfall
kan inte anses som forenligt med mélséttningarna om ett uthalligt och resurs-
bevarande samhille (yrkande 6). Skatten bor vara minst lika hog for avfalls-
forbranning som for konventionell deponering. For att stimulera avfallsmi-
nimering, materialdtervinning och biologiska behandlingsmetoder bor skat-
ten inforas samtidigt for dessa behandlingsformer (yrkande 4). I motion Sk29
(mp) begérs forslag till komplettering av lagen om skatt pa avfall sa att avfall
till forbranning omfattas av skatteplikten. Hérigenom skulle enligt motion-
drerna incitament skapas for styrning av flodena till energiutvinning. For-
branning av osorterat hushallsavfall skulle motverkas och kompostering
frimjas (yrkande 1). Aven motioniiren bakom motion Sk31 (mp) anser att
lagforslaget maste f4 en sddan utformning att 6kad foérbranning undviks. En
konsekvensanalys bor géras innan avfallsskatten infors (yrkande 1).

Enligt motion Sk30 (kd) bor en inventering goras av de avfallsslag som
saknar alternativ till deponering (yrkande 2).



Utskottets 6verviganden

Deponering av avfall innebdr som regeringen framhéller en icke onskvird
belastning av miljon. Inférande av en avfallskatt dr enligt utskottets mening
ett av flera sitt att frin statsmakternas sida tydliggéra denna vérdering. For
den allt Gvervdgande delen av savil det konventionella som det branschspe-
cifika avfallet bor skatten kunna utgora ett verksamt styrmedel mot minskad
deponering. Detta kan ske genom att avfallet dteranvénds eller atervinns for
materialutnyttjande eller for energidndamal. Skatten skall ocksa styra mot
minskad uppkomst av avfall som inte kan utnyttjas pa de angivna sitten.
Med utgéngspunkt fran dagens kunskaper om processtekniker, atervinnings-
mdjligheter m.m. kommer skatten emellertid inte att kunna fa nagon styrande
effekt for vissa avfallsslag. Det géller savil uppkomsten av avfall som moj-
ligheten att under &verskadlig tid finna acceptabla alternativ till deponering
for annat d4n marginella delar av det uppkomna avfallet. I dessa fall far depo-
nering anses som den for tillfdllet miljomaéssigt basta 16sningen. Utskottet
delar regeringens uppfattning att skattebefrielse skall gélla for sddana av-
fallsslag. Utvecklingen inom omréddet for avfallshantering dr emellertid dy-
namisk. I propositionen uttalar regeringen sin avsikt att noga folja utveckl-
ingen och kontinuerligt préva i vad mén forutsittningar for skattebefrielse
alltjamt foreligger. Om det vid denna provning skulle foreligga behov av en
differentierad skattesats forutsitter utskottet att regeringen pa nytt kommer
att ta frdgan under overvigande. Med det anférda och med héinvisning till
utskottets stdllningstagande ovan om en enhetlig skattesats avstyrker utskot-
tet motion Sk29 (mp) yrkande 5.

Deponering ar i dag det helt dominerande séttet att ta hand om avfallet. Ett
av de viktigaste mélen for dagens avfallspolitik dr darfor att minska méngden
avfall som deponeras. Alternativen dr da &teranvindning, materialdtervin-
ning, materialutnyttjande eller férbranning med energiutvinning. Som utskot-
tet anfort ovan utnyttjas vid samtliga anldggningar for avfallsforbranning
energin till mer &n 90 % for virmeproduktion, och tre av anldggningarna har
dessutom elproduktion. Den sammanlagda arliga produktionen uppgar till ca
4 TWh vérme och el och forbranningen sker vid tekniskt sett moderna an-
laggningar. Enligt regeringens beddmning kommer férbranningen av avfall
att 6ka med 20 % till ar 2005. Det bor emellertid noteras att den foreslagna
avfallskatten forvidntas medfora att brannbara fraktioner, som i dag depone-
ras, kommer att omhéndertas genom forbrianning. Genom stimulans av sorte-
ringsatgirder, helst vid kallan, kan dessutom en effektiv sortering och dér-
med ett homogent avfall dstadkommas. Det anforda innebér att utskottet
delar regeringens uppfattning att det i dag inte finns skél att lata avfall som
gar till forbranningsanldaggningar omfattas av en avfallsskatt. Som regeringen
anfor kan fradgan dock komma att behdva analyseras pa nytt i framtiden. I det
fall forbranningen skulle 6ka pa ett omotiverat sitt forutsitter utskottet att
regeringen pa nytt overviger frigan om inférande av en avfallsskatt dven pa
forbranning. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag och avstyrker
motionerna Sk28 (v) yrkandena 1, 4 och 6, Sk29 (mp) yrkande 1 och Sk31
(mp) yrkande 1.



Som utskottet anfort ovan kommer regeringen att folja teknikutvecklingen
for de avfallsslag for vilka det i dag saknas godtagbara alternativ till depone-
ring. Enligt utskottets mening torde syftet med motion Sk30 (kd) yrkande 2 i
allt visentligt bli tillgodosett inom ramen for detta arbete utan négot riksda-
gens uttalande om en inventering i enlighet med motionsyrkandet.

Skattebefrielse for vissa anldggningar och behandlingsmetoder
m.m.

Propositionen

Lagen skall inte gilla for anldggningar dir deponering sker uteslutande av ett
eller flera av foljande avfallsslag, ndmligen

1. jord, grus, lera, skiffer, kalkstoft, kalksten eller annan sten,

2. bergrester frén gruvindustriell verksamhet eller

3. avfallssand fran gruvindustriell verksamhet och avfall fran vattenrening
vid sddan verksamhet samt jérnhaltigt avfall frén rokgasrening vid tillverk-
ning av jarnmalmspellets.

Vidare foreslas att anldggningar dér radioaktivt avfall deponeras undantas
fran skatteplikt.

Enligt regeringens forslag skall avfallsskatt inte betalas for material som é&r
avsett att anvédndas for driften av avfallsanldggningen eller som fors in till
anldggningen utan direkt samband med avfallshanteringen.

Niér det géller vissa behandlingsformer foreslar regeringen att avfallsskatt
inte skall betalas for avfall som &r avsett att inom en anlidggning behandlas
genom
1. kompostering eller reaktorbaserad rotning,

2. forbranning,
3. anvéndning for tillverkning av fast lagringsbart brénsle.

Avfallsskatt skall dock betalas for de rester som uppstar efter genomford
behandling. Négra sérskilda undantagsregler for sorteringsverksamhet infors
inte.

Motionerna

I motion Sk29 (mp) yrkande 3 begérs avslag pa 6 § 2 b och c i regeringens

lagforslag, dvs. skattebefrielse for avfall som behandlas genom forbranning

och anvéndning for tillverkning av fast lagringsbart brénsle (yrkande 3).
Enligt motion Sk30 (kd) bor forslaget om skatt pa avfall avseende 6 § 2

dndras enligt foljande (yrkande 5): Avfallsskatt skall inte betalas for

2. avfall som dr avsett att inom en anldggning behandlas genom

a) kompostering eller reaktorbaserad rétning,

b) forbranning,

¢) anvindning for materialdtervinning eller tillverkning av fast lagringsbart

brénsle,

d) avvattning eller rening av flytande avfall ddr det avskilda eller renade

vattnet inte deponeras inom anldggningen.



Avfallsskatt skall dock betalas for rester som uppstar efter genomford be-
handling enligt forsta stycket 2.

Enligt motion Sk28 (v) skall skatt inte tas ut for avfall som gar till biolo-
gisk energiutvinning (yrkande 3).

I motion Sk29 (mp) foreslas att de restprodukter som enligt lagforslaget
foreslas fa avdrag i deklarationen, dvs. avfall fran vattenrening vid gruvin-
dustriell verksamhet, jarnhaltigt avfall fran rokgasrening vid tillverkning av
jarnmalmspellets och radioaktivt avfall, bor beskattas med normalskatt (yr-
kande 8). I motionen yrkas ocksa avslag pa 3 § 2 i forslaget till lag om skatt
pa avfall, dvs. skattebefrielse for radioaktivt avfall (yrkande 6). De restpro-
dukter som enligt lagforslaget foreslas undantas fran lagens tillimpningsom-
rdde skall beskattas. Avfall som &r avsett att behandlas genom f6rbrdnning
bor beskattas enligt en sdrskild, hogre skattesats medan avfall som 4r avsett
att anvindas for tillverkning av fast lagringsbart brénsle bor beskattas med
s.k. lgskatt (yrkande 7).

Utskottets 6verviganden

Som regeringen anfor dr avsikten med den foreslagna avfallsskatten att den
endast skall belasta avfall som deponeras eller forvaras under langre tid &n
tre ar. For att inte anldggningar som bedriver savél deponering som annan
behandling skall missgynnas, bor vissa behandlingsformer vara foremal for
skattefrihet. Utskottet delar regeringens uppfattning att de behandlingsformer
som bor komma i frdga dr kompostering, reaktorbaserad rotning, forbrénning
och tillverkning av fast lagringsbart brinsle. Gemensamt for dessa behand-
lingsformer &r att avfallet minskar visentligt i vikt. Dessutom resulterar
dessa behandlingar, férutom forbranning, regelmédssigt i en produkt som
anldggningarna finner avsittning for.

Av utskottets uttalande ovan (s. 14) framgar att utskottet delar regeringens
uppfattning att det i dag inte finns skil att lata avfall som gar till forbrén-
ningsanldggningar omfattas av en avfallsskatt. Fragan kan dock komma att
behova analyseras pa nytt i framtiden. I det fall férbréanningen skulle 6ka pa
ett omotiverat sétt forutsitter utskottet att regeringen pa nytt overviger fra-
gan om inférande av en avfallsskatt 4ven péd forbranning. Utskottet tillstyrker
saledes regeringens forslag och avstyrker motion Sk29 (mp) yrkandena 3 och
7.

Som utskottet anfort ovan (s. 11 f.) &r en viktig aspekt vid utformandet av
ett uppbordssystem for avfallsskatt att sdkerstdlla att systemet inte bidrar till
att motverka anvindningen av miljomaéssigt bra behandlingsmetoder for
vissa avfallsslag i stéllet for deponering. Genom att komplettera nettodepo-
nimetoden med uttrycklig skattebefrielse for vissa behandlingsformer kan
enligt utskottets mening sddana odnskade effekter undvikas. Regeringens
forslag om en redovisningsperiod for avfallsskatten pé tre ménader innebér
ett avsteg fran den kalenderménad som genomgédende géller for Ovriga
punktskatter. Aven om avfallsskatten far ses som ett viktigt styrmedel for att
astadkomma en snabbare genomstromning av det avfall som atervinns, kan
en redovisningsperiod om en manad, vilket framhélls i propositionen, inne-
bédra att manga utdvare av deponeringsverksamhet drabbas av en viss eko-



nomisk belastning. Med valet av en nettodeponimetod kan detta bli aktuellt
fraimst for de anldggningar dér det bedrivs verksamhet med material som i
avvaktan pa avsittningsmojligheter lagras under léngre tid pa anldggningen.
Den foreslagna treménadersperioden innebdr daremot betydligt 6kade moj-
ligheter till skatteavdrag for material som fors ut fran anlaggningen for t.ex.
atervinning. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sk30 (kd) yrkande 5
delvis.

I propositionen foreslar regeringen att skatten skall baseras pa avfallets be-
fintliga tillstdnd och inte pa dess torrvikt. Skélen till detta dr, forutom kon-
trollproblem, dven miljohdnsyn. Vattenméngder i avfallet medfor att lakvat-
tenproduktionen kommer i gang tidigare och blir storre. Lakvattnet bidrar
dven till sdttningar i deponin, vilket forsvérar sluttickningsarbetet. For att
dessa effekter skall kunna undvikas anser utskottet i likhet med regeringen
att vattnet bor skiljas ut fore deponeringen. Dérmed torde dven avfallsvoly-
merna for deponering minska. Ett avdrag for skatt vid utforsel av reningsvat-
ten skulle enligt utskottets mening motverka en 6nskad styrning mot avvatt-
ning av avfallet fore deponering. Det anforda innebér att utskottet tillstyrker
regeringens forslag och avstyrker motion Sk30 (kd) yrkande 5 delvis.

Vid anldggningar dér deponering sker uteslutande av vissa avfallsslag ar
det av miljoskal ofta 1dmpligt att slam och annat avfall som uppstér efter
genomford rening av vattnet frdn den gruvindustriella verksamheten och
sédant jarnhaltigt avfall som uppkommer fran rokgasrening vid tillverkning
av jarnmalmspellets deponeras tillsammans med avfallssanden. Skélet hartill
ar att metallerna 1 slammet dr desamma som i avfallssanden och till stor del
binds genom samdeponering. Utskottet delar regeringens uppfattning att det
avfall som tas om hand pa detta sétt darfor skatteméssigt bor behandlas pé
samma sitt som avfallssand och alltsd inte beskattas. Nér det géller depone-
ring av radioaktivt avfall erinrar utskottet om att sdkerhetskrav och liknande
fragor regleras i lagen (1984:3) om kédrnteknisk verksamhet och i stral-
skyddslagen (1988:220). Mot bakgrund av den sdrreglering som géller for
detta avfallsslag bor avfallsskatt inte tas ut i dessa fall. Harutover vill utskot-
tet erinra om att bestimmelser om finansieringen av kostnaderna for omhén-
dertagande av kdrnkraftens restprodukter dterfinns i lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida kostnader for anvint kdrnbrinsle. Reaktorinneha-
varna betalar en sérskild avgift for detta &ndamal till staten och avgiftsmed-
len forvaltas av Kédrnavfallsfonden. Det anforda innebér att utskottet tillstyr-
ker regeringens forslag i denna del och avstyrker motion Sk29 (mp) yrkan-
dena 6 och 8.

Nér det géller frigan om rotning delar utskottet regeringens uppfattning att
endast den mer utvecklade reaktorbaserade rotningen bor komma i fraga for
undantag fran skatten. Forutom energiutvinning resulterar denna metod i en
slutprodukt i form av jordforbéttringsmedel som kan avyttras, detta till skill-
nad fran t.ex. bioceller som i stort liknar vanlig deponering och dér det i
dagens ldge dr tveksamt om avfallet ndgonsin kommer att ldmna anldggning-
en. For det fall att andra rotningsmetoder &n reaktorbaserad rotning i framti-
den kan visa sig medfora slutprodukter som regelméssigt laimnar anldggning-
arna kan dessa tas med bland undantagen. Utskottet utgér frén att regeringen
noga foljer utvecklingen pa omradet och vid behov provar forutsdttningarna



for skattebefrielse dven for andra biologiska behandlingsmetoder. Med héin-
visning hértill avstyrks motion Sk28 (v) yrkande 3.

Skattebefrielse for vissa konventionella avfall m.m.
Propositionen

Regeringen foreslar att fororenad jord fran marksanering skall skattebefrias.
Aven muddermassor frdn sanering och fordjupning av vattenomriden skall
befrias fran skatt, liksom avfall fran sanering av upplag for farligt avfall.

Slam fran behandling av lakvatten frén anldggning dir gips deponeras fo-
reslés befrias fran skatt.

Skatt skall inte heller tas ut pa avfall frdn rening av kommunalt avlopps-
vatten som fororenats pa grund av verksamhet vid Falu koppargruva.

Aven asbesthaltigt avfall skall skattebefrias medan skatt skall tas ut pa
bygg- och rivningsavfall.

Kommunalt avloppsslam skall beskattas.

Skatt skall tas ut pa biobrinsleaska. Aven Svrigt avfall frin energiutvin-
ning bor omfattas av skatten.

Motionerna

I motion Sk29 (mp) anfors att flertalet av de konventionella avfallsslag som
enligt regeringens forslag skall undantas frdn skatteplikt bor beskattas med
s.k. lagskatt (yrkande 9 delvis). Motiondrerna i motion Sk30 (kd) begér sa-
dan dndring av forslaget om skatt pd avfall att avfall fran anvéndning av
biobrénslen skattebefrias (yrkande 1).

Enligt motion Sk26 (s) skall cesiumhaltiga askor undantas fran deponi-
skatt. Bakgrunden till yrkandet 4r att biobrinsleeldning kan anvéndas till att
rensa skogen frén cesium snabbare dn vad som skulle ske vid naturlig av-
klingning.

Utskottets 6verviganden

I likhet med regeringen anser utskottet att det kan finnas skél for att ta ut
skatt pd de konventionella avfall som enligt propositionen undantas fran
skatteplikt. Som regeringen anfor kan, mot bakgrund av tillgénglig teknik, en
skatt emellertid motverka sitt syfte. Nar det géller fororenad jord kan den
osidkerhet som foreligger om bl.a. mdjligheten att ateranvénda behandlad jord
medfora att skatten kan tas som intdkt for att inte nu vidta nédvéndiga sane-
ringar respektive investeringar i ny teknik. Senast vid utgédngen av ar 2002
bor dock ny och tillgidnglig teknik finnas som gor att fororenad jord inte
langre behdver deponeras. Enligt regeringen kan skattefriheten dd komma att
upphora.

Med tanke pa eventuellt fororeningsinnehall i muddermassorna anser ut-
skottet i likhet med regeringen att dessa bor deponeras i stéllet for att, som i
dag alltfor ofta sker, ater tippas i vattnet pa annan plats. En skatt pA mudder-



massor riskerar att motverka detta syfte. Muddermassor som deponeras bor
darfor vara skattebefriade av miljoskal.

Fororeningshalterna i lakvattnet berdknas minska under den kommande
tioarsperioden. Producerade slamméangder kommer ddrmed ocksé att minska.
Det dr dock inte mojligt att med sdkerhet ange inom vilken tidsram denna
utveckling kommer att ske. Mojlighet finns dock att deponeringen av slam-
met helt upphor i framtiden. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att
folja arbetet med avstéllning av gipsdeponin i Karlskrona, dvs. den deponi
som &r aktuell i sammanhanget, och préva i vad man det alltjimt finns behov
av skattebefrielse. Nér det géller avfall fran rening av kommunalt avlopps-
vatten som fororenats pa grund av verksamhet vid Falu koppargruva anser
utskottet att de speciella omsténdigheter som foreligger bor medfora att skatt
for nérvarande inte skall tas ut.

Med det ovan anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyr-
ker motion Sk29 (mp) yrkande 9 i motsvarande delar.

En viktig forutséttning for att uppnd en uthallig biologisk produktion &r i
ménga fall att ndringsimnen kan aterforas till marken dér biobrénsle har
skordats. Darmed kan deponeringen av biobrinsleaskor minska. Askornas
kvalitet dr en avgorande forutsittning for askaterforing. Vid storskalig och
rationell aterforing av aska &r stabilitet, ldngsamldslighet och tungmetall-
innehall viktiga egenskaper att ta hansyn till. Eftersom skogsbréinslehante-
ringen &r under utveckling ger de allméinna radd och rekommendationer for
ask- aterforing som Skogsstyrelsen har beslutat om ett relativt stort hand-
lingsutrymme. Beslutet maste emellertid kompletteras med uppgifter om
tillatna halter av tungmetaller. Detta innebér att det vid inférande av skatten
kommer att finnas det beslutsunderlag som behdvs for askaterforing. For en
storskalig och rationell hantering av askorna kréivs fortsatt utveckling av
teknik och metoder. Hérutdver finns det ocksé behov av fortlopande inform-
ationsinsatser inom omradet. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag att biobridnsleaskor skall omfattas av skatten. Enligt utskottets
mening kommer skatten att stimulera teknikutvecklingen bl.a. vad giller
framstéllningen av aska och askornas kvalitet. Sin frimsta betydelse kommer
emellertid skatten att ha genom att den stimulerar angeldgen éaterféring av
ndringsdmnen till skogen och ddrmed minskad deponering. I enlighet med
utskottets stdllningstagande nedan bor cesiumhaltiga askor undantas fran
skatten. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sk30 (kd) yrkande 1.

Som anfors i motion Sk26 (s) kan vidxtmaterial som anvidnds som
biobrénsle innehélla radioaktivt cesium, framst till foljd av Tjernobylolyck-
an. Dérvid ger eldning med biobrénsle fran den fororenade skogsmarken en
mojlighet att fora bort cesium frén skogen. Det innebdr att marken renas pa
ett snabbare sitt 4n som foljer av den naturliga avklingningen som sker i
naturen i samband med sonderfallet av de radioaktiva atomkdrnorna. Om
askan fran sadan forbrinning beldggs med deponiskatt finns en risk att skog
som péverkats av cesiumnedfall inte avverkas eller kommer till anvéndning
for energidndamal. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det bor
finnas en mdjlighet att gora avdrag for cesiumbhaltig aska. Fragan om hur
detta lagtekniskt skall 16sas &r bl.a. beroende av det arbete som pagar inom
Stralskyddsinstitutet savitt avser forutsittningarna for &terforing av cesium-



haltiga askor till skogen. Utskottet foreslar dérfor att regeringen aterkommer
till riksdagen med forslag i enlighet med synpunkterna i motion Sk26. Detta
bor med anledning av motionen ges regeringen till kinna.

Skattebefrielse for vissa branschspecifika avfall
Propositionen

Regeringen foreslar att avfallsskatt inte skall tas ut pa fluor- och svavelhaltigt
avfall fran rokgasrening vid tillverkning av jairnmalmspellets.

Branschspecifikt avfall fran trdvaruindustrin foreslas omfattas av skatten,
och generell skattebefrielse for branschspecifikt avfall fran massa- och pap-
persindustrin skall inte medges.

Avfallsskatt skall inte tas ut for gronlutslam, returfiberavfall och avsvért-
ningsslam frén upparbetning av returpapper eller for askor fran eldning av
avsvirtningsslam.

Nér det géller avfall fran kemisk industri foreslar regeringen att slam for
framstéllning av dikalciumfosfat, kalciumklorid och natriumfosfat inte om-
fattas av skatteplikt. Aven kalciumfluoridslam frdn framstillning av alumini-
umfluorid skall vara skattebefriat. Skatt skall inte heller tas ut pa gipsslam
fran framstéllning av uppkolningsmedel.

Elfilterstoft fran framstéllning av kalciumkarbid skall vara befriat fran
skatt. Skattebefrielse skall ddremot inte medges for sot och kiseljarn fran
sddan framstéllning, inte heller for kloratslam fran framstillning av natrium-
klorat.

Enligt propositionen skall skatt inte tas ut pa slagger fran metallurgiska
processer och pa stoft och slam frén rening av gaser fran framstéillning av
rijarn och rastal. Aven oljehaltigt glodskalsslam och metallhydroxidslam
skall befrias frén skatt, liksom stoft och slam frén rening av rokgaser och
processvatten vid framstillning av koppar, zink och bly.

Skattebefrielse skall vidare medges for katodrester, elektrofilterstoft, blés-
terstoft, kolavfall fran framstéllning av aluminium samt stoft och slam fran
rening av rokgaser fran framstillning av ferrolegeringar.

Nir det géller avfall fran verkstadsindustrin foreslar regeringen att gjuteri-
sand skall skattebefrias.

Avfallsskatt skall tas ut pa avfall fran tillverkning av stenull medan avfall
fran rensprocessen vid upparbetning av atervunnet glas skall undantas fran
skatt.

Avfallsskatt skall tas ut pa avfall fran fragmenteringsindustrin.

Motionerna

Motiondrerna bakom motion Sk30 (kd) anser att frigan om skattskyldighet
for branschspecifikt avfall fran trdindustrin bor bli foremél for en noggrann
utredning sé att en saddan skatt inte himmar bioenergiutvecklingen (yrkande
3).



Enligt motion Sk29 (mp) bor flertalet av de restprodukter som enligt lag-
forslaget foreslas undantas fran skatteplikt beskattas med s.k. lagskatt (yr-
kande 9 delvis).

Utskottets 6verviganden

For huvuddelen av det branschspecifika avfall som foreslas befrias fran
avfallsskatt gor regeringen beddmningen att deponering for nérvarande far
anses vara det miljomaéssigt bésta sdttet for omhéndertagande av avfallet.
Utskottet har ingen annan uppfattning hérvidlag och tillstyrker regeringens
forslag om skattebefrielse for de aktuella avfallsslagen. Utskottet forutsitter
dock att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet och dverviger moj-
ligheterna av att i framtiden slopa skattefriheten i takt med att metoder for
atervinning av delar av det uppkomna avfallet utvecklas.

Inom trévaruindustrin uppkommer ca 6 miljoner ton branschspecifikt av-
fall per ar. Huvuddelen av detta avfall gar redan i dag till atervinning och
energiproduktion. Den spillbark som deponeras ér ofta blot eller fororenad
med jord, sten och dylikt. Tendensen 4r dock att spillbark till deponering
minskar. Okad forbrinning och kompostering blir méjlig om sten, grus och
sand avskiljs frén barken och om vat bark torkas eller pressas s att den far
ett hogre energiviarde. Deponeringen av spillbark bedoms kunna minska med
50 % fore &r 2005. Mot den bakgrunden anser utskottet att skl saknas att
undanta barken fran beskattning. Utskottet tillstyrker regeringens forslag och
avstyrker motion Sk30 (kd) yrkande 3.

Returpappersindustrin befinner sig édnnu i ett uppbyggnadsskede. En skatt
pa avsvartningsslam och returfiberavfall riskerar enligt utskottets mening att
leda till en minskad anvéndning av returpapper och ddrmed minskade mdj-
ligheter till pappersatervinning. Mot bakgrund hérav anser utskottet i likhet
med regeringen att miljo- och naturresursskil medfor att skattebefrielse i vart
fall i ett inledningsskede bor ges for avsvirtningsslam och returfiberavfall
som uppkommer vid returpappersbrukens upparbetning av returpapper. Ut-
skottet, som utgar fran att regeringen noga foljer utvecklingen mot minskat
deponeringsbehov inom branschen, gér samma beddmning som regeringen
att skattebefrielsen pa sikt bor kunna upphora.

Nir det géller avfall fran rensprocessen vid upparbetning av atervunnet
glas delar utskottet regeringens uppfattning att det bor finnas mdjligheter att
minska de méngder avfall som deponeras. Som anf6rs i propositionen skulle
en avfallsskatt emellertid innebdra en 6kad kostnad for den ravara som upp-
kommer vid atervinningen. Detta skulle i sin tur medfora att atervunnet glas
far svart att konkurrera och att jungfruliga ravaror i storre utstrackning skulle
komma till anvéndning vid glastillverkning. I likhet med regeringen anser
utskottet dérfor att sddant avfall bor vara skattebefriat.

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motion Sk29 (mp) yrkande 9 i aktuella delar.



Lagforslaget i 6vrigt
Utskottets 6verviganden

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om skatt pa avfall i de delar
som inte omfattas av utskottets yttrande ovan.

Stockholm den 20 maj 1999

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Gote Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson
(s), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Kjell-Erik Karlsson (v), Gud-
run Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael
Hagberg (s), Lars Lindblad (m), Jonas Ringqvist (v) och Ester Lindstedt-
Staaf (kd).

Avvikande meningar
1. Behovet av en avfallsskatt

Gote Jonsson, Ingvar Eriksson, Carl G Nilsson och Lars Lindblad (alla m)
anfor:

Av flera skél yrkar vi avslag pa regeringens forslag om infoérande av en av-
fallsskatt. Som anfors i motion Sk27 (m) kommer skatten att bestraffa de
verksamheter for dtervinning och annan avfallsbehandling som bedrivs vid
befintliga avfallsanldggningar. F6ljden blir en snedvridning av konkurrensen
som kommer att medfora att miljomaissigt vil fungerande verksamheter inom
avfallsanldggningarna tvingas upphoéra eller flytta ut frdn anldggningarna.
Enligt var mening innebdr avfallsskatten ocksa en styrning mot okad for-
branning av avfallet, vilket varken gynnar materialatervinning eller biologisk
behandling. Med en avfallsskatt pa biobrinsle motverkas de atgérder som
statsmakterna i andra sammanhang har vidtagit for att stimulera anvandning-
en av detta energislag. Dessutom kommer skatten att forsvara eller i vérsta
fall helt avbryta utvecklingen av miljévénlig teknik for omhindertagande av
avfall. Risken dr ocksa stor att den illegala deponeringen kommer att 6ka.
Sammantaget anser vi det mycket tveksamt om det 6ver huvud taget finns
nagra héllbara miljéargument som motiverar inforande av en avfallsskatt.
Enligt var mening 4r risken uppenbar att skatten blir styrande pa ett fran
miljosynpunkt felaktigt sitt och bl.a. kommer att motverka att materialflo-
dena innesluts i naturliga kretslopp. Mot denna bakgrund bor skatteutskottet
tillstyrka motion Sk27 (m) och avstyrka forslaget om lag om skatt pé avfall.



2. Forfarandet vid beskattning

Sinikka Bohlin, Inge Carlsson, Kaj Larsson, Alf Eriksson, Ingemar Josefsson
och Michael Hagberg (alla s) anfor:

Enligt var mening innebér det arbete som bedrivs savél nationellt som inom
EU att kraftfulla styrmedel finns och kommer att finnas i syfte att 6ka uttaget
av deponigas. Som regeringen anfor skulle dérfor en mojlighet till avdrag for
avfallsskatt ha mindre betydelse som stimulans for atgidrder pa omradet.
Avdrag skall séledes inte medges for deponigas som fors ut frdn en skatte-
pliktig avfallsanldggning. I likhet med utskottets majoritet anser vi det viktigt
att kommunerna har givits mdjlighet att utarbeta lokalt och miljomassigt
lampliga 16sningar for nyttiggérande av deponigas, att forskning om och
utveckling av atervinningsmetoder for sdvil energi som néringsdmnen inte
forsvéras samt att miljomassigt godtagbara behandlingsmetoder for nyttiggo-
rande av deponigasen underlittas. Regeringens forslag till lag om skatt pa
avfall syftar emellertid till att deponier pa sikt inte skall innehéll avfall som
avger miljomaéssigt oonskade d&mnen eller gaser. Mot denna bakgrund delar
vi inte majoritetens uppfattning att forslag skall utarbetas som syftar till att
anvindningen av deponigas for energiutvinning stimuleras. Vi anser ddremot
att de gaser som bildas vid annat omhéndertagande &n deponering, t.ex.
kompostering eller rotning, givetvis skall stimuleras och omhéndertas for
energiutvinning.

Det anforda innebér att skatteutskottet bor avstyrka motionerna Sk28 (v)
yrkande 5, Sk29 (mp) yrkande 2 och Sk30 (kd) yrkande 4.

3. Skatteniva och faststdllande av skatten
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

I motion Sk29 foreslar Miljopartiet de grona att lagen om skatt pa avfall
dndras sd att skatteuttag kan goras efter tvd olika skattesatser. Enligt var
mening dr den foreslagna skattenivan om 250 kr per ton alltfor lag. Sverige
bor dra nytta av Danmarks erfarenheter pa omradet och redan inledningsvis
vilja en skattesats om 340 kr per ton. En uppfoljning av konsekvenserna av
en skatt enligt regeringens forslag bor kunna visa om en justering av nivén ér
erforderlig.

Vi foreslar dessutom inforande av en enhetlig ldgskatteniva i stillet for
skattebefrielse pé flertalet av de verksamheter som regeringen vill undanta
fran skatt. Regeringen bor, med anledning av motionens yrkande 4, ater-
komma till riksdagen med forslag om differentiering av avfallsskatten i en-
lighet med motionen.



4. Allminna utgangspunkter for skattefrihet

Kjell-Erik Karlsson (v), Gudrun Lindvall (mp), Harald Nordlund (fp) och
Jonas Ringqvist (v) anfor:

Skatt pa forbrinning av avfall

Enligt var mening dr en avfallsskatt av strategisk betydelse for inriktningen
av avfallshanteringen och for méjligheterna att utnyttja restprodukterna fran
vért samhille pd ett miljoméssigt riktigt sitt. Atgirder som medfor 6kad
ateranvindning bor prioriteras. Med regeringens forslag om skatt p4 depone-
rat avfall men skattebefrielse for avfallsférbrénning kommer enligt var me-
ning den totala avfallsforbriinningen att &ka kraftigt. Aven energiutvinningen
kommer att 6ka medan incitamenten for materialdtervinning och 4teranvénd-
ning forblir oférdndrade. Marknaden for biobrinslen missgynnas déremot.
En skatt pd forbranning av avfall skulle motverka dven forbrinning av osor-
terat hushallsavfall och utgdra ett styrmedel for 6kad kompostering. Som
anfors i motionerna Sk28 (v) och Sk29 (mp) dr det mot denna bakgrund av
stor vikt att all forbranning av avfall beskattas sa att dteranvédndning blir
l6nsam. Skatten bor omfatta den forbréanning som sker savél inom som utan-
for avfallsanldggningarna. For att stimulera minimering av avfallet, material-
atervinning och biologiska behandlingsmetoder bor avfallsskatten vara lika
stor for forbranning som for konventionell deponering. Som anférs i motion
Sk31 (mp) bor en konsekvensanalys goras innan avfallsskatt pa forbranning
infors. Regeringen bor, med anledning av motionerna Sk28 (v) yrkandena 1
och 4, Sk29 (mp) yrkande 1 och Sk31 (mp) yrkande 1 aterkomma till riksda-
gen med redovisning och forslag harom.

5. Allménna utgdngspunkter for skattefrihet
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Skattebefrielse for vissa avfallsslag

Till skillnad fran regeringen anser vi att det 4r omojligt att bedoma teknik-
utvecklingen inom avfallsomradet pé ldngre sikt. Det &r dessutom en omfat-
tande uppgift att i detalj f6lja utvecklingen for respektive restprodukt for att
vid olika tidpunkter avgora om skattebefrielse for vissa avfallsslag bor gélla
dven fortsdttningsvis. Enligt var mening dr den moderna 16sningen att i stil-
let pafora dessa avfallsslag en ldgre skattesats som skall verka stimulerande
pa foretagens vilja att finna alternativ till deponering. I motion Sk29 (mp)
yrkande 5 foreslas darfor att en lagskattesats infors for flertalet av de rest-
produkter som enligt propositionen bor bli befriade fran skatt. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med motionen i denna
del. Detta bor ges regeringen till kinna.



6. Skattebefrielse for vissa anlédggningar och
behandlingsmetoder m.m.

Dan Ericsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:
Vissa behandlingsformer

Vid flertalet storre avfallsanldggningar férekommer, forutom sedvanlig de-
ponering, minga andra former av behandling, atervinning eller mellanlagring
av avfall. Ambitionen ér att ytterligare 6ka omfattningen av dessa verksam-
heter for att dirmed minska deponeringen. Utformningen av regeringens
forslag till skatt pa avfall innebédr enligt var mening att ménga sddana verk-
samheter kommer att belastas med sévél rinte- och administrationskostnader
som Okad administration. Ddrmed betungas arbetet med atervinning vid
deponierna. Behandlingsanldggningar fristdende fran deponeringsanldgg-
ningarna kommer didremot att vara undantagna frén skatteplikt. Hérigenom
gynnas verksamheter for vilka det inte stélls lika hérda krav pa lokalisering
och miljoskydd inte bara ekonomiskt; de far dven en konkurrensfordel ge-
nom att inte behdva administrera ndgon skatt. Pa sikt kan detta leda till att
sorteringsverksamhet, lagerhallning och annan behandling &n deponering
flyttas frén deponianldggningarna, vilket kommer att ge upphov till negativa
miljoeffekter.

Enligt var mening drabbar skatten sarskilt hart anldggningar for rening av
oljefororenat vatten och slam och industriellt avloppsvatten. Dessa anlidgg-
ningar, som inneburit mycket stora investeringar, ar i manga fall med hansyn
till utrymmesbehov, tillgéng till vganlaggning m.m. lokaliserade till avfalls-
anldggningar. Anldggningarna méste betala skatt for hela den behandlade
méngden avfall medan anldggningar som &r skilda frén ett avfallsupplag
endast skall betala skatt for de f4 procent fast material som maste deponeras.
Detta innebdr att det dven vid stora transportavstand blir mindre kostsamt att
transportera avfallet till en anldggning som inte ligger i anslutning till en
deponi. Anldggningar vid deponier kommer siledes att slas ut. For att minska
de oldgenheter som utformningen av skatteforslaget medfor i detta avseende
foreslér vi att skatteutskottet med tillstyrkande av motion Sk30 (kd) yrkande
5 foreslar att 6 § 2 lagen om skatt pa avfall far foljande lydelse:

Avfallsskatt skall inte betalas for
2. avfall som dr avsett att inom en anldggning behandlas genom
a) kompostering eller reaktorbaserad rétning,

b) forbranning,

¢) anvindning for materialdtervinning eller tillverkning av fast lagringsbart
brénsle,

d) avvattning eller rening av flytande avfall ddr det avskilda eller renade
vattnet inte deponeras inom anldggningen.



7. Skattebefrielse for vissa anlédggningar och
behandlingsmetoder m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anfor:
Anliggningar dir deponering sker uteslutande av vissa avfallsslag

Visserligen behandlas frigor om radioaktivt avfall i sérskild lagstiftning men
det dr enligt var mening uppenbart att dven detta avfall skall omfattas av
avfallsskatten. Incitamenten att reducera det radioaktiva avfallet &r i dag
alltfor otillrdckliga. En deponiskatt innebér visserligen endast en marginell
forstarkning men &r &nda ett steg i ritt riktning. Mot denna bakgrund bor
skatteutskottet foresla att riksdagen bifaller motion Sk29 (mp) yrkandena 6
och 8 (delvis) och avslar propositionen savitt avser 3 § 2 forslaget till lag om
skatt pa avfall.

Niér det géller de restprodukter som enligt regeringens forslag bor undantas
fran skatt foreslas i motion Sk29 (mp) att avfall som &r avsett att behandlas
genom forbranning bor beskattas enligt en sérskild skattesats. Avfall avsett
att anvindas for tillverkning av fast lagringsbart brénsle bor beskattas med
s.k. lagskatt. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag hdrom i
enlighet med yrkande 7 i motionen.

Enligt motion Sk29 (mp) bor avfall fran vattenrening vid gruvindustriell
verksamhet beskattas med normalskatt medan jiarnhaltigt avfall frdn rok-
gasrening vid tillverkning av jarnmalmspellets bor beskattas med lagskatt.
Jag foreslar att skatteutskottet tillstyrker motionens yrkande 8 i denna del att
regeringen bor dterkomma med f6rslag hdrom.

8. Skattebefrielse for vissa konventionella och branschspecifika
avfall m.m.

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Som anfors i motion Sk29 (mp) skulle en avfallsskatt pa de restprodukter
som enligt propositionen foreslas vara befriade fran skatt kunna verka stimu-
lerande pa foretagens vilja att finna alternativ till deponering. Mot den bak-
grunden bor 15 av de 20 restprodukter, som enligt 10 § forslaget till lag om
skatt pa avfall bor undantas frén skatt, paforas s.k. lagskatt. For dvriga fem
restprodukter bor normalskattesats géilla. Skatteutskottet bor foresla ett till-
kidnnagivande av innebord att regeringen skyndsamt bor aterkomma med
forslag om komplettering av lagen om skatt pa avfall i enlighet med motion-
ens yrkande 9.

9. Skattebefrielse for vissa branschspecifika avfall m.m.
Dan Ericsson och Ester Lindstedt-Staaf (bada kd) anfor:

Betriffande avfall fran upparbetning av returpapper anger regeringen som
skal for skattebefrielse att hanteringen 4r under uppbyggnad samt att hushal-
lens kéllsortering av papper bor stimuleras av miljo- och resursskdl. Av
samma skil anser regeringen emellertid att avfall frén energiutvinning med



biobrénslen inte skall befrias fran skatt. Samtidigt har samhéllet deklarerat
sin avsikt att stimulera anvéndningen av biobrdnslen. Mot den bakgrunden
anser vi att avfall fran anvéndning av biobrénslen skall undantas fran skatt.
Vi anser dérfor att skatteutskottet bor foresla ytterligare ett undantag fran
skatteplikten i enlighet med motion Sk30 (kd) yrkande 1.

Som &dven anfors i motionen bdr regeringen noga utreda konsekvenserna
av den foreslagna skatten pa branschspecifikt avfall fran trdindustrin s att
skatten inte himmar utvecklingen nér det giller framstéllning av bioenergi.
Detta bor, med anledning av motion Sk30 (kd) yrkande 3, ges regeringen till
kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 1999



	Till skatteutskottet
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Avvikande meningar
	Skatt på förbränning av avfall
	Skattebefrielse för vissa avfallsslag


