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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 27-28 oktober 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 13-14 december 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Mycket vilkomna till dagens sammantride! Vi har en ldng dagord-
ning och jag vidjar darfor till ndimndens ledamoter och berdrda statsrad
att vara fokuserade och kortfattade.

Vi har en extra komplikation i dag. Vi maste bryta kl. 10 for ett sam-
rdd med forhandlarna i Bryssel. Dérefter atergar vi till den ordinarie
dagordningen.

Vi gar dver till Beatrice Asks lista. Det finns inga A-punkter. Ar det
nagot sérskilt som justitieministern vill ta upp vad géller aterrapporten,
eller ska vi 6ppna for fragor direkt?

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi kan 6ppna direkt. Jag hénvisar till det skriftliga nér det géller ater-
rapporteringen.

Jag vill ocksa sdga att vi dnnu inte har fatt en slutlig dagordning, utan
Coreper kommer att behandla en del fragor pa méndag. Vid behov kom-
mer vi naturligtvis att aterkomma till nimnden med information om
sadan skulle dyka upp.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar till punkt 3 om forordning om inrdttandet av en utvérderings-
och dvervakningsmekanism.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Som ni vet har det framfor allt under véren ifrdgasatts hur
Schengensamarbetet egentligen fungerar. Infor RIF-radets mote i sep-
tember fick ni information om det atgirdspaket som kommissionen har
presenterat och som bestar av en ny utvdrderingsmekanism och en énd-
ring i forordningen om Schengens grianskodex. Forhandlingarna har
pagatt under hdsten, och ett antal principiella fragestidllningar har kommit
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upp. Ordférandeskapet lyfter darfor ut tre séarskilda fragor for diskussion
i Coreper den 2 december.

Den forsta fragan géllde den réttsliga grunden for forslaget. En majo-
ritet av medlemsstaterna forordade att man skulle &ndra den foreslagna
rittsliga grunden fran artikel 77 till artikel 70.

Den andra frdgan var hur medlemsstaterna stillde sig till att kom-
missionen ska besluta nér kontroller vid inre grans ska kunna aterupptas
tillfalligt, exempelvis vid stora evenemang och terrorhot. De flesta med-
lemsstater motsatte sig att Overfora den beslutanderitten till kommission-
en.

Den tredje fragan var om det bor inféras en mekanism pa EU-niva for
att aterinfora kontrollen vid inre grins om ett enskilt land allvarligt
misskoter sina dtaganden enligt regelverket. En majoritet av medlemssta-
terna vilkomnade en sdédan mekanism.

Vid ministerradet ska vi inte fatta nagra beslut, utan ordférandeskapet
vill att vi endast noterar det meningsutbyte som dgde rum vid motet i
Coreper. Dérefter kommer forhandlingarna att fortsétta.

Anf. 5 JONAS SJOSTEDT (V):
Jag kan hénvisa till justitieutskottet, dar vi har anmaélt avvikande me-
ning.

Anf. 6 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Det ar samma sak hér. Jag vill hdnvisa till var avvikande mening i ju-
stitieutskottet.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna med tvd avvikande meningar, den ena fran
Sverigedemokraterna och den andra fran Vénsterpartiet. Dessa har tidi-
gare framlagts i justitieutskottet.

Vi gér till punkt 6, Den flerariga budgetramen. Vi tar den tillsammans
med punkt 23.

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Absolut! Kommissionen ska presentera sina forslag pa det rittsliga
och inrikes omréadet i EU:s flerarsbudgetram for perioden 2014—2020. De
antogs den 15 november. Ordforandeskapet har bett om en forsta reakt-
ion pé forslagen.

Jag kan borja med att séiga att kommissionens forslag inte innebar na-
gon ny policyinriktning eller fordndring i sak, utan ett annat sitt att struk-
turera och fordela budgeten. Forslagen ar i huvudsak av organisatorisk
och teknisk natur. Jag skulle kunna ga in pa detaljerna vad géller det,
men jag tror att jag avstar. Det framgar av materialet. Vi tycker generellt
fran svensk sida att den flerariga budgetramen &r en modernisering av
utgiftsstrukturen och en minskad total utgiftsniva.

Inom ramen for en oféréndrad total utgiftsvolym vill Sverige lagga ett
okat relativt fokus pa det rattsliga och inrikes omradet. Men for att man
ska kunna na mélet om en ofdrandrad utgiftsniva kan 6kningar naturligt-



vis bara medges om minst motsvarande minskningar gors pa omraden
dér det europeiska mervérdet av ett gemensamt agerande &r litet.

Vi anser att ett gemensamt agerande pa det rittsliga och inrikes om-
radet har ett tydligt europeiskt mervérde som framfor allt uppnés genom
lagstiftning och samarbete. Samtidigt 4&r gemensam finansiering motive-
rad i en del fall for att vidareutveckla och genomfora gemensamma prio-
riteringar. Gemensamma insatser ska ha en balans mellan atgarder som
bek@mpar organiserad brottslighet och terrorism och atgérder som séker-
stiller réttssdkerhet och den enskildes rittigheter. Det kan astadkommas
genom Okad kunskap om och okat dmsesidigt fortroende for varandras
rattsliga system.

Sammantaget vilkomnar Sverige kommissionens forslag att forenkla
administration och forvaltning av den réttsliga och inrikes budgeten. Vi
aterkommer till de hér fragorna nér forhandlingarna om de olika réttsak-
terna kommit i gang, formodligen i borjan av varen 2012.

Anf. 9 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! I huvudsak instimmer vi i regeringens stdndpunkt, men
vi vill 4ndd passa pa att reservera oss mot att pengar kommer att gé till
medlemsstaterna via asyl- och migrationsfonden. Vi vill minska den
biten 6ver lag.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stdd for regeringens uppldgg infor de
fortsatta forhandlingarna men med avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna som gar ut pé att inga pengar ska ges till asyl- och migrations-
fonden, om jag uppfattade det korrekt. I denna sammanfattning inklude-
ras punkt 23. (Anm. Jfr. anf. 83 AM V samt anf. 89)

Vi gér vidare till punkt 10 om Schengenregelverket.

Anf. 11 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det handlar om Bulgarien och Ruméinien. Som ni kéinner till mots
Europeiska rédet i dag i Bryssel. Stats- och regeringscheferna ska bland
annat ta upp frdgan om Bulgariens och Ruméniens anslutning till
Schengensamarbetet. Om de hinner med det aterstar att se, men det &r i
varje fall vad som ska hianda. Vi har inte mycket mer att sdga i dag, utan
vi far ldsa oss till mer nér vi ser resultatet av de diskussionerna.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Den hér punkten har varit uppe tidigare.

Anf. 13 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Foga forvanande anser vi att migrationsfragor ska fortsétta att vara en
nationell angeldgenhet. Vi tycker inte heller att man kan bortse fran att
det finns problem med de hér linderna som ar direkt kopplade till kor-
ruption. Vi anser att vi ska vinta med det.

Anf. 14 ORDFORANDEN:
Ar det en avvikande mening?
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Anf. 15 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Ja.

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag vill bara paminna om — och jag tror att vi diskuterade det forra
gangen — att Sverige stoder Bulgariens och Ruméniens anslutning, ef-
tersom de uppfyller de kriterier som krévs.

Anf. 17 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag har en nyfiken friga. Ar knutarna pa vig att 16sas upp, s att man
kan ta ett beslut, eller rdknar ni med att det fortfarande blockeras av
nagra lander?

Anf. 18 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

I huvudsak verkar det som att vi &r pa vdg framat. Nederldnderna har
haft en hel del invdndningar. Manga ar bekymrade dver de problem som
finns nér det géller korruption och annat i de hér landerna. Nu &r de inte
ensamma om detta, men jag har nog fatt intrycket att man har 16st myck-
et genom att vi samtidigt arbetar véldigt effektivt med de fragorna. Men
vi &r inte klara dn. Det kan man inte sdga. Detta r mitt intryck.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 10,
men frdn Sverigedemokraterna finns en avvikande mening som innebéar
att migrationsfrdgorna ska vara nationella fragor.

Punkt 11 géller EU:s handlingsplan mot terrorism. Vi tar punkt 11
tillsammans med punkterna 12 och 13; de hénger ihop.

Anf. 20 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag har forkortat detta véldigt mycket. Jag tinkte hédnvisa till det
skriftliga materialet, eftersom det dr en aterrapportering och inget som ar
valdigt nytt i detta.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Under punkt 11 tackar vi for informationen. Under punkt 12 finns det
stod for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna. Under
punkt 13 tackar vi for informationen.

Punkt 14 &r en gammal goding. Det giller anviandning och éverforing
av passageraruppgifter.

Anf. 22 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Den hér fragan ror ett avtal mellan EU och USA om
utbyte av PNR-data, det vill sdga passageraruppgifter fran flygbolags
bokningssystem. Vi har diskuterat fragan flera ganger i riksdagen, senast
i oktober.

Forhandlingarna mellan kommissionen och USA har nu avslutats.
Fragan vid RIF-radet nésta vecka ror beslut om godkinnande av avtalet.
Rédet ska fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet. Darefter gér det
vidare till Europaparlamentet, som med enkel majoritet ska godkénna
avtalet. Efter det ska drendet tillbaka till radet, som d& ska besluta att



ingd avtalet. Beslut fattas fortfarande med kvalificerad majoritet. Forst
dérefter kommer det formellt att kunna trdda i kraft, alltsa enligt artikel
218 i Lissabonfordraget.

Nir det géller sjdlva innehallet 1 avtalet har Sveriges instdllning hela
tiden varit att det bor rdda balans mellan a ena sidan brottsbekdmpande
myndigheters behov av passageraruppgifter, & andra sidan skyddet for
den personliga integriteten och dataskyddet.

Sverige hade foredragit en kortare lagringstid av persondata och &nnu
battre regler om dataskydd och integritet. Forhandlingarna har varit ldnga
och svéra och kunde ros i land forst sedan de sista utestdende fragorna
lyfts och diskuterats direkt mellan kommissiondr Cecilia Malmstrém och
hennes amerikanska motpart Secretary of Homeland Security Janet Na-
politano.

De sista utestdende fragorna rorde bland annat lagringstider, avtalets
rackvidd och regler for vidaresdndning av uppgifter till tredjeland. Rege-
ringen anser i likhet med en majoritet av medlemsstaterna att vi visserli-
gen hade onskat &nnu battre dataskydds- och integritetsregler men att
avtalet som det nu &dr utformat med en 6versynsklausul efter ett respek-
tive fyra &r ar godtagbart. I bedomningen har vi dven végt in intresset av
att undvika ett avtalslost tillstand.

Anf. 23 JONAS SJOSTEDT (V):

Som har antytts hér har det varit en lang diskussion. Vi tycker att av-
talet ar bekymmersamt ur integritetssynpunkt vad géller vilken typ av
uppgifter som lamnas ut, hur linge de far lagras och risken for att de
sprids vidare. Vi foreslar att man gar emot att avtalet signeras, det vill
sdga avvikande mening.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
Ni har inget alternativ? Oke;j.

Anf. 25 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag ska klargora var stdndpunkt. Vi delar regeringens uppfattning att
betydligt kortare lagringstider hade varit att foredra. Det géller ocksa
integritetsskyddet.

Vi har haft en ganska lang diskussion om hur vi skulle forhalla oss till
detta, och nu blir det lite sé att jag upprepar vad ministern sade. Nér det
géller 6versynen pa ett och fyra &r &dr det viktigt att vi har ingdngen kvar
ndr vi hamnar i den situationen. Lagringstiderna kanske det kommer att
vara ganska svart att goéra ndgonting at vid dessa tillfallen. Nar det géller
skyddsmekanismen och den typen av fragor dr det angelaget att vi har det
i minnet och att vi aktualiserar det igen sa fort vi kan.

Vi har kommit till slutsatsen att det inte vore sérskilt lyckligt att
hamna i ett helt avtalslost tillstdnd. D4 har vi ingen koll pa vad som héin-
der, sé det ar béttre att vi gor pa det hér séttet. Vi star alltsd bakom den
uppfattning som regeringen har tillkdnnagivit, men jag vill ge denna
forklaring.
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Anf. 26 MARIA FERM (MP):

Ocksa fran Miljopartiets sida har vi under hela processen varit emot
att man ska forsoka forhandla fram ett sadant avtal med USA. Vi anser
dérfor att man inte ska inga avtalet.

Anf. 27 JOHAN LINANDER (C):

Det &r séklart inte oproblematiskt att skicka dver personuppgifter till
ett annat land; det 4r det aldrig. D4 &r det viktigt med reglerna, hur upp-
gifterna far hanteras, utlimning till tredjeland, gallringsregler och sa
vidare.

Men motsatsen i detta fall — att inte ha nagot avtal — &r inte speciellt
bra. Jag skulle vilja ha ett fortydligande av vad det skulle innebdra om
EU skulle sdga nej till detta. Vad innebédr egentligen ett avtalslost till-
stand? Innebér det att USA inte kommer att ta emot flygplan fran Europa
eller EU, eller innebér det att flygbolagen sjédlva kommer att skicka dver
uppgifter utan att det finns ett regelverk for hur dessa uppgifter sedan ska
tas om hand? Det vore ju en storre integritetskrankning 4n vad det nya
avtalet skulle innebéra.

Anf. 28 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vad som hinder vid ett avtalslost tillstdnd vet man inte. Det blir en-
dera eller ndgondera av de alternativ som Johan Linander tar upp. Risken
ar uppenbar att man helt enkelt siger att man inte tar emot flyg som
kommer dér vi inte har uppgifter. Da kan vi formoda att flygbolag &nda
bemodar sig att servera uppgifterna och gor det i alla fall — endera eller
nagondera.

Da har vi inte nadgon ram for och inte nadgon kontroll 6ver pa vilket
sdtt man hanterar uppgifterna. Det dr skélet till att vi tycker att det ar
béttre att forhandla fram ett avtal med fasta regler och en uppf6ljning av
hur det ser ut. Det dr darfor vi har drivit fridgan hart, och det &r darfor EU
har agerat mycket. Vi vill inte ha ett tillstind dir man kan gora lite hur
man vill med uppgifter om europeiska medborgare som flyger till USA.

Exakt hur de kommer att agera vigar man inte svara pd. Men det &r
en vildigt bestimd héllning fran USA i alla dess delar att man kraver
denna typ av information. Det &r inte ndgonting som bara kommer att fa
bero om man inte har négot avtal; det vagar jag pasta.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag punkt 14. Det finns tva avvikande meningar,
fran Vinsterpartiet och Miljopartiet, som jag uppfattar gar emot detta. I
ovrigt finns det stod for regeringens position under punkt 14.

Punkt 15 handlar om gransdverskridande brottslighet.

Anf. 30 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vid RIF-radet i oktober var det Frankrike som lyfte upp problemet
med rorliga kriminella grupper. Framfor allt menar man da personer fran
i huvudsak Central- och Osteuropa som reser runt i EU-linderna och
begar stoldbrott, rdn med mera. Frankrike menade att det berdr hela EU
och att vi darfor borde diskutera fragan mer ingdende vid kommande



RIF-rad. Det fick stod av ordforandeskapet, som nu har satt upp fradgan
pa dagordningen.

Vi vet inte sd& mycket vad diskussionen kommer att handla om. Jag
har en del att berétta om det arbete som bedrivs i Sverige. Men jag ser en
risk for dubbelarbete om EU drar i ging ytterligare projekt mot rorliga
kriminella grupperingar nér vi har en uppstart av policy och allmidnna
regler pd omradet. Vid behov kommer jag naturligtvis att framfora det.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Detta ar en informationspunkt som kanske gér 6ver till en diskuss-
ionspunkt. D4 sdger vi s& har: Det finns stod for regeringens hér redovi-
sade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 16 ir Ovriga fragor. Det verkar inte finnas nigonting dir.

Da gér vi till punkt 17 och frdgan om arv.

Anf. 32 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Forslagen nér det giller bestimmelser om arv och
inrdttande av ett europeiskt arvsintyg reglerar bland annat vilken myn-
dighet som ska vara behorig att handlidgga gransdverskridande arvsfragor
och vilket lands lag som ska tillimpas. Forslaget innebér ocksé inrittande
av ett europeiskt arvsintyg — en legitimationshandling som till exempel
visar vilka som drver en viss person och som ska gélla inom EU.

Forhandlingstempot under det polska ordférandeskapet har varit hogt.
Ordforandeskapet foreslar att vi pd det hiar radsmoétet ska godkénna ett
kompromisspaket som frimst innebdr en allmdn &verenskommelse om
texten i artiklarna.

Jag kan i princip stodja forslaget till forordningstext, men det finns ett
par for oss sérskilt viktiga fragor dér vi arbetar in i det sista for att fa
gehor for vara standpunkter fullt ut. Det &r fortfarande oklart hur ver-
enskommelsen i dessa delar ska se ut. Vi forvintar oss ytterligare ett
utkast till férordningstext d& Coreper ska behandla kompromissforslaget
en gang till nu pd mandag.

Den forsta viktiga fragan géller den tillimpliga lagens rackvidd och
dodsboforvaltning. Under forhandlingarna har vi pekat pé svarigheten att
tillimpa utlandsk rdtt nir det giller fragor om forvaltning av kvarlaten-
skap i Sverige. Vi skulle gdrna ha sett en 16sning i férordningen som
liknar de svenska bestdimmelserna. Det skulle innebéra att forfarandet vid
boutredning, bodelning och arvskifte betrdffande egendom efter en avli-
den med hemvist hér skulle ske enligt 4rvdabalken.

Nér det ddremot géller de materiella fragorna, sdsom vem som har
ratt till arv och vem som &rver vad skulle det kunna styras av utlindsk
lag om en sadan é&r tillimplig. Enligt forslaget ska dock den enligt for-
ordningen tillimpliga lagen tillimpas pa bade forfarandet och de materi-
ella arvsreglerna.

Vi har arbetat hért for att f4 undantag fran principen. Bland annat har
jag tillsammans med Finlands justitieminister skrivit brev bade till Vivi-
ane Reding, som &r ansvarig kommissiondr, och till Polens justitiemi-
nister. Det ar alltsa dnnu inte klart om férordningen kommer att innehalla
ett sadant undantag som vi begédr och hur det i sa fall kommer att se ut.
Det finns ocksa en mojlighet att fragan lyfts bort fran dverenskommelsen
och tas hand om senare.
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Ett undantag som innebér att en boutredningsman far forordnas om
det finns arvsegendom i Sverige har diskuterats. Boutredningsmannen
ska fa sdkerstdlla borgenérernas réttigheter, till exempel genom att krdva
garantier for den dddes skulder. Om forordningen innehéller ett sddant
eller liknande undantag kan Sverige acceptera innehéllet i kompromiss-
paketet &ven om undantaget dr mer begrinsat 4n vad vi hade onskat.

Anf. 33 JONAS SJOSTEDT (V):

Rent allmént tycker jag att regeringens standpunkt verkar vara vél
avvigd. Fragan ar vad som hinder om det inte blir ndgot undantag.
Kommer Sverige att rosta nej i s& fall? Jag antar att detta ar ett beslut
med kvalificerad majoritet, och da ar risken att vi blir 6verkdrda i fragan.

Hur langt har diskussionen gatt? Jag antar att det inte dr beslutsldge
nu, utan det ar fortsatt diskussion som &r statusen for drendet.

Anf. 34 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordforande! Ja, risken 4r att man blir 6verkord. Det ar darfor vi
jobbar vildigt hart och det &r ockséd darfor vi sdker stod av andra lander
som har motsvarande uppfattningar.

Det ir viktigt att jobba vidare med fragan. Vi ligger pé hért i férhand-
lingarna och anvinder alla végar vi kan. Vi har goda erfarenheter av véara
regler, och det &r ocksa det vi visar. Det hér dr svara frdgor, och man ska
vara forsiktig med att stilla till det for ldinder som har en ordnad organi-
sation for hur den hér typen av fragor ska hanteras.

Jag glomde inledningsvis att ndimna den andra fréga som &r viktig for
Sverige, ndmligen om vi ocksé i fortsdttningen ska kunna anvinda den
nordiska arvskonventionen fran 1934. Vi har verkat for att vi dven ska fa
tillimpa den reviderade versionen av konventionen — den man gjorde nir
man moderniserade den. Den &r formellt inte antagen an.

Kommissionen har bestimt motsatt sig att vi skulle f& anvinda den
moderniserade varianten. Som det ser ut just nu erbjuds vi att tillimpa
den reviderade versionen, men vi &r inte helt sikra dn. Mellan Sverige
och Finland far vi dock bara tillimpa den reviderade versionen i de delar
konventionen gér lingre &n forordningen. Det géller till exempel verk-
stéillighetsreglerna, diar vi inte har ndgot exekvaturforfarande. Denna
16sning far vi mojligen acceptera.

Det finns som sagt risk for att vi blir 6verkérda om vi inte tillrickligt
vél lyckas beskriva fordelarna och vad som édr skélen for den ordning vi
har i Sverige. Jag tycker att vi har haft ett gott samarbete med Finland,
och vi har i diskussionerna métt en forstaelse och en viss respekt for det
sdtt som vi arbetar pa med dessa fragor.

Anf. 35 JONAS SJOSTEDT (V):

Bara for klarliggandets skull: Om det inte &stadkoms ett undantag
som tillgodoser de svenska intressena kommer Sverige alltsd att i mi-
nisterradet rosta nej till helheten?

Anf. 36 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Den frégan dr jag inte helt klar 6ver dnnu. Jag tror att med de regler
som nu giller med kvalificerad majoritet och annat kan det bli tal om att



oftare rosta nej for att markera sin uppfattning 4ven om man vet att man
inte vinner gehor. I ett tidigare forfarande har det varit nddvandigt att
forsoka stotta eller bli dverens i alla delar.

Detta dr en policyfraga dir jag inte riktigt har landat &n. Vi har inte
haft tillrackligt manga diskussioner om den. Vi behover inte ta stillning
till fragan riktigt &n, men vilken uppfattning vi har i de sakfragor som
finns i drendet rdder det ingen som helst tvekan om. Nér det géller det
formella, hur réstningen ska se ut i slutdndan, dér har vi inte satt ned
foten &nnu.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da kan justitieministern sdga att det star en enig Sveriges riksdag
bakom den position som hon nu har intagit — eller hur, Jonas Sjostedt?
Det handlar alltsd om punkt 17 dér det finns stdd for regeringens position
och hir redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gar till punkt 18.

Anf. 38 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det hir giller ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om domstols behdrighet och om erkdnnande och verkstillighet av
domar pé privatréittens omrade. Forslaget syftar till att gora det léttare att
verkstilla domar i EU och forenkla handliggningen av gransoéverskri-
dande tvister. Forslaget har under aret forhandlats pa tjanstemannaniva i
radet, och det finns manga viktiga fragor i forhandlingarna dar medlems-
staterna har olika uppfattningar. Men ordforandeskapets forslag till poli-
tiska riktlinjer for det fortsatta arbetet med frdgor om erkédnnande och
verkstdllighet har fatt ett starkt stod av medlemsstaterna. Avsikten &r att
medlemsstaterna ska ta stillning till riktlinjerna pa radet.

Kérnan i riktlinjerna ar att till exempel exekvaturforfarandet ska av-
skaffas. Nu ska man kunna verkstélla en privatrittslig dom i en annan
medlemsstat utan att det behdvs en sérskild verkstéllbarhetsforklaring
frdn domstol. Sverige har under lang tid verkat for detta, och den mal-
sdttningen slogs ocksé fast i Stockholmsprogrammet.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 18.
Vi fortsdtter med punkt 19.

Anf. 40 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det handlar om en gemensam europeisk koplag. Enligt dagordningen
ska vi ha en riktlinjedebatt om kommissionens nyligen framlagda forslag.
Ordférandeskapet har dock meddelat att det bara kommer att bli fraga om
en presentation med mojlighet att limna kommentarer. Kommissionens
forslag presenterades vid det forra RIF-radet i slutet av oktober, och jag
tankte inte gé in pa forslaget i sak i dag. Jag redogjorde nér vi sags da for
huvudinriktningen, och vi kommer att aterkomma vid flera tillféllen.

Det polska ordforandeskapet har varit ambitidst med att driva det hir
drendet framét, och flera medlemsstater, bland andra Sverige, har fram-
fort att det ar for tidigt att halla en riktlinjedebatt redan i december. Vi
behover tid att analysera forslagets detaljer och hinna med nédvindiga
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demokratiska processer innan en instéllning till forslaget kan redovisas.
Vi arbetar med detta just nu och har skickat ut forslaget pa remiss till den
16 januari och kommer sedan att kunna &verldgga med civilutskottet
innan vi framfor nagra konkreta synpunkter i radet.

Anf. 41 JONAS SJOSTEDT (V):

Dels har det varit en diskussion om subsidiariteten i1 det hdr drendet,
dels finns motséttningen mellan kdplagstiftning pd EU-nivé och nationell
avtalsritt. I de dokument jag har fatt fran regeringen é&r det inte helt tyd-
ligt vilken stdndpunkt regeringen har, om man &r beredd att lata en
koplag pa EU-niva ta 6ver den nationella avtalsritten vad géller svenska
lagar. Jag tycker att det dr viktigt att man inte gor det utan att man haller
pa detta, s att man inte far en uppluckring via kdplagstiftningen pad EU-
niva. Vad &r regeringens standpunkt hér?

Anf. 42 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Vi analyserar fortfarande forslagen. Det &r manga
komplicerade fragor i detta och ménga delmoment. Lat oss gora det och
ta intryck av remissynpunkterna innan vi sétter ned foten i det hér dren-
det.

Anf. 43 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 19.
Vi gér vidare till punkt 20.

Anf. 44 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Detta handlar om en europeisk utredningsorder.
Forhandlingarna om direktivet har pagatt i snart ett och ett halvt ar. Sve-
rige dr medforslagsstéllare till direktivet tillsammans med sex andra
stater. Ordforandeskapet vill att rddet nédsta vecka ska na en allmén 6ver-
enskommelse om de aterstdende artiklarna i direktivet. Det géller artik-
larna i kapitel 4, som reglerar sirskilda utredningsatgérder, samt slutbe-
stimmelserna i kapitel 5.

Direktivet reglerar som ni vet under vilka forutsittningar &klagare
och domare ska kunna hémta in bevisning som finns i en annan med-
lemsstat dn den dir en brottsutredning pégér. Det kan till exempel gélla
ett vittnesforhor i Prag eller en husrannsakan i London. Sadant samarbete
pagar redan i dag och dr ingen nyhet i sig. Direktivet avser dock att skapa
ett heltickande instrument med ett enklare och snabbare forfarande 4n i
dag och baserat pa principen om 6msesidigt erkédnnande.

I juni naddes en deléverenskommelse i radet om artiklarna 1-18 i di-
rektivet, vilka dr de mest vasentliga artiklarna. Nér det géller deloverens-
kommelsen vill jag framfor allt understryka att den innebér en viktig
framgang for Sverige i och med att den innehaller vigransgrund uttryck-
ligen kopplad till den svenska grundlagsregleringen av tryck- och yttran-
defrihet. Vid radsmétet ska vi alltsd behandla regleringen om sirskilda
utredningsétgirder och direktivets slutbestimmelser.

Det finns vissa atgirder som kréver speciell reglering, till exempel
forhor via videokonferens och hemlig teleavlyssning. Det dr atgirder
som vi samarbetar om redan i dag, och den foreslagna regleringen bygger



i stort pd dagens reglering. Aven hir, liksom i det allminna direktivet,
har végransgrunderna diskuterats. Férhandlingarna har utmynnat i att for
de mest ingripande atgérderna kan den verkstillande staten alltid végra
att genomfora atgdrden enligt samma forutsittningar som skulle gélla i
motsvarande nationellt fall. Det dr nadgot som Sverige har arbetat aktivt
for. Den vigransgrunden giller till exempel for hemlig teleavlyssning
och andra dtgirder som innebir realtidsovervakning. Det tycker vi ar bra.

Det finns dven specialregler om tillfalligt 6verforande av personer
som dr frihetsberovade, video- och telefonforhor, atkomst till bankin-
formation samt tillféllig frysning av bevisning. Har finns vissa mer spe-
cialanpassade vigransgrunder, till exempel om en misstinkt person inte
samtycker till att medverka till ett videoforhor.

Vi hade gérna, i syfte att fora regleringen &n mer framaét, sett farre
véagransgrunder och en enklare reglering i vissa delar, till exempel nér det
géller verforande av personer som é&r frihetsberdvade och nér det géller
videoforhor, men manga medlemsstater har haft motsatt uppfattning.
Nuvarande forslag far anses vara en rimlig kompromiss.

En framgéng i forhandlingarna vill jag sérskilt framhalla. Det &r re-
gleringen av hemlig teleavlyssning, som innebédr en stor forenkling i
forhallande till dagens system utan att for den skull gora avkall pé rétts-
sikerheten. Forslaget bygger pad att man endast ska behdva utfarda en
utredningsorder d&ven om den som avlyssnas reser genom flera medlems-
stater. Ovriga medlemsstater ska underriittas om avlyssningen, med ritt
att inom en sndv tidsfrist bestimma om avlyssningarna far ske och om
materialet far anvéndas.

Niér det géller historiska uppgifter, till exempel vilket nummer som en
person har ringt till, géller dels de allménna vdgransgrunderna, dels de
vagransgrunder som géller sérskilt for tvingsétgirder. Det &r enligt de
vagransgrunderna mojligt att kridva att gdrningen utgor ett brott dven i
Sverige. Det géller dock inte om brottet &r ett s& kallat listbrott med tre ar
i straffskalan i den utfirdande staten. Det dr alltsd samma reglering som
géller for den europeiska arresteringsordern.

Det finns ocksé bestimmelser som innebér att man under vissa forut-
sdttningar kan végra att verkstélla en utredningsorder om den begéirda
atgdrden inte skulle vara mdjlig i ett rent nationellt forfarande.

Kapitel 5 innehaller slutbestimmelser av standardkaraktir, till exem-
pel Overgangsbestimmelser och genomférandetid, och jag ser inget be-
hov av att lyfta fram dem har.

Sammanfattningsvis ar regleringen i flera delar ett steg framat, och
nuvarande forslag ger uttryck for en vil avvdgd kompromiss. Jag avser
darfor att stodja ordforandeskapets strédvan att nd en dverenskommelse i
aktuella delar. Var hallning bor ocksé ses mot bakgrund av att vi tidigare
har féatt gehdr for den viktigaste fragan for oss i férhandlingarna, ndmli-
gen den om vigransgrund kopplad till tryck- och yttrandefriheten.

Slutligen vill jag ndmna att parallellt med férhandlingarna om direk-
tivet har paverkansarbete i forhallande till Europaparlamentet, som é&r
medbeslutande, paborjats for att vdrna végransgrunden om tryck- och
yttrandefrihet. Eftersom det &r ett intresse som vi alla varnar om ar jag
tacksam om ni via era kanaler ocksa understryker betydelsen av att be-
hélla vagransgrunden som den nu dr utformad.
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Anf. 45 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Det hér &r ett ganska komplext direktiv med olika vég-
ransgrunder beroende pé vilken typ av atgirder det handlar om. Forsta
bekymret &dr naturligtvis tryck- och yttrandefrihetsfragorna och hur de
kommer att hanteras i Europaparlamentet. Det finns en risk for att de
skrivningar man far fram i rdden sa att séga inte Gverlever en forhandling
med Europaparlamentet. Det vore intressant att hora lite mer om hur
ministern ser pa detta och om det finns ngra indikationer.

Som vi hela tiden har markerat har vi ocksa problem med att rakt av
acceptera principen om Omsesidigt erkdnnande eftersom det finns s&
stora olikheter i de nationella rittssystemen nir det géiller vad som anses
brottsligt. Vi skulle gérna vilja ha s& vida vdgransgrunder som mdojligt
nér det géller sddant som vi i Sverige inte anser vara brottsligt. Vi tycker
inte att detta ar tillgodosett fullt ut av det férslag som nu foreligger, sé vi
vidhaller den kritik som vi har framfort i avvikande meningar tidigare.

Jag ska ge ett konkret exempel. I Lettland &r det olagligt att pléddera
for rorlig vaxelkurs. Det ar straftbart, och man har inlett ett par brottsun-
dersokningar pa grund av det. Jag tror inte att ens Carl B Hamilton skulle
vilja ha en sddan lag i Sverige. Som jag har forstatt det kan alltsa Lett-
land i princip vinda sig till Sverige och begira att man forhor en person
som har brutit mot den lagstiftningen. Sa linge som den typen av funda-
mentala fragor inte &r utredda i detta och vi inte har fatt fullstdndig klar-
het kan vi inte stdlla oss bakom det. Vi har tidigare haft exemplet med
olika syn pad homosexualitet och skillnader i abortlagstiftningen mellan
olika lander. Jag kan inte se att detta &dr fullt utrett och att vi alltsé kan
végra att utreda sddant om ett annat land vander sig till svenska myndig-
heter.

Anf. 46 KERSTIN HAGLO (S):

Jag kan hinvisa till det vi har anfort i justitieutskottet. Vi ar fortfa-
rande tveksamma nér det giller Sveriges mojligheter att i konkreta fall
aberopa végransgrunderna i det hér direktivet.

Anf. 47 MARIA FERM (MP):

Som vi tidigare anfort i justitieutskottet dr dven vi fortfarande tvek-
samma till vilka effekter det blir av detta. Vi &r helt enkelt tveksamma till
forslaget eftersom det ar svart att 6verblicka vad som kommer att bli
konsekvenserna.

Anf. 48 BILLY GUSTAFSSON (S):

Om inte min minnesbild ar alldeles fel var ni frén departementet i
konstitutionsutskottet for ndgot ar sedan och diskuterade just detta med
vigransgrund. Vi var dverens om att det var en central friga och om
avvigningen visavi véra grundlagsregleringar.

Jag hade vélkomnat att vi kunnat ha ytterligare en 6verldggning eller
diskussion med er i konstitutionsutskottet nu nér vi har sett den senare
delen. Jag kan inte fullt ut virdera mdjligheterna att hdavda det som vi
ansag var riktigt. Jag vill ha detta konstaterande gjort i samband med den
héir hanteringen just i dag.

Det finns vél fortfarande utrymme for att ni kommer till utskottet och
att vi kan ha en mer gedigen genomgang och kan titta pa detta. Det ar



inte alldeles latt att med denna stora miangd underlag bli fullt dvertygad
om vad det kommer att ha for konsekvenser.

Det é&r alltsé ett medskick till er. Om det &r mgjligt att hantera det hér
drendet pa det sittet skulle jag valkomna det.

Anf. 49 JOHAN LINANDER (C):

I justitieutskottet hade vi 6verldggningar for ett tag sedan. Det tydlig-
aste medskicket dérifrdn gillde just de konstitutionella fragorna. Tryck-
och yttrandefriheten maste forhandlas fram. Det &r den absolut viktigaste
vagransgrunden. Darfor dr det glddjande att regeringen har fatt igenom
det. Sedan &terstar Europaparlamentet, och dar far vi vél alla hjilpas at.

Som s& manga andra fragor &r det inte forsta gdngen som vi diskute-
rar hur vi ska hjélpa varandra. Det finns redan i dag regler for hur vi
hjélper varandra. Fordndrar det nya direktivet ndgot i forhallande till
nuvarande regler nir det géller hur man skulle hjélpa till, mer &n att det
skulle g snabbare och smidigare? Om vi tar exemplet med Lettlands
forbud mot rorlig viaxelkurs missténker jag att Sverige redan i dag skulle
hjélpa till med exempelvis ett forhor, pd samma sitt som vi tycker att
Tyskland ska kunna hjilpa oss med att hélla forhor om till exempel ett
sexkop, som inte &r olagligt ddr men som vi i Sverige tycker &r viktigt att
ha kriminaliserat.

Anf. 50 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Det &r klart att vi gdrna kommer till konstitutionsut-
skottet. Skdlet till att vi inte varit i KU &r att vi har fatt gehor for den
viktiga standpunkt som vi var helt Gverens om. Det dr oerhdrt viktigt att
vi har fatt med den végransgrunden med hénvisning till tryck- och ytt-
randefriheten. Ocksé hér i ndimnden har vi varit noga med att framhalla
att det maste vara vart viktigaste fokus i férhandlingarna, och det har det
varit. Men det finns absolut mdjlighet att informera och diskutera mer
kring detta.

Hur Europaparlamentet kommer att agera vet man aldrig. Det vet Jo-
nas Sjostedt ocksa. Jag har dock gott hopp att med hjilp av Jonas Sjo-
stedts argumentation infor sina partikamrater om betydelsen av att Sve-
rige far en vettig vigransgrund ska det kunna gé vél ocksa dér.

Nir det giéller detaljfragorna skulle jag vilja hénvisa till Marie Ska-
ninger, som har hand om dem.

Anf. 51 Kansliraddet MARIE SKANINGER:

Jag ska kort forsoka ga igenom skillnaderna i forhéllande till dagens
reglering. Dels ger direktivet ett enhetligt formulér, sa det blir enklare att
samarbeta. Alla kommer att fylla i exakt samma formulér. Vi far tidsfris-
ter som inte finns i dag. En dklagare sade: Att skicka ut en begéran om
rattslig hjélp dr som att skicka flaskpost. Man fér vildigt sillan svar och
det kan ta vildigt lang tid.

Nu far vi en tydlighet om att det &r ett samarbete mellan rittsliga
myndigheter, det vill sdga att det inte &r regeringar som samarbetar, och
avslagsgrunder beslutas inte pa politisk niva, utan det dr domare och
aklagare som samarbetar. Sedan bygger det pa principen om dmsesidigt
erkdnnande, som vi talade om.
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Det finns tydliga regler om réttsmedel i direktivet. Man ska ha samma
rétt att dverklaga som man annars hade haft. Det har vi inte haft i tidigare
instrument pd det hir omradet. Det finns ocksd en tydlighet om att en
sadan utredningsorder far utfirdas bara om det &r proportionerligt och
om man skulle kunna vidta samma atgérd pa nationell niva. Jag tror inte
att det finns nigon sddan tydlighet i dag.

Det stimmer att vi redan i dagens reglering gentemot EU-ldnderna
inte har ndgot krav pa dubbel straffbarhet nér det géller forhdr, bevisupp-
tagning i domstol, telefonférhor, forhor genom videokonferens eller
tekniskt bistdnd med hemlig teleavlyssning. Vi kan alltsé hjélpa en annan
stat med avlyssning om personen inte finns i Sverige, och da finns det
inget krav pa dubbel straffbarhet. Nér det géller 6verforing av frihetsbe-
rovade for forhor har vi heller inget krav pa dubbel straffbarhet. I den
delen blir det alltsé inte sé stor skillnad.

Diremot har direktivet vdldigt tydliga vdlgransgrunder. Det ar bland
annat TF och YGL. Nagon sddan végransgrund finns inte i dag, utan da
far vi anvdnda den mojlighet att avsla som regeringen har och som ar
kopplad till den hir typen av regelverk. Det ar véldigt tydligt i proposit-
ionen att dessa véigransgrunder, som man kan tycka ar véldigt breda i
lagtexten, dr extremt begrinsade. De far inte tillimpas i strid med gil-
lande konventioner, och de ska tillimpas véldigt restriktivt. Jag tror att
det dr extremt sdllan vi har anvint dem i férhéllande till ndgot annat EU-
land. D& har det varit pa grund av TF och YGL. Nu far vi en véldigt
tydlig reglering dér vi kan véagra pa grund av TF och YGL, och det ar
domare som gor det. Det dr inget som regeringen méste gora.

Vidare anvinder vi den breda vdgransgrunden i vér lagstiftning till
exempel nér en person som sitter frihetsberévad i Sverige ska foras over
till ett annat land fOr att horas som vittne. Dar méste regeringen ga in och
vigra. Nu finns det en vigransgrund i direktivet som sédger att en domare
far vigra om den som ska horas inte vill féras dver till ett annat land for
att horas.

Det blir alltsd mycket tydligare, och man lyfter ned det pad domstols-
niva. Det dr domare som avslér. I den delen kan jag inte se att det blir sa
stor skillnad.

Vad giller hemlig teleavlyssning vet jag att det ger mycket béttre for-
utséttningar for svenska aklagare att fa hjélp. Dar &r vdgransgrunden
exakt densamma som i dag, det blir bara ett enklare system.

Niér det géller dubbel straffbarhet har jag redan gatt igenom for vilka
atgérder vi i dag inte kan stélla upp dubbel straffbarhet. Enligt direktivet
giller att man fér stélla upp dubbel straffbarhet for de mest ingripande
atgdrderna och full provning enligt nationell ritt, men nir det géller 6v-
riga tvangsatgirder fir man stéilla upp dubbel straffbarhet bara om det
inte &r ett listbrott. Det ar precis detsamma som géller for den europeiska
arresteringsordern. Man kan kanske tycka att om man vél har gatt med pa
att Overlamna en person till ett annat land enligt den europeiska arreste-
ringsordern ar det svért att hdvda en hogre végransgrund for en atgard
som dr mycket mindre ingripande. Det ar svart att f& gehor for en sadan
standpunkt.

Vi har ytterligare vigransgrunder i det hér instrumentet som inte finns
i den europeiska arresteringsordern. Det finns en slasktratt i det hér di-



rektivet ndr det dr en tvangsatgird. Den blev betydligt bredare dn vad
tanken var fran borjan.

Anf. 52 KARL SIGFRID (M):

En lite knepig sak &r fragan om jurisdiktion och i vilket land den lig-
ger, framfor allt i samband med nétet. Jag vet att Frankrike har attityden
att hemsidor som vénder sig till en fransk publik — det har handlat om
spelsajter — &r ndgot som de har jurisdiktion dver. Om det uppstar en
situation dér ett land vill ha en utredningsatgird i ett annat land baserat
pa att man anser att nagon bedriver illegalt spel, finns det d& végrans-
grunder som técker detta, exempelvis om Sverige har en annan uppfatt-
ning och menar att den hemsida det géller inte faller under utldndsk lag?

Anf. 53 Kanslirddet MARIE SKANINGER:
Jag forstod inte fragan. Far jag be dig stélla den en géang till?

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Sitter inte du i konstitutionsutskottet, Karl Sigfrid? Som jag har fattat
det kan vil denna fréga tas upp i utskottet, om den nu var svéarbegriplig.

Anf. 55 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det finns manga detaljfrdgor. Just nér det géller nitfrdgorna ar det
manga definitioner som inte &r riktigt klarlagda, men vi ska ta reda pa ett
ordentligt svar och se till att Karl Sigfrid far det. Det &r klart att vi gdrna
kommer till vilket utskott som helst, bara vi blir inbjudna. Nu vet vi att ni
vill att vi kommer.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Vi tar emot den utstrdckta handen.

Jag kan sammanfatta med att det finns en avvikande mening fran
Vinsterpartiet, som ar en upprepning av tidigare inlimnade avvikande
meningar, och det finns en viss tveksamhet fran bade Miljopartiet och
Socialdemokraterna, som mahinda kan redas ut vid de utskottsbes6k som
ar utlovade. I 6vrigt finns det stod for regeringens hir intagna position
under punkt 20.

Vi gar till punkt 21.

Anf. 57 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Ordférande! Det giller direktiv om miniminormer for brottsoffers rit-
tigheter och stdd till och skydd av brottsoffer. Férhandlingar i radsstruk-
turen har pagatt sedan i somras. Vid radsmoétet onskar ordforandeskapet
nd en allmén inriktning om direktivforslaget. Sverige kan stodja ordfo-
randeskapets ansats, och vi avser att halla oss flexibla i syfte att na en
overenskommelse om texten. Var bedomning i dag ar att som det har
varit formulerat i de senaste dokumenten skulle det bara i begrinsad
omfattning paverka det svenska rittssystemet. Det ser alltsd ut att ligga
inom ramen for det.

Det ir ett ganska omfattande arbete innan detta gar i land i besluts-
strukturen, s& vi kommer att ha anledning att aterkomma i den hér fragan.
Vi kommer att fortsdtta att bevaka utformningen av texten fram till
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radsmotet nér det giller viktiga aspekter. Det géller framfor allt definit-
ionen av brottsoffer i artikel 2, sé att inte det svenska mélsdgandebegrep-
pet riskerar att paverkas. En annan viktig aspekt giller utformningen av
artikel 12 om ritt till réttshjélp, artikel 13 om rétt till kostnadserséttning
och artikel 20 om ritt till skydd for den personliga integriteten.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens position under punkt 21.
Vi gér vidare till punkt 22. Det &r en informationspunkt.

Anf. 59 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 60 KERSTIN HAGLO (S):

Vil medveten om att detta &r en informationspunkt, ordférande, vill
jag dnda gora ett medskick om den socialdemokratiska stindpunkten som
vi tidigare har haft i justitieutskottet bade den 27 september och den 8
december. Egentligen hade jag velat stilla nagra fragor till justitiemi-
nistern med synpunkter pa detta, men jag vet ju att frigan kommer till-
baka. Men jag gor girna ett medskick om var stdndpunkt.

Anf. 61 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag tror néstan att vi dr 6verens i den fragan.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen och noterar att det finns ett medskick
fran Socialdemokraterna i enlighet med vad Kerstin Haglo hér har fram-
fort.

Punkt 23 har vi redan klarat av.

Vi gar till punkt 24.

Anf. 63 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Dir héanvisar jag till det skriftliga materialet eftersom det ar en in-
formationspunkt.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under punkt 24.

Vi gér vidare till Gemensamma kommittén, punkt 1. Det géller SIS II
och &r en informationspunkt.

Anf. 65 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Jag hinvisar till det skriftliga materialet.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 1, Gemensamma kommit-
tén.

Punkt 2 har vi redan klarat av i och med dagordningspunkt 3.

Punkt 4 har vi klarat av i samband med dagordningspunkt 4.

Punkt 5 har vi klarat av under den tidigare dagordningspunkten 6.



Dirmed kommer vi till en ny punkt som heter Politisk styrning av
Schengenomradet. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 67 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Utdver de nya lagforslagen nér det giller Schengenutvérdering med
mera beddmde Europeiska radet i juni att den politiska styrningen av
Schengenrelaterade fragor borde forstarkas. Pa lunchen den 13 december
ska vi darfor diskutera ett forslag frén ordférandeskapet som gér ut pa att
inrdtta en aterkommande politisk och strategisk diskussion som ror de
mest aktuella Schengenfrdgorna. Man fOerslar att kommissionen var
sjatte manad ska presentera en rapport som ska ligga till grund for en
sadan politisk diskussion, och den ska foras i Gemensamma kommittén
pa ministerniva i borjan eller i slutet av varje ordférandeskap. Europapar-
lamentet ska ges motsvarande mojlighet att debattera fragorna.

Jag gor bedomningen att vi faktiskt skulle kunna 16sa en del problem
innan de eskalerar pa det sétt de gjorde i varas om vi diskuterar fragorna i
tid, och jag ténker darfor stodja forslaget.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade uppléigg
infor dessa diskussioner.

Vi tackar justitieministern med medarbetare for i dag.

Anf. 69 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Om vi inte skulle ses innan helgerna intrdder ber jag att f& 6nska EU-
ndmnden en riktigt god jul och ett gott nytt ar och ser fram emot vérens
arbete.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Tack sé& mycket! Vi dnskar detsamma.

2011/12:17

9 december

71



2011/12:17

9 december

70

2 § Europeiska radet (telefonsammantride)

Statssekreterare Katarina Areskoug

Statssekreterare Susanne Ackum

Information och samrad infor mote i Europeiska radet den 8-9 de-
cember 2011

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Vi ska borja med att fradga om det &r okej att foredragande i finansut-
skottet Katarina Stenmark néirvarar vid moétet. Svaret ér ja.

Med oss pa telefon har vi Katarina Areskoug och Susanne Ackum.

Anf. 72 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Vi har alltsa suttit i férhandlingar sedan kl. 19 i gér kvall fram till
kl. 5 i morse. Det har varit intressanta férhandlingar men ockséd mycket
komplicerade. Ni har alla fatt en text utskickad som askadliggor var vi
befinner oss just nu i forhandlingarna. Forhandlingarna kommer att ater-
upptas vid lunchtid i de delar som géller de ekonomiska fragorna. Just nu
haller man pé att signera Kroatiens anslutningsfordrag. Efter det kommer
man att g& igenom slutsatserna som ror alla de andra omrédena. Det har
man alltsd dnnu inte gjort. Sedan, vid lunchtid, atergér man till de eko-
nomiska fragorna.

Allt kan hinda, men den text som ni har framfor er kommer férmod-
ligen att dndras. Vi tyckte i alla fall att det var bra att ha en avstdmning i
detta skede, och jag ska aterkomma till varfor.

Eftersom texten inte dr helt genomtringlig tinkte jag valdigt kort
kommentera den sé att vi har en gemensam bild av vad den innehéller.
Forst och framst ser ni att 1-10 §§ handlar om economic governance, hur
man ska stirka den budgetdra disciplinen. Allting handlar om euroldn-
derna; det ar véldigt viktigt att komma ihag.

I 4 § ser man regeln om balanserad budget som ska inforas i nationell
lagstiftning. Det giller aterigen euroldnderna.

15 § talar man om hur sanktioner ska kunna bli mer automatiska nir
eurolénder, aterigen, befinner sig i EDP, alltsé underskottsforfarandet.

Sedan kommenterar man lite grann i 6 § de lagforslag som kommiss-
ionen lade fram den 23 november.

8-10 §§ gor andra uttalanden om ambitioner for economic gover-
nance.

Fran 11 § och framéat kommer vi in pa brandvédggen. Har kan man val
konstatera att det viktigaste ser man i 14 §, alltsd att EFSF som man
tidigare har sagt skulle ersittas av ESM kommer att fortsitta. EFSF
kommer att fortsétta fram till mitten av 2013 och ESM kommer in tidi-
gare, redan under 2012, s& man ska alltsa ha ett parallellt spar med EFSF
och ESM.

Det var mycket diskussion om summorna i den andra punkten, att
EFSF och ESM kombinerat inte far dverstiga 500 miljarder euro, men
eftersom det fanns linder som ansag att det hir egentligen skulle vara ett
storre belopp sdger man ockséd att man ska aterkomma och se om detta
belopp behdver hojas i mars 2012. Nu &r ju det en fraga som ni vet inte
berdr oss eftersom vi inte dr del av EFSF och ESM, och vi har alltsé inga
garantier i de hir fonderna.



Diremot ser ni i punkt 4 det nya om IMF, som vi begirde mandat for
i EU-ndmnden. Det 4r det nya i den hir brandvéggen.

Jag tror att detta &r de viktigaste dndringarna eller huvudpunkterna i
det hér papperet. Varfor vi tyckte att det var viktigt att konsultera er var
med anledning av punkt 5. I punkt 5, som alltsd dr en del av sittet att
stirka economic governance, gér man mer automatiska sanktioner &n vi
har i sexpacken. Man kommer in med de automatiska sanktionerna tidi-
gare. | sexpacken ligger ett antal skeden dér rddet méste g& in och vér-
dera om ett land verkligen befinner sig i underskottsférfarande. I och
med den hér paragrafen kan sanktionerna utlésas mycket snabbare, det
vill sdga sa fort kommissionen har konstaterat att ett land befinner sig i
ett underskottsforfarande. Det hdnder vid en omviand majoritet, alltsa om
en kvalificerad majoritet infe gar emot kommissionens rekommendation.

Aterigen: Detta berdr bara eurolinderna, men eftersom de hér besluts-
reglerna star inskrivna i artikel 126 maste man &ndra i fordraget om man
ska f4 mer automatiska sanktioner for euroldnderna. Darfor paverkar det

ocksé oss. Sverige méste siga att det dr okej att vi dndrar i fordraget for
att euroldnderna ska 4 med pa en sddan fordrags-
andring utifall att avtalet i

.] kan beslutas i EU-27-kretsen, vilket dock alltsd dnnu inte dr fallet,
men det gar ju vildigt snabbt i de hir férhandlingarna sé vi vill inte vara
de som blockerar ifall det blir sa att vi far en 27-16sning .

Var bedomning &r i dag att det har &r bra och att Sverige ska ga med
pa det, det av den enkla anledningen att vi de senaste tvé &dren — Susanne
Ackum fér korrigera mig — drivit automatiska sanktioner, att det dr ett bra
sdtt att tidigt och gradvis ha automatiska sanktioner.

Jag vill ocksa kommentera den sista paragrafen i papperet, som ar lite
tvivelaktig. Man kan missuppfatta vem som gar med pé och inte gar med
pa det hir fordraget. Det tror jag kommer att korrigeras, eftersom pappe-
ret ju bara ror eurozonen. Varfor det star att Sverige skulle konsultera sitt

parlament var just med anledning av fordragsidndringen, om det blir en
indring i 27-format [ERRASETROVARMGHETAR]

Mycket har gatt vildigt snabbt, och det ar vél en av anledningarna till
att det blev oklart i den sista paragrafen.

Jag tror att jag stannar dér, och sé fér ni stélla fragor till oss.

Anf. 73 ORDFORANDEN:

Du har uppehallit dig véldigt mycket vid punkt 5. Vad ni begir ar
alltsd mandat for att Sverige ska acceptera punkt 5, &ven om den inte
tillimpas pa Sverige eftersom Sverige innu inte 4r medlem av euron. Ar
det sé jag ska uppfatta det?

Anf. 74 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:
Exakt, darfor att den innebédr en fordragséndring. Det dr darfor Sve-
rige maste godkdnna den punkten.

Anf. 75 ORDFORANDEN:

En fordragsdndring av de 27 tillimpad pa de 17.

Nir det géller de 6vriga punkterna hér, hur ser Sverige pa dem? Eller
dr det sa att vi ska halla 6ppet och aterkomma betraffande de andra punk-
terna? Ar det s jag ska uppfatta det?
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Anf. 76 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Alla de andra punkterna berdr ju euroldnderna, och de kriver ingen
fordragsdndring. Det krdvs dock, ska jag sdga, i punkt4, och det kan
genomforas genom protokoll 12, men det fick vi mandat for fran er redan
i onsdags. Punkt 4 kréver alltsa protokoll 12.

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Det ar inte sé latt att ta in allt det hir pa en gang. Far jag frdga om ni
avser att komma tillbaka till EU-ndmnden under den hér perioden som ni
ar i Bryssel eller i dag fredag?

Anf. 78 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Det ar vildigt svart att sdga. Om det inte gar utdver protokoll 12, da
tillampligt bara pa euroldnderna och fordragséndring enligt punkt 5, tror
jag inte att vi behdver komma tillbaka, for d& behdver vi inte ytterligare
mandat. An sd linge dr det hiir papperet inget EU-27-papper, si det
kanske inte ens kommer till en &ndring i protokoll 12 och férdragsiand-
ring.

Vi ska dock komma tillbaka till riksdagen, inte i dag men inom tio
dagar, vad géller belopp pé IMF, som det stér i papperet. Om det blir EU-
ndmnden eller riksdagen éterstar att se, men vi aterkommer. Det kanske
krévs ett riksdagsbeslut i punkt 4 i 14 §.

Anf. 79 ORDFORANDEN:

Det handlar om IMF-pengarna, men de har inte varit sirskilt kontro-
versiella i nimnden.

Nir det géller de andra punkterna séger ni alltsa att Sverige egentlig-
en inte tar stillning till de andra punkterna eftersom de bara ar tillamp-
bara for eurolinderna. Ar det sa jag ska uppfatta det?

Anf. 80 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Exakt, 1 och med att det inte 4&r en EU-27-6verenskommelse. Det ar
endast nir alla 27 stéller sig bakom det hédr papperet som det triggas
fordragsdndringar, protokoll 12 och sa vidare, och eftersom alla 27 inte
star bakom det dnnu sa gor det inte det. Men for det fall de skulle gora
det, och for att vara pa den sdkra sidan, att ni 4r med pa att vi i sa fall
behover en fordragsandring pa punkt 5, begir vi mandat for fordragsénd-
ring.

Anf. 81 ORDFORANDEN:

Just det, for att alla 27 ska vara med pa den fordragsidndringen som
bara tillimpas pa de 17. Det har jag fattat.

Min fraga gillde egentligen de andra punkterna. Har Sverige nagon
uppfattning om de andra punkterna eller sdger vi varken ja eller nej pa de
andra punkterna? Ar det s man ska uppfatta det?

Anf. 82 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:
Ja. Det beror inte oss.



Anf. 83 ORDFORANDEN:
Bara sa att jag vet vad laget &r.
Da har jag ett antal pa talarlistan och det kanske blir fler.

Anf. 84 MARIE GRANLUND (S):

Fran Socialdemokraterna vilkomnar vi att man har funnit en 16sning.
Man kan ha extremt manga synpunkter pa den, men det har i alla fall
kommit till stdnd en l6sning.

Vi kan acceptera att de 17 gér fore i det hir, om de nu vill gora det.
Man vet ju hur det &r med medierna, men man blir trots det lite oroad av
statsministerns uttalande tidigare i dag till TT att &sikten var att Sverige
skulle g& med, alltsa de 17 plus de som skulle vilja vara med i det har.

Vi har haft en omfattande diskussion tidigare vad géllde till exempel
sexpacken som nu far en tydligare implementering. Vi har godként och
tyckt att det var rimligt och stéllt oss bakom sexpacken, men vi vet att
véldigt manga av atgdrderna i sexpacken bara berér euroldnderna. Dis-
kussionen hade sjilvklart varit en helt annan om det skulle berora alla.

Jag vill bara framhalla detta.

Vi stanger inte dorren for en fordragsindring for de 17, men sjilvklart
ar det sa, vilket vi patalat ett antal ganger, att det har varit ett stort demo-
kratiskt underskott i hela den hér hanteringen. Néar det ska till en riks-
dagsbehandling maste de folkvalda naturligtvis kunna fatta besluten efter
det underlag som vid denna tidpunkt finns. Det méaste vi verkligen ga
igenom. Men vi stinger inte dorren for att de 17 vill ga fore.

IMF kommer vi tillbaka till, men dir ska ocksé vara en riksdagsbe-
handling. Jag skulle emellertid vilja séga att ett viktigt krav som vi kom-
mer att aterkomma till &r att om IMF ska ha en 6kad roll méste ett krav
vara att man respekterar ILO-konventionen. Det gér inte att bara kora,
som man har gjort tidigare.

Anf. 85 ORDFORANDEN:
Fér jag for klarhetens skull frdga: Ni har ingenting emot punkt 5? Ni
accepterar att Sverige stoder den sa som det har beskrivits har?

Anf. 86 MARIE GRANLUND (S):
Man kan ha hur mycket synpunkter som helst, men vi accepterar att
euroldnderna gar fore.

Anf. 87 ORDFORANDEN:
Och det innebdr i detta fall att ni stoder punkt 5?

Anf. 88 MARIE GRANLUND (S):

Precis som statssekreterarna séger kanske det hdr papperet kommer
att dndras. Vi siger att vi kommer att dterkomma till en sakbehandling av
hur en eventuell fordragsindring kommer att se ut. Vi stidnger inte dorren
for att det kan behdvas en sddan, men skulle det visa sig att det dr saker
som Vi inte tycker dr bra i det hir forbehaller vi oss sjdlvklart rétten att
patala detta vid riksdagsbehandlingen.
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Anf. 89 ORDFORANDEN:

Sjélvklart. Det dr precis som Katarina Areskoug har sagt, att doku-
mentet kommer sannolikt att &ndras under dagen i de fortsatta forhand-
lingarna, sé det &r bara ett stillningstagande i EU-ndmnden.

Anf. 90 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har forst tvd fragor om IMF-tillskottet till regering-
ens representanter i Bryssel. Kan man i dag sdga hur mycket pengar det
handlar om for Sveriges del i det hér tillskottet? Vilka EU-lander &r inte
med och skjuter till pengar i IMF-tillskottet? Det framgér ndmligen av
texten att inte alla EU-l4nder dr med.

Jag ska ocksa tydligt deklarera att Vénsterpartiets standpunkt &r att
inte stodja det hér tillskottet. Vi tycker att det &r ett sdtt att ga runt att
euroldnderna ska ta ansvar for sin egen ekonomiska situation och ldgga
over bordan fran EFSF och euroldnderna till alla ldnder. Det 4r vi inte
beredda att godta. Vi ingar inte i majoriteten dér.

Sedan har jag ndgra andra synpunkter. Om vi, for det fOrsta, ska
godta en fordragsiandring ar det for oss ett villkor att man infor ett socialt
protokoll som slar fast respekten for arbetsritten i Europeiska unionen,
déribland svenska kollektivavtal och lagar pa svensk arbetsmarknad. Det
ar ett absolut villkor for oss for att kunna godta ndgon fordragsindring
over huvud taget.

For det andra tycker vi inte om innehéllet i fordragsandringen. Vi tror
inte att det 10ser eurokrisen, och vi menar att det dr oerhort ensidigt. Vi
tackar darfor nej till denna fordragséndring, och vi beklagar att det sker
pa det hér sittet, med minimal information till folkvalda i medlemslan-
derna och egentligen inga konkreta fordragstexter att ta stillning till —
och dnda ska vi gora det pa ett sadant hér kort telefonmote.

Jag skulle alltsé vilja fa svar pa fragorna hur stort det svenska till-
standet via IMF blir och vilka EU-ldnder som inte &r med pad IMF-végen.

Anf. 91 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Jag kan svara pa den forsta fradgan frdn Marie Granlund och sedan tar
Susanne Ackum 6ver.

Det &r helt ritt som Marie Granlund sédger att vi kommer att komma
tillbaka till textbehandlingar av punkt 5, som nu &r en inriktning. Sedan
kommer vi att aterkomma med en detaljerad lagtext, och da far vi natur-
ligtvis ha synpunkter pa den ocksa. Det ingar i den fortsatta processen.

Anf. 92 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag svarar pa de fragor som rér IMF. Tyvirr har jag inte helt klara
svar. I onsdags kvill dok summan 200 miljarder euro upp som ett mal
man har for eurozonslidnderna inklusive de ldnder som inte &r med i
eurozonen, alltsd ett mal for hela EU. Den summan nidmns ocksa i det
papper vi fick hir pd morgonen. Men det stir inte exakt att det blir 200
miljarder euro, sa vi vet inte vilken andel eurozonen har kunnat né upp
till. Daremot vet vi att en del linder har problem med de héir IMF-
delarna. Vi vet inte heller vilka outs, mer én att Sverige och Danmark har
signalerat intresse for att medverka vid * IMF-

bilaterala lan.



Vad vi har sagt och det som vi diskuterade i EU-ndmnden é&r att nér vi
vet hur stora andelar eurozonens lénder ténker ta, baserat pa sina quota,
skulle det vara rimligt att vi gar in med ungefdr samma andel. Men jag
kan inte svara pa det beloppet, tyvérr. Jag hoppas att vi kan aterkomma
till det under dagen, men som Katarina Areskoug sade dr det hér defini-
tivt ndgonting som ska riksdagsbehandlas nér beloppen vél blir kénda.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Innan vi gar vidare vill jag frdga om det &r ndgon ledamot som har
ringt in.

Kenneth G Forslund och Lars Hjdlmered dr med pa telefon.

Anf. 94 BILLY GUSTAFSSON (S):

Jag har en kunskapsfraga av ndrmast konstitutionell natur. Jag kanske
borde veta det, men jag vet det inte, sa darfor stéller jag frdgan. Vilken
artikel och vilka punkter &r det som maste dndras for att géra en for-
dragsindring, sa att man kan se det i befintlig text?

I artikel 126, punkt 14 handlar det sista stycket om rédets mojlighet
att ta fram och besluta om regler, efter en sérskild beslutsprocedur, for
tillimpningen av protokoll 12, som ju &r kopplad till artikel 126. Jag far
inte riktigt ithop det. Det 4r mojligt att jag borde veta det, men kunde ni
klara ut det skulle jag vara tacksam.

Anf. 95 KERSTIN LUNDGREN (C):

Jag har ocksé en liten fundering om hur bilden ser ut. Jag noterar, och
tror att det &r rétt, att det & UK och Ungern som inte har signalerat nagot
intresse. Hur stiller de sig till en fordragsidndring? Det ar naturligtvis
intressant att veta for att se hur pass mdjlig och framkomlig den vigen ar
nér vi talar om punkt 5.

Anf. 96 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag stdder den stdndpunkt som regeringen har sé har langt.

Jag skulle vilja fraga: Har jag uppfattat det rétt att det blir en propo-
sition om IMF och en proposition om fordragsdndring? Kommer &ven
lander utanfor euron att skjuta till pengar for brandviaggen nér det géller
IMF? Jag ség i medierna att USA ndmnts, men dven Kina har diskuterats.
Det skulle vara intressant att veta om det finns fler i den diskussionen.

Vad hinder nu konkret? Finns det nagon direktverkan just nu pé de
beslut som kommer att fattas i helgen?

Anf. 97 ORDFORANDEN:
Allting ska behandlas i Sveriges riksdag.

Anf. 98 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag menade just for eurozonen, alltsé for ldinderna inom eurozonen.

Anf. 99 ORDFORANDEN:
Nu far statssekreterarna forsoka svara. Sedan vill ndgra komma till-
baka en andra géng.
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Anf. 100 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:

Jag borjar med Billy Gustafssons fragor. Den forsta fragan: Vad ar
det i punkt 5 som kriver fordragséndring? Jo, i artikel 126 finns besluts-
regler om att man ska fatta besluten med kvalificerad majoritet. Vad man
nu gor dr att man dndrar beslutsregeln till omvénd kvalificerad majoritet.
Det ar rétt komplicerat, men i stéllet for att en kvalificerad majoritet av
medlemslédnderna ska hélla med kommissionen blir det s att kommiss-
ionens rekommendation géller om inte en kvalificerad majoritet gar emot
kommissionen. Det blir alltsd lattare for kommissionen. Det vi vill &r att
det ska bli mer automatik i sanktionerna, inte politisk paverkan. Det ar
alltsd beslutregeln man andrar. Den star i fordraget, och dérfér maste
man dndra i fordraget. I fordraget finns artikel 126 § 14. Det dr den som
beskriver protokoll 12. Relevansen for den i det hela gor att man kan
dndra 1 protokoll 12 genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande som gor att
man inte behdver gora en fordragséndring. Det dr den som man anvander
sig av pa punkt 4 i det hér papperet.

Sedan var fragan varfor britterna och ungrarna inte ansluter sig. Det
hir gar vildigt fort, och vi har inte full insyn i alla ldnders positioner.
Men jag vet att britterna inte vill ansluta sig till det hér papperet. De har
helt enkelt problem med att g& med pa en fordragsindring om de inte
sjdlva far fordragsdndringar pa helt andra omraden som inte syns i pappe-
ret. Bland annat vill de fa &ndringar i fordraget vad giller finansiella
tjanster, och det har inte andra medlemslédnder gitt med pa. Darfor vill
inte britterna ga med pé fordragsdndringar enligt det hér papperet.

Anf. 101 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag kan svara pé fragan om det finns andra ldnder som ocksé har visat
intresse for att ge bilaterala lan till IMF.

Poingen med atagandet som EU och framfor allt eurozonen vill gora
ar att ge en stark signal till var omviérld att nu tinker vi ta tag i vara pro-
blem. Man vill girna signalera att 200 miljarder har man tankt ge i bilate-
rala 1an till IMF. Férhoppningen é&r att de totala bilaterala l&nen ska na
upp till 350 miljarder. Det dr dtminstone vad IMF:s chef Christine La-
garde har signalerat.

Vi har inte sett nagra uttalanden frén det som kom ut i natt som gor
att andra lander nu har bestdmt att de kan gé in med bilaterala 1an. Men
efter Cannesmétet i borjan av november var det diskussioner om USA
och Kina. Framfor allt har den norska oljefonden varit foreméal for dis-
kussioner om bilaterala 1an till IMF. Men vi vet tyvarr inte mer &n sa.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Det hér blir véldigt mycket fridga om juridik och fordragséndringar.
Jag vill sdga att for Folkpartiets del &r vi vildigt oroade 6ver den poli-
tiska signal som hér skickas ut, att Europa delas upp ytterligare i tva
grupper. Jag tror att det dr angeldget att vi inte agerar pa ett sddant sitt att
vi hamnar i en sérskild grupp av utanforstiende lénder, till exempel med
Storbritannien och Ungern. Vi maste till varje pris undvika att Sverige
hamnar i ett europeiskt utanforskap. Det har vi redan gjort delvis genom
att vi inte dr med i euron. Men det understryks ytterligare genom den
utveckling som vi nu ser och som vi anser dr véldigt olycklig och skadlig



for Sverige. Vi kan fa sémre mojligheter att skydda oss sjdlva mot andra
landers beslut som kan vara till var nackdel.

Vi &r naturligtvis positiva till det hdr, men vi kanske skulle ha varit
mer positiva dven pa andra punkter om vi hade haft lite mer tid och mdj-
ligheter att begrunda situationen.

Anf. 103 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Nar vi diskuterade de hér frdgorna i onsdags var vi
socialdemokrater tydliga med att vi tycker att det &r véldigt viktigt att
ocksa ta upp de sociala fragorna, l16ntagarnas rattigheter. Jag redogjorde
for att jag tycker att man ska stdlla som krav att ILO-konventionen foljs
och att det verkligen ar lage att lyfta fram fradgan om ett socialt protokoll.
Men vi kommer att dterkomma till detta i de fortsatta diskussionerna om
det blir ndgon fordragséndring.

Aterigen: Vi sténger inte ndgon dérr hir for diskussionerna i Bryssel.
Men sjélvklart har vi som folkvalda alltid méjlighet att uttrycka véra
asikter nar vi vl far papper pa bordet, vilket dr ganska bristfalligt for
tillféllet.

Anf. 104 ORDFORANDEN:

For att fylla p& det som Marie Granlund sade hade bade Socialdemo-
kraterna och nagra andra partier dsikter som inte var precis riktade till det
hir och som géllde just socialt protokoll och klimatfrdgan. Jag forutsatter
att de avvikande meningarna och medskicken hanger med.

Anf. 105 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Ska jag tolka det som att det finns en gemensam rodgron
standpunkt — S, V, MP — om att vi vill att man for in frédgan om ett socialt
protokoll i forhandlingarna pa toppmétet? Vansterpartiet stoder en sddan
gemensam uppfattning att det ska vara den svenska regeringens linje.

Jag skulle vilja atervinda till frigan om IMF-lanet. Kan vara repre-
sentanter i Bryssel bekrifta att Storbritannien inte &r med och skjuter till
pengar till det bilaterala IMF-lanet till eurogruppen? Det dr ganska an-
mérkningsvért om det ekonomiskt tyngsta landet utanfor eurozonen inte
ar med medan Sverige &r det.

Ett sammanlagt bilateralt 1dn pa i storleksordningen 200 miljarder
euro motsvarar 1 900 miljarder svenska kronor. Bekriftar Bryssel att det
kan rora sig om tiotals miljarder svenska kronor som vi nu binder upp oss
for, fransett att Vansterpartiet inte &r berett att stodja beslutet?

Anf. 106 KERSTIN LUNDGREN (C):

Ungern horde jag ingenting om. Det &r ju ett land som inte har det
alldeles enkelt, s jag skulle gérna vilja ha ndgon kommentar om
Ungerns motivering, inte bara vad géller UK.

Jag &r ocksd nyfiken pd om signalen har kommit frin UK eller
Ungern om att ifall de inte far sina tilligg kommer de att motsitta sig en
fordragsdndring. Eller kommer man att acceptera den? Jag vill bara fa en
bild av laget.

Vi ger naturligtvis vart stod for regeringens upplagg.
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Anf. 107 MARIA FERM (MP):

Fran Miljopartiets héll har vi forstaelse for att euroldnderna vill ga
vidare med de hér sanktionerna. Vi dr kritiska till hela processen kring en
eventuell fordragsdndring och dven till fraigan om punkt 4 och hur man
andrar beslutsmojligheterna dér. Vi skulle kunna stélla oss positiva till
frdgan om ett socialt protokoll i férhandlingarna.

Vi har forstaelse for att euroldnderna vill g& fore och genomfora
sanktioner. Daremot ser vi ett problem med att skapa ett stort maskineri
som riskerar att paralysera Europa i en tid d& man behover stirka konkur-
renskraften. Vi ar alltsd kritiska till processen kring en eventuell for-
dragsdndring som kan komma i fraga.

Anf. 108 GUSTAV BLIX (M):

Jag vill fran moderat sida kort uttrycka vart stod for regeringens ar-
bete i detta. Det dr sjdlvklart s& att om vi hade varit ensamma i Bryssel
och som svenska representanter sjdlva fatt utforma regelverk, krishante-
ring och annat hade det inte sett ut s& hér. Vi vill verkligen understryka
vart stod till regeringen i detta lage.

Anf. 109 MARIE GRANLUND (S):

Lat mig som svar pd Jonas Sjostedts frdga — han var inte hér forra
gangen, utan det var en annan representant frin Vinsterpartiet — nimna
att en av vara huvudpunkter var just detta med socialt protokoll. Det har
sagts fran regeringens sida — vilket jag inte vet om det stimmer, men 1at
sdga att det stimmer — att det kridvs en fordragsdndring for ett socialt
protokoll. I sé fall dr det verkligen ldge nu. Om det kravs en fordragsénd-
ring, ar Viansterpartiet dd med pa det? Vénsterpartiet verkar ju vara emot
att 6ppna fordraget.

Vi star fast vid, och det har varit var huvudpoéng hér, att balansera de
ekonomiska atgérderna med att virna ménniskors réttigheter.

Anf. 110 Statssekreterare SUSANNE ACKUM:

Jag ska forsoka svara pé Jonas Sjostedts fraga angdende IMF- -
- punkt 14 _ punkt 4 dr forhoppningen att man ska kunna na
till 200 miljarder euro. Det &r, som Jonas Sjostedt sdger, 1 900 miljarder
svenska kronor. Exakt hur fordelningen ska ga till och exakt -
vet vi inte i dagsldget. Nér det blir aktuellt for Sverige att delta
ror det sig om att inteckna eller 6ronmérka Riksbankens valutareserv for
att kunna ge de bilaterala lanen. Det kommer inte att rora sig om att Sve-
rige ska betala in ndgon summa till IMF. Daremot 6ronmérks Riksban-
kens valutareserv.

For att Sverige ska kunna ge bilaterala 1an krévs ett godkénnande av
Riksbanken, eller réttare sagt dr det Riksbanken som ldmnar in en forfra-
gan till riksdagen. Men jag kan inte svara pa hur stort vart belopp skulle
kunna bli.

Anf. 111 Statssekreterare KATARINA ARESKOUG:
Nér det giller Kerstin Lundgrens fraga har vi som sagt inga detaljer
om den ungerska positionen. Det hir papperet reflekterar situationen



klockan fem i morse, och vi har inte full kontroll pé alla 27 medlemslén-
ders positioner i detta ldge. Vi far dterkomma om det.

Det stimmer att om Ungern och Storbritannien inte gar med pa en
EU-27-6verenskommelse kommer de 17 linderna att g& vidare med ett
mellanstatligt avtal. Det dr s& man ska se det.

Anf. 112 BO BERNHARDSSON (S):

Vi ér i princip positiva till en IMF-medverkan. Det foljer god svensk
tradition att stélla upp i sddana sammanhang.

Samtidigt maste jag séga att allt inte dr glasklart, som vanligt, nir vi
samlas hér. Det finns en rad frdgetecken om hur stor denna medverkan
eventuellt skulle kunna bli och vilka ldnder som stéller upp. Det ar natur-
ligtvis en forutséttning att det finns en bred uppslutning. Det paverkar i
sa fall var den svenska summan landar, sd det kommer vi givetvis att
virdera.

Anf. 113 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Den union som &r pa vig nu kénner vi inte igen fran nér vi gick till
val tidigare, utan den har blivit ndgot alldeles nytt. Den text som ligger
framfor oss nu dr som sagt inte det som vi rdstade om en géng i tiden.

Jag kan respektera att EU-17 vill ha en fordragséndring. Lagforslag
som hirstammar frén dessa fordndringar séger vi okej till, men det ska i
sa fall foregas av folkomrdstning.

Nér det handlar om IMF é&r vi véldigt tveksamma till konceptet att
svenska skattemedel ska ga till ett, som vi ser det, ddende europrojekt.

Jag tycker att man har snickrat ihop den monetéra unionen pa helt
felaktiga grunder. Man har haft for brattom och varit alltfor naiv i sin
tilltro till andra regeringars omdome, sa jag tror inte att det gar att radda
det hér projektet.

Vi vill skona svenska folket i s& hog grad som mojligt infor kom-
mande ekonomiska kristider. Vi séger déarfor nej till mer pengar till IMF.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Jag ska forsoka gora en sammanfattning. Betrdffande IMF-bidrag
uppfattar jag att Socialdemokraterna och Miljopartiet upprepar sin i
grunden positiva instdllning. Men sjédlvklart kommer fragan om det ex-
akta beloppet att tas upp. Fragan om IMF-bidrag behover ocksé riks-
dagsbehandlas.

Nir det géller frigan om fordragséndringen, sarskilt punkt 5, har So-
cialdemokraterna understrukit — jag uppfattar att det ocksa dr grundhall-
ningen hos Miljopartiet — att man inte vill stdnga nagra dorrar och att
man accepterar en fordragsindring, att det mojliggdr for de 17 euroldn-
derna att ga vidare som de vill.

Anf. 115 MARIE GRANLUND (S):

Aterigen: Vi kan ta stillning fullt ut nir vi har ett forslag. Det ir riks-
dagen som maéste ta stillning till detta. Vi stdnger inga dorrar, nej, men vi
kan inte sdga exakt hur saker och ting ska vara. Man kan fortsétta de har
diskussionerna, och vi aterkommer nér det blir riksdagsbehandling. Vi
utesluter inte en fordragsindring.
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Anf. 116 ORDFORANDEN:
Det var klargdrande.

Anf. 117 MARIA FERM (MP):

Vi vill vara tydliga i vér kritik mot hela processen, som eventuellt le-
der fram till en fordragséndring. Vi ser ett stort problem med hur den
demokratiska processen fungerar i hela EU och sirskilt ndr det géiller
detta.

Anf. 118 ORDFORANDEN:

Jag tror att du talade fér ménga har.

Vinsterpartiet sdger nej bade till resurser till IMF och till varje form
av fordragséndring.

Anf. 119 JONAS SJOSTEDT (V):

Vi har ju att ta stéllning till den fordragsédndring som i nadgon form
ligger framfor oss, och den avvisar vi. Vi avvisar ocksa att skjuta fran
hoften och sldnga i vdg svenska skattemiljarder pa det sitt som nu sker
med IMF-lanet utan att f4 ndgot underlag.

Jag vill understryka att vi lyfter fram fragan om socialt protokoll. Jag
forstar det som att det finns en rodgron enighet dir vi begér att regering-
en lyfter fram frdgan om socialt protokoll i samband med den fordrags-
andring som diskuteras.

Anf. 120 ORDFORANDEN:

Sverigedemokraterna avvisar resurser till IMF men sdger okej till en
fordragséndring, men da under forutsittning att det sker efter en folkom-
rostning i Sverige. Har jag uppfattat det ratt?

Anf. 121 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Nér det handlar om EU-17-ldanderna och eurozonen kan vi acceptera
det om vi haller folkomréstning innan vi gar med pa lagforslag med
dessa forandringar.

Anf. 122 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stdd for regeringens héar
redovisade upplédgg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi tackar statssekreterarna och onskar dem lycka till i de fortsatta
forhandlingarna.



3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsridet Tobias Billstrém

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 27-28 oktober 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 13-14 december 2011

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Tobias Billstrom med medarbetare vidlkomna! Det finns
inga A-punkter. Vi har en &terrapport. Jag stiller frigan om vi ska 6ppna
for fragor pa dterrapporten direkt. Eller vill statsradet sdga nagonting?

Anf. 124 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Herr ordférande! Det &r inget att diskutera. Den situation vi har i
Europa i dag kréver att vi alla anpassar oss. Det dr alltsé inte s& mycket
att sdga om det.

Jag hade likafullt tdnkt ga direkt in pa aterrapporteringen fran RIF-
radet i Luxemburg den 26 och 27 oktober. Vid vart forra mote fick vi en
rapport fran ordférandeskapet om ldget i forhandlingarna och om rattsak-
terna inom det gemensamma asylsystemet. Under lunchen hade vi en
diskussion mot bakgrund av den information vi har fétt frdn Grekland om
att arbetet med den nationella handlingsplanen for asylreformer och mi-
grationshantering fortloper samt Frontex aktuella verksamhet i omradet
pa gransen mellan Grekland och Turkiet.

Jag uttryckte dn en gang oro Over att det stod och den hjélp som er-
bjuds Grekland inte tas emot eller hanteras effektivt och att vi dérfor inte
ser nimnvérda forbéttringar. Jag framholl ocksd EASO, alltsé stodkon-
toret for asyl, och UNHCR:s ovirderliga bidrag i det praktiska samar-
betet.

Anf. 125 ORDFORANDEN:
Vi tackar for aterrapporten och ligger den till handlingarna.
Vi gér till punkt 4 p& dagordningen.

Anf. 126 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det &r det vi kallar viseringsférordningen, alltsa ett ut-
kast till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av den
befintliga forordningen 539/2001 om faststéllande av forteckningen &ver
tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de pas-
serar de yttre grinserna samt av forteckningen over de tredjeldnder vars
medborgare ar undantagna frén detta krav.

Vi ska under denna dagordningspunkt diskutera forandringar till de
dndringar i viseringsforordningen som kommissionen presenterade i
slutet av maj i ar. Det ror framfor allt forslaget till en sé kallad tillfallig
suspenderingsmekanism av viseringsfriheten. Sedan vi senast diskuterade
fragan infor RIF-radet i juni har intensiva forhandlingar forts bade i radet
och 1 Europaparlamentet. Man &r verens om att det finns ett behov av en
sddan hiar mekanism att kunna anvénda under sérskilda omsténdigheter,
da viseringsfriheten pa olika sitt fatt oonskade konsekvenser.
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Diskussionen har framfor allt rort hur mekanismen ska utformas och
vilka kriterier som ska séttas upp for nér suspenderingsmekanismen kan
anvéndas. Har har uppfattningarna delvis gétt isir. Vissa medlemsstater
har 6nskat mer flexibla kriterier medan andra vill stélla upp mer statist-
iska krav pa nédr en situation kan bedomas tillrickligt allvarlig for att
mekanismen ska kunna anvéndas.

For Sveriges del ar det viktigt att nd fram till en effektiv 16sning och
att rimliga och tydliga kriterier formuleras for nér suspendering ska
kunna infoéras eller upphévas, detta for att forhindra att mojligheten till
suspendering missbrukas. Jag anser att det dr grundldggande att mekan-
ismen &r objektivt utformad och inte tar sikte pa sdrskilda regioner.

Sverige kommer att ge stod till ordférandeskapets kompromissforslag
géllande utformning av suspenderingsklausulen. De kriterier som har
tagits fram for niar en medlemsstat kan tillimpa mekanismen och de
aspekter kommissionen ska ta i beaktande innan man gér vidare med
beslut genom sé kallat kommittéforfarande tycker vi dr vél avvigda och
rimliga. De utgdr en god kompromiss mellan kravet pa objektivitet och
flexibilitet.

Vi ser mekanismen som en mdjlighet att i vissa fall undvika att vissa
stater rdkar ut for att foras over till listan ver stater vars medborgare ar
skyldiga att inneha visering vid inresa till EU. En sddan &ndring blir mer
dramatisk och langtgaende &n en tillféllig suspension av viseringsfrihet-
en. Vidare torde suspensionsmdjligheten vara en viktig komponent da
framtida mojliga viseringsfriheter 6vervégs.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade uppligg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér till punkt 5.

Anf. 128 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Under den punkten har vi fatt information frdn ordforan-
deskapet om att RIF-rddet vid dagordningspunkten, trots vad som tidi-
gare angivits, inte kommer att diskutera en process for tidig varning inom
Dublinférordningen. Efter beslut i Coreper ska vi i stéllet fa en uppdate-
rad ldgesrapport om samtliga rittsakter inom det gemensamma asylsy-
stemet.

I en komplettering fran Justitiedepartementet till riksdagen i gér ef-
termiddag skickade vi med ett nytt dokument stéllt till rddet med en
skriftlig rapport om vad i forhandlingarna Polen 1dmnar 6ver till det in-
kommande danska ordférandeskapet.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Ar detta en diskussionspunkt eller en informationspunkt?

Anf. 130 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Det har blivit en informationspunkt.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Det var sé jag uppfattade det ocksa.



Anf. 132 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Nér den hér fragan behandlades i utskottet anmélde vi
avvikande mening som jag tror ska finnas i handlingarna. Det géller
ocksa den foregdende punkten, punkt 4.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Nu har detta blivit en informationspunkt, s& det far bli en annan gang.

Jag tackar statsrddet for informationen under punkt 5.

Vi gar vidare i handlingarna till punkt 8. Ar det en informations-
punkt?

Anf. 134 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det dr en informationspunkt. Det har dnnu inte presenterats négot
standpunktsdokument for denna dagordningspunkt, och den information
vi har &r att ordférandeskapet pad egen hand kommer att ldgga fram en
rapport for RIF-radet till motet den 13 december. Den ska ses som ett
avstamp for det arbete pa omradet som det inkommande danska ordf6-
randeskapet ska fortsitta.

Bakgrunden till diskussionen om ett 6kat migrationstryck och hur
man bor bekdmpa olaglig invandring har foljt av hindelserna i Nordaf-
rika under véaren. Fokus i denna diskussion har i forsta hand riktats mot
instromningen via sddra Medelhavet och den grekisk-turkiska landgrian-
sen. Som ni vet har EU och medlemsstaterna i uttalanden och slutsatser
fran bade Europeiska radet och RIF-radet samt i flera nya meddelanden
fran kommissionen uppmanats att vidta atgérder for att hantera situation-
en.

Da det handlar om samarbete med tredjeland inom ramen fér den
overgripande strategin for migration understryker vi vikten av en balan-
serad dialog kring fragor som hur EU kan forbéttra atervindandepolicyn,
hur viseringsinstrumentet kan anvidndas mer effektivt inom ramen for
viseringskodexen och naturligtvis ocksa en férordning med gemensamma
bestimmelser av ekonomiadministrativ karaktir.

Sverige betonar alltid att internationella forpliktelser pa asylomradet
maste efterlevas for ménniskor i behov av skydd i migrationsstrommar-
na. Eventuella atgirder som vidtas ska inte hindra tillgédngen till skydds-
system for de personer som har rétt till dessa.

Anf. 135 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag trodde att punkt 6 skulle komma upp dven i samband
med Tobias Billstrom. Bada ministrarna stod ndmligen under den punk-
ten. Vi anmaélde avvikande mening som avséag just migrationsomradet nér
det géller denna punkt, och dirfor valde jag att inte ta upp det nir Bea-
trice Ask var hiar. Man kan kanske notera att den finns med i handlingar-
na.

Jag funderar lite Over rubrikséttningen pa punkt 8, detta med det
okade migrationstrycket. Ar det riktigt? Kan man siiga att antalet asylso-
kande till EU 6kar som helhet? Detta ger ett intryck av att det dr en kraf-
tig 6kning av migrationstrycket i stort. Jag bara funderar 6ver rubriksétt-
ningen. (Anm. Jfr. anf. 10 samt anf. 89)
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Anf. 136 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):

Forst och framst dr det kansliet som har uppmanat oss att inte prata
om den andra punkten. Det &r statsradet Ask som har tagit informationen
dar.

Nér det sedan géller rubrikséttningen ar den naturligtvis korrekt, av
tva skil. Antalet asylsdkande till EU okar faktiskt ndgot. Nu talar vi om
det dkade migrationstrycket, och det innefattar ju d&ven ménniskor som
kommer av andra skél dn for att soka asyl. Méngden ménniskor som
kommer pé det viset har okat. Det kunde vi se under utvecklingen i
Nordafrika. Det var ett mycket litet antal av de 25 000 personer som kom
6ver Medelhavet fran till exempel Tunisien till Italien som sokte asyl,
men migranter var de likafullt.

Detta maste vi hantera, och da &r det bra att vi nu arbetar med en stra-
tegi for de frdgorna. Det tar denna punkt upp och diskuterar. Sedan far vi
vél se vilka tankar och idéer ordférandeskapet kommer att presentera i
rapporten.

Anf. 137 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen under punkt 8.
Vi gér till punkt 9 om en dvergripande strategi for migration.

Anf. 138 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):

Detta meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om
en Overgripande strategi for migration innebér en foredragning av kom-
missionen och en forsta diskussion.

Den 18 november presenterade kommissionen ett meddelande om
den Gvergripande strategin for migration och roérlighet. Sedan den 6ver-
gripande strategin for migration antogs 2005 har den kontinuerligt stirkts
och vidareutvecklats. Kommissionens meddelande bekriftar detta och
slar fast att strategin dr det viktigaste ramverket for EU:s dialog och
samarbete med tredjeland. Samtidigt understryks vikten av att strategin
blir en tydligare integrerad del av EU:s utrikespolitik, inklusive utveckl-
ingspolitiken.

Inom de huvudomraden som omfattas av den dvergripande strategin
for migration — att underlétta laglig migration och rorlighet, att férhindra
olaglig migration och ménniskohandel, att frdmja internationellt skydd
samt maximering av utvecklingspotentialen nir det géller migration och
rorlighet — ges rekommendationer som i huvudsak utvecklar det arbets-
sétt som géller i dag. Jag vill sdrskilt framhélla négra aspekter.

Kommissionen lyfter fram rorlighetsfragan som strategiskt viktig i
det fortsatta arbetet. De tre huvudteman som finns i den &vergripande
strategin foreslas bli fyra for att dven inkludera frdgan om internationellt
skydd och den externa dimensionen av asyl. Vad giller de geografiska
prioriteringarna konstateras att den dvergripande strategin dr global men
att de regionala processerna med det Ostra och sddra grannskapet bor
prioriteras.

Strategin ska stodjas av tva typer av ramverk for partnerskap och dia-
log. Partnerskap for rorlighet ska ses som det huvudsakliga och mest
utvecklade ramverket med i forsta hand EU:s grannskapslédnder, som
omfattar alla relevanta migrationsfragor. Det andra ramverket, den ge-



mensamma agendan for migration och rorlighet, ska anvéndas déar nagon
sida inte 4r redo for de ataganden som omfattas av partnerskap for rorlig-
het.

Jag anser att vi for svenskt vidkommande kan vilkomna kommiss-
ionens meddelande om den &vergripande strategin for migration och
rorlighet. Den for utvecklingen framat pa ett positivt sétt s& att strategin
blir ett verkligt heltickande ramverk som omfattar samtliga migrations-
omraden av strategisk betydelse for EU. Det &r hér sérskilt vilkommet att
kommissionen lyfter fram vikten av att underlatta rorlighet mellan EU
och omviérlden och att frdgan om internationellt skydd nu ingér som ett
av huvudomradena i strategin.

Anf. 139 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Foga forvanande
ska jag sdga att vi Sverigedemokrater anser att migrationsfrigorna ska
vara en nationell angeldgenhet. Jag vill dock tilligga att det finns
aspekter i detta meddelande som mycket vil kan bidra till att avhjélpa de
problem EU i dag har med migrationsfloden.

Vi ser mycket fram emot att se hur detta kommer att utvecklas, men
vi anméiler dnda avvikande mening utifrdn att vi anser att det ska vara en
nationell fraga.

Anf. 140 JONAS SJOSTEDT (V):
Aven vart parti anmélde avvikande mening i utskottet, utifrin den
ungefir helt motsatta utgadngspunkten jamfort med Sverigedemokraterna.

Anf. 141 ORDFORANDEN:

Detta dr en informationspunkt, s& vi noterar i de stenografiska upp-
teckningarna vad som har sagts. I ovrigt tackar vi statsradet for informat-
ionen under denna punkt.

Apropa det Jonas Sjostedt tidigare sade om en 6verhoppad punkt vill
jag séga att vi i de stenografiska uppteckningarna har noterat att du vid
det tillfallet hade velat gora en markering.

Diarmed tackar vi statsrddet med medarbetare for att de kom hit och
onskar trevlig helg.
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4 § Transport, telekommunikation och energi (telekommunikation)
Statsradet Anna-Karin Hatt

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport och telekom) den 27 maj
2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport och telekom)
den 12-13 december 2011

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statsradet Anna-Karin Hatt!

Det finns inga A-punkter. Det finns en aterrapport fran den 27 maj.
Det ar dock ganska langesedan, och da var vil statsradet inte heller stats-

rad. Vill statsradet sdga nagonting? Annars ldmnar vi 6ppet for fragor
direkt.

Anf. 143 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Lat mig bara séga att statsradet var statsrdd dd, men det 4r ett tag se-
dan. Vill ni ha en kort aterrapport kan jag dérfér ndmna nagra saker.

Huvudpunkten den 27 maj var att telekomministrarna beslutade att
forlinga Enisas nuvarande mandat med 18 ménader. Sedan noterade vi
lagesrapporter bade nér det géller mandatet pa ldngre sikt och nir det
géller radiospektrumprogrammet. Dessa punkter kommer upp igen pa
rddsmétet den 13 december, s jag kan aterkomma mer i detalj till dem.

Anf. 144 ORDFORANDEN:

Da lagger vi aterrapporten till handlingarna.

Vi gar over till dagordningen och punkt 10 om programmet for radio-
spektrumpolitik.

Anf. 145 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Denna frdga var som sagt uppe bade pa det forra och det forrforra
ministerrddet. Vi har fatt statusrapporter om hur arbetet med programmet
har gatt, och nu har vi ett kompromissforslag som har arbetats fram i
trepartssamtal mellan radet, parlamentet och kommissionen. Det &r uppe
for formellt antagande p& ministerradet. Jag forvintar mig ingen diskuss-
ion om forslaget, men jag skulle dnda helt kort vilja berétta for er hur
kompromissen ser ut.

I forhallande till kommissionens ursprungliga forslag ar den kanske
mest kénda dndringen att parterna nu har enats om skrivningar som inne-
bar att Europa ska striva efter att identifiera atminstone 1200-
megahertzspektrum for att mota den 6kade efterfragan pa tradlos datatra-
fik vi forutser till 2015. Det ska genomféras genom en mekanism som
man i forslaget har dopt till inventory och som syftar till att vi ska ga
igenom all anvéndning av spektrum i unionen och se om det finns moj-
lighet att effektivisera anvandningen.

Till det arbetet hor forstds ocksé att analysera framtida spektrumbe-
hov baserat pa efterfrigan frdn konsumenter och aktdrer och se vilka
mdojligheter det finns att pd EU-nivd mota de behoven.



Jag vilkomnar att parterna nu har hittat ett gemensamt forslag som ar
vél i linje med den svenska instéllningen. Den handlar bland annat om
villkor och konkurrenshinsyn och att det ska utformas nationellt, med
hénsyn tagen till de olika forutsdttningar som finns 1 medlemsstaterna,
men ocksd om att de nationella atgdrder och EU-atgédrder som berdr in-
nehallsreglering och audiovisuell policy inte kommer att paverkas av
programmet sdsom kompromissforslaget ser ut.

Anf. 146 JONAS SJOSTEDT (V):

Jag fick en fundering nér jag laste detta. Varfor behdver man egentli-
gen en gemensam EU-politik for radiospektrum? Vad &r mervirdet med
att detta tas pd EU-niva?

Anf. 147 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det &r som jag sade alldeles nyss: Den svenska linjen har varit att vi
ska se till att de detaljerade bestimmelserna stannar kvar pa nationell
niva, sa det dr pa det sittet inte europeisk niva.

Diaremot finns ett behov av att vi gemensamt i Europa forutser hur
behovet av att frigdra spektrum for att mota efterfrdgan pé mobil datatra-
fik kommer att se ut framdver och vad vi gemensamt kan gora i Europa.
Det &r ocksa en del av forverkligandet av den europeiska digitala inre
marknaden — att effektivisera och se till att det finns tillrackligt mycket
spektrum ledigt for att moéta denna utveckling.

Didremot &r det och har varit vildigt viktigt fran svensk sida att de de-
taljerade bestimmelserna inte ska ligga pa EU-niva, utan dem ska vi
behalla pa nationell niva.

Anf. 148 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stéd for regeringens position under punkt 10.
Vi gar vidare till punkt 11.

Anf. 149 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Denna punkt rér dversynen av EU:s roamingforordning, som begrin-
sar kostnaderna for kunderna nir de anvénder sina mobiltelefoner i ett
annat EU-land. Forordningen har redan setts 6ver en gang tidigare, 2009,
och nu har kommissionen presenterat ett forslag till en omarbetad for-
ordning som ska gélla fram till 2022.

Den nu géillande forordningen upphor i nuvarande skick att gélla till
sommaren, och darfor dr det jatteviktigt att rddet och parlamentet, som
gemensamt beslutar om den, kan halla tempo i foérhandlingarna och
komma 6verens under varen. I annat fall riskerar vi en situation dar for-
ordningen om pristak upphdr att gilla, vilket vore vildigt olyckligt for de
europeiska konsumenterna.

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet att presentera en statusrap-
port om hur diskussionerna i radsarbetsgruppen har gatt under hosten.
Man har ocksa tagit fram fradgor som ska diskuteras. Jag skulle dock vilja
sdga nigra ord om hur det ser ut i Europa nir det giller roamingmark-
naderna inom EU och de problem vi upplever dar.

Den 29 november hade tidningen Computer Sweden en braskande
rubrik om “roamingranet”. Artikeln handlar om att ménga foretag inte
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fullt ut kan nyttja den potential som finns i smartphones eller tradlost
internet nir personalen befinner sig utomlands, pa grund av hdga kostna-
der. Foretag som har utvecklat smarta, produktiva IT-16sningar for att
16sa sin egen verksamhet hindras fran att anvdnda dem utomlands pa
grund av de hoga kostnaderna. Som IT-minister tycker jag att det ar vél-
digt viktigt att vi gor ndgonting at det.

Det dr ocksé ett problem for privatpersoner som befinner sig utom-
lands pa semesterresa eller annan privat resa och pa grund av hdga roa-
mingpriser kanske inte vigar anvédnda telefonen eller far en obehaglig
overraskning niar de kommer hem och Sppnar telefonrékningen.

Som liberal anser jag att ingripande regleringar av marknaden &r
nagonting vi 1 det ldngsta verkligen ska undvika om det finns bittre al-
ternativ. Den situation vi nu befinner oss i dr dock ett tydligt marknads-
misslyckande. Trots att vi har forsokt paverka Europas mobiloperatorer
ar det fortfarande alldeles for dyrt med roaming i Europa.

Darfor kommer det dven framover att behovas en prisreglering, bade
nér det géller grossistpriser och nér det géller slutkundspriser. Det &r en
slutsats som delas av sd gott som alla medlemsstater, och dérfor &r det
viktigt att roamingforordningen inte tillats upphdra att gilla.

Den nu géillande forordningen sétter inget tak nir det géller dataroa-
ming och pristak pé slutkundsnivé. Det har tyvérr visat sig att just priser-
na pa dataroaming i manga fall &r mycket hoga. Det dr som jag sade ett
stort hinder for anviandare i EU nér de ska anvinda sina telefoner, och
déarfor anser jag att kommissionens forslag om att faktiskt ga in och sitta
ett tak pa slutkundspriset for dataroaming tyvéarr dr motiverat och nod-
vandigt om vi ska kunna utveckla denna digitala inre marknad.

Nu har EU-kommissionen foreslagit en strukturell 16sning for att
komma till rdtta med problemen pa roamingmarknaden och skapa verklig
konkurrens. I korthet kommer den 16sningen att innebéra att mobilopera-
torer ska vara skyldiga att ge tilltréde till sina nét for roamingoperatorer
som kan erbjuda ldgre priser till kunderna. Dessutom ska kunderna kunna
vilja en annan operator for just roamingtjdnsterna dn sin vanliga opera-
tor.

Jag stoder ambitionen att nd en langsiktigt héllbar strukturell 16sning,
men det dr valdigt komplexa fragor och mycket tekniska fragor. Dérfor
vore det bra om EU-kommissionen tillsammans med medlemsstaternas
regleringsmyndigheter fick mdjlighet att fatta beslut om hur den struktu-
rella 16sningen ndrmare ska genomforas.

De fragor som ordférandeskapet har tagit fram ror hur vi ska kunna
sékra att regleringen fortsitter att gilla efter 2012 och hur tekniskt detal-
jerad regleringen ska vara. Det handlar ocksd om pa vilket sitt vi ska
beakta den globala utvecklingen inom till exempel den internationella
teleunionen.

Anf. 150 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for det hér redovisade upplagget infor de
fortsatta forhandlingarna.

Vi gar till punkt 12 om nét- och informationssékerhet.



Anf. 151 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Ni fick information om Europeiska byran for ndt- och informations-
sdkerhet, Enisa, dven infor de tidigare telerdden den 3 december 2010
och den 27 maj 2011. Byréan inréttades 2004, och vid forra teleradet for-
langde vi dess mandat utan substansfordndringar. Det mandatet 16per ut i
mars 2013. Byran ligger pa Kreta och ger stod, rdd och expertis till EU-
institutionerna och medlemsstaterna om nét- och informationssékerhet.
De ska ockséd underlitta utbyte av bdsta praxis och samarbete mellan
offentliga och privata organisationer.

P& grund av att ordférandeskapet in i det ldngsta har siktat pa en all-
mén inriktning av Enisa har tidigare underlag till nimnden utgétt fran
det, men vid Coreper forra veckan blev det klart att det inte fanns nagot
stod i radet for det kompromissforslag som fanns fran ordférandeskapet.

Det stupade pa att det nu finns en blockerande minoritet, dér vi fran
svensk sida ingar, som inte kan acceptera ett kompromissforslag om att
ge Enisa ett nytt mandat pa hela 14 ar. Syftet med behandlingen vid detta
TTE-r&d kommer i stéllet att bli att ordférandeskapet i avvaktan pa den
forsta behandlingen i parlamentet kommer att presentera en lagesrapport,
den hér gangen inklusive en recittext. Lagesrapporten vintas fa brett stod
i rddet men innehéller inte nagot forslag nir det géller lingd pé det nya
mandatet. Dérfor har vi fran regeringens sida inget att erinra mot léges-
rapporten. Vi skulle vid behov kunna acceptera dvriga delar av ordforan-
dens kompromissforslag om mandatets ldngd far en acceptabel 16sning.

Det har inte skett ndgra storre fordndringar i texten eller i rédets posit-
ion sedan i somras. Radet har ocksa varit ovilligt att gora eftergifter in-
nan man vet vad parlamentet kommer att rosta igenom.

Anf. 152 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Nér man laser om Enisa blir man osdker pa hur de egent-
ligen bidrar till ménsklighetens utveckling. Ar det inte lika bra att ligga
ned det?

Anf. 153 Statsraidet ANNA-KARIN HATT (C):

Det finns ett behov av att vi gemensamt arbetar med nétsdkerhet och
informationssékerhet i Europa. Fran svensk sida har vi varit mana om att
Enisa i forsta hand ska ga in och stdtta de lander som har behov av ett
starkare stod pa europeisk niva. Det giller linder som kanske inte har
den regulatoriska styrka som vi har i Sverige. Det har &r ju fragor som vi
har arbetat med ldnge.

Byrans uppgift ér att dela med sig av information och erfarenhet sé att
vi gemensamt kan forbéttra nitsidkerheten.

I Europa finns det de som gérna skulle vilja utvidga Enisa, framfor
allt budgetmaéssigt. Det &r Jonas Sjostedt sidkert medveten om. Jag har
tidigare informerat EU-ndmnden om att den svenska positionen &r vildigt
budgetrestriktiv. Vi anser att &ven om Enisa skulle fa ett utvidgat mandat
bor man klara av det inom de ramar man har i dagslaget.

Anf. 154 JONAS SJIOSTEDT (V):
Hur skulle ministern vilja sammanfatta Enisas hittills storsta fram-
gangar?
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Anf. 155 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Det beror pé ur vilket perspektiv man ser det. For ett land som har en
dalig struktur tror jag att Enisa har kunnat spela en stor roll. Om inform-
ationssékerheten ska kunna vara stark i Sverige maste dven andra lander i
Europa ha ett starkt informationssékerhetsarbete. Det dr ett typexempel
pa att landsgranserna i den digitala varlden inte spelar sa stor roll. Om vi
ska kunna mota de hot som finns europeiskt, internationellt och globalt
kravs det att vi haller en hog nivé i hela Europa och jobbar med de hir
frdgorna internationellt.

Anf. 156 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Som man brukar séga: The road to hell is paved with
good intentions. EU bildar myndigheter, bygger ut dem och ger dem
langa mandat och de fér en storre budget, men det dr svart att visa vad de
egentligen dr bra for. Jag tycker att vi méste ha en restriktiv syn. Om vi
inte ser nagra resultat av en myndighet och om man inte kan forklara vad
den gor och varfor den dr bra behovs myndigheten sannolikt inte. Darfor
foreslar jag att Sveriges position ska vara att man lagger ned Enisa.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finns det stod for regeringens hir redovisade
uppldgg infor de fortsatta diskussionerna, men Vinsterpartiet vill ligga
ned organisationen Enisa.

Vi gar till punkt 13, Meddelande fran kommissionen. Det &r en be-
slutsfraga.

Anf. 158 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Kommissionen publicerade den 19 april ett meddelande om ett 6ppet
internet och nétneutralitet i Europa. Tanken ar att vi ska anta slutsatser
om det meddelandet vid rddsmotet.

I meddelandet framhaller kommissionen bland annat betydelsen av att
upprétthalla ett oppet internet. Man pekar pa vikten av att medlemssta-
terna genomfor det reviderade regelverk for elektronisk kommunikation
som finns for att bland annat ge konsumenterna dppen och tydlig inform-
ation si att man kan fatta vilgrundade beslut till exempel nér det giller
internetaccess.

I slutsatserna understryker man vikten av att medlemsstaterna i tele-
kompaketet infor de regler som syftar till att stirka konsumentens ratt till
information och ¢ka konkurrensen pa bredbandsmarknaden. Slutsatserna
understryker ocksd de europeiska regleringsmyndigheternas och
BERECs (Body of European Regulators for Electronic Communications)
roll att f6lja utvecklingen.

Regeringen vilkomnar slutsatserna och tycker att de pa ett balanserat
sétt beskriver den viktiga fragestéllningen.

For svenskt vidkommande kan vi notera att det i dagsldget inte finns
nagra allvarliga problem nir det giller nétneutralitet och dppenhet pa
internet. Det forekommer dock blockeringar, till exempel av IP-
telefonitjénster i vissa abonnemang hos vissa operatorer. Viktiga verktyg
for att minimera risken for problem &r en fungerande konkurrens péa
marknaden och att konsumenter far d&ndamalsenlig information om vill-
koren for de tjdnster man avser att teckna samt att man far kontinuerlig
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Anf. 159 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 13.
Punkt 14, Digital agenda for Europa, har blivit en 6vrig punkt.

Vi gér over till Ovriga frigor.

Anf. 160 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Jag dr medveten om tidspressen. Om det dr ndgon sérskild punkt som
ndmnden har fragor om svarar jag girna, annars har jag ingenting sérskilt
att tillagga.

Anf. 161 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag.
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5§ Jordbruk och fiske

Landsbygdsminister Eskil Erlandsson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 14 november 2011

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15-16 december 2011

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Vi hélsar Eskil Erlandsson med medarbetare vilkomna.

Vi gér direkt in pd dagens dagordning. Det finns A-punkter, och de
star oppna till kl. 14 i eftermiddag.

Det finns en aterrapport fran den 14 november, och statsradet kan
vilja att antingen presentera den eller inbjuda till fragor.

Anf. 163 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag viljer det sistndimnda.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Da det inte finns nagra fragor ldgger vi aterrapporten till handlingar-
na.

Vi gér over till fisket, en intressant fraga s& hér ars. Man kan inte tala
om Bondepraktikan nu for tiden, men ni har en viss sdsongsmissighet pa
departementet i era fragor.

Anf. 165 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Den hir frdgan var foremal for sédrskild overldggning i miljé- och
jordbruksutskottet i gar sé jag ska vara extremt kortfattad och bara siga
att vi nu ska besluta om TAC och kvoter for nésta ar. Denna géng géller
det EU:s vatten i Visterhavet. En av nyheterna i ar dr att kommissionen
har delat upp kvoterna i tva separata forordningar. Den ena férordningen
omfattar EU:s interna kvoter, och den andra handlar om kvoter som avta-
las i samrdd med tredjelénder.

Jag dr ddrmed beredd att svara pa nimndens eventuella fragor.

Anf. 166 HELENA LEANDER (MP):
Fran Miljopartiets sida &r vi lite bekymrade dver att man tummar pa
forvaltningsplanerna, sé vi foljer upp var avvikande mening fran i gar.

Anf. 167 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar pa det sattet att det finns stéd for regeringens posit-
ion under 3 a och 3 b, men det finns en avvikande mening frén Miljopar-
tiet i enlighet med den som lades fram i miljo- och jordbruksutskottet den
8 december.

Punkt 4 giller Svarta havet.

Anf. 168 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forslaget till forordning avser faststillandet av TAC for
2012 for de kommersiellt viktigaste bestdnden i Svarta havet, och det &r
piggvar och skarpsill.



Av EU:s medlemsstater &dr det bara Bulgarien och Ruménien som har
fiskeintresse 1 Svarta havet. Regeringen stoder kommissionens forslag till
forordning med de smérre fordndringar som berdrda medlemsstater och
kommissionen kan komma att komma dverens om.

Anf. 169 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 4.
Vi gér till punkt 5.

Anf. 170 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Den 2 december offentliggjorde kommissionen sitt for-
slag till férordning om en europeisk havs- och fiskerifond for perioden
2014-2020, den sa kallade EMFF-forordningen.

Forslaget &r den sista delen i CFP-reformpaketet och innebér att be-
stimmelserna som tidigare var spridda i flera forordningar samlas i en
forordning. Den nya havs- och fiskerifonden kommer dérfor att vara
bredare dn den nu géllande fiskerifonden och dven omfatta atgérder for
att frimja unionens integrerade havspolitik, datainsamling, fiskerikon-
troll och marknaden for fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Regeringen har i nuldget vissa overgripande synpunkter pa forslaget.
Marknadsingripande eller kapacitetsdrivande ekonomiskt stod fran EU-
budget bor undvikas, sdger vi. Ekonomiskt stdd bor i stéllet reserveras
for sddana atgdrder som kan bidra till en langsiktigt hallbar resurspolitik
pa fiskets omrade. Det kan exempelvis rora sig om sddana atgiarder som
fraimjar bevarande, fiskeriforskning och fiskerikontrollen.

Regeringen kommer att komplettera den hér prelimindra standpunk-
ten nér vi ytterligare har analyserat det forslag som finns.

Anf. 171 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag tycker att den svenska positionen i stort ar bra, fram-
for allt nér det giller motstindet mot kapacitetsdrivande subsidier.

Jag har en fréga, och det giller vattenbruk. Vad jag har forstatt ligger
vattenbruket ocksd under det hér, att EU-kommissionen vill utvidga
fiskestodet till fiskodling. Man kan med rétta argumentera for att tradit-
ionellt fiske &r ett gransoverskridande problem, men fiskodling &r det
sdllan.

Ar det inte helt orimligt att man éver huvud taget har en EU-politik
for fiskodling? Ar det inte ndgonting som man borde hélla borta bade
fran budgeten och fréan politiken?

Anf. 172 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det kan synas vara som Jonas Sjostedt sdger, men tittar
vi pa den centrala delen av Europa ser vi att de vattensystem som finns
dar verkligen &r grinsdverskridande, innebarande att miljopaverkan i ett
omrade kan forflytta sig nedstroms till ndsta medlemsstat. Helt vid sidan
om &r det inte. Dessutom finns det en foderproblematik runt det hiar som
vi ocksé har att ta hdnsyn till i gemenskapen, tycker jag.
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Anf. 173 JONAS SIOSTEDT (V):

Jag &r helt 6verens om att man maste ha relevanta miljoregler. De
finns i vattendirektivet, och for avrinningsomraden finns det ett helt re-
gelverk. Men om jag har forstatt det rétt — jag &r ute pa lite tunn is, kén-
ner jag — dr det ocksé en sorts subsidiesystem till fiskodling, karpodlingar
eller vad det ar. Det kan vil inte vara Overnationellt, att man ska ut-
stracka subsidierna till fiskodlingar pa det hir sattet?

Anf. 174 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag har nigra kommentarer till Jonas Sjostedts frige-
stillningar. Jag tycker att det ar viktigt att det finns en gemensam strategi
dér det dr mojligt att paverka medlemsstaters utformning av sitt vatten-
bruk, som vi talar om i det hér fallet, eftersom det har gransoverskri-
dande implikationer.

I den andra delen, viskas det i mitt 6ra, handlar det inte om subsidier
eller ndgonting sadant, utan det handlar om att stodja innovationer sé att
vi far bdsta moéjliga teknik och liknande. Det ér inte subsidier for att
bygga upp kapacitet.

Anf. 175 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stdd for regeringens hér redovi-
sade upplédgg infor de fortsatta diskussionerna.

Vi gér over till jordbruksfragorna, punkt 6, GMO.

Anf. 176 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Forst vill jag konstatera att vi i de d&renden som d&r GMO-
drenden hade en Overldggning med milj6- och jordbruksutskottet i gér.
Jag ska redovisa de fyra GMO-produkterna samlat. I det material som vi
har skickat 6ver redovisas de separat, men jag tror att det blir effektivare
att gora pa det hér séttet.

Det giller alltsd fyra GMO-produkter som man vill fa tillstdnd att
sldppa ut pd marknaden. Det 4r en bomullssort fran foretaget Dow
Agrosciences och tre majssorter fran foretaget Syngenta. Produkterna &r
toleranta mot olika ograsmedel och vissa skadeinsekter. Detaljerna i detta
avseende framgér av utskickat material.

Regeringen avser att rosta for kommissionens forslag till godkén-
nande av dessa sorter eftersom EFSA och svenska myndigheter har be-
domt att de &r lika sdkra som vanlig bomull respektive majs for méanni-
ska, djur och milj6. Bomullen och tva av majssorterna &r toleranta mot
ogriasmedlet glyfosinatammonium, och for dessa produkter avser rege-
ringen att ldmna en rostforklaring.

Anf. 177 PYRY NIEMI (S):
Vi hénvisar till den avvikande mening som vi anmilde i miljé- och
jordbruksutskottet i gér.

Anf. 178 HELENA LEANDER (MP):
Det gor dven jag.



Anf. 179 JONAS SJIOSTEDT (V):
Det gor ocksa vi. Det dr en gemensam rodgron. Vi anser att vi borde
rosta emot de har genmodifierade produkterna.

Anf. 180 ORDFORANDEN:

Jag ska sammanfatta. Det &r fyra beslut, och vi tar vil alla de besluten
i ett och séger ungefdr sd hér: Det finns stod for regeringens position
under punkt 6 a, b, ¢ och d, men det finns en avvikande mening som &r
gemensam for Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna i
enlighet med vad som framfordes vid miljo- och jordbruksutskottets
sammantride i gar.

Anf. 181 PYRY NIEMI (S):

Ja, i princip. Men det é&r lite olika ordalydelser, sa man kan inte sdga
att det &r en helt gemensam avvikande mening. Ingéngen ar likvirdig,
men ordalydelserna &r olika. Ordféranden far nog sétta upp det pé tva,
for Socialdemokraterna har en egen avvikande mening. Vinstern och
Miljopartiet skrev ihop sig, s& det dr tva avvikande meningar. Ingédngen
ar likadan, men ordalydelserna &r olika, s& det ar tvd avvikande mening-
ar. Socialdemokraterna har en egen, och Vianstern och Miljopartiet har en
gemensam.

Anf. 182 ORDFORANDEN:

Tack for det klargérandet — néstan likalydande men inte likalydande.

Med de avvikande meningarna finns det stod for regeringens position.
Det var punkt 6.

Punkt 7 &r struken.

Vi gér vidare till punkt 8 som handlar om reformpaketet for jordbru-
ket.

Anf. 183 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Vid kommande rddsméte ska vi diskutera kommission-
ens forslag till en ny forordning for landsbygdutveckling. Infor diskuss-
ionerna har ordférandeskapet tvd fragor, som ndmnden kanner till, ef-
tersom de &r utsénda.

Det ar framfor allt fem fragor som jag kommer att prioritera i for-
handlingarna och diskussionerna.

Den forsta fragan ror styrningen av gemensamma resurser till gemen-
samma miljéutmaningar. Jag vill att politiken for landsbygdsutveckling
ska forbli ett kraftfullt instrument for att bevara och utveckla den biolo-
giska mangfalden, forbittra vattenkvaliteten och minska utsldppen av
vaxthusgaser. 1 forslaget anges att alla medlemsstater ska Gronmirka
minst 25 procent av EU-resurserna till miljo- och klimatatgérder. Detta
anser jag vara en for ldg ambition och vill i stillet hoja detta till minst 50
procent.

Den andra fragan ror stod till omrdden med naturgivna svarigheter.
Min &sikt &r att detta dr ett viktigt verktyg for att bibehélla jordbruks-
verksambhet i alla delar av unionen och bor riktas till marker som riskerar
att Gverges.
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Min nésta hjértefrdga dr sund djurhallning som jag tycker bor lyftas
fram som en EU-prioritet, vilket innebér hogre krav pa medlemsstaterna
att beakta djurhallning i utformningen av atgérder inom programmet.

Den fjérde frdgan ror nationell anpassning av landsbygdspolitiken.
Enligt forslaget ska varje medlemsstat genomfora atgérder som bidrar till
sex obligatoriska EU-prioriteringar. Jag anser att vi bor oppna for en
flexibilitet dér exempelvis fyra av de sex prioriteringarna &r obligatoriska
att tillimpa.

Min femte punkt handlar om innovation. Landsbygdsprogrammet bor
nyttjas som en brygga mellan ny kunskap och praktisk tillimpning. Dér-
for vill jag o6ka mdjligheten att finansiera tillimpad forskning inom
landsbygdsprogrammet.

Slutligen, men absolut inte som det minst viktiga, giller det att for-
enkla politiken. Har hade jag onskat att lagforslaget skulle ha varit mer
offensivt. Jag kommer att ldgga fram forslag om att forenkla politiken.

Anf. 184 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! I huvudsak haller vi med regeringen om positionen. Jag
har ett litet medskick, som jag ocksd nidmnde i gér i miljo- och jord-
bruksutskottet.

Regeringen anser att "Frdmjande av livsmedelskedjans funktionssétt
och riskhantering inom jordbruket” bor strykas. Det tycker inte vi. Vi
anser att regeringen kanske bor vara lite mindre kritisk till det forhall-
ningssittet och den meningen. Det medskickades ocksé i gar i miljé- och
jordbruksutskottet. Jag hoppas att regeringen tar med sig det i den fort-
satta processen.

Anf. 185 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordférande! Tack, ministern! Det ar vdldigt viktigt att man, ndr man
arbetar med den gemensamma budgeten, inte forsvéarar for det svenska
jordbrukets konkurrenskraft.

Jag laser hdr om var regeringen star. Det star bland annat: Jordbruks-
politiken ska vara forenlig med politiken for global utveckling och ta
hinsyn till utvecklingsldndernas forutsattningar att forbéttra tillvaxten.

Vi vill ha en levande landsbygd och att man ska kunna f6rsorja sig pa
den néringen mycket mer dn vad som gér i dag. Dérfor kan vi inte helt
halla med regeringen i den standpunkt som jag nyss ldaste upp, att var
jordbrukspolitik ska ta hdnsyn till utvecklingsldndernas forutsittningar
att forbéttra sin tillvdxt. Det borde kanske inte fullt ut vara sa, utan varje
land har i forsta hand ett eget ansvar for sin tillvaxtokning. Nér det till-
fredsstillande resultatet har uppnatts kan man ga in och stédja andra. Jag
ser det som ett mer ansvarsfullt och langsiktigt tinkande. Vi har alltsa
avvikande mening pa den hér punkten.

Anf. 186 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Till Pyry Niemi vill jag gérna sdga att vi tar till oss de
synpunkter som du har i det hir sammanhanget. Men jag vill ind4 nimna
att man, om man inkluderar riskhantering, riskerar att tringa ut nagonting
annat. Man riskerar till exempel att ytterligare tringa ut miljo- och kli-
matétgirder. Boxen med medel och resurser dr begridnsad och kommer



troligtvis inte att vdxa. Det innebér att om man ldgger in nagot ytterligare
tringer det ut ndgot annat.

En annan synpunkt &r att vi brukar vara vildigt 6verens om att regel-
forenkla, att bringa ned administration och kostnader for kontroller och
liknande. Det finns alltsa ett antal argument som jag tycker &r starka och
héllbara for att vara skeptisk till att bygga in ytterligare en politik i den
redan komplexa politiken. Men jag noterar vad Pyry Niemi har sagt i det
hir sammanhanget.

Till Margareta Sandstedt vill jag girna séga att det handlar véldigt
mycket om att sortera bort produktionsstdden och den typ av stod som vi
fran svensk sida unisont har varit eniga om att plocka bort sa langt som
mdjligt. Det har vi varit ver den tid jag kan dverblicka. Samtidigt hand-
lar det om att bygga upp livsmedelsproduktion, framfor allt i den del av
vérlden dér sddan &r nddviandig for att médnniskor ska kunna &ta sig matta
alla arets dagar. En sadan politik tycker jag att vi, fran bade svensk och
europeisk sida, ska forsoka hjélpa till med sé att man kan skapa inte bara
arbete utan ocksa en matproduktion som gor att ménniskor kan dta sig
mitta och utveckla sina liv och verksamheter.

Anf. 187 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag har inga problem med att minska de administrativa
boérdorna. Diaremot har vi fatt en tydlig indikation fran landsbygdsmi-
nistern om att han vill medverka vid forhandlingarna. I det hér fallet tror
jag att det &ar visentligt att landsbygdsministern och regeringen har en
forhandlingsposition i de hér fragorna.

Jag tycker inte att vi ska utdka jordbruksbudgeten pa nagot vis, och
jag ar véldigt angeldgen om att miljoatgarderna fortsétter att finnas med
som prioriterade. Men om vi har en fullstdndigt kritisk och negativ hall-
ning just i den hir frdgan, som handlar om att bland annat stédja de sodra
landerna inom EU vid klimatvaxlingar och klimatsituationer dir det
forekommer torka eller Gversvimningar och annat, dr sannolikheten stor
att vi kan f2 tillbaka det i forhandlingarna om stdd till det svenska jord-
bruket, framfor allt i omraden dér vi har svart att odla.

Det dar mitt medskick. Jag héller med om att det inte ska tillforas
nagra mer pengar, men samtidigt méste det finnas en 6ppen och transpa-
rent diskussion inom det hir omrddet. Man ska kanske inte vara helt
kritisk, men jag kan acceptera att man &r skeptisk.

Anf. 188 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):
Nu tror jag att vi har blivit 6verens. Skeptisk — ja, vi har en flexibel
forhandlingsposition, men vi ska vara skeptiska i det har sammanhanget.

Anf. 189 ORDFORANDEN:
Vidhaller Socialdemokraterna sitt medskick?

Anf. 190 PYRY NIEMI (S):
Ja, medskicket vidhéller jag, men det handlar bara om att inte vara
kritisk utan att vara nagot skeptisk och anda konstruktiv.
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Anf. 191 ORDFORANDEN:

Jag tror att vi dr inne pa dverkurs nu.

Jag sammanfattar sa att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna. Det finns ett medskick frén
Socialdemokraterna som har sitt ursprung i milj6- och jordbruksutskottet
i gér och en avvikande mening fran Sverigedemokraterna, som, om jag
uppfattade det rétt, vill ha en levande landsbygd och en nationell inrikt-
ning pa jordbrukspolitiken.

Da gar vi vidare till punkt 9 om séljfrimjande atgérder.

Anf. 192 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Regeringen ser positivt pa kommissionens initiativ att se
over nuvarande politik for séljfrimjande atgirder. Vi tror, precis som
kommissionen, att systemet kan goras mer effektivt. Regeringens dver-
gripande standpunkt ar att EU:s séljfrimjande atgérder inte ska finansie-
ras med offentliga medel. Kostnader som uppstar i samband med mark-
nadsforing bor bekostas av foretag och organisationer sjélva.

I arbetet med EU:s nya frimjandepolitik &r det viktigt att regelverket
kan tillimpas pa ett sitt som innebér att alla medlemsstaters produkter
och produktion behandlas lika, att stod till marknadsforing av produkter
som kan vara skadliga for hédlsan motverkas, att atgérderna ar forenliga
med grona boxens kriterier i WTO:s jordbruksavtal, att budgetrestriktivi-
tet efterstrévas, att medlemsstaternas deltagande med finansiering forblir
frivilligt samt att regelforenkling och kostnadseffektivitet efterstrivas.

Infor radet har ordforandeskapet tagit fram ett utkast till radsslutsatser
om EU:s framtida framjandepolitik. Sa langt det dr mojligt kommer vi att
verka for att radsslutsatserna stimmer Overens med svensk handlings-
linje.

Anf. 193 HELENA LEANDER (MP):

Jag haller helt med om att det hér inte dr sddant som EU kanske borde
syssla med, att marknadsfora saker. Givet att man nu gor det dr det bra
att ha lite inriktning pa vad man ska prioritera bort.

Det som ir skadligt for hélsan ska man absolut inte stodja, men det
géller dven sddant som dr skadligt for miljon. Det vore bra om man
kunde lyfta fram det lite tydligare. Ar det ndgonting som man ska accep-
tera, i alla fall i en 6vergangsfas, kanske det &r de produkter som har en
mer positiv miljopaverkan, till exempel ekologiska produkter. Det skulle
kunna vara négonting.

Jag tror att det skulle vara bra med lite mer miljoaspekter i det hér.
Det ar ett litet medskick.

Anf. 194 JACOB JOHNSON (V):

Fran Vinsterpartiet anmilde vi avvikande mening nér det hir behand-
lades i juli. Vi kvarstar vid den avvikande meningen, med innebdrden att
det hir innehéller forslag som vi menar drabbar exempelvis Grekland i
den radande situationen och deras mdjligheter att anvdnda olika regionala
fonder.



Anf. 195 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar att det finns stod for regeringens position under
punkt 9. Det finns dock ett medskick fran Miljopartiet, som Helena Le-
ander redogjort for, och en avvikande mening fran Vinsterpartiet, som
Jacob Johnson ndmnde, som dr ett arv fran EU-ndmnden den 15 juli
2011.

Vi gér till punkt 10. Det &r ocksé en gammal bekant.

Anf. 196 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Frdgan om ny stodforordning till de sdmst stéllda i un-
ionen var som bekant uppe pé jordbruksrddet i november, d& vi informe-
rade om aktuellt lage.

Under jordbruksradet den 14 november presenterades ett kompro-
missforslag fran Frankrike och Tyskland som innebér att livsmedelspro-
grammet upphor definitivt 2013. Tyskland samt eventuellt dven fler
medlemsstater i den blockerande minoriteten &dr beredda att stodja dver-
enskommelsen under forutsdttning att kommissionen kommer med en
deklaration dir det slas fast att programmet for livsmedelshjilp till
mindre bemedlade kan fortsitta tva &r till for att sedan upphdra helt till
den 31 december 2013, det vill sdga de ndstkommande tva aren kan ses
som en form av utfasning.

En deklaration har presenterats nu pd morgonen. Den har, enligt upp-
gift, skickats over till ndimnden. Preliminirt sdger jag att det verkar som
om denna deklaration ger oss den forsdkran som vi efterfrigar fran
svensk sida.

Anf. 197 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordférande! Det hdr &r en miserabel sak som har hallit pa i 20 ar.
Det har dver tiden andrats till att egentligen stodja livsmedel. Nu kdper
man det pad den allmidnna marknaden utan att det finns nigot egentligt
underskott i det. Det har blivit &nnu mer galet 6ver tiden.

Nér kommissionen nu dntligen ldgger fram ett forslag som innebar att
vi kan fé stopp pé detta om tva ar finns det alla skél for regeringen att s
att siga byta position under de hér tva aren for att fa bort detta och dér-
med inte vara kvar i ndgon form av blockerande minoritet. Jag ger alltsa
ett starkt bifall till regeringens linje i den hér fragan.

Anf. 198 PYRY NIEMI (S):

Jag kan inte nog instimma i det Bengt-Anders Johansson sédger i
sammanhanget. Det hér &r en principiellt oerhort viktig fraga. Detta har
pagatt i véldigt manga ar. Vi inom Socialdemokraterna ville verkligen
inte ge stodet i den hir fragan, men nu fick vi till slut kompromissforsla-
get. Vi fick ocksd kommissionens forslag, preliminirt. D4 kan vi stilla
oss bakom det hér, men det bygger pa att detta upphdr 2013.

Vi kommer nogsamt att folja det hir, for det dr en principiellt viktig
fraga. Det hér ska inte EU pyssla med, utan det &r en nationell atgérd.
Det far inte hamna i ett 14ge att det &r nagot slags indirekt subvention av
inkdp av mat for de respektive lander som faktiskt nyttjar den hér mo-
dellen. Vi stiller upp nu, men vi utgar fran att det upphor 2013.
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Anf. 199 ORDFORANDEN:

Ja, det &r hela utgangspunkten. Det finns vél inte olika meningar om
det.

Vi kan notera att en enig Sveriges riksdag i form av EU-ndmnden star
bakom den svenska positionen under punkt 10 nar det géller upplégget
infor de fortsatta forhandlingarna.

Punkt 11 dr Ovriga fragor. Vill statsradet séiga nigot speciellt?

Anf. 200 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Det finns ett antal dvriga fragor, och jag skulle mojligen vilja sidga
nagra extra ord om en av dessa, ndmligen den om skydd av djur under
transport. Jag vill gora det darfor att det 4r en angeldgen fraga for oss
alla, inte minst for mig.

Jag glader mig at att kommissionen nu har utvérderat vilka effekter
som nu géllande bestimmelser har haft. Det &r ocksé glddjande att utvér-
deringen visar att bestimmelserna har haft en viss positiv effekt kring
djurskyddet. Samtidigt maste vi sdga att av rapporten framgar att det
fortfarande finns allvarliga djurskyddsproblem pé det hdr omradet.

Kommissionen har gjort beddmningen att det &r mest angeliget att
komma till ritta med de brister i efterlevnaden som finns av de bestim-
melser som vi redan har. Alla forslag som innebdr en saddan forbattrad
efterlevnad av djurtransportforordningen och édtgirder som syftar till en
enhetlig tolkning och tillimpning av forordningen ser jag forstas valdigt
positivt pa.

Jag respekterar kommissionens bedémning men vill samtidigt under-
stryka att mitt langsiktiga mal fortfarande &r att djur ska ha det bra under
transport, och dar &r vi alltsd inte dnnu. Jag hoppas fa se lagdndringar
som innebdr begransningar av de nu géllande transporttiderna och &ven
en oversyn av det utrymme och de vilotider som ska gélla for sidana
djur.

Jag och vi frn svensk sida har linge argumenterat for att begrinsa
transporttiderna till maximalt atta timmar for slakttransporter. Det har vi
redan infort pA hemmaplan i Sverige och jag kommer, vill jag meddela
ndamnden, att fortsitta att arbeta aktivt for att vi ska nd det malet ocksa i
andra delar av Europeiska unionen.

Dirtill finns det ett antal andra fragor, och jag ar beredd att i likhet
med denna kommentera eller svara pd namndens fragor om dem.

Anf. 201 ORDFORANDEN:

Vi haller oss, i alla fall inledningsvis, till punkt 11 a. Jag vill under-
stryka att det per definition 4r en informationspunkt, eftersom den ingar
under Ovriga fragor.

Anf. 202 BENGT-ANDERS JOHANSSON (M):

Herr ordfdrande! Aven om det ér en informationsfriga finns det alltid
mdjlighet for ministern att agera i samband med att den hir punkten
kommer upp. Den minnesgode vet att vi infor beslutet 2007 drev oerhort
hart att vi skulle ned pé kortare tider &n man kom 6verens om. Vi ska ha
klart for oss att man inom EU tillater en ldngre tid for att transportera
djur 4n vi har i Sverige.



Nu har det alltsé gatt fyra &r. Visst, det har blivit béttre, men nir man
anger i rapporten att det fortfarande finns allvarliga brister blir jag djupt
bekymrad. Har man inte pa fyra ar kunnat ta bort allvarliga brister finns
det skél for den svenske ministern att agera med kraft for att i forsta hand
se till att den redan ingéngna dverenskommelsen géller och att den efter-
levs.

En fréga till ministern ar: Vad finns det for mojlighet till sanktioner
mot de ldnder som nu inte lever upp till de 6verenskomna reglerna? Det
ar den forsta fragan.

I nédsta steg i detta, precis som ministern nimnde, géller det att vi
verkligen driver pa for att fa ned tiden till i forsta hand atta timmar, dar
vi befinner oss for ndrvarande. Det ar vetenskapligt belagt att atta timmar
dr okej for transporter. Det vilar pa vetenskaplig grund. Men i forsta hand
handlar det som sagt om att komma dit dér vi &r 6verens. Har ministern
nagot svar pa det?

Anf. 203 JACOB JOHNSON (V):

Jag beklagar att EU-kommissionen inte avser att ligga fram ett nytt
lagforslag med just skdrpt lagstiftning. Det dr ndgonting som verkligen
behovs. Jag kan i och for sig vilkomna landsbygdsministerns uttalande.
Jag forstar att han &tminstone principiellt haller med. Jag tycker att det &r
positivt att Bengt-Anders Johansson ocksa &r inne pa den linjen, att det
finns en bred samsyn om detta.

Exakt hur langt det hér direktivet ska ga kanske vi inte har en total
samsyn om, men den svenska positionen &r i alla fall att det maste efter-
levas och att det pé sikt, egentligen direkt, bor till en skarpt lagstiftning.
Det ér bara ett medskick.

Anf. 204 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! P4 Bengt-Anders Johanssons fraga kan jag svara att
som jag spontant ser det finns det tvd angreppssétt. Manga, inte riktigt
alla men ménga, har en nationell lagstiftning. D4 &r det nationella straft-
sanktioner som géiller om man bryter mot den nationella lagstiftning som
oftast finns pa det hir omraddet. Om man sedan bryter mot nagot dvergri-
pande direktiv som vi har gemensamt i Europa dr det kommissionen som
har att gé till var gemensamma domstol for att den ska utdéma nagon typ
av sanktion.

Det édr konstaterat att alltfor manga djur transporteras under alltfor
lang tid. Det &dr ocksad konstaterat att det finns for manga Gverbelagda
fordon, alltsé fordon dar utrymmet ar for litet, likavdl som att det trans-
porteras djur som inte &r i skick att transporteras.

Enligt rapporten har det dven konstaterats att det pa vissa transporter
inte finns tillrdckligt med vatten att dricka. Det finns sdkert mycket att
gora pa det hiar omrédet.

Anf. 205 HELENA LEANDER (MP):

Tyvirr ér inte heller Sverige ndgot helgon pd den hir punkten. Vi
bryter ju ocksd mot de bestimmelserna, &ven om vi tack och lov i alla
fall har en kortare maxgréns.

Jag tinkte passa pa att frdga hur det ser ut i andra ldnder. Finns det
nagot tryck pa att inte bara forbattra efterlevnaden utan ockséa, som mi-
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nistern var inne pd, s smaningom komma fram med en ny, skarpare
lagstiftning?

Anf. 206 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Jag personligen men ocksd mina medarbetare har varit i kontakt med
ett antal ldnder dir jag nog bedomer att det finns stod for véar uppfattning.
Det ir i lander som Danmark, Finland, Tyskland, Nederlanderna, Storbri-
tannien, Osterrike och Slovenien som vi vil mirker att det finns en gene-
rellt positiv instdllning till att forbattra forhéllandena, korta transporttider
och sa vidare.

Hur trycket dr opinionsmaéssigt i alla andra delar av Europa ér jag nog
inte beredd att ge ndgon definitiv fundering om. Det har jag for dalig
kunskap om.

Anf. 207 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till de andra punkterna. Finns det fragor om dessa? Ne;j.
D4 tackar vi for informationen under Ovriga fragor.

Anf. 208 Landsbygdsminister ESKIL ERLANDSSON (C):

Fér jag bara for formens skull nimna att det polska ordférandeskapet
har bjudit in till en ministerlunch och att ett frigeformuldr har distribue-
rats.

De huvudsakliga frdgorna ar: Hur stiller sig medlemsstaterna till for-
slaget att ett riskhanteringsinstrument ska kunna komma i frdga inom den
andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken? Den andra fragan
géller innovation: Hur beddmer medlemsstaterna forslaget att fragan ska
betraktas som ett dvergripande mal inom den andra pelaren i den gemen-
samma jordbrukspolitiken?

Jag vill ge ndmnden denna information och tillonska ndmnden en
trevlig helg och darpa en trevlig jul- och nyéarshelg.

Anf. 209 ORDFORANDEN:
Tack sd mycket! Tack detsamma!



6 § Transport, telekommunikation och energi (transport) 2011/12:17
Statsriadet Catharina Elmsiter-Svird 9 december
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,

telekommunikation och energi (transport och telekom) den 6 okto-

ber 2011

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi (transport och telekom)

den 12-13 december 2011

Anf. 210 ORDFORANDEN:

Vi hilsar Catharina Elmséter-Svérd vilkommen.

Det finns A-punkter som vi kan dterkomma till fram till kl. 14 i ef-
termiddag.

Det finns en éterrapport fran motet den 6 oktober. For tids vinnande
kan vi gora sa att vi erbjuder ndmndens ledaméter att stélla fradgor utan
att statsradet behover ldmna ndgon redogorelse.

Finns det nagra fragor péd aterrapporten fran den 6 oktober? Nej. Vi
lagger aterrapporten till handlingarna.

Vi gar till dagens lista och borjar med punkt 3 som géller europeiskt
jarnviagsomrade. Eventuellt 4r den redan klar.

Anf. 211 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det &r egentligen en falsk B-punkt. Den dr ndrmast identisk med det
som vi hade uppe pa radet i juni. Det ar tre sprakliga forandringar som
har gjorts.

Anf. 212 LARS MEJERN LARSSON (S):
Vi vidhaller var avvikande mening under punkt 3.

Anf. 213 ORDFORANDEN:

Det gor dven Miljopartiet och Vénsterpartiet. Det hér har ju varit
uppe en gang tidigare.

Jag finner att det finns stdd for regeringens position med upprepning
av tidigare avgivna avvikande meningar frdn Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vénsterpartiet.

Punkt 4 giller fardskrivare.

Anf. 214 Statsrddet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det &r egentligen en aterkoppling till det rddsméte vi hade forra
gangen nér vi hade en allmin debatt. Nu har vi en beslutspunkt pa en
partiell allmén riktlinje.

Vi kan konstatera att de punkter som vi hade svarigheter med infor
forra gangen egentligen har omvirderats och omforhandlats. Nu ser det
ut som ett battre forslag. Regeringen kan acceptera det forslag som finns
dven om vi fortfarande kan ifrdgasitta nyttan av vissa atgirder. Stand-
punkten &r att vi kommer att acceptera forslaget.

Anf. 215 LARS MEJERN LARSSON (S):
Jag tackar statsradet. Det verkar som om EU har lyssnat pa regering-
en, och det dr gladjande att regeringen har lyssnat pa utskottet.
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Anf. 216 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det hir forslaget tycker vi inte ar sdrskilt proportionerligt. Man har
alltsd gatt fran en reglering som &r tankt att gora det béttre for forarna
och sdkrare pa vdgarna, men det ser ut som om man bara héller pd och
jagar forarna pé distans for att hélla koll pa var de har befunnit sig. Jag
tycker att det dr ganska beféngt.

Jag tycker att Sverige bor verka for att samtliga atgérder som inbegri-
per ytterligare integritetskrdnkningar av svenska forare tas bort fran for-
slaget. Vi har avvikande mening pa den hér punkten.

Anf. 217 ORDFORANDEN:

Vi har ju haft den diskussionen en géng tidigare. Jag uppfattar det
som att det dr en upprepning av den tidigare avvikande meningen.

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 4
med upprepning av tidigare avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Punkt 5 ar struken.

Vi gér till punkt 6 om minimikrav pé utbildning for sjofolk.

Anf. 218 Statsraidet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Dir kan jag ndmna att vi stoder forslaget till den allménna inriktning-
en. Men for nimndens information kan jag sidga att mycket av det hir
redan &r infort. Vi hade en proposition i riksdagen som antogs i juni.

Anf. 219 ORDFORANDEN:

Detta dr en beslutspunkt. Det finns stdd for regeringens position om
utbildning for sjofolk, punkt 6.

Punkt 7 géller oljetankfartyg med enkelskrov.

Anf. 220 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):
Det &r en falsk B-punkt. Vi har inget att invinda mot kommissionens
forslag till férordning.

Anf. 221 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens position under punkt 7.

Vi gér till punkt 8 som handlar om det transeuropeiska transportnitet.
Vi far se om det dr en informations- eller diskussionspunkt.

Anf. 222 Statsridet CATHARINA ELMSATER-SVARD (M):

Det ar en ldgesrapport som kommer att ges om kommissionens for-
slag om TEN-T, s vi kommer vél att notera lagesrapporten. Vi vet dnnu
inte vad de kommer att rapportera.

Anf. 223 ORDFORANDEN:

Da ser vi det som en informationspunkt. Vi tackar for informationen
under punkt 8.

Vi tackar statsrddet med medarbetare for i dag.



7 § Allménna frigor (sammanhaillningspolitik)

Niringsminister Annie L66f

Information och samrid infér méte i Europeiska unionens rad for
allménna fragor (sammanhallningspolitik) den 16 december 2011

Anf. 224 ORDFORANDEN:

Néringsminister Annie L66f med medarbetare dr mycket vilkomna.

Det finns inga A-punkter och ingen aterrapport. Vi gar direkt till
punkt 3 pa dagordningen. Det giller sammanhallningspolitiken.

Anf. 225 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Herr ordforande! Allménna rédets mote i ndsta vecka kommer i dess
helhet att dgnas at den framtida sammanhéllningspolitiken. Med anled-
ning av detta har det polska ordférandeskapet bjudit in de ansvariga mi-
nistrarna till métet. Det polska ordforandeskapet kommer vid motet att
presentera sin framstegsrapport over forhandlingsldget vad avser sam-
manhallningspolitiken sa hér ldngt.

Vi har kunnat ta del av ett utkast till rapport som vi har fatt alldeles
nyligen. Vi anser i stort att den Overensstimmer med den bild som vi
sjdlva har av diskussionerna s& hér langt. Jag vill samtidigt understryka
att rapporten ar ordférandeskapets egen rapport — inget som radet ska
stilla sig bakom nista vecka.

Efter presentationen av rapporten foljer en orienteringsdebatt som
ordférandeskapet vill fokusera pa tva teman, strategisk programmering
och tematisk koncentration. Det &r tva centrala omraden i lagstiftnings-
paketet som ordforandeskapet anser sig ha kommit langst med i de for-
handlingar som har pabdrjats under hdsten.

Nir jag var i EU-ndmnden den 7 oktober redogjorde jag for regering-
ens Overgripande syn pa forordningsforslagen. Nar det géller strategisk
programmering, det vill sdga bland annat forslagen om ett gemensamt,
strategiskt ramverk pd EU-nivd och ett partnerskapsavtal mellan kom-
missionen och medlemsstaten, kommer jag att vilkomna den strategiska
ansatsen och resultatinriktningen av politiken. Om vi ska nd malen i
Europa 2020-strategin om en smart och hallbar tillvéxt for alla behovs en
sadan fokusering.

Vi ser ocksé fram emot det meddelande om det strategiska ramver-
kets innehall som kommissionen kommer att sdnda pa konsultation under
véaren. Dérefter kommer kommissionen att ligga fram ett forslag till
strategiskt ramverk. Mot bakgrund av den politiska vikt som ramverket
kan fa ar vi tveksamma till att kommissionen ensam ska fatta beslut om
dokumentet. Jag anser att ocksa radet bor ges en roll i detta, till exempel
genom att det strategiska ramverket 14ggs som en bilaga till férordning-
en.

Aven nir det giller partnerskapskontraktet kommer jag att framfora
att vi i grunden &r positiva till ett sddant eller ett liknande dokument.
Samtidigt finns det fortfarande manga fragetecken kvar kring sjilva kon-
traktet. Vi ser ocksé risker med en 6kad administrativ borda.

Vi vilkomnar kommissionens ambition att sammanhallningspoliti-
kens insatser ska koncentreras till sddana som ger det storsta mervardet
till strategin om smart och héllbar tillvéxt. Vi ser darfor ett behov av en
koncentration — det dr det andra temat — pa ett begrédnsat antal tematiska
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mal och en fokusering pa omrdden som innovation, forskning och teknisk
utveckling, smé och medelstora foretags konkurrenskraft, frimjande av
sysselséttning samt dvergang till en gron ekonomi.

Sjélvklart maste det ocksé finnas ett utrymme for att beakta nationella
och regionala sidrdrag. Men vi motsétter oss en kraftig urvattning av
kommissionens forslag om tematisk koncentration, vilket vi sag tenden-
ser till i det polska ordférandeskapets forsta kompromissforslag vid en
radsarbetsgrupp tidigare i veckan.

Jag kommer ocksa att vilkomna kommissionens forslag att jaimstélld-
het ska frédmjas och att jimstélldhetsperspektivet ska integreras i forbere-
delse och genomférande av alla program. Regeringen kommer &ven i
fortséttningen att driva just jamstdlldhetsaspekten vid alla relevanta till-
féllen.

Avslutningsvis vill jag ndmna att min statssekreterare Marita Ljung
lamnade motsvarande information till ndringsutskottet i gér.

Anf. 226 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det ar glddjande, det sista ministern sdger angdende jamstilldhet och
att vi har med det hela vagen rakt igenom.

Vi ser fram emot sjdlva sakbehandlingen fram pa vérkanten. For 6v-
rigt vidhéller vi var avvikande mening som vi har sedan tidigare.

Anf. 227 ORDFORANDEN:
Vilken avvikande mening &r det?

Anf. 228 JACOB JOHNSON (V):
Den ér fran niringsutskottet den 22 och 24 november.

Anf. 229 ULF HOLM (MP):

Jag vidhéller ocksd den avvikande meningen, 4ven om jag inser att
det inte handlar om samma sak. De fragor som vi har uppe i ndimnden i
dag dr ju strategisk programmering och tematisk koncentration, och vi
har faktiskt inte skrivit ndgot i var avvikande mening om just detta. Men
vi vidhaller den 1 alla fall, f6r sdkerhets skull.

Jag hade strukit under exakt samma sak som Annie L66f tog upp, att
kommissionen foreslar att kommissionen ensam ska fatta beslut om ram-
verken. Ramverken &r ju politiskt véldigt tunga och strategiska. Det ver-
kar dumt att kommissionen ensam ska besluta om det. Férutom att radet
bor vara med behdver dven EU-parlamentet vara med i framtagandet av
detta. Det tror jag kan vara bra.

Det ér lite oklart hur det ska ga till med partnerskapsavtalen, hur sty-
rande medlemsstaternas inflytande ska vara eller om det blir kommiss-
ionen som styr avtalen. Det star inte sérskilt mycket om det i underlaget.

Nér det giller den tematiska koncentrationen star det mycket om de
elva mélen. Jag hittar inte vilka de maélen &r, vilka de &r till innehallet.
Men de kanske inte dr beslutade dn, sa det dr kanske darfor. Déar finns
mycket att gora.

Diar kommer jag till var avvikande mening att koncentrationen pa
sammanhallningspolitiken maste ga till att stdlla om EU till ett kli-
matsmartare samhélle. Det finns med att man ska ha en koldioxidsnal



ekonomi. Men miljopolitik dr mer &n bara koldioxidsnal ekonomi. Det
tycker jag att regeringen ska observera i de hir diskussionerna, sa att man
far med mer.

Jag ndjer mig med detta tills vidare.

Anf. 230 ORDFORANDEN:

Ditt inlégg aktualiserar en reflexion som vi har haft manga génger. S&
sméningom blir en avvikande mening eller ett medskick obsolet, ef-
tersom stdndpunkter &dndras och tiden gér. Tanken &r att det ska vara en
alternativ instruktion till statsradet. Vi behover inte ta upp den diskuss-
ionen nu, men jag vill peka pé det problem som finns.

Anf. 231 ULF HOLM (MP):
Herr ordforande! Jag tyckte att jag lyckades fa in min avvikande me-
ning rétt bra, trots att jag talade emot mig sjélv i borjan.

Anf. 232 ORDFORANDEN:
Ja, du var vildigt skicklig pé slutet att uppgradera dig.

Anf. 233 JACOB JOHNSON (V):
Jag vill referera till den avvikande meningen fran 6verldggningen den
22 och 24 november. Det ir trots allt ganska nyligen. Jag vidhaller den.

Anf. 234 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Vid det tillfalle i november ndr Annie Lo6f var i utskottet hade vi
overlidggningar. Jag kan inte erinra mig att vi har behandlat detta i EU-
niamnden efter det datumet. Det dr darfor vi vidhaller den avvikande
meningen, sa att den ska f6lja med fragan i sig.

Anf. 235 Niringsminister ANNIE LOOF (C):

Den historiebeskrivning som Carina Adolfsson Elgestam lyfter fram
ar helt korrekt.

Vad som ar viktigt att markera dvergripande, ndr man svarar pa fra-
gorna, &r att nésta veckas allménna radd behandlar de tva teman som jag
lyfte fram och inte kommer att réra budgetdiskussionen. Langtidsbudge-
ten hade ni en foredragning om av statsradet Ohlsson forra veckan infor
allménna radet i mandags, d4 man diskuterade langtidsbudgeten. Man har
dnnu inte kommit in pad sammanhéllningspolitiken i de diskussionerna.

Nista veckas GAC kommer att handla om just de tva teman. Om jag
ska lyfta fram nagot kan jag sdga att den framstegsrapport som har kom-
mit som utkast till oss lyfter fram strategisk programmering, som Ulf
Holm tog upp, och ordférandeskapet konstaterar att ménga medlemssta-
ter dr bekymrade Gver forslaget att kommissionen ensam ska fatta beslut
om ramverket. De skriver ockséd att médnga medlemsstater nar det géller
partnerskapskontraktet understryker att det maste anpassas till respektive
medlemsstats specifika situation.

Det &r initiala debatter och diskussioner i det arbete som kommer att
halla pd i drygt ett ar innan man landar i sammanhéllningspolitikens
utformning.
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De elva malen é&r inte beslutade dn, men de finns i det forslag till fo1-
ordningar som kommissionen har presenterat. Det &r inte alla elva malen
som kommer att gélla for exempelvis Sverige, utan det ar ett fatal av de
malen, dir det grona &r ett av dem.

I Gvrigt tror jag att jag har besvarat de fragestdllningar som tagits upp.

Anf. 236 ORDFORANDEN:

Da sammanfattar jag sa att det finns stod for regeringens hér redovi-
sade uppligg infor de fortsatta forhandlingarna men att det finns en avvi-
kande mening som &r gemensam for Vénsterpartiet, Miljopartiet och
Socialdemokraterna.

Anf. 237 JACOB JOHNSON (V):
De ér i stora delar likalydande.

Anf. 238 ORDFORANDEN:

Okej, dé backar jag och sédger att de avvikande meningarna i stora de-
lar &r likalydande.

Vi tackar néringsministern med medarbetare for i dag och onskar
trevlig helg.



8 § Utrikes frigor (handel) 2011/12:17
Statsradet Ewa Bjorling 9 december
Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor

(handel) den 26 september 2011

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for

utrikes fragor (handel) den 14 december 2011

Anf. 239 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, Ewa Bjorling!

Jag borjar med att fréga om det finns ndgra A-punkter. Nej.

Det finns en aterrapport. Kan statsradet inledningsvis kort séga varfor
patentfrdgan sprack, genom att inkludera den i aterrapporten? Vi var sa
glada senast.

Anf. 240 Statsraidet EWA BJORLING (M):
Herr ordférande! Jag ska alltsé inte dterrapportera mer dn patentet?

Anf. 241 ORDFORANDEN:
Nej, jag tycker att vi skippar det dvriga.

Anf. 242 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Vi akte dit med ljust sinnelag. Det var ockséd det som uttrycktes under
arbetslunchen dér patentet diskuterades. Alla medlemsstaterna var oer-
hort positiva och sade: Det hir blir fantastiskt for EU:s inre marknad.
Téank vilken signal det ska bli till vara sm& och medelstora foretag! Det
var lovsanger.

Sedan kom den ena kommentaren efter den andra som gjorde att man
till slut lyckades enas om ett papper om sjélva innehéllet, och det ar ett
stort framsteg. Men tjugo minuter 6ver elva pa kvillen sprack det pa
grund av att man inte kunde enas om var den centrala instansen skulle
ligga. Man kan skratta lite, men det &r forfarligt. Jag skulle vilja sidga att
det &r politik nédr den &r som sédmst. Det handlade om London, Miinchen,
Paris och Haag. Det var de fyra som hade anmélt intresse.

Polen som ordférande, det var vice premidrministern, uppmuntrade
de fyra landerna som var kandidater att sinsemellan ha bilateraler och
komma overens. Det fungerande inte sirskilt bra. Det blev flera uppehall
under kvéllen déar de fortfarande uppmuntrades att enas om detta, och det
gick inte. D& gick ordférandeskapet ut med ett forslag om att Paris skulle
vara sdtet. Det var inte det svenska forstahandsvalet, men vi sade att det
viktiga var att vi fick igenom patentet och innehéllet och att vi sag till att
det blev sa bra som mgjligt for vara sma och medelstora foretag. Det var
ocksa det mandat jag hade med mig nér jag akte ned.

Tyviarr hade inte London ndgot annat mandat dn att sétet skulle
hamna hos dem. Det var samma sak for Tyskland. Det gjorde att det
sprack.

Nu har Europa inte ndgot patent. Det beror inte pa att vi inte kunde
enas om vad det ska sta for, vad det ska innehalla, domstolslosning eller
nagot saddant utan pa grund av sitesplaceringen. Eftersom det &r fredags-
eftermiddag kan jag sdga att det faktiskt var ndgra medlemsstater som



2011/12:17

9 december

70

foreslog ett roterande site eller vad som helst bara vi fick patentet, men
riktigt sa enkelt dr det inte.

Ordféranden har foredragit att de medlemsstater som kandiderar ska
forsoka enas fore den 22 december da ordforandeskapet planerar parafe-
ring av domstolsavtalet i Warszawa.

Anf. 243 ORDFORANDEN:
Finns det ndgra fragor pa den utdelade aterrapporten? Nej.

Anf. 244 EVA-LENA JANSSON (S):

Med anledning av det statsrddet sade skulle jag vilja stélla en friga.
Var nagon géng frdgan uppe om att Sverige skulle kunna ta detta i stéllet
nér inte de andra landerna kunde hitta konsensus?

Anf. 245 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Haag var ett annat alternativ som man kanske hade
kunnat ténka sig som en kompromiss, men det forslaget kom aldrig fran
ordférandeskapet. Det landade tyvérr i detta. Sverige har inte anmalt sig
som kandidat for det. Vi far helt enkelt se vad man kommer fram till.

Anf. 246 ORDFORANDEN:
Fragan kommer sékert att d&terkomma till EU-ndmnden.

Anf. 247 Statsradet EWA BJORLING (M):

Jag vill bara tilligga att nu nér det har gatt ndgra dagar kan man se pa
det med lite distans och tidnka att vi faktiskt nddde fram med hela 6ver-
enskommelsen, och det ar ett oerhort stort steg. Det &r i alla fall ndrmare
dn nagonsin, bara vi enas om var.

Anf. 248 ORDFORANDEN:
Da gér vi over till punkt 3 om WTO:s attonde ministerkonferens. Det
ar en diskussionspunkt.

Anf. 249 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Det &r radet for utrikesfragor, FAC handel, som har
sammankallats i Geneve, vilket ar brukligt i samband med WTO:s minis-
termote. Har kommer vi att ha den, med tanke pa att vi har diskuterat
patentet, fortsatt sorgliga uppgiften att konstatera att vi i nuldget inte kan
komma framéat i forhandlingarna inom Doharundan. Det &r ytterst be-
klagligt. Ett avslut av rundan skulle verkligen innebdra en mycket viktig
signal i det nuvarande ekonomiska klimatet om att vi kan enas om
nagonting som underlattar for handel och ga framat.

Men vi maéste blicka framat, och det ar &ndé positivt att man nu lyck-
as enas om att g& vidare mot separata dverenskommelser i enskilda sak-
fragor.

For svensk del kommer vi att arbeta for att de frAgor som ar sirskilt
viktiga for Sverige och svensk tillvixt finns med pa dagordningen. Det
giller framfor allt en utvidgning av informationsteknikavtalet, ITA. Det
giller handelsprocedurer och mdjliga framsteg inom tjénstesektorn. Det



géller handelsliberalisering pa miljo- och klimatomradet och andra sek-
torer som skogsprodukter, och det géller icke-tariffara handelshinder.

For att forhandlingarna ska bidra till tillvdxt pa global niva maste ut-
vecklingsfragorna ocksa omhéndertas. Det viktigaste for utvecklingslan-
derna r att nd ett avslut inom forhandlingarna om handelsprocedurer.

Regeringen vilkomnar att vi har kunnat néd framsteg pa vissa omraden
som utvecklingsldnderna har uttryckt sirskilt intresse for. Vi kan till
exempel ta vissa steg framat nér det giller de allra fattigaste l4ndernas
anslutning till WTO. Vi 6ppnar ocksé for ett mojligt preferentiellt till-
trade pé tjinsteomradet i likhet med vad som redan finns pa varuomrédet.

Ett av virldens fattigaste lander &r Samoa vars anslutning kommer att
bli klar till ministermotet precis som EU-kandidatlandet Montenegros
anslutning.

Det storsta framsteget vid MC8 kommer emellertid att bli Rysslands
WTO-anslutning. Ryssland har férhandlat om WTO-medlemskap sedan
1993, och anslutningspaketet dr nu klart for beslut vid konferensen den
15-17 december. Vi hoppas ocksa att de 1dngdragna forhandlingarna om
revidering av avtalet om offentlig upphandling, GPA, ska avslutas i tid
till ministermoétet. Slutforhandlingar om det pagér just nu i Genéve.

Sammanfattningsvis kommer WTO:s dttonde ministermdte i Genéve
att vara viktigt for att bekrdafta WTO:s centrala roll i det globala handels-
systemet. EU:s medlemsstater star enade bakom detta mal, vilket jag tror
kommer att framga tydligt vid radet for utrikes fragor dagen innan.

Jag ska sdga nigra saker om den ryska WTO-anslutningen. Med detta
beslut bjuds Ryssland in att underteckna avtalet om anslutning till WTO,
och sedan ska det ratificeras péa rysk sida senast den 15 juni 2012. 30
dagar efter det upptas Ryssland som fullvardig medlem i WTO.

Detta innebér inte négra budgetmaéssiga eller juridiska &taganden for
Sverige eller for EU. Det ér bara ryska ataganden som ska godkénnas.
Jag ska déremot siga att de ekonomiska fordelarna for Sverige och EU
av Rysslands WTO-anslutning bedéms vara betydande. Exempelvis kan
jag ndmna sinkta exporttullar pa ryskt virke, tullfrihet for manga inform-
ationsteknikprodukter, sédnkta importtullar inom fordonsindustrin och
ocksa en liberalisering av den ryska tjanstesektorn.

WTO-anslutningen kan dven forvéntas paverka det ryska afférs- och
investeringsklimatet i positiv riktning och goéra landets handelspolitiska
regelverk mer transparent och forutsdgbart, bland annat genom det ryska
atagandet att folja internationella standarder och WTO-regler pa en rad
andra omraden. Det géller bland annat tullprocedurer och immaterialrtt.

Regeringen avser stddja utkasten till radsbeslut om Rysslands WTO-
anslutning som véntas antas som A-punkter vid rddsmotet.

Anf. 250 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vill borja med att instimma i det som sagts fran regeringen om att
man beklagar att man inte har kommit framat nir det géiller att komma
Overens om ett avtal betrdffande WTO. Vi far hoppas att ministermotet
nista vecka kommer att leda till ndgon form av framflyttning av de olika
positionerna och kanske utifran de lander som mest bromsar upp.

Ministern talar nér det géller Ryssland om de ekonomiska fordelar
som Sverige och 6vriga Europa kommer att fa i och med att, eller om,
Ryssland far ett godkdnnande. Jag skulle vilja stélla en fraga med tanke
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pa det som hénder i Ryssland just nu. Vi far rapporter och har ocksa sett
tv-bilder som visar att man griper medborgare, inte minst ménniskor som
har politiska uppdrag. Kan det pa nigot sétt paverka beslutet som kom-
mer att tas pa ministermétet? Da tanker jag pa internationella konvent-
ioner och méanskliga réttigheter.

Anf. 251 JACOB JOHNSON (V):
Finns det nigon kvantitativ bedomning av dessa betydande ekono-
miska fordelar for EU och Sverige?

Anf. 252 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Det var tva frdgor i samma dmne. Jag tror att jag
kan besvara dem tillsammans.

Jag kan borja med att sdga att var handel med Ryssland har okat
mycket kraftigt, och vi ser att var export under januari—september i &r har
okat s mycket som 53 procent. Tittar vi pa en tioarsperiod har den okat
ungefir 420 procent. Men den kan naturligtvis 6ka &nnu mer. Det finns
berékningar som visar att EU:s export till Ryssland kan 6ka med 39 mil-
jarder kronor per ar. Naturligtvis finns det stora férdelar med detta.

En annan viktig fordel som jag vill peka pa géller frigan om korrupt-
ion. Jag dr dvertygad om att Ryssland i och med detta kommer att tvingas
ta tag i den pé ett tydligare sitt. De ar tvungna att f6lja WTO:s regler,
och det kommer att tvingas fram mer transparens i systemet. Det ar
mycket viktigt, inte minst for sma foretagare>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<.

Carina Adolfsson Elgestam stillde en fraga om Ryssland och méansk-
liga réttigheter. I det senaste ryska parlamentsvalet var den demokratiska
konkurrensen begrinsad, och den prelimindra rapport som har sléppts &r
mycket kritisk mot valets genomfbrande, sdrskilt mot bristen pa lika
villkor for partierna och ocksa oegentligheter vid rostrdkningen.

Vi utgér fran att Ryssland tar till sig denna kritik, inte minst infor pre-
sidentvalet i mars.

Det kommer ocksd mycket oroande rapporter fran flera ryska stider
om ett stort antal gripna, diribland framtrddande oppositionspolitiker och
bloggare. Vi anser naturligtvis att det 4r oacceptabelt att utnyttja indragna
demonstrationstillstind som ett sitt att begrénsa politisk asiktsbildning.
Men jag ser anda ett ryskt WTO-intrdde fran den positiva sidan. Langsik-
tigt kommer det att gora att Ryssland tvingas bli mer transparent och
folja de regler som finns inom WTO. Jag tror att WTO-intrddet pa sikt
kommer att gynna rattsstatens principer i Ryssland.

Man kan friga sig om det &r ritt att belona Ryssland med ett WTO-
intrdde efter dessa val. WTO-medlemskapet dr ingen beloning. Det ford-
rar marknadsdppningar och ekonomiska reformer som kommer att bli
tuffa for den ryska ekonomin. Jag &r dock dvertygad om att det pa sikt
kommer att gynna bédde Ryssland och alla dess ekonomiska partner och
bidra till 6kad rattssdkerhet.

Anf. 253 CARINA OHLSSON (S):
Herr ordférande! Jag vill ocksa lyfta fram den fraga som Carina
Adolfsson Elgestam tar upp. Jag hoppas och tror att ministern vid alla



mdjliga tillfallen tar upp demokratifrdgorna och de ménskliga rattighet-
erna.

Jag kom i dag fran Sankt Petersburg. Det var inte enbart partipolitiker
utan dven personer fran NGO:er som hade fatt sitta mer dn ett dygn i
fangelse, personer som jobbar mot méans vald mot kvinnor och annat och
som hade deltagit i demonstrationer.

Jag talade med en journalist som tyckte att det mitt i elindet &ndé var
ett framsteg att manga protesterade. Han sade att det kdndes som att det
var mer Oppenhet dn det varit tidigare och att ménniskor végar sdga ifrén,
att mattet ir rdgat. Aven om man kan tycka att det ir dystert sade han att
maénniskor tidigare inte har vagat gora detta. Jag vill bara skicka med det.
Det var manga som kinde sig oroade dver att de blivit arresterade 1 mer
an ett dygn.

Anf. 254 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Vi har regelbundna styrkommittémoten med Ryss-
land bilateralt. Det &r utmaérkta tillfdllen att ta upp just dessa frdgor. Det
ar ndgonting som jag stidndigt gdr nér vi talar om foretag, om export och
import, i Ryssland. Jag berittar for mindre foretag hur svart det dr med
korruption, att det fortfarande sker kriankningar mot méanskliga réttigheter
och att det inte finns riktig yttrandefrihet. Det dr ett stédndigt arbete som
behover paga.

Anf. 255 EVA-LENA JANSSON (S):

Jag vill gora ett kort medskick till statsradet. Vi har tidigare diskuterat
dokument som vi far. Detta &r ett hemligstimplat dokument, och dnda
star det inte vilka medlemsstater som har sagt vad. Det star bara med-
lemsstater.

Anf. 256 ORDFORANDEN:

Jag har gjort en 6verenskommelse med Frank Belfrage om hur vi ska
hantera detta. Det kommer att 16sas. Darfor behover statsrddet inte kom-
mentera det.

Innan jag summerar vill jag séga att man ska ha klart for sig att ett
WTO-medlemskap, precis som statsradet sade, betyder att Ryssland blir
mer av en rattsstat for utldnningar. Det dr inte bara frdga om subvention-
er, utan det dr ocksd fraga om likabehandling i domstolar, statsstod och
s vidare. Det har naturligtvis betydelse for oss, och det har mycket stor
betydelse for de tre baltiska staterna.

Jag sammanfattar ddrmed att det finns stod for regeringens uppligg
infor de fortsatta férhandlingarna under punkt 3.

Vi gér till punkt 4 om de bilaterala férhandlingarna.

Anf. 257 Statsraidet EWA BJORLING (M):

Det handlar om ett férhandlingsdirektiv om djupgéende och omfat-
tande frihandelsavtal, DCFTA, Deep and Comprehensive Free Trade
Agreements, med nagra linder i sédra Medelhavsomradet. Det dr Ma-
rocko, Tunisien, Egypten och Jordanien.

Regeringen vilkomnar detta historiska tillfélle att stodja positiv ut-
veckling i de aktuella ldnderna med lattnader som motsvarar deras egna
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framsteg och gor verklig skillnad i deras ekonomiska utveckling. Stodet
till de aktuella ldnderna, och inte minst principen om more-for-more, ar
angeldget att omsétta 1 verkligt partnerskap till stod for positiva steg i en
transition.

Regeringen har forsokt lyfta fram vikten av att verkliga 6ppningar ges
for de aktuella ldndernas ekonomier, till exempel lattnader pa jordbruks-
omrédet. For industrivaror ges redan tullfrihet.

Regeringen ser hela grannskapspolitiken som viktig, visavi savél de
Ostra partnerskapsstaterna som de sodra Medelhavsldnderna. Dessa for-
handlingar blir separata for varje land. De skillnader som finns i férhand-
lingsmandaten tar hansyn till existerande avtalssituation.

Redan eventuellt pagéende forhandlingar kan inforlivas i framtida
DCFTA-avtal eller fortsdtta som separata forhandlingar beroende pa
berérda ldnders 6nskemal. Ddrmed kommer dessa avtal naturligtvis inte
heller att bli helt identiska eftersom ldndernas foérutsattningar och dnske-
mal kommer att skilja sig at.

Anf. 258 JACOB JOHNSON (V):

Vinsterpartiet stoder detta vad géller Egypten, Jordanien och Tuni-
sien men inte nir det giller Marocko med hénvisning till ockupationen
av Vistsahara.

Anf. 259 ULF HOLM (MP):

Det var ungefér vad jag skulle séga. Jag tycker att det dr problema-
tiskt med Marocko med tanke pa Véstsaharafragan.

Det stér har att det ska vara diskussion/beslut. Om det ar en diskuss-
ion, har ministern for avsikt att lyfta fram den fragan och problematisera
den? Ska det vara ett beslut blir det en avvikande mening, men blir det
bara en diskussion blir det ett medskick. Ordféranden fér vilja sjélv.

Anf. 260 ORDFORANDEN:
Jag lyssnar.
Ska statsradet klargora hur det blir med behandlingen av Marocko?

Anf. 261 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordfoérande! Jag ska fortydliga att det just nu géller diskussioner.
Vad giller Marocko kommer vi frén svensk sida att fortydliga att det
géller endast Marocko och inte Véstsahara.

Anf. 262 ULF HOLM (MP):

Ingér fragan om ursprungsmérkning i den diskussionen? Det har varit
maénga historier om att man inte far med sanning betrdffande varifran
produkterna kommer, om jag uttrycker det sd. Man ska inte ljuga. Ingar
det i denna diskussion?

Anf. 263 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordforande! Jag vet inte pa vilken detaljniva vi kommer att dis-
kutera pa just det har mdtet. Nar man gér in pa specifika detaljer handlar
det mer om andra mdten. Naturligtvis dr fragan om ursprungsmérkning



alltid viktig att diskutera. Det finns andra sadana fall lite ldngre bort i
regionen som ocksa &r viktiga.

Anf. 264 MARGARETA SANDSTEDT (SD):
Jag vill folja upp den avvikande mening som vi har haft i utrikesut-
skottet i fragan.

Anf. 265 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Utifrén ett medskicksperspektiv vill jag podngtera att vi har samma
uppfattning som V och MP i friga om Vistsahara.

Anf. 266 ORDFORANDEN:

Jag forsoker sammanfatta.

Det finns stdd for regeringens uppldgg infor de fortsatta forhandling-
arna. Det finns dock en avvikande mening som géller Marocko. Om jag
har uppfattat det rétt accepterar Vinsterpartiet, Miljopartiet och Social-
demokraterna enbart ett avtal som omfattar det egentliga Marocko och
inte omfattar Vistsahara samt betonar kravet pa ursprungsmirkning. Ar
det s&? Nu blev det langt.

Anf. 267 JACOB JOHNSON (V):

Jag ser det mer som ett referat av regeringens standpunkt. Nej, vi &r
nog mer kategoriska. Vi vill inte att det ska inledas bilaterala forhand-
lingar med Marocko.

Anf. 268 Statsradet EWA BIORLING (M):
Over huvud taget?

Anf. 269 JACOB JOHNSON (V):
Nej, med tanke pa Véstsaharasituationen.

Anf. 270 ORDFORANDEN:
Omfattas den skarpa héllningen &ven av de andra?

Anf. 271 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):
Inte riktigt s& skarpt utan mer som ordféranden var inne pa inled-
ningsvis. Det hir 4r en diskussionspunkt.

Anf. 272 ULF HOLM (MP):

Jag ser det mer som ett medskick. Jag tycker att Sverige ska lyfta upp
fragan och diskutera Vistsaharaproblemet; det géller ursprungsmirkning
och sédant. Det blir en mjuk avvikande mening. Om Jacobs Johnsons var
en hard avvikande mening &r min mjuk.

Anf. 273 ORDFORANDEN:
Vi har ocksa begreppet medskick i ndmnden.

Anf. 274 ULF HOLM (MP):
Jag véljer avvikande mening.
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Anf. 275 ORDFORANDEN:

Da har vi en héard avvikande mening fran Vénsterpartiet, en mjukare
fran Miljopartiet, ett medskick fran Socialdemokraterna samt en uppfolj-
ning av en avvikande mening fran utrikesutskottet fran Sverigedemokra-
terna.

Anf. 276 Statsradet EWA BJORLING (M):
Fér jag fraga hur den avvikande meningen 14t?

Anf. 277 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Jag kan ldsa upp allt som har skrivits i utrikesutskottet fran var sida.

Innan forhandlingarna om djupgéende och omfattande avtal inleds
vill vi se en klar forbéttring bade vad giller tydligt uppstillda villkor och
kriterier fran EU och &ppenhet och transparens gillande situationen i de
aktuella ldnderna, framfor allt rérande réttssdkerhet, korruption och de-
mokratisk utveckling.

Om djupgdende frihandelsavtal ska vara hallbara behdver kraven
skérpas innan forhandlingar inleds. Inga férhandlingar fardigstélls innan
nddvéndiga villkor och kriterier dr uppfyllda.

Riksdagen har i ett utlaitande om grannskapspolitiken slagit fast att
den reformerade grannskapspolitiken méste ha ett tydligt samband mel-
lan & ena sidan ord och Overenskommelser och & andra sidan konkret
handling, genomférande samt resultatuppfoljning. Agerandet fran EU ska
vara tydligt och forutségbart.

Anf. 278 ORDFORANDEN:

Da giller foljande: Det finns stod for regeringens upplagg infor de
fortsatta diskussionerna. Det finns dock en hard avvikande mening fran
Vinsterpartiet, en mjukare fran Miljopartiet, den avvikande mening frén
utrikesutskottet som Margareta Sandstedt fran Sverigedemokraterna just
redogjorde for, och sedan finns ett medskick frdn Socialdemokraterna.
Medskick pa modern riksdagssvenska ar detsamma som sérskilt yttrande
i utskottet.

Déarmed avslutar vi punkt 4.

Vi gar till punkt 5, Ovriga frigor. Har statsrddet nigot att siga under
Ovriga fragor?

Anf. 279 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Nej.

Jag ska, herr ordforande, gora mitt allra basta med medskick, sarskilt
yttrande, mjukt och hart. Jag lyssnar pa vad ni sdger. Trevlig helg!

Anf. 280 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag och dnskar henne trevlig helg.
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