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Sammanfattning

Eftersom EU har utvidgats sedan 1995 maste EG:s
ataganden i WTO:s tjanstehandelsavtal GATS harmoniseras.
Denna s.k. konsolidering, som utgdr en mycket tekniskt och
juridiskt komplicerad frdga, innebédr vissa dndringar och
tillbakadraganden av tidigare gjorda utféstelser. Nér sa sker
har enligt GATS andra WTO-medlemmar, som anser sig
vara drabbade av de dndringar landet i1 frdga genomfort, rétt
att krdva kompensation i form av nya dtaganden. 18 WTO-
medlemmar begidrde kompensation 1 samband med
konsolideringen av EG:s bindningslistor 1 GATS.
Forhandlingar  inleddes och  resultatet av  dessa
kompensationsforhandlingar skall nu antas av ridet.

Till f6ljd av kompensationsforhandlingarna skall EG och
medlemsstaterna forbinda tva nya ataganden i GATS. Bada
dessa ataganden ingér sedan tidigare i EU:s i frihandelsavtal
med Mexiko och det ena ingar dven 1 EG:s tjanstehandelsbud
i de pdgdende WTO-forhandlingarna, inom ramen for den
s.k. Doharundan. Det handlar siledes inte om ndgra nya
ataganden 1 substans for svensk del, utan endast om att



Sverige binder de ataganden som forhandlats fram 1
kompensationsforhandlingarna dven 1 GATS.
Kompensationsidtagandena kommer didrmed att gilla
gentemot alla WTO-medlemmar.

Ett utestiende problem dr vilken rittslig grund som ska anvindas for
antagandet av  kompensationsdtagandena  ddr radets  respektive
kommissionens réttstjanster har delade meningar. Valet av rittslig grund ar
avgorande for huruvida beslutskompetensen ligger hos medlemsstaterna eller
hos gemenskapen. Kommissionen har meddelat att man avser att begéra ett
yttrande av EG-domstolen.

Regeringen stodjer resultatet av kompensationsforhandlingarna och
antagandet av EG:s nya ataganden i GATS, samt stiller sig bakom radets
rattstjinsts bedomning om att delad kompetens bor utgéra den rittsliga
beslutsgrunden.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Den internationella tjdnstehandeln regleras i WTO:s
tjdnstehandelsavtal GATS. 1 EU giller delad kompetens
mellan medlemsstaterna och EG pé tjanstehandelsomradet
Detta innebdr att varje medlemsstat avgor 1 vilka
tjanstesektorer ataganden skall goras. EU:s medlemsstaters
ataganden varierar darfor i GATS.

Nir GATS antogs 1995 gjordes en gemensam bindningslista
1 WTO for de davarande tolv EU-medlemmarna, dock med
delvis olika ataganden for varje land. Nir Sverige, Finland
och Osterrike blev medlemmar i EU senare samma éar
paborjades en konsolidering av dessa tre lénders
bindningslistor 1 GATS med den gemensamma
bindningslistan for de tolv gamla EG- medlemmarna. Denna
process hann dock inte avslutas innan EU-utvidgades med
tio nya medlemmar &r 2004. Man valde da att gora
konsolideringsprocessen i GATS gemensam &ven med dessa
lander och det ér detta forslag som nu foreligger, och som
asyftas med termen “EG-25”. Forslaget till en ny
konsoliderad bindningslista inkluderar emellertid inte
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Ruménien och Bulgarien som blev EU-medlemmar forst den
1 januari 2007

Konsolideringen handlar dels om att fora samman de 25
medlemsstaternas olika &taganden 1 ett gemensamt
dokument, EG:s bindningslista, dels att &ndra vissa
ataganden fOr att fa bindningslistan mer harmoniserad. Ett
syfte med dndringarna har ocksa varit att sékra att de 13 nya
medlemsstaterna inte har tjanstehandelsataganden som
strider mot EG:s regler.

I GATS Artikel XXI fastslas att andra WTO-medlemmar har
ratt att krdva kompensation, i form av nya ataganden, om ett
land drar tillbaka ett atagande i GATS. Eftersom EG:s
konsolideringsprocess innebar vissa tillbakadraganden och
andringar av ataganden valde 18 WTO-medlemmar att kridva
kompensation av EG och medlemsstaterna.
Kompensationsforhandlingar inleddes darfor ar 2004. Den
15 december 2006 avslutades kompensationsforhandlingarna
i WTO. Kommissionen har fort in de nya
kompensationsdtagandena i den konsoliderade
bindningslistan for EG. Genom ett radsbeslut ska EG och
medlemsstaterna formellt anta de nya dtagandena i GATS.

Det forsta atagandet berdr fOretagstjdnster inom
informationsteknologi. Mer specifikt anger atagandet att om
ett IT-foretag frén tredje land vunnit ett kontrakt for att
leverera IT-relaterade tjanster har foretaget i fraga ritt att
medfora den personal som krivs for att uppfylla kontraktet.
Sverige garanterar att ingen arbetsmarknadsprovning
kommer att goras. Det finns vissa krav pa utbildningsniva pa
denna arbetskraft, och de far bara stanna 1 hogst sex
méanader. Atagandet berdrs inte av arbetsmarknadslagar eller
kollektivavtal. Detta atagande aterfinns bédde 1 EG:s
tjanstehandelsbud i1 de padgaende WTO-forhandlingarna inom
den s.k. Doharundan och 1 EU:s frihandelsavtal med Mexiko.

Det andra atagandet innebédr begrinsningar 1 allménnyttiga
samhéllstjdnster och medfor att Sverige garanterar att inga
offentliga monopol eller exklusiva rittigheter till privata
aktorer finns 1 telekommunikations- eller IT-sektorerna.
Samma 4tagande &terfinns i EU:s frihandelsavtal med
Mexiko.
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De aktuella atagandena ingédr foljaktligen sedan tidigare i
EG:s frihandelsavtal med Mexiko och betréffande IT-tjanster
dven 1 EG:s tjanstehandelsbud i Doharundan. Det handlar
saledes inte om ndgra nya dtaganden i substans for svensk
del. Diaremot binder sig Sverige for nya ataganden som i
praktiken redan tillampas, till foljd av
kompensationsférhandlingarna i GATS.  Atagandena
kommer dérmed att gélla gentemot alla WTO-medlemmar.

En utestdende fraga dr om kompensationsdtagandena omfattas av nationell
eller gemenskapskompetens eller om den dr delad. Kommissionens och
radets réttstjanster dr oeniga i fragan (se vidare nedan under 1.6).

1.2 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inte det svenska regelverket.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen  stodjer  resultatet av  kompensations-
forhandlingarna och antagandet av EG:s nya ataganden i
GATS.

Regeringen har stillt sig bakom det forslag till réttslig
beslutsgrund for kompensationsférhandlingar som radets
rittstjanst forordar och som innebédr delad beslutskompetens
mellan EG och medlemslidnderna.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Samtliga medlemsstater har stillt sig bakom den juridiska
linje som radets rédttstjanst har fOresprakat som rittslig
beslutsgrund for kompensationsforhandlingar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionens och radets rattstjanster dr oeniga i frigan om
rattslig grund vid antagandet av de nya dtagandena i GATS.
Radets réttstjdnst menar att det rdder delad kompetens medan
kommissionens rittstjanst anser att forslaget faller under
gemenskapskompetensen. Kommissionens rittstjdnst har
meddelat att man avser begira ett utlitande frdn EG-
domstolen. Arendet riskerar darfor att dra ut pa tiden.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte gatt ut pa remiss. De berorda instanserna
kontaktades dock tidigare i samband med att dessa ataganden
forst ingicks i samband med Mexiko-avtalet.

3 Ovrigt

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

EG:s och medlemsstaternas kompensationsataganden skall
antas med ett rddsbeslut. Om é&tagandena beror eller kan
beréra tjdnster som anges 1 artikel 133.6 EG, och
modifieringarna ar att betrakta som avtal i enlighet med
artikel 133, dr det delad kompetens mellan EG och
medlemsstaterna. Det kan da bli aktuellt med nationella
beslut i medlemsstaterna. Detta 4r den linje som rddets
rittstjanst foresprékar och det 4r i enlighet med denna
tolkning som radet nu fattar sitt beslut.

Om EG déremot har exklusiv kompetens pd omradet sé skall
Sverige inte ingd Overenskommelsen, utan i sd fall utgdr
endast EG kompetent beslutsfattare. Kommissionens
rittstjinst stodjer denna linje och hianvisar till att den
gemensamma handelspolitiken faller uteslutande inom
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gemenskapens kompetens. Kommissionen har aviserat att
man avser lata EG-domstolen prova detta 1 sak.

Regeringsbeslut fordras om kompensationsatagandena 1
GATS innebdar en ny forpliktelse for Sverige som stat.
Eftersom Sverige redan forbundit sig for &atagandena i
frihandelsavtalet med Mexiko samt att dtagandet avseende
IT-tjdnsterna redan ingar 1 EU:s tjanstehandelsbud 1
Doharundan, innebdr kompensationsidtagandena inga
fordndringar i substans for Sverige Det har vid beredningen i
regeringskansliet och migrationsverket konstaterats att
svenska lagregler inte behover é&ndras till foljd av
konsolideringen.

3.2 Fortsatt behandling av drendet

Beslutsforslaget, det vill sdga antagandet av de nya
atagandena 1 GATS 1 enlighet med radets réttstjénst,
(11507/07 WTO 144 SERVICES 49) behandlades i Coreper
den 12 juli. Rédet ska nu konsultera Europaparlamentet.
Beslutet ska sedan implementeras av medlemsstaterna.

3.3 Fackuttryck/termer

WTO: World Trade Organization / Vérldshandelsorganisa-
tionen

Doharundan: Multilaterala handelsférhandlingar 1 WTO
som inleddes i november 2001 och som omfattar bl.a.
jordbruk, industrivaror, tjanstehandel och handelsprocedurer.

GATS: General Agreement on Trade in Services/Allméinna
Tjénstehandelsavtalet &r ett av WTO:s tre grundavtal. GATS
syftar till att reglera den internationella handeln med privata
tjdnster. Tjinstesektorerna dr 1 GATS uppdelade i elva
overgripande sektorer, bl.a. telekommunikationstjénster,
finansiella tjénster, distributionstjinster, transporttjénster och
yrkesmaissiga tjanster. WTO:s medlemmar binder dtaganden
som ger utldndska tjansteleverantdrer samma (eller liknande)
villkor som inhemska aktorer.
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Atagande: En marknadsoppning som ger utlindska
tjdnsteleverantdrer samma (eller liknande) villkor som
inhemska aktorer. Om Sverige gor ett Aatagande i
telekommunikation innebar det att utlindska
telekommunikationstjansteleverantdrer far agera pa den
svenska marknaden pa samma villkor som svenska
telekommunikationstjansteleverantérer. Ett atagande é&r
bindande och kan endast dras tillbaka genom forhandling.
Skulle ett atagande dras tillbaka utan forhandling har andra
WTO-medlemmar ritt att krdva kompensation i1 form av nya
ataganden.

Bindningslista: Rittsligt dokument i GATS som konkret
listar den enskilde WTO-medlemmens samtliga dtaganden
pa tjanstehandelsomrédet.

Konsolideringsprocessen: En process dir EG harmoniserar
de ursprungliga EG-12 medlemmarnas bindningslista 1
GATS med EG:s 13 nya medlemmar frdn 2004, vilka
tillsammans utgér EG-25:s bindningslista 1 GATS.
Konsolideringsprocessen innefattar ddremot dnnu inte de
nyblivna EU-medlemmarna Ruménien och Bulgarien.

Kompensationsforhandling: Nir en WTO-medlem drar
tillbaka ett atagande i GATS har andra WTO-medlemmar,
som anser sig negativt paverkade, ritt att i enlighet med
GATS artikel XXI krdva kompensation. Kompensationen
sker inte 1 form av monetira utféstelser, utan genom att den
medlem som drar tillbaka vissa ataganden istéllet forbinder
sig att anta nya dtaganden i GATS. Dessa nya dtaganden
forhandlas fram med de WTO-medlemmar som har begart
kompensation, och skall dérefter tillimpas gentemot alla
WTO-medlemmar. Syftet med denna mekanism é&r att bevara
samma grad av liberalisering och Oppenhet 1 det
internationella handelsregelverket.

De 18 WTO-medlemmar som krivt kompensation av EU 1
enlighet med GATS Artikel XXI &r Argentina, Australien,
Brasilien, Colombia, Ecuador, Filippinerna, Hongkong,
Indien, Japan, Kanada, Kina, Kuba, Nya Zeeland, Schweiz,
Sydkorea, Taiwan, Uruguay och USA
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