Bostadsutskottets yttrande

1995/96:BoU10y

Skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus

iy

1995/96
BoU10y

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett bostadsutskottet tillfille att yttra sig dver proposit-
ionerna 1995/96:198 — Ekonomisk-politiska atgérder pé skatte- och avgifts-
omradet — och 1995/96:229 — Skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete
pa bostadshus — jaimte motioner. I den férstndmnda propositionen finns inga
forslag som berdr bostadsutskottets ansvarsomrade, ddremot aviseras det
forslag som sedermera lades fram i den sistndimnda propositionen. Vad géller
regeringens forslag tas i detta yttrande saledes endast upp forslagen i propo-
sition 1996/96:229. Motioner har dock vickts med anledning av bada propo-
sitionerna i fragor som berdr bostadsutskottets beredningsomrade.

Sammanfattning

Bostadsutkottet tillstyrker regeringsforslaget om skattereduktion for utgifter
for byggnadsarbete pa bostadshus och avstyrker samtliga i detta yttrande
behandlade motioner.

Till yttrandet har fogats fem avvikande meningar.

Forslagen 1 proposition 1995/96:229 i korthet

I propositionen foreslas en skattereduktion for utgifter avseende byggnadsar-
beten pé bostadshus som utfors under tiden den 15 april 1996 — 31 december
1997. Forslaget ansluter i stora delar till reglerna for den skattereduktion for
motsvarande dndamal som kunde utga den 15 februari 1993 — 31 december
1994. En skillnad ar att skattereduktionen nu foreslas kunna utnyttjas inte
bara av fastighetsdgare utan dven av bostadsrittsinnehavare.

Skattereduktionen foreslas uppga till 30 % av ett underlag som bestér av
nedlagda arbetskostnader. I underlaget medréknas inte virdet av byggnads-
arbete som utforts av dgaren eller vissa i lagforslaget med dgaren jamstillda.
For sméhus uppgar skattereduktionen till hogst 10 500 kr. For hyreshus &r
motsvarande belopp det hogsta av beloppen 20 000 kr och tre ganger den
fastighetsskatt som berdknas for bostadsdelen for hela kalenderaret 1996.
Skattereduktionen for bostadsrattsinnehavare kan uppga till hogst 5 000 kr
per lagenhet.

For att inte dubbel kompensation skall utgé i vissa fall foreslas att skatte-
reduktion inte medges for atgédrder for vilka beviljats statligt ombyggnads-,



forbattrings- eller upprustningsbidrag. Skattereduktion medges inte heller nér
utgifterna for en atgérd ticks av forsdkringsersittning.

I yttrandet behandlade motioner

Foljande motioner vickta med anledning av proposition 1995/96:198 tar upp
bostadsfragor:

1995/96:Sk45 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 7 vari foreslés att riksdagen
hos regeringen begir forslag om avdrag for reparationer och underhéll av
egna bostdder. Motionérerna anser att det i stillet for den av regeringen fore-
slagna skattereduktionen bor inforas ett system med permanent avdrag for
arbetskostnader vid reparation och underhall av egna bostéder.

1995/96:Sk47 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 5 vari foreslas att riks-
dagen avslar forslaget till skattereduktion for byggnadsarbete pa bostadshus.
I yrkande 6 foreslés att riksdagen vid avslag péd yrkande 5 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som anforts om krav pé positiva miljoeffekter
for ROT-projekt m.m.

1995/96:Sk50 av Mats Odell m.fl. (kds) yrkande 13 vari foreslas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett
vidgat ROT-program for tjénster riktade till hushéllen. Motiondrerna anfor
att skattereduktionen bor vara avsevért storre dn vad regeringen forordat i
propositionen. Yrkandet behandlas i detta yttrande endast till den del som
avser atgirder i bostadshus.

1995/96:Sk51 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkande 11 vari foreslas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om skattereduktion for utgifter for bostadshus. Motionérerna anser att i
den man staten skall subventionera byggnadsarbeten, bor detta gélla arbeten
med sarskild miljéinriktning.

1995/96:Sk52 av Barbro Westerholm och Erling Bager (fp) vari foreslas att
riksdagen — vid bifall till forslaget om ett nytt ROT-program — som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inom ramen for
detta program genomfora en flerdrig satsning pa allergisanering av offentliga
lokaler. Motionérerna anfor att det i dagens statsfinansiella ldge inte &r for-
svarligt att satsa skattemedel pd ROT-atgérder. Skulle riksdagen &dnda besluta
om en sadan satsning forordas emellertid att medlen anvénds for ett flerarigt
program om 400 miljoner kronor per ar for allergisanering av offentliga
lokaler.

Foljande motioner har véckts med anledning av proposition 1995/96:229:

1995/96:Sk56 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 1 vari foreslés att riksdagen
hos regeringen begér forslag om ett permanent system som sianker skatteki-
len pa arbete for reparation och underhdll av egna bostider. I yrkande 2
foreslas att riksdagen avslar proposition 1995/96:229. Motionidrerna framhal-
ler att nuvarande skattebelastning utgor ett kraftigt hinder for efterfragan av
tjanster i form av arbete med reparation och underhall.

1995/96:BoU10y

12



1995/96:Sk57 av Isa Halvarsson och Karin Pilséter (bada fp) vari foreslas att
riksdagen avslar proposition 1995/96:229. I motionen hénvisas till statsfinan-
serna samt till att generella forbéttringar av foretagsklimatet dven skulle
gynna byggsektorn.

1995/96:Sk58 av Mats Odell m.fl. (kds) yrkande 2 vari foreslas att riksdagen
beslutar att skattereduktion skall medges med ett belopp motsvarande 60 %
av underlaget. I yrkande 3 foreslas att riksdagen beslutar att skattereduktion
skall medges dven &ren 1998 och 1999. Motionens yrkande 1 avser forslag
om en bredare bas for skattereduktionen. Detta forslag tas dock inte upp i
bostadsutskottets yttrande. Vad géller regeringsforslaget om skattereduktion
for arbete pa bostadshus framhdller motiondrerna att man i grunden &r posi-
tiva men att man forordar dndringar av lagforslaget enligt yrkandena 2 och 3
1 syfte att minska risken for svartarbete och for att skapa stdrre kontinuitet.

1995/96:Sk59 av Lars Béackstrom m.fl. (v) yrkande 1 vari foreslas att riksda-
gen med avslag pa regeringens proposition 1995/96:229 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om riktade stéd inom bostads-
sektorn. Motiondrerna anser att stimulansen av byggsektorn i forsta hand bor
ske genom de befintliga stodformerna — det extra statliga stodet for forbéatt-
ring av bostidder respektive bidraget for forbattring av inomhusmiljon i bo-
stdder och vissa lokaler. Dessutom forordar man att ett sérskilt stod med
miljoprofil inrdttas for egnahem. De olika stoden foreslas utgd inom samma
ekonomiska ram som berdknats for regeringsforslaget, dvs. totalt 3 500 mil-
joner kronor. Som ett andrahandsyrkande, i hidndelse av att riksdagsbehand-
lingen leder till ett stod for systemet med skattereduktion, foresldr motion-
drerna i1 yrkande 2 att riksdagen begér ett nytt forslag som gynnar eftersatta
bostadsomraden.

1995/96:Sk60 av Ronny Korsberg m.fl. (mp) vari foreslas i yrkande 1 att
riksdagen avslar proposition 1995/96:229. Det anfors att merparten av arbe-
tena som medfor skattereduktion sannolikt skulle ha utforts dnda. I yrkande 2
foreslés att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anforts om att ytterligare minst 600 miljoner kronor anslas under budgeta-
ret 1995/96 till allergisanering. Motiondrerna avser det bidrag som kan utgé
for forbattring av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler. I yrkande 3
foreslas att riksdagen hos regeringen begdr forslag till ett “gront” ROT-
bidrag. Stodet foreslds ga till ekologiskt riktigt byggande med miljoanpas-
sade material.

Skrivelser

Skrivelser med anknytning till de fradgor som behandlas i detta yttrande har
till bostadsutskottet inkommit fran Lénsbostadsdirektdrsféreningen, Sveriges
allméinnyttiga bostadsforetag (SABO) och Byggentreprendrerna.
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Utskottet

Investeringarna inom bostadssektorn har under flera ar legat pd en mycket
lag niva. Enligt en redovisning i den ekonomiska vérpropositionen ar bo-
stadsbyggandets andel av BNP nu den lidgsta under hela efterkrigstiden. Den
historiskt sett mycket ldga nivén pd nyproduktionen av bostdder har emeller-
tid under de senaste dren till viss del motverkats av en 6kad satsning pa
ROT-étgérder (Reparationer, Ombyggnad, Tillbyggnad) i det befintliga
bostads- och byggnadsbestandet. Denna satsning har delvis kommit till stdnd
med olika former av statliga stod som inrédttats av bl.a. sysselséttningspoli-
tiska skal. Ett extra statligt stod for forbéttring av bostidder (SFS 1994:1994)
har séledes kunnat utgé for projekt som pébdrjas under tiden 1 januari 1995—
30 september 1995 och slutfors senast under ar 1996. Dessutom har stod
givits at forbdttringar av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler (SFS
1995:802) for projekt for vilka prelimindr ansdkan om stdd inldmnats senast
den 29 februari 1996.

Bostadsutskottet har vid olika tillfdllen understrukit behovet av att uppratt-
halla investeringarna inom bostadssektorn pa en rimlig niva. Genom att ledig
kapacitet inom byggsektorn kunnat utnyttjas for att genomfora nédvéndiga
reparations- och underhéllsarbeten m.m. i bostéder och andra byggnader har
den hoga arbetslosheten inom branschen kunnat begrinsas. Olika prognoser
tyder pa att bostadsefterfragan inom négra ar kommer att 6ka pétagligt i vissa
delar av landet. Det dr dirfor angeldget att tillrdcklig byggkapacitet star till
buds nér nyproduktionen av bostider ater okar.

Bostadsutskottet ser saledes positivt pa fortsatta stimulanséatgérder inom
ROT-sektorn. Som framhéllits i flera motioner kan den ldmpligaste formen
for och omfattningen av stimulansatgérderna diskuteras. Utskottet har forsta-
else for de synpunkter som framfors i motion 1995/96:Sk59 (v) om att vissa
fordelar skulle kunna uppnas med en fortsatt stodgivning enligt redan etable-
rade bidragsformer. Behovet av kontinuitet vad géller villkoren for bygg- och
bostadssektorn har vid flera tillfallen framhéllits av utskottet. Regeringen har
emellertid nu gjort beddmningen att syftet att dka kapacitetsutnyttjandet
inom byggsektorn och att motverka arbetslosheten i dagsldget bast kan upp-
nas genom ett system med skattereduktion for byggnadsarbeten pa bostads-
hus. Den skattereduktion som kunde utgd under ar 1993 och 1994 anses ha
givit ett gott resultat. Bostadsutskottet har inte skil att ifragasétta denna
bedémning.

I dagens statsfinansiella ldge maste satsningar inom olika samhéllssektorer
utformas pa ett sddant sétt att hinsyn tas till det totala samhéllsekonomiska
och statsfinansiella utfallet. Det viktigaste dr naturligtvis att stodet far avsedd
effekt och att sysselsdttningen inom sektorn kan upprétthéllas. Det bor dven
framhéllas att det foreslagna systemet med skattereduktion for byggnadsar-
bete i huvudsak ansluter till vad som géllde under &ren 1993 och 1994. Un-
der denna period fanns hos savil bygg- och bostadsforetag som hos en bre-
dare allménhet en utbredd kidnnedom om mdjligheten till skattereduktion.
Det finns dérfor skil att anta att en ny period med mdjlighet till skatteredukt-
ion nu kan introduceras utan de initiala problem som ofta blir foljden av helt
nya stodformer.
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Forslag om att avsla propositionen av framfor allt statsfinansiella skal fors
fram 1 Folkpartiets partimotion 1995/96:Sk47 samt i motion 1995/96:Sk57
(fp). Bostadsutskottet vill i denna frédga erinra om att en bevarad kapacitet i
byggbranschen i form av arbetskraft och realkapital kan fa stor samhallseko-
nomisk betydelse och ddrmed &ven en positiv inverkan pé statens finanser.
Utskottet kan darutover hanvisa till vad i propositionen anforts om att en
okad byggaktivitet leder till minskade utgifter i form av arbetslshetsunder-
stod samt till 6kade skatte- och avgiftsintikter.

I flera motioner framhalls att eventuella statliga stimulansatgdrder inom
ROT-sektorn bor ges en mer direkt miljdinriktning. Forslag om fortsatt bi-
dragsgivning till inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler ldggs fram i
motionerna 1995/96:Sk59 (v) och 1995/96:Sk60 (mp). I den senare motionen
forordas dven att riksdagen begir ett forslag om ett “gront” ROT-bidrag.
Motsvarande forslag finns ocksd i motion 1995/96:Sk51 (mp). En flerérig
satsning péd allergisanering av offentliga lokaler foreslds i motion
1995/96:Sk52 (fp).

Bostadsutskottet, som dgnat stor uppmérksamhet at fragor om inomhusmil-
jon och étgarder for att skapa sunda boendemiljder, anser det givetvis vara
onskvirt att de byggnadsatgarder som fortséttningsvis kommer att vidtas med
utnyttjande av skattereduktionen i hog grad inriktas mot angeldgna miljo{or-
battrande atgdrder. Ett utbrett intresse for att vidta sddana atgérder har ocksa
framkommit i samband med den stodgivning som under det senaste aret varit
direkt inriktad mot forbéttringar av inomhusmiljon. Som framgar av motion
Sk60 (mp) tyder prelimindra berdkningar pé att efterfragan pa detta stod inte
helt kan tillgodoses inom den tillgéngliga medelsramen om ca 1 000 miljoner
kronor. En fordel i detta avseende med den nu foreslagna skattereduktionen i
forhallande till den tidigare bidragsformen é&r att de fastighetsdgare som
onskar vidta miljoforbattrande atgirder — eller andra typer av byggnadsatgér-
der — inte behdver svdva i ovisshet om att erforderliga medel kommer att sta
till buds ndr ansdkan om skattereduktion behandlas. Skattereduktion kommer
enligt regeringsforslaget att medges utan nagon rambegransning av det totala
utnyttjandet, under forutsittning att den sdkande i Gvrigt har uppfyllt villko-
ren for reduktionen. Néagra bestimmelser som forhindrar atgérder som inrik-
tas mot exempelvis forbéttringar ur allergisynpunkt finns inte. Bostadsutskot-
tet kan dérfor inte se ndgon motsittning mellan 6nskemalet om milj6inrik-
tade satsningar och regeringsforslagets utformning. Utskottet vill i samman-
hanget ocksa erinra om de riktade stod till milj6forbéttrande dtgirder som
fortfarande kan utga for radonsanering och fran fonden for fukt- och mogel-
skador i sméhus.

Ett i forhallande till regeringens forslag mer omfattande system for skatte-
reduktion eller skatteavdrag forordas i vissa motioner. Saledes foreslds i
motionerna 1995/96:Sk45 (m) och 1995/96:Sk56 (m) att riksdagen skall
begéra forslag om ett system med permanent avdrag for reparationer och
underhall pa egna bostdder. Bostadsutskottet har under det innevarande riks-
dagsaret avstatt fran att gora uttalanden om formerna for statens stod till
bostadssektorn pa langre sikt med hénvisning till den Bostadspolitiska utred-
ningens pagaende arbete. Inte heller i detta sammanhang &r utskottet berett
att foregripa den parlamentariska utredningens forslag i fragan.
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Aven i motionerna 1995/96:Sk50 (kds) och 1995/96:Sk58 (kds) foreslas en
utvidgning i forhéllande till regeringforslaget. Motionédrerna anfor dock att
man i grunden dr positiva till forslaget i propositionen. I den sistndmnda
motionen forordas i yrkande 2 att nivan pa skattereduktionen bestdms till
60 % och i yrkande 3 att reduktionen dven medges under aren 1998 och
1999. Ovriga i motionen forordade utvidgningar av basen for skattreduktion
m.m. ligger inte inom bostadsutskottets beredningsomrade. De behandlas
darfor inte i detta yttrande. Vad giller forslaget att forlainga mojligheten till
skattereduktion med tva ar vill utskottet dels hanvisa till det ovan anférda om
den Bostadspolitiska utredningens forslag, dels till svarigheterna att nu be-
doma behovet av den aktuella stimulansen under de sista aren pa 1990-talet.
Forhoppningen &r givetvis att byggarbetsmarknaden efter ar 1997 skall vara i
sddan balans att behovet av tidsbegriansade sdrskilda insatser starkt minskat
eller helt kan undvaras. Den av regeringen foreslagna nivan pé skatteredukt-
ionen — 30 % — maste ses i forhallande till vilket skattebortfall som i det
rddande statsfinansiella l4get dr acceptabelt. Erfarenheterna frén den tidigare
perioden med skattereduktion visar ocksd att denna niva &r tillracklig for att
stimulera till en relativt omfattande byggnadsverksamhet.

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att regeringsforslaget om skat-
tereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus bor vinna riksda-
gens bifall. Med hinvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga
i detta yttrande behandlade motionsyrkanden.

Infor den fortsatta beredning av lagforslaget vill bostadsutskottet avslut-
ningsvis gora skatteutskottet uppméarksamt pa att begreppet bostadsrittsin-
nehavare som anvénds i propositionen normalt inte anvédnds i forfattnings-
text. I bostadsrittslagen (1991:614) m.fl. relevanta lagar anvénds i stéllet
begreppet bostadsrdttshavare.

Stockholm den 28 maj 1996

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Rune Evensson
(s), Marianne Carlstrom (s), Rigmor Ahlstedt (c), Lars Stjernkvist (s), Stig
Grauers (m), Lena Larsson (s), Owe Hellberg (v), Lilian Virgin (s), Inga
Berggren (m), Per Lager (mp), Ulf Bjorklund (kds), Carina Moberg (s), Juan
Fonseca (s), Peter Weibull Bernstrom (m) och Lennart Fremling (fp).
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Avvikande meningar

1. Skattereduktion for byggnadsarbete

Knut Billing, Stig Grauers, Inga Berggren och Peter Weibull Bernstrom (m)
anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken Utskottet bort ha f6ljande
lydelse:

Aven om skattesystemet som sadant inte nu 4r foremal for dverviganden
fortjénar det enligt utskottets mening att papekas att detta system i mangt och
mycket dr grunden till de problem som i dag finns i byggsektorn. Olika skat-
ter och avgifter utgdr en orimligt hog andel av den totala byggkostnaden. Inte
minst giller detta vid reparation, om- och tillbyggnad (ROT). De bidrar
dessutom till att kraftigt begrinsa efterfragan. Ett minskat skatteuttag avse-
ende sdvil inkomstbeskattningen som skatten pd byggande och boende &r
dérfor synnerligen angeldget. Detta bor enligt utskottets mening dstadkom-
mas genom en genomgripande reformering av skattesystemet i enlighet med
vad Moderata samlingspartiet foreslagit bl.a. i sin partimotion 1995/96:Fi78.
Mélet bor saledes vara att skapa sddana allménna fOrutséttningar for byg-
gande och boende att samhéllets insatser och styrning kan minimeras.

En ytterligare forutsittning for en bostadsproduktion som svarar mot efter-
fragan 4r stabila och forutsigbara spelregler. Med ett sddant synsitt framstéar
det som mindre lampligt att mer eller mindre planldst infora temporéra at-
gérder pé det satt som skett under senare ar. Hér har skatteavdrag och bidrag
med olika konstruktion bade avldst och overlappat varandra pa ett sétt som
néstan inte kunnat dverblickas. Det &r naturligtvis inte mdjligt att upprétt-
halla en jamn bostadsproduktion och ett planméssigt underhall i en situation
déar forutsdttningarna hela tiden dndras. Sammantaget talar detta enligt ut-
skottets mening for att den av regeringen tidsbegrinsade skattereduktionen
for byggnadsarbeten inte bor inforas. Regeringens forslag avstyrks i enlighet
med vad som férordas i motion 1995/96:Sk56 (m) yrkande 2.

Atgirder inom ROT-sektorn #r jamfort med nyproduktion visentligt mer
arbetsintensiva. Det innebér att en stor del av kostnaden vid denna typ av
projekt utgérs av arbetskostnader. En f6ljd av detta &r att skattebelastningen
pa denna typ av arbeten i form av inkomstskatt, 16neskatt och mervardesskatt
blir sdrskilt stor. Enligt utskottets mening kan det mot bakgrund hérav finnas
skal att 6vervédga inforandet av ett permanent system for avdrag for ROT-
atgdrder som avser den egna bostaden. Genom en sadan avdragsritt skulle de
negativa effekterna av dagens skattesystem minskas samtidigt som langsik-
tiga spelreger for denna del av byggmarknaden laggs fast.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1995/96:Sk45 (m) yrkande
7 samt 1995/96:Sk56 (m) yrkande 1 anfort om ett permanent system med
skattereduktion for ROT-atgirder i den egna bostaden bor riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks av ut-
skottet i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad nu forordats.
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2. Skattereduktion for byggnadsarbete

Lennart Fremling (fp) anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottet bort ha f6ljande lydelse:

Sverige har ett i forhallande till andra lander i minga avseenden modernt
och vil utformat byggnadsbestdnd. Det skulle mot denna bakgrund kunna
hévdas att ndgot behov for staten att genom bidrag eller tillfdlliga skattesub-
ventioner stimulera till reparations- och underhéllsatgirder inte foreligger.
Sérskilt i dagens statsfinansiella lige borde de begrinsade resurserna i forsta
hand kunna inriktas mot insatser pd sérskilt angeligna samhéallsomraden,
som exempelvis stdd till dldre och handikappade. Dessvérre dr emellertid
inte bilden av det svenska byggnadsbestandet helt entydig. Inom detta be-
stand finns ocksa ett stort antal byggnader som kommit att betecknas som
”sjuka hus”. Brister i byggprocessen och oldmpliga byggmaterial har lett
fram till att vi i dag har bl.a. manga offentliga lokaler som kan vara hilso-
vadliga att vistas i under léngre tid. Detta géller inte minst manga skollokaler
och andra byggnader dir barn och ungdomar vistas dagligen.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att eventuella statliga stimu-
lansétgirder inom ROT-sektorn direkt bor inriktas mot atgérder for att for-
béttra inomhusmiljon. Tyvérr har inte regeringens forslag om skattereduktion
for byggnadsarbete avgrinsats pa detta sitt. Bostadsutskottet delar bedom-
ning i motionerna 1995/96:Sk47 (fp), 1995/96:Sk52 (fp) och 1995/96:Sk57
(fp) att det i radande statsfinansiella ldge inte dr forsvarligt att satsa skatte-
medel pa ett nytt allmdnt ROT-program for bostéder i enlighet med regering-
ens forslag. Ddremot har beredningen av detta drende visat att ett brett stod
kan uppnas for stimulans av byggnadsatgédrder som pa sikt leder till att folk-
hélsan forbittras och dédrmed till minskade utgifter for sjukskrivningar och
sjukvérd. Ett forslag med denna inriktning laggs fram i motion 1995/96:Sk52
(fp). I motionen foreslds en flerarig satsning pé allergisanering av offentliga
lokaler.

Under lang tid har de véxande problemen med allergier, speciellt bland
barn och ungdomar, diskuterats utan att man frdn samhéllets sida vidtagit
tillrdckliga atgérder. Det tillfélliga stdd som under det senaste &ret kunnat
utgd for forbattringar av inomhusmiljon har visserligen lett till att manga
byggnader atgérdats, men problemens omfattning krédver mer uthalliga insat-
ser frdn samhillets sida. Allergier har utvecklats till ndgot av en folksjukdom
som uppemot tre miljoner svenskar lider av i dag. Tvéd av fem barn dr drab-
bade av ndgon form av symptom. Detta leder givetvis framfor allt till lidande
for de drabbade men ocksa till stora samhéllsekonomiska forluster. Insatser
for att forebygga allergier kan darfor antas pa sikt d&ven i ekonomiska termer
vara vil motiverade.

Det forslag som ldggs fram i motionen, och som bostadsutskottet séledes
stiller sig bakom, innebér att 400 miljoner kronor &rligen bor utgé i form av
statsbidrag till byggnadsatgdrder som forbattrar inomhusmiljon i offentliga
lokaler pa ett sddant sitt att risken for allergier minskar. For att inte den
enskilda kommunens ekonomiska situation skall bli avgdrande for vilka
byggnader som atgédrdas bor den statliga bidragsandelen sdttas hogre &n den
niva — 30 % — som under det senaste aret tillimpats for det tillfdlliga stodet
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till tgdrder i inomhusmiljon. Det bér ankomma pa regeringen att utarbeta de
ndrmare villkoren for ett saneringsprogram med den inriktning som utskottet
nu forordat och skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag i fragan.

Bostadsutskottet anser att skatteutskottet med anledning av motionerna
1995/96:Sk47 (fp), 1995/96:Sk52 (fp) och 1995/96:Sk57 (fp) och med avslag
pa proposition 1995/96:229 bor foresla riksdagen att som sin mening ge
regeringen till kénna vad utskottet ovan anfort. Utskottets stéllningstagande
innebér vidare att vissa andra motionsyrkanden om miljéinriktning av ROT-
satsningarna till stor del kan anses bli tillgodosedda. I 6vrigt avstyrks de i
detta yttrande behandlade motionsyrkandena.

3. Skattereduktion for byggnadsarbete

Owe Hellberg (v) anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken Utskot-
tet bort ha foljande lydelse:

Utmaérkande for 1990-talets byggsektor har varit en kraftigt fallande bo-
stadsproduktion. Aven om nedgéngen har varit storst for nyproduktionen har
den ocksa gillt ombyggnadssidan. Nedgéngen éterspeglas inte bara i extremt
laga produktionstal utan ocksé i en mycket stor arbetsloshet bland byggnads-
arbetarna. Olika atgédrder har visserligen vidtagits for att motverka denna
utveckling men dessa har uppenbarligen inte varit tillrdckliga. Som framhélls
i motion 1995/96:Sk59 (v) finns det skil att dven fortsdttningsvis stimulera
och stddja olika byggnadsatgérder. Eftersom atgidrder som avser reparation,
om- och tillbyggnad (ROT) é&r sysselséttningsintensiva framstar stod till
denna typ av projekt som sérskilt ldmpliga i det nuvarande arbetsmarknads-
laget. Utskottet delar sdlunda den av regeringen framforda uppfattningen att
stod till ROT-étgérder dven fortsittningsvis bor utgd. Det frigan giller &r
darfor vilka former for och vilken inriktning av stddet som bor viljas.

Bostadsutskottet har tidigare uttryckt den principiella uppfattningen att sta-
tens stod till byggandet bor hanteras inom bostadsadministrationen. Till
grund for detta stdllningstagande ligger bl.a. att bidragssystem visat sig vara
effektivare dn atgérder inom skattesystemet samtidigt som kontroll och ut-
vérdering av stodet underldttas. Utskottet kan ocksa konstatera att de riktade
bidrag till ROT-atgidrder som kunnat utgd under det senaste dret — dvs. det
extra statliga bostadsforbattringsstodet och stodet till forbdttring av inom-
husmiljon — ront stor efterfrigan och dérmed bidragit till att uppratthélla
byggsysselsittningen. Enligt utskottets mening dr en forléngning av dessa
stod att foredra framfor den skattereduktion som regeringen nu foreslar. Vid
ett sddant forfarande skulle dessutom den kunskap som redan i dag finns hos
bostadsmyndigheterna kunna utnyttjas for att omedelbart fa en snabb och
effektiv handldggning av bidragsdrendena. Vid myndigheterna finns ocksé
administrativa stodrutiner i form av ansdkningsblanketter, informations-
material m.m. redan férdiga.

Sammantaget talar det nu anforda enligt utskottets mening for att ett sy-
stem med bidrag, i enlighet med vad som forordas i motion 1995/96:Sk59 (v)
yrkande 1, bor viljas fore det av regeringen forordade systemet med skatte-
reduktion. Utskottets stéllningstagande i denna del ansluter ocksa till utskot-
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tets uttalande varen 1995 om att villkoren for statens stod till byggandet inte
bor édndras alltfor ofta (bet. 1994/95:BoU18 s. 33). De sirskilda forutsétt-
ningar som rader inom byggsektorn med bl.a. langa planerings- och genom-
forandetider forutsitter en viss stabilitet i villkoren for verksamheten.

Den fortsatta stodgivningen bor vidare i enlighet med forslaget i motionen
kompletteras med ett sarskilt bidrag med miljoprofil riktat mot egnahemssek-
torn. Inom ramen for ett sddant bidrag kan fortsatta satsningar pa exempelvis
solvirmeanlaggningar och ackumulatortankar stimuleras. Det bér ankomma
pa regeringen att utforma de ndrmare villkoren for det foreslagna bidraget.
Sammanlagt bor det fortsatta stodet till ROT-atgérder, enligt vad utskottet nu
forordat, utgd med samma belopp — 3 500 miljoner kronor — som regeringen
berdknat for skattereduktionen.

Det ar, som framgatt ovan, utskottets uppfattning att ett bidragssystem ar
att foredra framfor ett system med skattereduktion. Samtidigt ar sjdlvfallet ett
stod 1 form av skatteavdrag bittre dn inget stdd alls. Skulle den fortsatta
beredningen av drendet vid skatteutskottet visa att andra &n bostadspolitiska
skal talar for att ett system med skattereduktion &nda bor viljas, bor darfor
denna typ av stdd kunna accepteras. Som anfors i motion 1995/96:Sk59 (v)
yrkande 2 bor dock en forutséttning i detta fall vara att villkoren for skattere-
duktionen ges en sddan utformning att systemet i forsta hand gynnar ROT-
insatser i eftersatta bostadsomréden och i storre flerbostadshus.

4. Skattereduktion for byggnadsarbete

Per Lager (mp) anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken Utskottet
bort ha f6ljande lydelse:

Staten har under de senaste aren riktat olika former av tidsbegrinsade stod
mot bygg- och bostadssektorn. I de flesta fallen har dessa stdd kunnat utgd
utan att krav stéllts pd att byggnadsatgiarderna skall vidtas pa ett ekologiskt
héllbart och miljoriktigt sitt. Foljden har blivit att ménga bostdder byggts
eller byggts om enligt metoder som redan visat sig ge problem pa sikt. An-
vindandet av oldmpliga byggmaterial och installation av komplicerade venti-
lationsanldggningar har starkt bidragit till de osunda inomhusmiljoer som i
dag finns bade i bostéder och i mdnga andra byggnader.

I den man som staten fortsdttningsvis bor stodja s.k. ROT-projekt ar det
mot denna bakgrund sjdlvklart att krav bor stéllas pa att atgérderna i fortsatt-
ningen vidtas pé ett langsiktigt miljoriktigt sétt. Utskottet beklagar att det av
regeringen nu foreslagna systemet for skattereduktion inte givits en sadan
utformning. Riksdagen bor dérfor avsld regeringsforslaget och skyndsamt
begéra ett nytt forslag om ett ”gront” ROT-bidrag i enlighet med vad som
forordats i motionerna 1995/96:Sk51 (mp) och 1995/96:Sk60 (mp). Det bor
ankomma pa regeringen att utarbeta de ndrmare villkoren for bidrag som
stimulerar till ett ekologiskt riktigt byggande med miljéanpassade material,
byggmetoder och energisystem.

Ett av de stdd till byggnadsatgirder som kunnat utga under senare tid har
emellertid givits den forordade inriktningen. Stodet till s.k. allergisanering,
dvs. bidraget for forbéttringar av inomhusmiljon i bostdder och vissa lokaler
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(SFS 1995:802), har endast utgétt till atgérder som bedomts vara nédvéandiga
for att avhjdlpa oldgenheter som foranletts av fukt och dalig luftkvalitet,
brister i ventilationssystemen eller av hilsofarliga material. Ursprungligen
anslogs 1 800 miljoner kronor for detta 4ndamél. Under hosten 1995 god-
kdnde riksdagen att 800 miljoner kronor av de anslagna medlen skulle fa
anvindas for det extra statliga stodet for bostadsforbéttring. Omfordelningen
gjordes mot bakgrund av att regeringen vid detta tillfdlle redovisade bedom-
ningen att de anslagna medlen for dtgirder i inomhusmiljon inte fullt ut
skulle komma att tas i ansprak. Det har emellertid darefter visat sig att efter-
fragan pa detta stod berdknas overstiga de nu tillgdngliga medlen med om-
kring 800 miljoner kronor. Bostadsutskottet ansluter sig till bedomningen i
motion 1995/96:Sk60 (mp) yrkande 2 om att ytterligare minst 600 miljoner
kronor behdver anslas for den aktuella stodformen under budgetaret 1995/96.
De atgirder som kan komma till stind med detta relativt sett begransade
medelstillskott dr arbetsintensiva och angeldgna ur sysselséttningssynpunkt.
De bidrar dessutom till att ovérderlig kunskap om héilsosamt byggande kan
genereras och spridas. Utskottet bedomer darfor de dtgérder som stods med
bidraget till forbéttring av inomhusmiljon vara betydligt mer angeldgna 4n
vad som sannolikt skulle kunna uppnds med de 3 500 miljoner kronor som
den foreslagna skattereduktionen berdknas kosta staten.

Med hénvisning till det ovan anforda forordar séledes bostadsutskottet att
skatteutskottet med anledning av motionerna 1995/96:Sk51 (mp) och
1995/96:Sk60 (mp) samt med avslag pa proposition 1995/96:229 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet ovan anfort. Ett sadant stéll-
ningstagande innebdr vidare att dven forslagen om en miljoriktig inriktning
pa ROT-étgirderna i motionerna 1995/96:Sk59 (v) och 1995/96:Sk52 (fp) till
stor del kan anses bli tillgodosedda. Ovriga i detta yttrande behandlade mot-
ionsyrkanden avstyrks av bostadsutskottet.

5. Skattereduktion for byggnadsarbete

Ulf Bjorklund (kds) anser att bostadsutskottets yttrande under rubriken Ut-
skottet bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen att situationen pd byggmarknaden i dag ar
sddan att den motiverar inforandet av ett till byggsektorn riktat stod. Inte
minst det forhéllandet att atgérder som avser reparation, om- och tillbyggnad
(ROT) ér speciellt sysselséttningsintensiva gor ett stod till denna sektor vil
motiverat. Ddremot finns det enligt utskottets mening anledning att Gverviga
stodets ndrmare utformning.

Under aren 1993 och 1994 kunde under vissa forutsittningar skatteavdrag
erhallas for byggnadsarbeten pa bostadshus. Systemet kom att utnyttjas av ett
stort antal fastighetsdgare och det berdknas ha skapat upp till 30 000 nya
arbetstillféllen. P4 forslag av den nuvarande regeringen ersattes emellertid
skatteavdraget med ett bidragssystem. Detta innebar att ett inarbetat och vil
fungerande system ersattes av ett system som for de flesta framstod som
krangligare och svérare att utnyttja. Bidragen var dessutom betydligt mindre
forménliga. Den kontinuitet i statens stdd till bostadsbyggandet som brukar
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foresprakas i andra sammanhang brots ddrmed. Enligt utskottets mening &r
det olyckligt att pa detta sétt skapa osédkerhet och forvirring bland dem som
stodet riktar sig till. Inte minst f6r smahusédgarna torde det vara svart att halla
reda pa vilket eller vilka stdd som kan komma i fraga vid en viss tidpunkt.

Enligt utskottets mening talar de hittillsvarande erfarenheterna av olika
statliga stimulanséatgirder for en atergang till ett system med skattereduktion.
Utskottet delar salunda regeringens uppfattning i detta avseende. Till grund
for utskottets stéllningstagande ligger dock inte enbart bostadspolitiska dver-
viganden. Aven behovet i dvrigt av att stimulera tjinstesektorn, speciellt vad
avser den del som utnyttjas av hushallen, talar for ett system med skattre-
duktion. De fragor om en bredare bas for skattereduktionen som tas upp i
motion 1995/96:Sk58 (kds) bor saledes beaktas nér ett sammanhallet system
for att stimulera tjanster riktade mot hushallen utformas. Bostadsutskottet tar
dock i sitt yttrande inte upp forslagen i den aktuella motionen om vilken typ
av arbete utdver byggnadsatgérder som bor berittiga till skattereduktion.

Ett minskat skattetryck pé tjdnster dr enligt utskottets mening en absolut
forutsdttning for att normala hushall skall kunna utnyttja arbetskraft for att
utfora arbeten pa den egna bostaden. Ett system med skatteavdrag bidrar
dessutom till att minska forekomsten av s.k. svartjobb och ddrmed till att 6ka
statens skatteintékter. En forutséttning for att de nu férordade avdragen skall
fd de oOnskade effekterna dr dock att avdragsnivan sitts tillrackligt hogt.
Utskottet gor i denna frdga bedomningen att det av regeringen foreslagna
avdraget med 30 % av arbetskostnaden inte ar tillrickligt for att forhindra
utnyttjandet av svart arbetskraft. I enlighet med forslaget i motion
1995/96:Sk58 (kds) bor darfor avdraget bestimmas till 60 % av arbetskost-
naden.

Enligt forslaget i propositionen bor skatteavdrag kunna erhéllas for arbeten
som utfors t.o.m. utgdngen av ar 1997. For att undvika de troskeleffekter och
den ryckighet som en s& begriansad varaktighet skulle kunna ge upphov till,
bor enligt utskottets mening skatteavdrag kunna erhéllas ocksa for aren 1998
och 1999. Hirigenom uppnas en béttre kontinuitet som bl.a. innebér att
sysselsdttningspotentialen inom ROT-sektorn battre kan tas till vara.

Vad utskottet nu med anledning av motion 1995/96:Sk58 (kds) yrkandena
2 och 3 anfort om skattereduktionen for byggnadsarbeten innebér att rege-
ringens lagforslag bor godtas med de &ndringar avseende reduktionsniva och
varaktighet som foreslagits i motionen. Det bér ankomma pé skatteutskottet
att utforma de nddvindiga lagindringarna. Ovriga motionsyrkanden som
behandlas i detta yttrande avstyrks av bostadsutskottet.

Gotab, Stockholm 1996
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