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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 7 kap. 8 8 riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet félja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 15 september 2016 att ge dvriga ut-
skott tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser de gjort i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—-31 december 2015.

Socialforsakringsutskottet genomfdrde under denna period tre subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa arenden. |
samtliga fall fann utskottet att utkastet till lagstiftningsakt inte strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen av de genomforda sub-
sidiaritetsprévningarna pa en dvergripande niva, dels den formella hanteringen
i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som 6versants for subsidiaritets-
provning och vilka metoder som anvénts vid dessa subsidiaritetsprévningar.

Av den promemoria som upprattats framgar att konstitutionsutskottet sar-
skilt 6nskar foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprév-
ningar pa olika politikomraden under 2015 jamfért med 2014 samt sedan
Lissabonférdragets ikrafttradande.

2. En redogarelse for majoritetsforhallandena vid utskottets prévning av ut-
kast till lagstiftningsakter under 2015.

3. Ensamlad beddomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella ét-
garder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter frin EU som subsidiaritetsprévats
av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pa olika politikomréaden forhaller sig till uppratthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

4. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

5. En redogorelse for i vilken utstrackning utskottet har gjort en proportio-
nalitetsbedémning inom ramen for subsidiaritetsprovningen av utkast till
lagstiftningsakter.

6. En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvénder sig av IPEX
eller kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for in-
hamtande och utldamnande av information.

7. Kommentarer i 6vrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.

Under tiden den 1 januari—31 december 2015 genomforde socialforsakrings-
utskottet foljande tre subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter
fran kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av for-
ordning (EG) nr 1683/1995 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar, KOM(2015) 303.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av en
omplaceringsmekanism vid kriser och om dndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och me-
kanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att préva en
ans6kan om internationellt skydd som tredjelandsmedborgare eller statslos
person har lamnat in i ndgon medlemsstat, KOM(2015) 450.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande av
EU:s gemensamma forteckning dver sékra ursprungslander enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2013/32/EU och om gemensamma forfaranden
for att bevilja och aterkalla internationellt skydd och om éndring av direktiv
2013/32/EU, KOM(2015) 452.

Under den aktuella perioden hanfor sig en provning till politikomradet
granskontroll (artikel 77.2 a i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
EUF-fordraget), och tva till politikomradet asyl (artikel 78.2 e respektive d i
EUF-férdraget).

Dessa politikomraden faller under avdelning V i EUF-fordraget, dar det
bl.a. framgar att unionen ska utgéra ett omrade med frihet, sikerhet och ratt-
visa med respekt for de grundldggande réttigheterna och de olika rattssystemen
och rattsliga traditionerna inom medlemsstaterna. Unionen ska sakerstalla att
det inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre granserna, och den
ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre
granserna som grundar sig pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som &r
réttvis for medborgare i tredjelénder (artikel 67). For avdelning V géller delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget (artikel
4.2 i avdelning 1 Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomraden).

Av artikel 77.2 a framgar att EU ska utforma en politik med syftet att si-
kerstalla att det inte forekommer négon kontroll av personer vid de inre gran-
serna, sakerstalla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i friga om
passage av de yttre granserna samt stegvis infora ett integrerat system for for-
valtning av de yttre granserna. Vid tillampning av dessa atgarder ska Europa-
parlamentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet bl.a.
besluta om &tgarder om den gemensamma politiken for viseringar och andra
uppehallstillstand for kortare tid.

Av artikel 78.2 framgar att EU ska utforma en gemensam politik for asyl i
syfte att erbjuda en 1amplig status till alla tredjelandsmedborgare som har be-
hov av internationellt skydd och att sikerstilla principen om “non-refoule-
ment”. Denna politik ska dverensstdimma med Genévekonventionen och med
andra tillampliga fordrag. Vid tillimpning ska Europaparlamentet och radet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder om ett
gemensamt europeiskt asylsystem som omfattar bl.a. gemensamma forfaran-
den for att bevilja och aterkalla enhetlig asylstatus eller subsidiart skydd
(punkt d) och kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
har ansvaret for att préva en ansékan om asyl eller subsidiart skydd (punkt e).

Acrtikel 80 anger att den unionspolitik som hér avses och dess genomfo-
rande ska styras av principen om solidaritet och rattvis ansvarsfordelning, dven
i finansiellt avseende, mellan medlemsstaterna. Varje gang det ar nédvandigt
ska de unionsakter som antas enligt detta kapitel innehalla lampliga atgéarder
for tillampningen av denna princip.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nar det galler fragorna om det samlade ut-
fallet av genomférda subsidiaritetsprovningar under 2015 jamfort med 2014,
det samlade utfallet sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande, i vilken utstréck-
ning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Under tiden den 1 december 2009-31 december 2015 provade utskottet 22
utkast till lagstiftningsakter. Dessa géllde framst politikomradena granskon-
troll, invandringspolitik och asylpolitik.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa, i fyra omraden, varav politik som rér granskontroll, asyl och in-
vandring &r ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en stark gransoverskridande karaktar och att det darfor ar nod-
vandigt att ha ett effektivt samarbete pa europeisk niva. Utskottet har inte hel-
ler vid nagot tillfalle funnit skal att lamna ett motiverat yttrande Gver ett utkast
till lagstiftningsakt.

Av de tre utkasten till lagstiftningsakter som utskottet prévade under den
nu aktuella perioden avsag ett en andring av utformningen av visumhandlingar
for att gdra dessa mer enhetliga och sékra genom ett nytt sékerhetskoncept och
en ny utformning pé viseringsmarket. Ett forslag géllde en andring i Dublin-
forordningen och rorde inrdttandet av en omplaceringsmekanism vid kriser.
Det sista forslaget som prévades under perioden innebar upprattandet av en
EU-gemensam forteckning over sdkra ursprungslander (att inforas i det s.k.
asylprocedurdirektivet).

Ett genomférande av de ovanndmnda forslagen kan enligt utskottets be-
domning inte anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan
inte heller se att forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna.

Utskottet kan emellertid konstatera att Lissabonfordraget gav nya befogen-
heter at europeiska institutioner att vidta atgarder som syftar till att upprétta en
gemensam forvaltning av EU:s yttre grénser och skapa ett gemensamt europe-
iskt asylsystem (fore fordragsandringarna géllde s.k. miniminormer for exem-
pelvis omradet asyl). Vad galler bl.a. ett av utkasten, KOM(2015) 452, som
utskottet prévade under 2015 ar syftet just en ytterligare harmonisering pa om-
radet, och det kan enligt utskottet sdledes inte anses minska utrymmet for
nationella atgarder utéver den befogenhetsfordelning som slagits fast genom
Lissabonfordraget. Utskottet noterar emellertid, nar det galler det namnda ut-
kastet, att det under 2016 har lamnats ytterligare ett utkast till lagstiftningsakt
avseende samma forfattning. | kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om gemensamma forfaranden for att bevilja och ater-
kalla internationellt skydd och upphévande av direktiv 2013/32/EU,
KOM(2016) 467, foreslar kommissionen att asylprocedurdirektivet ska ersét-
tas av en forordning (i vilken en forteckning éver sékra lander foreslas ingd),
vilket innebdr att bestdmmelserna blir direktverkande. Forslaget syftar enligt
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kommissionen till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd
som ar effektivt, rattvist och balanserat.

Ett omfattande lagstiftningsarbete har inletts pa omradet i syfte att uppna
ett gemensamt europeiskt asylsystem. Enligt utskottet &r det viktigt att upp-
marksamma den samlade effekten som olika forslag kan ha tillsammans och
som kan vara svar att dverblicka vid en prévning av enskilda forslag. Utskottet
kan dock konstatera att det i dag ar svart att bedoma hur det samlade utfallet
pé politikomradet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet har inte explicit gjort ndgon bedémning av proportionaliteten i
samband med provningen av utkast till lagstiftningsakter.

Som en kommentar till frigan om majoritetsférhallandena vid utskottets
provning av utkasten till lagstiftningsakter kan utskottet konstatera att SD-le-
daméterna ansag att forslaget om inrattandet av en omplaceringsmekanism vid
kriser stred mot subsidiaritetsprincipen. | dvriga subsidiaritetsprévningar var
utskottet enigt.

Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i samtliga l&mnade redogorelse for forslagens foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens representant vid EU:s institutioner kontaktades inte om subsi-
diaritetsprévningarna. En kontroll i IPEX har gjorts av om andra EU-lander
har inlett ett subsidiaritetsforfarande eller ldmnat ett motiverat yttrande.

Utskottets prévning av hénvisade forslag fungerar vél och gors ofta med
forenklad behandling.

Stockholm den 27 oktober 2016

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Jennie Afeldt (SD), Lars-Arne Staxdang (M), Yilmaz Kerimo (S), Solveig
Zander (C), Rickard Persson (MP), Lotta Finstorp (M), Linus Bylund (SD),
Aron Modig (KD), Patrik Engstrom (S), Christina Hoj Larsen (V) och Mathias
Tegnér (S).
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