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Ramavtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Indonesien, a den andra

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i detta betdnkande regeringens forslag (prop. 2010/11:
88) om att godkdnna ramavtalet om ett vittomsp&nnande partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Indonesien, & den andra

Riksdagen godkéanner ramavtalet om ett vittomspénnande partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena
sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2010/11:88.

Stockholm den 19 maj 2011

P3 utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Hérstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S), Fredrik Malm (FP),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G Forslund (S), Christer
Winbéck (FP), Bodil Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V),
Ulrik Nilsson (M) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2010/11:88
Ramavtal om partnerskap och samarbete mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Indonesien, & den
andra. Ar 2004 gavs Europeiska kommissionen genom rédsbeslut mandat
att inleda forhandlingar om bilaterala ramavtal om partnerskap och samar-
bete (PSA) med sex av medlemsléanderna i Association of South East
Asian Nations (Asean): Brunei, Filippinerna, Indonesien, Malaysia, Thai-
land och Singapore. Mandatet utvidgades 2007 till att omfatta férhand-
lingar med Vietnam. Forhandlingarna med Indonesien paborjades 2005
och avslutades i juni 2007. Avtalet paraferades (bekréftades) kort dérefter
av kommissionen. Indonesien paraferade avtalet i juli 2009 efter det att
EU:s flygférbud mot indonesiska lufttrafikforetag delvis hévts. Avtalet
undertecknades av béda parter i november 2009. Enligt artikel 48 i avtalet
ska parterna ratificera avtalet i enlighet med respektive lands interna proce-
durer. Detta bor ha skett senast tva ar efter avtalets undertecknande, dvs.
november 2011.

Ramavtalet utgor ett blandat avtal, dvs. bdde EU och medlemslidnderna
&r avtalsparter tillsammans med Indonesien. Ramavtalet kommer att tillam-
pas den forsta dagen efter att parterna anmalt till varandra att alla nédvan-
diga forfaranden avslutats.

Avtalet i svensk lydelse aterfinns som bilaga i proposition 2010/11:88.

Som en féljd av att Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december
2009 har Europeiska unionen ersatt och eftertratt Europeiska gemenskapen
och utdvar fr.o.m. det datumet Europeiska gemenskapens samtliga réattighe-
ter och forpliktelser. Darfor ska hanvisning till "Europeiska gemenskapen”
eller “gemenskapen” i avtalstexten, nar sa lampligt, forstds som hanvis-
ningar till "Europeiska unionen”. | propositionstexten har Lissabonférdra-
gets terminologi anvéants. Inga motioner har véckts med anledning av
propositionen.

Bakgrund

Republiken Indonesien &r vérldens fjarde storsta land till folkméngden sett
och har varldens stérsta muslimska befolkning. Under de senaste tio aren
har landet genomgatt en snabb demokratiseringsprocess med stora politiska
och ekonomiska framsteg. En omfattande andring av 1945 &rs konstitution
forde Indonesien avsevart framét i demokratiseringsprocessen. | dag &r
samtliga ledamoter i parlamentet, liksom presidenten och vicepresidenten,
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valda av folket. Indonesiens ekonomi &r den ekonomi i Sydostasien som
klarat sig lindrigast undan den globala Iagkonjunktur som foljt i finanskri-
sens spar 2008/09.

Séasom en av grundarna av Asean deltog Indonesien i den dialog mellan
EU och Asean som inleddes vid det forsta motet pd ministernivd mellan
de bada parterna 1978. Indonesien var ocksa en av undertecknarna av sam-
arbetsavtalet mellan EEG och Asean fran 1980. Landet har spelat en
framtradande roll i Aseansammanhang, men frdgan om Osttimor gjorde att
EU under flera &r hade ett anstrangt forhallande till Indonesien och i for-
langningen till Asean. | och med att Indonesien gav upp sina territoriella
ansprak p& Osttimor 1999 skapades ett nytt lage som gjorde att EU kunde
inta en ny och Gvergripande attityd till Indonesien och dess férhallande till
unionen. Sedan dess har relationerna mellan EU och Indonesien fordjupats
saval politiskt som ekonomiskt samt inom handel och nar det géller utveck-
lingssamarbete.

Utvecklingen i Republiken Indonesien

Under bérjan av 1900-talet kontrollerade Nederlanderna hela det omrade
som i dag utgor Republiken Indonesien. Efter Japans ockupation av omra-
det (1942-1945) utropade nationalistledaren Sukarno Indonesien som sjalv-
standig stat. Efter misslyckade nederlandska forsok att aterta makten
kunde landets sjalvstandighet slutligen erk&nnas internationellt 1949.
Under president Sukarnos ledning (1945-1967) kom den heterogena och
mangkulturella 6varlden, vilken utgors av ca 17 000 Gar och ca 330
etniska grupper, att sammanfogas alltmer till en nation. Ekonomiska pro-
blem och inre oroligheter undergrdvde Sukarnos position och ledde 1965
till ett misslyckat kuppforsok. Den regimvanlige general Suharto, ledaren
for motkuppen, overtog presidentposten och regerade fram till 1998.
Denna period karakteriseras av ett auktoritért styre kombinerat med ett bety-
dande spelrum for ekonomiska marknadskrafter. Stora ekonomiska fram-
géngar tillsammans med fangslandet av regimkritiker och censur av politik
och press resulterade till slut i Suhartos avgang som regeringschef 1998.

Indonesien har under de senaste tio &ren gjort stora politiska och ekono-
miska framsteg. Ar 1999 hélls landets forsta demokratiska val pa 40 &r.
En omfattande konstitutionell reform 2002 utgjorde ett viktigt steg i den
demokratiska processen i Indonesien. | dag ar samtliga ledaméter i parla-
mentet, liksom presidenten och vicepresidenten, valda av folket. Sedan
2004 leds landet av den reformvanlige tidigare generalen Susilo Bambang
Yudhoyono, som 2009 blev omvald med stor marginal for en andra fema-
rig mandatperiod. Valen 2009 anségs generellt val genomférda och anses
ha forankrat demokratin i det indonesiska samhéllet. President Yudhoyono
bedriver ett program for att atgarda flera av de grundlaggande strukturella
problem som kvarstar, bl.a. omfattande korruption och bristande rattssaker-
het.
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Tsunamin 2004 drabbade landets Acehprovins sarskilt hart med ca 170
000 manniskor omkomna. Katastrofen innebar samtidigt en vandpunkt for
fredsanstrangningarna i provinsen. Indonesien &r, utéver tsunamin, svart
drabbat av naturkatastrofer och arbetar samtidigt hart mot allvarliga handel-
ser som aterkommande terrordad.

Den ekonomiska tillvaxten har okat under de senaste aren och den indo-
nesiska marknaden vécker intresse pd manga hall i varlden. Indonesiens
ekonomi &r den ekonomi i Sydostasien som klarat sig lindrigast undan den
globala lagkonjunktur som foljt i finanskrisens spar 2008/09. Indonesien
var ett av de fa lander i varlden (tillsammans med Indien och Kina) som
uppvisade positiv tillvaxt under 2009. Landets ekonomi ar i béattre skick
an under Asienkrisen 1997, vilken drabbade landet hart. Nyinvesteringar
och export spelar en allt storre roll i tillvixtokningen. De sociala sekto-
rerna i samhallet (utbildning och halsovard) liksom landets infrastruktur ar
dock fortfarande eftersatta.

Den indonesiska utrikespolitiken préaglas av ett alltmer aktivt deltagande
i internationella sammanhang. Indonesien & medlem i G20 och deltar
aktivt i FN och flera av dess fredsbevarande operationer. Indonesien var
padrivande vid Aseans bildande och har haft en framtradande roll inom
organisationen liksom inom den alliansfria rorelsen (NAM). Under senare
ar har Indonesien alltmer sokt en roll som brobyggare mellan den mus-
limska vérlden och vast, vilket marks i flera initiativ for att nd genombrott
i Mellandsternkonflikten och frdmja en demokratisk utveckling i Burma.
President Yudhoyonos reforminriktade och mer utatriktade ledarskap samt
fredsuppgorelsen i Aceh har forbéttrat Indonesiens internationella anseende
de senaste aren. Ar 2008 tog presidenten och hans regering pa Indonesiens
vagnar Kollektivt ansvar for de grova brott mot ménskliga réattigheter som
begicks i samband med folkomrdstningen om sjalvstandighet for den tidi-
gare provinsen Osttimor 1999.

Sverige och Indonesien

Sverige erkdnde den nya staten Indonesien 1949 och l&nderna etablerade
diplomatiska forbindelser 1950. Relationerna har sedan dess varit goda
med undantag av en period med boérjan varen 2003. Landerna hade da
olika syn pa den verksamhet som bedrevs av, i Sverige boende, ledare for
den f.d. separatistrorelsen for ett fritt Aceh (GAM) och som av Indonesien
anklagades for att stddja vdpnat uppror i Indonesien. Den positiva utveck-
lingen i Aceh sedan tsunamin, framfor allt i form av en fredséverenskom-
melse mellan GAM och den indonesiska regeringen, i kombination med
det stora stéd som Sverige gav Acehprovinsen i form av ateruppbyggnads-
stdd och stdd till fredsprocessen, ledde till att forbattra relationerna och att
den indonesiska ambassaddrsposten i Stockholm pé nytt blev tillsatt. 1 dag
betraktas relationerna mellan Indonesien och Sverige som mycket goda.
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Indonesien ar en av Sveriges storsta handelspartner i Sydostasien och
utgdr i dag den snabbast véxande marknaden for svensk export i regionen.
Flera svenska foretag ar sedan lange etablerade i Indonesien. Den svenska
varuexporten till Indonesien uppgick under forsta halvéaret 2010 till ca
2 miljarder kronor och varuimporten frdn Indonesien uppgick under
samma period till ca 550 miljoner kronor. Handeln med Indonesien mins-
kade kraftigt i samband med Asienkrisen men har pa senare r successivt
aterhamtat sig. Nivaerna &r relativt begransade men den svenska exporten
till landet har okat kraftigt, framfor allt tack vare Ericssons (med mer &n
100 ars narvaro i landet) framgangar i samband med Indonesiens introduk-
tion av 3G-nitet. Ovrig export utgdrs av papper och pappersmassa,
maskiner till massaindustrin, jordbruksmaskiner och lastvagnar. Den
svenska importen fran Indonesien bestar framst av ravaror, mabler, teko-
produkter, skor och livsmedel.

Indonesiens storlek, strategiska lage och regionala tyngd gor landet till
en viktig partner for Sverige. De politiska relationerna med Indonesien har
vidareutvecklats och fordjupats under de senaste aren, vilket aterspeglas i
ett standigt 6kande besoksutbyte. Ar 2008 upprattade Sverige och Indone-
sien en bilateral dialog om ménskliga rattigheter i samband med utrikesmi-
nister Carl Bildts besdk i Jakarta, och méten hélls pé &rlig basis. Ar 2009
antog regeringen en ny femarig samarbetsstrategi med Indonesien i vilken
demokratisk samhéllsstyrning och ménskliga rattigheter, miljé och klimat
samt handel och naringslivsutveckling utgor prioriterade samarbetsomraden.

Ramavtalets innehall

Artikel 1 faststéller de principer som ligger till grund for avtalet. Dessa
omfattar respekten for de ménskliga réttigheterna, de demokratiska princi-
perna och rattsstatsprincipen. Likasd bekraftas hdr den vikt som parterna
faster vid FN-stadgan och dess vérderingar. Republiken Indonesien och
Europeiska unionen ar odverens om att framja héllbar utveckling och att
samarbeta for att I6sa problemen i samband med klimatférandringarna
samt bidra till att millennieutvecklingsmélen uppnés.

Malet for samarbetet ar sarskilt att uppratta ett bilateralt samarbete inom
alla relevanta regionala och internationella forum, utveckla handel och inve-
steringar parterna emellan, att uppraitta samarbete i migrationsfragor, i
fraga om manskliga rattigheter och rattsliga fragor samt nar det galler att
bekdmpa spridningen av massforstorelsevapen. Dartill kommer att
bekampa terrorism och granséverskridande brottslighet, att oka béda par-
ters deltagande i subregionala och regionala samarbetsprogram och for-
starka bada parters profil i varandras regioner samt att frimja forstaelsen
manniskor emellan.

Spridningen av massforstorelsevapen betonas sérskilt som ett av de all-
varligaste hoten mot internationell stabilitet och sikerhet. Parterna atar sig
darfor att samarbeta for att bekdmpa denna spridning, bl.a. genom att
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ansluta sig till relevanta internationella instrument och verka for att for-
battra genomférandet av dessa, infora effektiva nationella exportkontroller
och uppratta en regelbunden politisk dialog i dessa fragor.

Avtalet lagger grunden for ett rattsligt samarbete som framst inriktas pé
att utbyta erfarenheter och sakkunskap och bygga upp kapacitet i parternas
rattsliga system samt en stravan att utveckla édmsesidig rattslig hjélp i brott-
mal och utvisningsarenden. Vidare bekraftar avtalet parternas uppfattning
att de allvarligaste brotten som angdr hela det internationella samfundet
inte far forbli ostraffade och att man darmed &r Gverens om att samarbeta
om den indonesiska ratificeringen och genomférandet av internationella
instrument pa omradet manskliga rattigheter, sdisom konventionen om fore-
byggande och bestraffning av brottet folkmord och Romstadgan for den
internationella brottmalsdomstolen.

Enligt avtalet ska parterna vidare samarbeta for att, inom ramen for
FN:s sakerhetsrads resolution 1373 och i enlighet med gallande internatio-
nella konventioner, bekdmpa terrorism genom utbyte av information,
utbyte av synpunkter om medel och metoder for att bekdmpa terrorism,
samarbete ndr det géller att kontrollera att lagstiftningen foljs och samar-
bete for att framja granskontroll och grénsfoérvaltning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen att riksdagen godkanner ramavtalet om
ett vittomspéannande partnerskap och samarbete mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Indonesien, & den
andra.

Forhandlingarna med Indonesien avslutades i juni 2007 och underteckna-
des av bada parter i november 2009. Genom avtalet om partnerskap och
samarbete med Indonesien inrdttas ett modernt ramverk for de bilaterala
forbindelserna mellan parterna, vilka for narvarande styrs av EEG-Aseanav-
talet frdn 1980. Som grund for samarbetet har ramavtalet de demokratiska
principerna, de manskliga réttigheterna, de grundlaggande friheterna och
réttsstatsprincipen. Avtalet innehaller ett réttsligt bindande atagande fran
Indonesiens sida om respekt for ménskliga rattigheter samt skyldigheter i
fraga om terroristbekdmpning och massforstorelsevapen som grundar sig
p& internationellt godtagna normer. Genom avtalet atar sig Indonesien
ocksa att ansluta sig till Romstadgan for den internationella brottmélsdom-
stolen (ICC). Avtalet beror samarbete pa ett brett spektrum av omraden,
sdsom miljo- och klimatférandring, energi, vetenskap och teknik, luft- och
sjofart samt kultur och utbildning. Avtalet omfattar dven frdgor om migra-
tion, manniskosmuggling och penningtvatt samt ekonomiska fragor som
handel och investeringar. Avtalet utgér ramen for forhandlingar om frihan-
delsavtal med Aseanlander, vilket innebér att det kommer att krévas att
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avtal om partnerskap och samarbete ingds med respektive land innan ett
frinandelsavtal kan ingés. Politiskt utgor avtalet med Indonesien ett rikt-
marke for motsvarande avtal med andra lander i regionen.
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att Republiken Indonesien &r ett viktigt
land for Sverige. Relationerna mellan Sverige och Indonesien har vidareut-
vecklats och fordjupats under de senaste aren, vilket aterspeglas i ett
stdndigt vaxande spektrum av samarbeten och utbyten. Indonesiens globala
betydelse 6kar i takt med landets politiska och ekonomiska utveckling. Lan-
det &r en viktig handelspartner i Sydostasien och utgdr i dag den snabbast
vaxande marknaden for svensk export i regionen. Ramavtalet kommer att
underlatta samarbetet och utbytet mellan Sverige och Indonesien, savil bila-
teralt som i olika sammanhang inom EU:s ramverk. Vidare konstaterar
utskottet att avtalet innehaller bestammelser om en allomfattande dialog
och om grundvalar for relationerna sdsom manskliga rattigheter, nedrust-
ning och icke-spridning, terrorismbekampning m.m. och bygger pad de mal
som EU har faststéllt i de grundldggande fordragen, senast d&ndrade genom
Lissabonfordraget. Dessa mél ar grundlaggande for alla relationer som EU
och dess medlemsstater har med stater i andra regioner och ligger till
grund for alla de forhandlingar som EU och dess medlemsstater for med
tredjeldnder. Bestammelserna, som &r framtagna i enlighet med EU:s rikt-
linjer, utgor ett dterkommande avtalsinnehdll for denna typ av avtal.

Utskottet valkomnar att Indonesien genom avtalet atar sig att ansluta sig
till Romstadgan fér den internationella brottsmalsdomstolen (ICC), vilken
har ratificerats av samtliga EU-medlemsstater.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts tillstyrker utskottet att riksdagen
godkénner ramavtalet om partnerskap och samarbete mellan Europeiska
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Indonesien,
4 andra sidan.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:88 Ramavtal om partnerskap och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Indonesien, & den andra:

Riksdagen godkanner ramavtalet om ett vittomspannande partnerskap och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena
sidan, och Republiken Indonesien, & andra sidan (avsnitt 7).

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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