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Riksrevisionens styrelses
redogorelse angaende hanteringen
av bemyndiganden

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat hur de statliga myndigheterna har redovisat sina
bemyndiganden och om denna redovisning 4r i enlighet med regelverket.
Granskningen berdr ocksa regeringens styrning inom omradet samt det be-
slutsunderlag som regeringen forelagt riksdagen.

Granskningen visar att det finns brister i redovisningen av bemyndiganden
vid flera myndigheter men att de flesta myndigheter har en god kontroll 6ver
de dtaganden som ingétts. Av granskningen framgér ocksa att regeringen lagt
fram ett ofullstdndigt underlag for riksdagens beslut nér det giller Vagverkets
bemyndiganderam. Styrelsen anser i likhet med Riksrevisionen att bemyndi-
ganderamarna bor avse samtliga ekonomiska forpliktelser som myndigheterna
har for statens rdkning. Det ar enligt styrelsens mening inte acceptabelt att
som i det aktuella fallet exkludera framtida rantekostnader i storleksordningen
10 miljarder kronor. Det innebér att riksdagen fatt en missvisande bild av
utestdende ekonomiska forpliktelser och ddrmed ocksé av framtida tillgdng-
ligt resursutrymme.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionens styrelse dverlamnar denna redogdrelse till riksdagen.

Stockholm den 9 november 2005

Pé Riksrevisionens styrelses vignar

Soren Lekberg

Jorgen Nilsson

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Séren Lekberg (s), Gunnar Axén
(m), Eva Flyborg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Per Rosengren (v), Rolf
Kenneryd (c), Per Lager (mp), Laila Bjurling (s), Per Erik Granstrom (s),
Anne-Marie Palsson (m) och Gunnar Andrén (fp).
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur de statliga myndigheterna har redovisat sina
bemyndiganden och om denna redovisning ar i enlighet med regelverket.
Granskningen har bedrivits inom verksamhetsgrenen Arlig revision. Resulta-
ten har redovisats i rapporten Statliga myndigheters bemyndiganderedovis-
ning (dnr 39-2005-0225) som beslutades i borjan av juni 2005.

Rapporten ingdr inte i Riksrevisionens ordinarie serie av granskningsrap-
porter. Beslut om rapporten har delegerats av riksrevisor till en av avdel-
ningscheferna.

Granskningens syfte och resultat

Bakgrund

Riksdagen anvisar anslag till den statliga verksamheten pd érsbasis. For att
myndigheterna ska kunna inga ekonomiska forpliktelser som ror flera ar krévs
bemyndiganden. Riksdagen ger regeringen bemyndigande for varje berort
anslag. Utifran riksdagens beslut delegerar regeringen rétten att gora utfastel-
ser pa liangre sikt dn ett ar till myndigheterna i deras regleringsbrev eller i
annat regeringsbeslut.

Granskningen har omfattat samtliga myndigheter inom statsforvaltningen,
ca 260 stycken. Granskningen har syftat till att ge en Gversiktlig bild av hur
myndigheterna tillimpar de regelverk som géller for bemyndiganden.

Relativt god kontroll

Bemyndigandebeloppen varierar i betydande grad mellan olika myndigheter.
Storst dr Forsvarsmaktens ram pé 68 miljarder kronor f6ljt av Végverkets och
Banverkets ramar. Den ldgsta ramen har Expertgruppen for EU-fragor med
2,5 miljoner kronor.

Riksrevisionens sammanfattande bedomning é&r att de flesta myndigheter
har god kontroll 6ver bemyndiganderedovisningen och de ataganden som
ingatts. Samtidigt visar granskningen att det finns ett antal omraden dér vissa
myndigheters rutiner och redovisning bor forbéttras. Bland annat brister den
16pande uppfoljningen av utestdende bemyndiganden vid flera myndigheter.

Ryckig styrning

Enligt regelverket behdver myndigheterna inte négra sérskilda bemyndi-
ganden for ataganden i den 16pande verksamheten och ddr man redan tillde-
lats anslagsmedel. Granskningen har i nagra fall visat p4 problem som upp-
kommer nér regeringens styrning blir alltfor ryckig och myndigheterna inte
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kan forlita sig pa att tilldelade anslagsmedel far behéllas. Riksrevisionen
konstaterar att den generella frysningen av 2004 ars anslagssparande har fatt
negativa effekter pd bemyndigandehanteringen vid vissa myndigheter.

Ramen bor avse samtliga forpliktelser

Riksrevisionen konstaterar ocksa att riksdagen i budgetpropositionerna for
2004 och 2005 fatt en ofullstindig bild av hur mycket Vigverkets framtida
anslag kommer att paverkas av bemyndigandet, eftersom regeringen exklude-
rar réntekostnader i den ram som foreslds. I Végverkets arsredovisning for
2004 anges de berdknade rintekostnaderna for framtida ataganden till ca 10
miljarder kronor. Riksrevisionen anser att regeringen i fortsdttningen bor
fortydliga beskrivningen av Vigverkets bemyndiganderam i budgetproposit-
ionen.

Riksrevisionen anser vidare att regeringen inte gett Végverket korrekta
forutséttningar att hantera sin bemyndiganderam. I myndighetens reglerings-
brev for 2004 anges bemyndiganderamen till 37,6 miljarder kronor. Det
framgar inte om de framtida rdntekostnaderna skulle vara undantagna. I &rs-
redovisningen for 2004 anges utestaende forpliktelser till savél 35,5 miljarder
kronor exklusive réntor som 45,7 miljarder kronor inklusive rantor. Det bety-
der att Vigverket inte héllit sig inom den ram pa 37,6 miljarder kronor som
regeringen angivit i regleringsbrevet och som riksdagen beslutat om.

Riksrevisionen konstaterar att Végverket redovisat rantekostnaderna i sin
bemyndiganderedovisning. Att uteldmna rantan i bemyndiganderedovisning-
en skulle innebéra att samtliga kénda utgifter som i framtiden kommer att
finansieras Over anslaget inte redovisas, vilket skulle innebédra en felaktig
aterrapportering av atagandets storlek.

Slutsatser

Enligt Riksrevisionen bdér bemyndiganderamarna avse samtliga framtida
ekonomiska forpliktelser som myndigheterna far gora for statens rdkning.
Regeringen bor darfor i framtiden inte exkludera rdntekostnader i bemyndi-
ganderamarna.

Riksrevisionen anser ocksa att Ekonomistyrningsverket bor Gverviga att i
regelverket tydliggora kravet pa att myndigheterna i normalfallet ska ha en
l6pande bemyndiganderedovisning.

Riksrevisionens érliga rapport 2005

Fragan om myndigheternas hantering av bemyndiganden tas dven upp i Riks-
revisionens érliga rapport bland viktigare iakttagelser fran det géngna arets
granskningsverksamhet. Det framgér dér att det sammanlagt dr 60 myndig-
heter som tilldelats siarskilda bemyndiganderamar. Iakttagelserna i den éarliga
rapporten bygger i allt visentlig pé resultatet av den nu aktuella granskningen.
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P& motsvarande sdtt som i granskningsrapporten gor Riksrevisionen den
overgripande bedomningen att myndigheterna har en relativt god kontroll
over de ataganden som ingétts. Samtidigt noteras vissa brister. Fér 17 myn-
digheter har Riksrevisionen inom ramen for den arliga revisionen gjort iaktta-
gelser som foranlett avrapportering till myndigheterna.

Den érliga rapporten beslutades den 8 juni 2005 av riksrevisorerna. Riks-
revisionens styrelse beslot den 14 september 2005 att fverldmna den arliga
rapporten i form av en redogorelse till riksdagen (redog. 2005/06:RRS1).



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen har
genomfort av hur statliga myndigheter har redovisat sina bemyndiganden bor
Overldmnas till riksdagen i form av en redogorelse. Styrelsen vill 1 anslutning
dértill anfora foljande.

Den nu aktuella granskningen har som en av sina utgadngspunkter haft utta-
landen som finansutskottet gjorde vdren 2004 i samband med beredningen av
regeringens forslag pé tilliggsbudget 1 i den ekonomiska varpropositionen
(bet. 2003/04:FiU21). Utskottet framholl da, i likhet med vid flera tidigare
tillfdllen, att det &r oacceptabelt att myndigheterna gor ataganden som &r mer
omfattande &n riksdagens bemyndigande (s. 67). I sammanhanget understrok
utskottet ocksé att det &r lika allvarligt om ett av riksdagen givet bemyndi-
gande 6verskrids som om ett anslag dverskrids.

Granskningen har varit fokuserad pa myndighetsnivdn och huvudsakligen
giéllt tillimpningen av géillande regelverk. Delvis berors dven regeringens
styrning inom omradet samt det beslutsunderlag som regeringen presenterat
for riksdagen. I en fortsatt granskning avser Riksrevisionen dven att under-
soka hur riksdagens och regeringens intentioner med bemyndigandena har
omsatts 1 den operativa verksamheten. Riksrevisionens sammanfattande be-
domning av den granskning som hittills genomforts &r att det finns brister i
redovisningen av bemyndiganden vid flera myndigheter men att de flesta
myndigheter har en god kontroll Gver de dtaganden som ingétts.

Styrelsen konstaterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2006 — i an-
slutning till sin behandling av 2005 éars érliga rapport — anfor att den ser all-
varligt pa de brister i myndigheternas hantering av bemyndiganden som péta-
lats av Riksrevisionen. I ett inledande skede avser regeringen att i dialog med
foretrddare for Ekonomistyrningsverket se dver regleringen inom omradet.

Styrelsen vill ddremot lyfta fram en viktig slutsats av granskningen som
inte behandlas i Riksrevisionens arliga rapport och inte heller i regeringens
redovisning, ndamligen Vigverkets bemyndiganderam. Styrelsen stéller sig
bakom Riksrevisionens rekommendation att bemyndiganderamar bor avse
samtliga ekonomiska forpliktelser som myndigheterna fir gora for statens
rikning. Det &r enligt styrelsens mening givetvis inte acceptabelt att som i det
aktuella fallet exkludera framtida rdntekostnader i storleksordningen 10 mil-
jarder kronor. Det innebér att riksdagen fatt en missvisande bild av utestdende
ekonomiska forpliktelser och dirmed ocksa av framtida tillgdngligt resursut-
rymme.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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