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Klimatpolitik m.m.

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:81
Godkannanden for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod tillsammans med
en foljdmotion med tvad yrkanden. Darutéver behandlar utskottet 59
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2014/15.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkinner den s.k.
Dohaéndringen av Kyotoprotokollet. Dohaandringen antogs vid det attonde
partsmotet for Kyotoprotokollet i Doha 2013. Med Dohadndringen infordes en
andra &tagandeperiod for Kyotoprotokollet. Perioden inleddes den 1 januari
2013 och avslutas den 31 december 2020. Under den andra atagandeperioden
atar sig EU och dess medlemsstater samt Island att gemensamt minska
utsléppen av vaxthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort med 1990. EU och
dess medlemsstater & ena sidan och Island & andra sidan har traffat ett avtal om
Islands deltagande i avtalsparternas gemensamma fullgérande av sina
ataganden under den andra tagandeperioden. Regeringen foreslar dven att
riksdagen godkanner det avtalet. Godkannandena syftar till att Sverige ska
kunna ratificera Dohaé&ndringen och avtalet med Island. | propositionen
redovisas aven hur Sverige uppfyllde atagandet under Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod (perioden 2008—2012) och att det nationella delmélet for
att minska utsldppen av véxthusgaser under samma period ar natt.

Motionerna frdn den allmanna motionstiden tar bl.a. upp fragor om
internationellt klimatarbete, klimatarbetet inom EU och nationellt, hallbara
branslen, luftkvalitet och vindkraft.

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner Dohaandringen och
Islandsavtalet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks. | betdnkandet finns 30
reservationer (M, SD, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkéannanden for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
Riksdagen godkénner
a) Dohaandringen,
b) Islandsavtalet.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:81 punkterna 1 och 2.

2. Hantering av Kyotoenheter
Riksdagen avslar motion
2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

3. Internationellt klimatarbete
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.
Reservation 2 (M, C, FP, KD)

4.  Nytt globalt klimatmal
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 3 (V)

5. Bordefordelning i klimatavtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 8 samt
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 12.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

6. Konsumtionsbaserade utslapp
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 15.
Reservation 6 (V)

7. Klimatfinansiering
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 7 (V)

8. Jamstélldhetsperspektiv i klimatsammanhang
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Reservation 8 (V)

Klimatmal for EU
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,
2014/15:1899 av Goran Héagglund m.fl. (KD) yrkande 1,
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 8 och 13
samt
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.
Reservation 9 (M, C, FP, KD)
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (V)

EU:s utslappshandelssystem
Riksdagen avslar motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 12 (V)

Markanvandning m.m. vid utslappsberakning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1546 av Johnny Skalin (SD) och
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 13 (SD)

Nationella klimatmal

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
Reservation 14 (V)

Klimatekonomi
Riksdagen avslar motion
2014/15:2461 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 15 (M, C)

Den svenska klimatpolitikens effekter
Riksdagen avslar motion
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 16 (SD)

Svenskt klimatpolitiskt ramverk m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 4.

Koldioxidransonering
Riksdagen avslar motion
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19.

20.

21.

22.

23.

24,
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2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 17 (V)

Livsmedelskedjans klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion
2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
Reservation 18 (V)

Skrotningspremie for kylskap
Riksdagen avslar motion
2014/15:1683 av Jan Lindholm (MP).

Tillstdndsprévningar

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:282 av Edward Riedl (M) och
2014/15:1762 av Lars Hjalmered (M).

Kontrollstation for klimat- och energipolitiken
Riksdagen avslar motion
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 2.

Nationell klimatanpassning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 1 och 7 samt
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 19 (SD)
Reservation 20 (V)

Smaskalig biogasproduktion
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 21 (M)
Reservation 22 (SD)

Biogasproduktion med hjalp av tdng m.m.
Riksdagen avslar motion
2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 23 (SD)

Torv

Riksdagen avslar motion

2014/15:2765 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 24 (SD)
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Biokolteknik

Riksdagen avslar motion

2014/15:1652 av Jan Lindholm och Stefan Nilsson (MP) yrkandena 1—
3.

Hallbara drivmedel
Riksdagen avslar motion
2014/15:847 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation 25 (V)

Kvotplikt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1426 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 26 (C)

Etanol och biodiesel
Riksdagen avslar motion
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 27 (SD)

Luftkvalitet
Riksdagen avslar motion
2014/15:2587 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 17.
Reservation 28 (C)

Vindkraftens miljokonsekvenser m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:624 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2014/15:625 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 5 samt
2014/15:2005 av Magnus Oscarsson (KD).
Reservation 29 (SD)

Provning av vindkraftsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
2014/15:631 av Niclas Malmberg och Carl Schlyter (MP).
Reservation 30 (V)
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Stockholm den 19 maj 2015

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), UIf Berg (M),
Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S), Martin Kinnunen
(SD), Asa Coenraads (M), Stina Bergstrém (MP), Gunilla Nordgren (M),
Monica Haider (S), Anders Forsberg (SD), Lars Tysklind (FP), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Biser (S) och
Kristina Yngwe (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:81
Godkannanden for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod tillsammans med
en foljdmotion med tva yrkanden. Darutéver behandlar utskottet 59
motionsyrkanden frdn den allmédnna motionstiden 2014/15. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut och motionsforslagen finns i bilaga 1.

Motionerna fran den allminna motionstiden tar bl.a. upp frdgor om
internationellt klimatarbete, klimatarbetet inom EU och nationellt, hallbara
bréanslen, luftkvalitet och vindkraft.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner den s.k.
Dohaéndringen av Kyotoprotokollet. Dohaandringen antogs vid det &ttonde
partsmotet for Kyotoprotokollet i Doha 2013. Med Dohadndringen infordes en
andra &tagandeperiod for Kyotoprotokollet. Perioden inleddes den 1 januari
2013 och avslutas den 31 december 2020. Under den andra atagandeperioden
atar sig EU och dess medlemsstater samt Island att gemensamt minska
utsléppen av vaxthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort med 1990. EU och
dess medlemsstater & ena sidan och Island & andra sidan har traffat ett avtal om
Islands deltagande i avtalsparternas gemensamma fullgérande av sina
ataganden under den andra atagandeperioden. Regeringen foreslar dven att
riksdagen godkanner det avtalet. Godkannandena syftar till att Sverige ska
kunna ratificera Dohaé&ndringen och avtalet med Island. | propositionen
redovisas aven hur Sverige uppfyllde dtagandet under Kyotoprotokollets
forsta dtagandeperiod (perioden 2008—2012) och att det nationella delmélet for
att minska utsldppen av véxthusgaser under samma period ar natt.
Principbeslutet om EU:s ingdende av Dohaandringen inklusive
Dohaéndringens text och Islandsavtalet finns i propositionens bilaga 1 och 2.



Utskottets Overvdaganden

Godkénnanden for Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner Dohadndringen av Kyotoprotokollet och
Islandsavtalet. Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om
hanteringen av Overskott av Kyotoenheter fran CDM- och JI-
projekt.

Jamfor reservation 1 (V).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den s.k. Dohaindringen av
Kyotoprotokollet. Dohaindringen antogs vid det attonde partsmotet for
Kyotoprotokollet i Doha 2013. Med Dohaéndringen infordes en andra
atagandeperiod for Kyotoprotokollet. Perioden inleddes den 1 januari 2013
och avslutas den 31 december 2020. Under den andra atagandeperioden atar
sig EU och dess medlemsstater samt Island att gemensamt minska utslappen
av véxthusgaser med 20 procent till 2020 jamfort med 1990. EU och dess
medlemsstater & ena sidan och Island & andra sidan har traffat ett avtal om
Islands deltagande i avtalsparternas gemensamma fullgérande av sina
dtaganden under den andra Aatagandeperioden. Regeringen foreslar att
riksdagen godkénner det avtalet. Godkénnandena syftar till att Sverige ska
kunna ratificera Dohadndringen och avtalet med Island. Regeringen anfor att
varken Dohaéndringen eller Islandsavtalet kréver lagandringar. |
propositionen redovisas aven hur Sverige uppfyllde &tagandet under
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (perioden 2008-2012) och att det
nationella delmélet for att minska utslappen av vaxthusgaser under samma
period &r natt. Principbeslutet om EU:s ingéende av Dohaindringen inklusive
Dohaéndringens text och Islandsavtalet finns i propositionens bilaga 1 och 2.

Motionen

Enligt motion 2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor Sveriges
innehav av Gverskott av Kyotoenheter fran projekt med CDM (mekanismen
for ren utveckling) och JI (gemensamt genomfdrande) for perioden 2008-2012
annulleras. Av propositionen framgar att berdknat samlat Overskott av
utslapputrymme uppgar till 76 miljoner ton koldioxidekvivalenter for 2008—
2012. Av dessa avses 65 miljoner ton att annulleras. Nar det galler frigan om
hur man ska hantera dverskottet av enheter fran de projektbaserade flexibla
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mekanismerna CDM och JI pa sammanlagt ca 10,5 miljoner ton klargors inte
detta i propositionen.

Utskottets stallningstagande

Sverige har ratificerat FN:s klimatkonvention och dess Kyotoprotokoll.
Genom att godk&nna Dohaéndringen méjliggér Sverige ikrafttradandet av en
andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet. Som regeringen anfor i
propositionen var de beslut om en andra tagandeperiod som fattades vid
klimatkonventionens och Kyotoprotokollets partsméten i Durban 2011 och i
Doha 2012 avgdrande for att fa till forhandlingar om en ny global, rattsligt
bindande klimatoverenskommelse under den s.k. ad hoc-gruppen for
Durbanplattformen for forstarkta insatser. Alltsa ar det viktigt att EU och dess
medlemsstater skyndsamt ratificerar Kyotoprotokollets andra atagandeperiod
for att visa att de star bakom sina dtaganden och for att skapa fortroende hos
utvecklingsldnderna. Detta &r av sarskild vikt infoér den stundande
partskonferensen for klimatkonventionen som hélls i Paris i december 2015
dér den nya klimatdverenskommelsen ska antas. Efter att riksdagen godként
Dohaandringen kommer Sverige att kunna bidra positivt till EU:s méal om
ratifikation fore partskonferensen i Paris och det interna arbetet inom EU. Som
regeringen anfor bor riksdagens godk&nnande gélla under forutsattning att ett
slutligt beslut har fattats inom EU om hur EU, dess medlemsstater och Island
ska fullgora sina gemensamma utsldppsminskningsataganden (for Sverige
315554 578 ton) i enlighet med tabell 1 i bilaga I till principbeslutet om EU:s
ingdende av Dohaandringen.

EU, dess medlemsstater och Island avser att gemensamt fullgéra sina
ataganden under den andra atagandeperioden. For att sd ska kunna ske kravs
att villkoren for Islands deltagande i detta fullgdrande regleras och att Island
bidrar till fullgérandet av unionens rapporteringsskyldighet, vilket &r syftet
med Islandsavtalet. Genom att godkanna Islandsavtalet mojliggor Sverige att
EU, dess medlemsstater och Island ingdr Dohaandringen och gemensamt
fullgér sina &taganden under Kyotoprotokollets andra &tagandeperiod.
Riksdagens godkénnande bor gélla under forutséttning att ett slutligt beslut har
fattats inom EU om hur EU, dess medlemsstater och Island ska fullgéra sina
gemensamma utslappsminskningsataganden i enlighet med tabell 1 i bilaga I
till principbeslutet om EU:s ingdende av Dohaindringen.

Utskottet ansluter sig till regeringens ©vervadganden och tillstyrker
regeringens forslag om godkannanden av Dohaéndringen och Islandsavtalet.

Som anférs i propositionen innehaller Kyotoprotokollet och tillh6rande
beslut regler och begransningar for hur Kyotoenheter fran CDM- och JI-
projekt far hanteras om de inte anvands for att fullgora atagandet for den forsta
atagandeperioden. Efter det att tillaggsperioden for uppfyllandet av
atagandena har avslutats och rapporten om avrakningen har granskats kommer
en period pa 30 dagar nar enheter kan foras Gver (s.k. carry-over) till den andra
atagandeperioden under Kyotoprotokollet. For Sveriges del innebar reglerna
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for overforing till nésta period att 9 379 714 certifierade utslappsminskningar
(certified emission reduction, CER) och 9 379 714 utsl&ppsminskningsenheter
(emission reduction unit, ERU) far foras éver till den andra dtagandeperioden.
En del av utrymmet for 6verféring av CER och ERU kan dock behdva
anvandas for att 6verfora enheter fran verksamhetsutévarna i EU:s system for
handel med utslappsratter. Regler som klargér hur medlemsléanderna ska
hantera de enheter som harstammar frdn verksamhetsutovare i
handelssystemet diskuteras for narvarande inom EU. Som regeringen anfor
gér det att besluta om hur Sveriges innehav av forvarvade Kyotoenheter ska
hanteras forst ndr detta ar klarlagt och det &r ként vilket utrymme for
Gverforing av enheter som da blir kvar. Mot bakgrund av det anforda avstyrker
utskottet motion 2014/15:3064 (V) yrkande 1.

Det globala samarbetet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationellt klimatarbete,
nytt globalt klimatmal, bordefordelning, bokforingsregler,
klimatfinansiering och jamstélldhet i klimatpolitiken.

Jamfor reservationerna 2 (M, C, FP, KD), 3 (V), 4 (SD), 5 (V), 6
(V) och 7 (V).

Motionerna

Internationellt klimatarbete m.m.

Enligt partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 har
Sverige ett ansvar for att driva pa det internationella klimatarbetet. Sverige bor
vara padrivande for att EU ska driva en ambitios linje i de internationella
klimatférhandlingarna sd att tvagradersmélet kan uppnds. De svenska
klimatinvesteringarna i andra lander bor fortsétta genom bl.a. internationella
klimatkrediter och fortsatt héga ambitioner for det svenska och europiska
klimatbistndet. Sverige kan samverka med nyckellander och aktérer som
driver pé for en proaktiv klimatpolitik. Sverige behdéver arbeta i parallella spar
for att lander, kommuner och féretag ska vidta klimatframjande atgarder som
gar langt utdver det som bestams av FN-avtal. Sverige bor driva
klimatfragorna inom ramen for alla relevanta internationella och bilaterala
samarbeten.

Enligt motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11
i denna del bor Sverige vara padrivande i det internationella klimatarbetet for
att astadkomma ett ambitiost globalt klimatavtal dar de storsta
utsléppslanderna tar ett betydande ansvar. Infor FN:s klimatméte i Paris bor
EU befasta sitt ledarskap. Den internationella koalition som Sverige varit med
och startat, som syftar till att begransa kortlivade klimatgaser som sot och
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metan i atmosfaren, ska oka sina insatser. Takten i utfasningen av landers
fossilbranslesubventioner méste dka. Likasd maste fler finansinstrument och
investeringsmodeller aterspegla vinsterna med att agera for klimatet.

Enligt partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 bor
Sverige infor klimatmotet i Paris, COP 21, och dess efterfoljare krava ett nytt
globalt klimatmal. Det finns en vetenskaplig solid grund for en malsattning
om att begrénsa temperaturhdjningen till maximalt 1,5 grader och att
stabilisera koldioxidhalten vid 350 ppm. Sverige bor infor forhandlingarna pa
klimatmdtet i Paris, COP 21, ansluta sig till de forskare, nationer och
organisationer som kraver detta klimatmal.

Bordefordelningen i klimatavtal m.m.

| partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 8 anférs att
Sverige bor verka for att det internationella klimatavtal som sluts efter
Kyotoprotokollet ska vara legalt bindande och vara rattvist i s3 matto att
industrildander ska ta ett storre ansvar &n utvecklingslander. Enligt samma
motion yrkande 2 bor Sverige verka for att metoden Greenhouse Development
Rights (GDR) far genomslag i kommande klimatavtal. | metoden etableras en
global utslappsbudget och krav pa att utslappsminskningen och finansieringen
fordelas mellan lander efter historiskt ansvar och ekonomisk férmaga.
I-landerna har fyllt en mycket stor del av det totala utsldppsutrymmet och
dérmed begransat andra landers utveckling. | en stravan efter att utsl&ppen per
capita ska jamnas ut mellan lander &r det darfor rimligt att hansyn aven tas till
det historiska ansvaret.

Enligt motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 bor
regeringen i EU och i globala forhandlingar verka for att bérdeférdelningen
nér det géller minskade utslapp av klimatgaser ska ha en tydlig koppling till
nationernas faktiska utslapp. Eftersom vi i Sverige endast star for drygt 0,1
procent av vérdens totala utslapp av vaxthusgaser &r det inte rimligt att vi ska
kravas pa storre utslappsminskningar &n andra lander. Regeringens linje vid
forhandlingar i EU och pa global niva maste vara att de som slapper ut mest
ocksa ska gora de storsta atagandena att minska sina utslapp nér det kommer
till bérdefordelningen inom EU och globalt. | yrkande 12 i motionen anfors att
Sverige bor verka for att det internationella avtal som sluts efter
Kyotoprotokollet ska vara bindande och att avtalet s& langt det ar mojligt ska
vara rattvist pa sa vis att det ar de som slapper ut mest som ocksa ska minska
sina utslapp mest. Det &r forst nar man har ett bindande avtal pa global niva
som alla lander av storre vikt anslutit sig till som man kan uppna en rattvisare
bordeférdelning som inte snedvrider konkurrensen pa varldsmarknaden.

Konsumtionsbaserad bokféring

Enligt partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 bor
Sverige verka for att en konsumtionsbaserad bokforing blir central i de
internationella klimatférhandlingarna. For att uppna rattvisa klimatavtal maste
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hansyn tas till den rika véarldens dkade konsumtion, eftersom en stor del av de
globala koldioxidutslappen kommer fran produktion av varor som konsumeras
i ett annat land. Enligt yrkande 15 i motionen bor Naturvardsverket ges i
uppdrag att till sin arliga officiella statistik om vaxthusgasutslapp i Sverige
som rapporteras till FN:s klimatkonvention &ven rapportera de
konsumtionsbaserade utslappen.

Finansiering

Enligt partimotion 2014/15:136 (V) av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 10 bor
Sverige i internationella klimatférhandlingar verka for en klimatfinansiering
utanfér det ordinarie bistindet med nya additionella medel. Vid
klimatkonventionens toppmdte i Bali 2007 enades l&nderna om en
handlingsplan for hur den rika vérlden ska stodja de som drabbas varst av
klimatférandringarna. Handlingsplanen slar fast att de rika landerna maste
hjélpa de fattiga med finansiellt stéd och ny teknik, och man konstaterar att
resurserna maste vara tillrackliga, foérutsebara och bestandiga.

Jamstalldhetsperspektivet

| partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12 anfors att
Sverige bor vara drivande for att jamstélldhetsperspektivet och vikten av
kvinnors delaktighet sarskilt lyfts fram i alla Klimatpolitiska sammanhang
internationellt. ~ Alla  mekanismer och  finansieringsinsatser  for
katastrofhantering, utsldppsminskning eller anpassning kommer att vara
otillrackliga om kvinnor inte deltar fullt ut i utformning, beslutsfattande och
genomfdrande.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Internationellt klimatarbete m.m.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr.
20) att det &r en global utmaning att minska utslappen av vaxthusgaser och att
detta darfor kraver globala l6sningar. FN:s medlemsléander har enats om att
jordens temperaturékning ska hallas under tvd grader jamfért med
forindustriell niva. FN:s forskningspanel i klimatfrdgors (IPCC) senaste
rapport visar att det fortfarande ar majligt att halla temperaturdkningen under
tva grader, men for att med hég sannolikhet klara detta kravs betydligt mer
omfattande globala utsldppsminskningar och insatser i alla lander. De globala
utslappen maste vanda nedét senast 2020 och minst halveras till 2050 for att
darefter fortsatta att minska. En ny global och rattsligt bindande
overenskommelse om markant minskade utsléapp av véaxthusgaser efter 2020
ar enligt regeringen helt avgorande for att nd framgangar i det globala
klimatarbetet. Regeringen vill enligt propositionen fortsitta att bygga
allianser, skapa fortroende och driva pa infor klimattoppmoétet i Paris 2015 och
déarefter. Forutom de formella klimatférhandlingarna &r det av stor vikt att i
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olika forum samla lander for diskussion och att vidta atgarder for att kunna na
klimatmalen.

Regeringen har tagit fram en svensk strategi for ett framgangsrikt
klimatmdte i Paris 2015 (den 10 mars 2015) Strategin har som évergripande
malsittning att FN:s klimatmdéte i Paris 2015 ska resultera i ett globalt, rattvist
och rattsligt bindande klimatavtal som bidrar till att dver tid halla den globala
uppvarmningen sa langt under tva grader som majligt. Malsattningen innebar
ocksa att avtalet ska skapa forutsattningar for aktorer och stalla krav pa lander
att ta ansvar i klimatfrdgan och att vidta alltmer ambitiosa atgarder for
minskade utsl&pp och bidra till 6kad resiliens mot klimatférandringarnas
effekter.

Som ett forsta delmal i strategin anger regeringen en okad ambitionsniva
for utsldppsminskningar. | det internationella klimatarbetet ska Sverige bl.a.
anvénda sitt inflytande i det multilaterala samarbetet och de internationella
finansiella institutionerna for att fasa ut stod till subventioner av fossila
branslen och for okade investeringar i fornybar energi. Inom den tredje
konferensen om utvecklingsfinansiering och FN:s post-2015-agenda bor
Sverige och EU vara padrivande for att identifiera styrmedel som syftar till att
integrera klimat, miljo och hallbarhet inom olika politikomréden och sektorer
pa olika nivaer och darmed styra om finansiella floden. Sverige ska &dven
fortsétta att arbeta med insatser for internationella klimatinvesteringar med
utvecklingslander och genom att stddja insatser inom utvecklingssamarbetet
som bidrar till utslappsminskningar och koldioxidsnal utveckling. Sverige ska
bidra till en globalt mer tillganglig och billig miljo- och klimatvanlig teknik
bl.a. genom forhandlingarna om tullsankningar pd miljo- och klimatrelaterade
varor som planeras avslutas i samband med Vérldshandelsorganisationens
mote 2015. Sverige gor enligt strategin en sarskild strategisk satsning for att
stddja utvecklingslandernas klimatanstrangningar och deras mojlighet att
bidra till ett nytt klimatavtal i Paris. Satsningen gors inom ramen for det
bistindsanslag som Miljé- och energidepartementet forfogar 6ver.

Strategins andra delmal r att skapa starkta allianser for ett klimatavtal och
globalt héllbar utveckling. Sverige behdver sarskilt bidra till att starka
samarbetet med de minst utvecklade l&nderna och de som ar mest utsatta for
klimatférandringarnas effekter. Finansiellt stdd, teknikutveckling och
teknikspridning samt kapacitetsutveckling for klimatanpassning och for att na
en koldioxidsnal utveckling ar sarskilt viktigt for fattiga och sarskilt utsatta
lander. Klimatfragan prioriteras darfor inom det svenska bi- och multilaterala
utvecklingssamarbetet, vilket goér Sverige till en trovardig allianspartner.
Sverige ska &ven bygga fortroende genom sitt agerande inom narliggande
internationella processer. Sverige bor verka for att klimatanpassning far en
storre politisk vikt och forstarks i EU:s kommunikation for att mojliggora ett
klimatavtal i Paris. Regeringen ska verka for att sédkra en fortsatt ambitios
finansiering av insatser for anpassning framfor allt i sarbara och fattiga lander.
Regeringen ska ocksd framja teknikutveckling, teknikspridning och
kapacitetsutveckling som dr viktiga verktyg for landers omstéallning mot ett
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héallbart samhalle med laga utslapp samt for att 6ka motstandskraften mot
klimatforandringarnas effekter. Infor Paris ska Sverige verka for att EU
fortsatter att identifiera och genomfora strategier och atgarder for att oka
klimatfinansieringen fore och efter 2020 fran olika finansieringskallor.
Radsslutsatserna  fran miljéradet under hosten 2015, liksom de om
klimatfinansiering som antas av Ekofinradet hosten 2015, ar sarskilt viktiga.
Sverige ska delta aktivt i vangrupper sdsom Cartagenadialogen som bl.a.
omfattar lander fran Afrika, Latinamerika och Asien, och Friends of
Workstream 2. De nordiska l&nderna har stort fortroende bland
utvecklingslédnder och tillvaxtekonomier. Det nordiska samarbetet ska
utnyttjas for att bygga allianser, dialog och informationsutbyte, bl.a. med dessa
lander, och for att framja konkreta atgarder genom att dela erfarenheter och
samarbeta kring innovationer, investeringar och styrmedel. Sveriges
utlandsmyndigheter kommer att bidra under aret infor Paris med en forstarkt
klimatdiplomati i enlighet med den handlingsplan som tagits fram inom EU.

Det tredje delmalet i strategin ar att nd ett dynamiskt avtal som stoder 6kade
klimatatgarder 6ver tid. Infér och vid COP 21 i Paris ska Sverige darfor
prioritera frdgan om hur ett avtal bér utformas och fyllas med innehéll for att
over tid kunna omfatta tillrackliga utslappsminskningar for att halla den
globala temperaturdkningen sd langt under tva grader som mojligt.
Utformningen av avtalet ska ocks& vara sddan att det lagger grunden for
transparens och uppféljning kring landers ataganden och genomférande.
Avtalet ska ocksa ge mojlighet att f6lja upp om lander uppfyller sina dtaganden
och ha en stark koppling till vetenskapen. Sverige ska bidra till att lyfta fram
och belysa resultat av olika analyser av landers sammantagna bidrag om
utsl&ppsminskningar som véntas presenteras infor Paris. Ett fortsatt stod till
projektet New Climate Economy kommer bl.a. att inriktas pa analyser av hur
internationella initiativ och &tgarder kan bidra till att sluta det gap i
utslappsminskningar som finns for att halla den globala temperaturékningen
under tv& grader. Sverige kommer att engagera sig i multilaterala processer,
projekt och initiativ for att 6ka ambitionen och lyfta fram mojligheter och
fordelar med att agera tidigt i klimatarbetet. Regeringen ska fortsétta arbetet
med att minska kortlivade klimatpaverkande luftféroreningar inom ramen for
bl.a. klimatkoalitionen for att minska kortlivade fororeningar (CCAC),
Arktiska radet och med det nordiska samarbetet som en plattform. Inom ramen
for Montrealprotokollet om ozonnedbrytande &mnen ska Sverige vara
padrivande for att fasa ut fluorerade kolvaten (HFC) som har en stark
klimatpdverkan. Andra exempel pé& centrala sammanhang och
sammanslutningar dar Sverige aktivt ska verka for att 6ka ambitionen och lyfta
mojligheter och fordelar med att agera tidigt i klimatarbetet ar IPCC, New
Climate Economy och vangruppen for utfasning av subventioner av fossila
branslen.

Nar det géller samarbete med andra lander kan &ven ndmnas att ett avtal
mellan Sverige och Kina om klimatsamarbete sléts den 8 april 2015.
Samarbetsavtalet dppnar for en fordjupad dialog med kinesiska férhandlare
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och beslutsfattare i klimatfradgan. Det mojliggor ocksa samarbete med experter
och forskare om ekonomiska styrmedel, tekniska innovationer, klimatsnal
teknik och systemlGsningar for hallbara stader. Samarbetsavtalet ar enligt
Miljo- och energidepartementet en viktig del i arbetet for ett ambitiost
klimatavtal i Paris senare i &r.

Nar det galler internationella klimatinvesteringar och pris pa utslapp av
koldioxid anfér regeringen i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr.
20) att en fortsatt utveckling av globalt samarbete i klimatfragan ar nodvandig
for att begransa uppvarmningen till tvd grader och for att na
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan. Regeringen avser under
mandatperioden att utveckla hur fortsatta svenska internationella
klimatinsatser bor inriktas for att fortsatta bidra till utveckling av effektiva
styrmedel, ett globalt pris pa utsldpp av véaxthusgaser och till att stodja sarbara
landers omstallning till en ekonomi med laga vaxthusgasutslapp. Sveriges
erfarenhet visar att ekonomiska styrmedel ar effektiva verktyg for att minska
utslappen av vaxthusgaser. Ett pris pd utslapp av koldioxid behdvs i alla
lander. Legitimiteten for marknadsbaserade styrmedel bygger pa att de anses
relevanta och att de bidrar till de langsiktiga malen. Utbudet av utslappsratter
inom EU:s handelssystem maste nu minska. Regeringen avser ocksa att ta en
aktiv roll i internationellt samarbete kring marknadsbaserade styrmedel.

EU:s stats- och regeringschefer beslutade i oktober 2014 om ett nytt
ramverk for EU:s klimat- och energipolitik fram till 2030. Beslutet innebar att
EU nu kommer att l&mna in sitt bidrag till de internationella
klimatforhandlingarna, for att ingd i det globala klimatavtal som just nu
forhandlas inom FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC). Den
svenska regeringen anser enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet
att ambitionsnivan borde vara vasentligt hogre an det beslut som antagits av
Europeiska radet. Darfor arbetar regeringen nu for att skapa en process som
mojliggor okade ambitioner infor klimatmatet i Paris, COP 21, i december i
ar. Malet om minst 40 procents utslappsminskning kommer vara EU:s bidrag
infor motet i Paris. Regeringen driver pa for att EU ska hoja sin ambition och
anser att utsldppsminskningar om 50 procent till 2030 &r i enlighet med EU:s
ansvar och férméga. Vid rddsmétet den 6 mars 2015 antog miljoradet EU:s
och medlemsléandernas nationellt beslutade bidrag (intended nationally
determined contribution, INDC) till de globala klimatférhandlingarna. Att
beslutet om EU:s INDC kunde fattas var viktigt eftersom EU vill visa
ledarskap i de internationella klimatférhandlingarna. Nu maste ocksé andra
lander, sarskilt hdginkomstlander, formulera sina bidrag, sa att man kan fa en
overblick av de sammantagna utslappsminskningarna infor COP 21. Sveriges
asikt ar att ytterligare stallningstaganden infor COP 21 kravs fran EU under
aret, inte minst vad géller anpassning till ett forandrat klimat och finansiering
av klimatatgarder. EU maste ocksa driva pa for att det nya klimatavtalet blir
dynamiskt, sd att landerna kan héja sina ambitioner over tid.

Regeringens ovannamnda strategi for ett framgangsrikt klimatmote i Paris
2015 behandlar dven regeringens syn pa EU:s klimatarbete. Regeringen
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framhaller i strategin att Sverige ska verka for att EU genom ett gemensamt
och sammanhallet agerande ska kunna spela en sa stor roll som majligt infor
och under COP 21. EU bor helst redan under 2015 tydliggéra hur den totala
ambitionen for utslappsminskningar ska hojas. Regeringen framhaller i
strategin att en ambition for utsldppsreduktioner om 30 procent till 2020 och
50 procent till 2030 avspeglar EU:s ansvar och férmdga. En sadan
ambitionsniva skulle skicka en positiv signal i klimatforhandlingarna. Sverige
ska vara padrivande for att EU minskar klimatpaverkan i den takt som behovs
for en globalt hallbar utveckling och att EU:s bidrag till ett klimatavtal
omfattar minst 40 procents inhemska utsldppsminskningar till 2030 jamfort
med 1990. Ett satt for EU att hoja ambitionen ut6ver de inhemska atgarderna
ar genom internationella utslappskrediter. Insatserna for att paverka EU:s
ambitionsniva infor COP 21 kraver kontinuerligt arbete under hela aret.
Gruppen for gron tillvéxt (Green Growth Group) med progressiva lander inom
EU blir viktig for att identifiera och verka for atgarder inom EU.

Bordefordelningen i klimatavtal m.m.

En av klimatkonventionens grundprinciper &r att parterna bor skydda
klimatsystemet at nutida och framtida generationer pa grundval av rattvisa och
i Overensstdimmelse med sitt gemensamma men olikartade ansvar och
respektive formaga. Principen om rattvisa forkortas ofta CBDR-RC, vilket star
for Common but differentiated responsibilities and respective capabilities.
Enligt Milj6- och energidepartementet gar dsikterna om hur dessa principer
ska tolkas isar. En 6kad forstaelse for olika perspektiv och narmande mot en
samsyn for begreppet réttvisa samt landers olika uppfattning om vad ett réttvist
avtal innebdr 4&r centralt for att forhandlingarna om den nya
klimatdverenskommelsen som ska beslutas i Paris 2015 och trada i kraft senast
2020. Olika lénder lagger olika vikt vid hur tungt aspekter som
socioekonomisk utveckling, fattigdomsbek&mpning, historiskt ansvar for
utslédpp for perioden fore klimatkonventionens ratificering och nationella
forutsattningar for att vidta atgarder m.m. ska vaga nar parternas ataganden i
den nya 6verenskommelsen faststélls. Vid partsmotet i Warszawa (COP 19)
beslutade parterna att landerna ska presentera sina forslag pa nationellt
beslutade utslappsminskningsbidrag i god tid innan COP 21 i Paris och om
mojligt under forsta kvartalet 2015. Nivan pa det nationellt foreslagna
bidraget, liksom den information som bifogas for att forklara vad bidraget
innebdr i faktiska utslappsminskningar, kommer att innebdra en majlighet for
parterna att redogdra for hur principerna om réttvisa och CBDR-RC bor
tilldmpas i praktiken i den nya dverenskommelsen. Sverige har tillsammans
med Belgien har arrangerat flera workshops om hur equity bér utformas i den
nya klimatdverenskommelsen.

Av regeringens strategi for ett framgangsrikt klimatméte i Paris 2015 som
namns ovan framgdr att regeringen avser att gora en sarskild strategisk
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satsning for att stodja utvecklingslandernas klimatanstrangningar och deras
mojlighet att bidra till ett nytt klimatavtal i Paris.

| ett meddelande fran EU-kommissionen, Atgardspaket for en energiunion,
Parisprotokollet — en plan for att mota de globala klimatfordndringarna efter
2020 (KOM(2015) 81) anfors att Parisprotokollet bor strava efter nagra
angivna mal som bla. beror frdgor om att sakra langtgdende
utslappsminskningar, sakra flexibilitet genom en omfattande éversyn vart
femte 4&r, forbattra oppenheten och ansvarsskyldigheten och frimja
internationellt samarbete. En part som vill ansluta sig till protokollet maste
gora ett begransningsdtagande. Alla parter kommer att kunna delta i
beslutsprocessen enligt protokollet och ha tillgang till finansiella och andra
resurser for att stodja dess genomférande. Begransningsdtaganden enligt
protokollet bor vara likvérdigt rattsligt bindande for alla parter. | god tid fore
Pariskonferensen maste alla parter enligt kommissionens meddelande vilja
vilken typ av begransningsdtagande man ska ange samt definiera dess
ambitionsniva och rackvidd mot bakgrund av skiftande ansvarsfordelning,
formaga och nationella forhallanden. Ataganden fran lander med storst ansvar
och forméga méste ha hogst ambitionsniva. Alla parters planerade nationellt
faststallda bidrag bor vara betydligt mer ambitiésa och langtgdende &n
nuvarande utsldppsminskningsataganden. De bor sikta mot lagre
utslappsnivaer globalt och per capita och samtidigt lagre utsldppsintensitet
Over tid.

Regeringen har anfort bl.a. foljande i en preliminar svensk standpunkt om
meddelandet om Parisprotokollet (fakta-PM 2014/15:FPM25). Regeringen
stdder kommissionens syn att det avtal som ska antas i Paris bor vara ett
protokoll med rttsligt bindande ataganden for utslappsminskningar for att ge
den stabilitet, forutsebarhet och uppfoljningsbarhet pa lang sikt som ar
nodvandig for ett starkt och trovardigt internationellt avtal. Regeringen anser
att alla lander som vill bli part till protokollet ska anta och uppratthalla ett
atagande for att begransa eller minska sina utslapp. Regeringen instammer i
kommissionens syn att parternas bidrag bor innebéra att lander atar sig att géra
mer &n i nuvarande ataganden samt att avtalet bor framja att landerna ror sig
mot alltmer ambitiosa och omfattande ataganden. De rika landerna i
vastvarlden har fortsatt ett ansvar for att ga fore och leda arbetet med att
minska utslappen. Oavsett form pd atagandet behdver innehéllet i parternas
malsattningar och atgarder vara tillrackligt for att driva fram den nodvandiga
omstéllningen av samhallet och for att undvika fortsatta investeringar i fossil
teknik. Regeringen anser att ett bra avtal i Paris bara kan méjliggéras om de
lander som har storst vilja att na ett sddant agerar gemensamt. Starkt samarbete
med de minst utvecklade l&nderna och de som &ar mest utsatta for
klimatforandringarnas  effekter ~ behdvs  sdrskilt.  Finansiellt  stod,
teknikutveckling och teknikspridning samt kapacitetsutveckling &r viktigt for
fattiga och sérskilt utsatta lander.
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Konsumtionshaserad bokforing

Enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet har de industrialiserade
landerna en skyldighet att inventera och berdkna hur stora utslapp av
vaxthusgaser som sker inom respektive land. Naturvardsverket samlar in och
sammanstéller uppgifterna for Sveriges del. Verket tar fram nationell statistik
och rapporterar regelbundet till regeringen, EU-kommissionen och FN:s
klimatkonvention. Utslappen for alla &r i rapporteringen (1990-2013) &r
beraknade  baserat pa& IPCC:s  metodriktlinjer ~ for  nationella
vaxthusgasutslappsinventeringar fran 2006. Fran och med 2013 ars
utsldppsstatistik anvands nya rapporteringsriktlinjer. Sverige rapporterar
enligt det generella formatet som FN efterfragar i rapporteringsriktlinjerna.

Naturvardsverket publicerade i april 2015 ny statistik 6ver den svenska
konsumtionens pdverkan pa klimatet. Den uppdaterade tidsserien omfattar
aren 1993 till 2012. Statistiken visar att en allt storre del av utslappen fran
svensk konsumtion sker i andra lander samtidigt som utslappen i Sverige
minskar. Utslappen fran svensk konsumtion i andra lander har okat med 50
procent de senaste 20 aren. Mat och internationellt resande star for de storsta
okningarna. Enligt Naturvardsverket ar det viktigt att visa att svenska
konsumtionsmonster bidrar till utslapp &ven utanfor Sveriges granser.
Statistiken understryker behovet av krafttag bade i Sverige, EU och
internationellt fér att de globala utsl&ppen ska minska. Ett 6kat medvetande
leder ocksa till forandringar pa sikt. Utslapp inom Sveriges granser rapporteras
under FN:s klimatkonvention samt till EU och anvénds for att sétta och félja
upp nationella utslappsmal. For att belysa ett lands pdverkan pd andra lander
kan enligt Naturvardsverket ett konsumtionsperspektiv anvandas. Da beraknas
i stallet utslappen utifran vad som konsumeras i ett land, oavsett i vilka lander
utsléppen sker. Detta satt att rdkna & modellbaserat och starkt beroende av
antaganden och tillgangliga dataunderlag. Resultat fran olika modeller kan ge
olika resultat. Utslapp fran konsumtion bor darfor enligt Naturvardsverket
anvandas for att studera en trend over tid, snarare dn absoluta nivéer enskilda
ar.

I Naturvardsverkets rapport Forslag till atgarder for en mer héllbar
konsumtion (NV-00685-14) har Naturvardsverket tagit fram forslag som ska
bidra till en mer hallbar konsumtion. Forslagen ska underlatta for
konsumenten att géra hallbara val. Darutéver behdver enligt Naturvardsverket
befintliga styrmedel ses dver och nya styrmedel utvecklas, och det behdvs
aven enligt verket en svensk nationell strategi for hallbar konsumtion.
Naturvardsverkets uppdrag redovisades till Miljodepartementet den 15
september 2014. Miljo- och energidepartementet har uppgett att manga av
Naturvardsverkets forslag i rapporten dr pd gang, andra &r redan genomférda
och négra forslag ar under beredning.

Nar det géller redovisning av utsldpp anges i tillaggsdirektiven till
Miljémalsberedningen (M 2010:04) — forslag till klimatpolitiskt ramverk (dir.
2014:165) att det pa ett tydligare sétt 4n vad som géller i dag bor regleras hur
klimatpolitiken ska redovisas och fGljas upp. Utgangspunkten ska vara
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internationellt vedertagna principer och regelverk for métning, rapportering
och bokforing av vaxthusgasutslapp. Beredningen ska darfor foresla hur
systemet med berdkning, uppfoljning och redovisning bor se ut. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 februari 2016.

Det kan &ven ndmnas att utskottet tidigare har uttalat sig om
konsumtionsbaserade utslapp (bet. 2013/14:MJU20). Utskottet pdminde da
om att riksdagen 2010 beslutade om att infora ett nytt inriktningsmal for den
svenska miljopolitiken, vilket lyder: ”Det Overgripande mélet for
miljopolitiken &r att till ndsta generation 1amna éver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen i Sverige &r losta, utan att orsaka Okade milj6- och
halsoproblem utanfér Sveriges gréinser.” Skillnaden jamfort med tidigare ar att
man skarper kraven pa att miljoforbattringar i Sverige ska ske utan att miljo-
och hélsoproblemen 6kar utanfor Sverige. Utskottet anforde dven att fragan
om huruvida miljo- och hélsoproblem forknippade med vara
konsumtionsmonster successivt flyttas till andra lander &r en mycket aktuell
fraga, och for att kunna belysa detta behdver Sverige utveckla majligheterna
att félja upp den svenska konsumtionens miljopaverkan i andra lander.

Finansiering

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) framhaller
regeringen att klimatférandringarna har en direkt koppling till utvecklingen i
fattiga lander, sarskilt i de minst utvecklade landerna och for de mest sarbara
befolkningsgrupperna dar forandringarna forsvarar fattigdomsbekampning.
Behovet av anpassning till padgaende och kommande klimatférandringar ar
stort, liksom behovet av investeringar i hallbar energiférsérjning. Manga
fattiga drabbas sarskilt av klimatférandringar eftersom de har sma majligheter
att hantera de utmaningar de stélls infor. Sverige ska héja ambitionsnivan vad
géller multilateral klimatfinansiering som ett led i att utveckla sitt ledarskap
infor FN:s 21:a partsmote under klimatkonventionen (COP 21) i Paris 2015
och darmed ge mojligheter till hallbar utveckling for fattiga lander. Enligt
beslut pd FN:s klimatmoten under 2010 och 2011 har hdginkomstlanderna ett
atagande om en malsattning att via olika finansieringskallor — privata,
offentliga och innovativa — mobilisera 100 miljarder US-dollar arligen fran
2020 till klimatétgérder. Sverige ska enligt regeringen vara ledande i dialogen
med andra lander om hur denna mélsittning ska nds. Regeringen avser att
verka for att EU som helhet blir pddrivande for att utveckla kallor till
klimatfinansiering och intar en konstruktiv héllning i fraga om
klimatfinansiering efter 2020. Den grdna klimatfonden forvéntas bli den mest
framtrddande aktoren i den framtida klimatfinansieringsarkitekturen. Sverige
kommer enligt budgetpropositionen att delta aktivt i fondens styrelsearbete
och avser att ge ett betydande bidrag till fondens verksamhet i syfte att vara
madnsterbildande for sdval andra EU-lander som andra givare.

I sitt svar pd interpellation 2014/15:123 (den 27 november 2014, 7 §) om
klimatpolitiken infér toppmotet i Lima anférde klimat- och miljsminister Asa
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Romson bl.a. att nya finansieringskallor ar en viktig komponent for att na de
utvecklade landernas mal att gemensamt mobilisera 100 miljarder US-dollar
arligen till 2020 for klimatatgarder i utvecklingslander. Ett tydligt och konkret
exempel pa utvecklingen inom detta omrade ar den privatsektorfacilitet som
ar etablerad inom den gréna klimatfonden. Tanken bakom denna facilitet &r
att FN:s grona klimatfond ska kunna anvanda offentliga medel som havstang
for att mobilisera privat kapital. Ministern framholl dven att en okad tillgang
till teknik i utvecklingslander ar centralt for att de ska kunna minska utslappen
samtidigt som de utvecklas héllbart. Tillgang till teknik &r en viktig fraga
sarskilt for de sarbara och minst utvecklade landerna. Finansiering och brist
pad investeringsframjande miljcer, ofta forknippade med bristande
institutionell kapacitet och kunskap om vilka ldsningar som finns, utgor
vasentliga hinder mot teknikdverforing till utvecklingsléander. Detta beh6ver
atgardas, och regeringen stoder aktivt uppbyggnaden av sadan kapacitet.
Regeringens stora satsning pa klimatfinansiering, t.ex. den grona
klimatfonden, kommer att vara betydelsefull i detta sammanhang och for att
underlatta  Overforing av  teknologi  for fornybar energi och
energieffektivisering till utvecklingslanderna. Genom klimatférhandlingarna
har ocksa ett nytt teknikcenter (Climate Technology Center and Network,
CTCN) inrittats. Genom att bista utvecklingslander med kunskap om teknik
som bidrar till att minska utslappen av vixthusgaser kommer det ocksé att bli
en viktig byggsten. Satsningar av detta slag &r centrala. Patentrétten har enligt
klimat- och miljéministern lamnats utanfor de beslut om teknikéverféring som
fattats inom ramen for FN:s klimatférhandlingar. Fragan om patentrattens
betydelse for dverforing av klimatteknik hanteras i stéllet i sarskild ordning
inom Vérldshandelsorganisationen. Regeringen delar andra industrilanders
bedémning att patentratten ar en av flera viktiga forutsattningar for att na den
storskaliga utveckling och spridning av klimatteknik som kravs for att minska
utsléppen. Né&r det géller additionaliteten anforde ministern att det &r tydligt
for 2015 att de klimatfinansieringspengar som Sverige indikerar till den grona
klimatfonden &r additionella till det som traditionellt réknas inom
bistindsramen.

I varandringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) anfér regeringen att
man i budgetpropositionen for 2015 féreslog att 28 851 579 000 kronor skulle
anvisas anslaget 1:1 Bistandsverksamhet (prop. 2014/15:1 utg.omr. 7 avsnitt
2.7). Riksdagen beslutade dock att 28 336 579 000 kronor skulle anvisas
anslaget (bet. 2014/15:UU2, rskr. 2014/15:75). Regeringen anser alltjamt att
ytterligare medel bor tillféras anslaget for att med additionella medel
finansiera klimatinsatser i utvecklingslander och foreslar darfor i
propositionen att anslaget 6kas med 250 000 000 kronor.

Jamstalldhetsperspektivet

Klimat- och miljéminister Asa Romson anforde den 27 november 2014 i ett
svar pd interpellation 2014/15:123 (7 8§) att jamstalldhet ar viktigt for att
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effektivt och rattvist hantera klimatutmaningen. Miljo- och klimateffekter har
storst inverkan pa manniskor i fattigdom som har sma maéjligheter att paverka
sin situation. Kvinnor och barn drabbas ofta sarskilt. Fragan om jamstalldhet
har aktualiserats i forhandlingarna under senare ar, och vid COP 18 i Doha
2012 fattade parterna beslut om att forbattra jamstalldheten och kvinnors
deltagande i klimatférhandlingarna. Sverige verkar &ven aktivt for att
jamstalldhetsaspekter ska tas i beaktande i de institutioner som skapats under
FN:s ramkonvention for klimatférandringar och Kyotoprotokollet. |
utformningen av den gréna klimatfonden har Sverige enligt ministern med
framgang drivit jamstalldhetsperspektivet, vilket exempelvis har resulterat i
att fonden nu tar fram en jamstalldhetspolicy. Ocksa i den globala miljéfonden
GEF och Virldshankens klimatfonder har Sverige fatt genomslag i
jamstalldhetsrelaterade fragor. Sverige anser att jamstalldhet bor vara en
vagledande princip och att den bor integreras i den nya
klimatdverenskommelsen.

Utskottet har tidigare vid behandling av liknande motioner ndmnt det
nétverk for kvinnliga miljoministrar som bildades 2002 i Helsingfors med
syftet att fora samman kvinnliga miljéministrar och ledare inom miljé- och
klimatomradena som har ett intresse av att diskutera och fora fram fragor om
betydelsen av kvinnors deltagande i arbetet med att minska milj6- och
klimatpaverkan (bet. 2012/13:MJU11). FN:s miljéprogram Unep samordnar
nétverkets aktiviteter. Natverket traffas regelbundet for att diskutera fragor om
behovet av kvinnors deltagande i miljo- och klimatférhandlingar och
inkluderande av fragor om jamstalldhet i miljopolitiken. Natverket hade ett
méte i Doha den 4 december 2012 under vilket Sveriges davarande
miljominister Lena Ek var ordférande. Som sérskilt tema diskuterades klimat
och jamstélldhet, bl.a. i ljuset av det beslut om att 6ka kvinnors deltagande i
UNFCCC:s klimatforhandlingar som lades fram av EU under den forsta
forhandlingsveckan. Utskottet valkomnade att beslutet antogs under COP 18 i
Doha. Under motet i Kenyas huvudstad Nairobi i februari 2013 traffades de
kvinnliga miljoministrarna och ledarna for ett heldagsmoéte for att diskutera
hur natverket skulle arbeta vidare. Ett mote arrangerades &ven under COP 20
i Lima i december 2014, da bl.a. framtida utmaningar diskuterades.

Utskottets stéllningstagande

Internationellt klimatarbete m.m.

Utskottet ansluter sig till den uppfattning som regeringen ger uttryck for bl.a.
i budgetpropositionen for 2015 om att klimatférandringarna ar en 6desfraga
for manskligheten. Som regeringen anfor behdver politiken utformas for
atgarder och insatser pa alla nivaer i samhéllet, savél internationellt som inom
EU och nationellt. For att nd malet om hogst tvd graders global
temperaturckning jamfort med den forindustriella nivan maste alla lander
vidta atgdrder. Utskottet anser i likhet med regeringen att Sverige ska vara
ledande i omstéllningen till ett samhalle med mycket laga utslapp av
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véxthusgaser och ska minska utslappen av vaxthusgaser i den takt som behdvs
for en globalt hallbar utveckling.

Utskottet stoder den svenska strategin for ett framgangsrikt klimatmote i
Paris 2015 som regeringen har tagit fram och som har som &vergripande
malsittning att FN:s klimatmdte i Paris 2015 ska resultera i ett globalt, rattvist
och rattsligt bindande klimatavtal som bidrar till att dver tid halla den globala
uppvarmningen sa langt under tva grader som majligt. Med anledning av de
motioner som behandlas om internationellt klimatarbete vill utskottet sérskilt
lyfta fram att det i strategin anfors att Sverige ska fortsatta att arbeta med
insatser for internationella klimatinvesteringar med utvecklingslander och
stddja  insatser ~ inom  utvecklingssamarbetet som  bidrar il
utslappsminskningar och koldioxidsnal utveckling. Sverige ska aven bidra till
en globalt mer tillganglig och billig miljo- och klimatvénlig teknik. Sverige
ska enligt strategin gbra en sdrskild strategisk satsning for att stodja
utvecklingsléandernas klimatanstrangningar och deras mojlighet att bidra till ett
nytt kKlimatavtal i Paris. Sverige kommer dven att sarskilt bidra till att starka
samarbetet med de minst utvecklade landerna och de som &r mest utsatta for
klimatforandringarnas effekter. Klimatfrdgan prioriteras darfor inom det
svenska bi- och multilaterala utvecklingssamarbetet. Enligt strategin ska
regeringen fortsitta arbetet med att minska kortlivade klimatpaverkande
luftféroreningar inom ramen for bl.a. CCAC och Arktiska radet och med det
nordiska samarbetet som en plattform. | det internationella klimatarbetet ska
Sverige bl.a. anvanda sitt inflytande i det multilaterala samarbetet och de
internationella finansiella institutionerna for att fasa ut stod till subventioner
av fossila branslen och for 6kade investeringar i fornybar energi. Nér det galler
globalt klimatmal anfors i strategin att Sverige ska prioritera fragan om hur ett
klimatavtal bor utformas och fyllas med innehall for att Gver tid kunna omfatta
tillrackliga utslappsminskningar for att halla den globala temperaturékningen
sé langt under tva grader som majligt.

Utskottet foreslar med det anférda att motionerna 2014/15:2461 (C)
yrkande 9, 2014/15:2981 (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del och
2014/15:136 (V) yrkande 1 lamnas utan vidare atgard.

Bordefordelningen i klimatavtal m.m.

Ett nytt globalt klimatavtal bor vara rattvist, rattsligt bindande och bidra till att
hélla den globala uppvarmningen sa Iangt under tva grader som mgjligt. Det
bor ocksa stéllas krav pa att landerna tar ansvar i klimatfrdgan och vidtar
alltmer ambitiosa atgarder fér minskade utslapp. Som regeringen anfor bér alla
lander som vill bli part till protokollet anta och upprétthalla ett tagande for att
begrénsa eller minska sina utslapp. Parternas bidrag bor innebéra att lander
atar sig att géra mer an i nuvarande dtaganden, och avtalet bor framja att
landerna ror sig mot alltmer ambitiésa och omfattande ataganden. De rika
landerna i vastvarlden har ett ansvar for att ga fore och leda arbetet med att
minska utslappen. Innehdllet i parternas malsattningar och atgarder behéver
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vara tillrackligt for att driva fram den nddvandiga omstéllningen av samhallet
och for att undvika fortsatta investeringar i fossil teknik. Utskottet delar
regeringens uppfattning att ett bra avtal i Paris bara kan mdjliggéras om de
lander som har storst vilja att na ett sadant agerar gemensamt. Det behdvs ett
starkt samarbete med de minst utvecklade landerna och de som &r mest utsatta
for klimatférandringarnas effekter. Finansiellt stdd, teknikutveckling och
teknikspridning och kapacitetsutveckling &r som regeringen anfor viktigt for
fattiga och sérskilt utsatta lander. Motionerna 2014/15:136 (V)
yrkandena 2 och 8 och 2014/15:2834 (SD) yrkandena 1 och 12 bér darmed
lamnas utan vidare atgard.

Konsumtionsbaserad bokforing

Utskottet delar regeringens uppfattning att de utsl&pp som sker i andra lander
och som orsakas av svensk konsumtion i 6kad utstrackning behdver foljas upp
och analyseras for att ge en béttre forstaelse for hur var livsstil och konsumtion
péaverkar klimatet. De omfattande utslappsminskningar som krévs till 2050 och
som behover fortsatta darefter kommer som regeringen anfor att krdva en
strukturell omstéllning av samhéllet och omfattande investeringar.

Nér det galler bokforing och rapportering ar de industrialiserade landerna
enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet skyldiga att inventera och
berédkna hur stora utslapp av véxthusgaser som sker inom respektive land.
Rapporteringen ska ske enligt detaljerade rapporteringsriktlinjer.
Naturvardsverket genomfor Sveriges rapportering enligt det generella format
som FN efterfragar i rapporteringsriktlinjerna.

Utskottet anser att de konsumtionsbaserade utsldppen behdver
uppmarksammas och att atgarder behdvs béde i Sverige, EU och
internationellt for att de globala utsl&ppen ska minska. Utskottet ar dock inte
berett att nu foresld négra andringar i géllande regler for bokféring och
rapportering av konsumtionsbaserade utslapp. Motion 2014/15:136 (V)
yrkandena 9 och 15 bor darmed lamnas utan vidare atgard.

Finansiering

Utskottet vill hénvisa till vad som anfors ovan om klimatfinansiering, bl.a. via
den gréna fonden och om att additionella medel ska tillféras. Motion
2014/15:136 (V) yrkande 10 avstyrks i den man den inte kan anses
tillgodosedd.

Jamstalldhetsperspektivet

Utskottet anser i likhet med regeringen att jamstalldhet bor vara en vagledande
princip i klimatarbetet och att den bor integreras i den nya
klimatoverenskommelsen. Utskottet valkomnar det arbete med jamstélldhet i
klimatsammanhang som har pabdrjats och utgar fran att regeringen driver
arbetet vidare. | den man motion 2014/15:136 (V) yrkande 12 inte kan anses
tillgodosedd bor den lamnas utan vidare atgard.
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Vissa fragor inom EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s klimatmal, EU:s
utsldppshandelssystem och hansyn till markanvéandning vid
utslappsberakning.

Jamfor reservationerna 9 (M, C, FP, KD), 10 (SD), 11 (V), 12 (V)
och 13 (SD).

Motionerna

Klimatmal inom EU

Enligt partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 bor
Sverige driva kravet att EU hojer klimat- och energimalen till 2030. EU-
kommissionens forslag pd mal for 2030 ar langt ifran de nodvandiga nivaer
som kravs for att EU ska ta klimatansvar. | slutsatserna inférdes en ny text dér
radet ges mojlighet att se Gver radsslutsatserna. Sverige bor enligt
motionérerna utnyttja denna mojlighet och verka for hégre ambitioner. Till
2030 bor utslappen av vaxthusgaser minska med minst 60 procent, jAmfort
med 1990, och minskningarna ska géras inom Europa. Energiproduktionen
ska 2030 bestd av minst 45 procent fornybar energi. Alla verksamheter ska
enligt motionarerna alaggas att energieffektivisera sin verksamhet med 40
procent. Detta ska vara bindande krav med ataganden for alla EU-lander.

| partimotion 2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1
anfors att Kristdemokraterna star bakom ett EU-mal om 40 procents minskade
koldioxidutslapp inom unionen till 2030 i jamfdrelse med 1990. Utdver detta
bor ett mal om ytterligare 10 procents minskning sattas upp som inkluderar
handel med internationella krediter, dvs. investeringar i projekt for att minska
utslappen i andra lander utanfér EU. Motionarerna stoder ocksa ett gemensamt
EU-mél om 27 procent férnybar energi i unionen till 2030.

Enligt motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11
i denna del bér medlemslanderna inom EU enas om ett klimatmal dar
utsléppen ska minska med sammantaget 50 procent till 2030 varav 40 procent
bor uppnas internt inom EU, under forutsattning att det sker genom en
kostnadseffektiv fordelning mellan EU:s medlemslander. De resterande
10 procenten ska uppnds via internationella mekanismer i samband med att
andra utvecklade lander tar sin andel av utslappsminskningarna.

Enligt motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 8 bor
klimatmal formuleras i termer av det miljéproblem vi vill 16sa och inte i termer
av de medel vi har for att 16sa det. Forskning har t.ex. visat att bindande mal
for fornybar energi inom EU kraftigt kan 6ka kostnaderna utan att utslappen
minskar. Regeringen bor som svensk linje driva att EU:s medlemsstater inte
ska anta vésentligt storre mal om minskning av utsldpp av véxthusgaser &n
varldens Ovriga stora utslappare. Europa &ar pa det stora hela inte nagon
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signifikant aktor, och d&ven om Europas lander skulle nd nollutslépp &r den
reella effekten av de globala utsldppen hogst begrénsad (yrkande 5). EU:s
utslappsmal bor anpassas till framtida globala avtal. Nar Europeiska radet i
oktober tog beslut om nya klimat- och energimal for EU till 2030 6ppnade
man for att anpassa mélen efter att nya globala avtal finns pé& plats.
Sverigedemokraterna vill understryka vikten av att EU anpassar sina egna
ataganden efter ett framtida globalt utslappsminskningsavtal (yrkande 13).
Regeringen bor vid férhandlingar inom den klimat- och energipolitiska ramen
verka for att EU:s medlemsstaters ataganden ska kunna justeras utifran
framtida faktiska globala 6verenskommelser som omfattar alla véarldens stora
utslappare sasom Kina, USA, Indien, Ryssland och Japan. Bindande mal for
att minska utslappen av vaxthusgaser ska uppnas utan att aventyra vare sig de
enskilda nationernas eller hushallens ekonomi (yrkande 4).

EU:s utslappshandelssystem

| partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7 anfors att
Sverige bor driva krav pd att reformera EU:s handelssystem med
utslappsratter. Det forslag som kommissionen lagt fram om atgarder for att
stérka handelssystemet &r inte tillréckligt. Ett lagre utslappstak bor séttas (dvs.
en brantare linjar utsl&ppskurva) som korresponderar med kravet om totala
minskningar pa 60 procent till 2030. Ytterligare atgarder i nartid behdvs. Alla
utslappsratter maste auktioneras ut. Utslappsratter ska inte kunna delas ut
gratis.

Markanvandning for utslappsberakning inom EU

Enligt motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 bor
regeringen driva linjen att EU:s medlemsstater vid berdkningen av utslapp av
klimatgaser ska utgd frdn faktiska nettoutslapp som inkluderar
markanvandningen. Utgdngspunkten bor vara att faststalla nationernas
faktiska nettoutslapp med markanvandningen inkluderad och sedan utga fran
dessa nya siffror i samtliga berdkningar.

I motion 2014/15:1546 av Johnny Skalin (SD) anfors att integrering av
markanvéandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk snarast mojligt
ska inforas som en integrerad del i Sveriges EU-interna dtaganden. Detta
skapar starka incitament att fortsatta forbattra det svenska skogsbruket
samtidigt som det varnar svenska jobb och svensk konkurrenskraft.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Klimatmal inom EU

Den 22 januari 2014 presenterade kommissionen ett samlat paket dér bl.a. ett
meddelande om ett ramverk for klimat- och energipolitiken (KOM(2014) 15)
och ett forslag till beslut om reform av EU:s utslappshandelssystem EU ETS
(KOM(2014) 20) ingar. | oktober 2014 beslutade EU:s stats- och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringschefer om ett ramverk for EU:s klimat- och energipolitik fram till
2030. Enligt ramverket ska det dvergripande malet for EU:s klimatpolitik vara
att langsiktigt begransa den globala uppvarmningen till under tva grader,
jamfort med den forindustriella nivan. Malet utgar fran FN:s klimatpanels
(IPCC) beddmning av risken for en farlig klimatférdndring. EU:s klimat- och
energiramverk till 2030 innehdller bl.a. m&l om minskade utslapp av
vaxthusgaser med minst 40 procent till 2030, mal om minst 27 procent
fornybar energi pd EU-niva till 2030 och mal om minst 27 procents 6kad
energieffektivisering till 2030. En hérnsten i ramverket ar ett bindande mél om
att minska EU:s interna utslapp av véxthusgaser med minst 40 procent jamfort
med 1990 ars niva fram till 2030. Det ar ett delmal pa vagen till det langsiktiga
malet om att EU:s utslapp ska minska med 80-95 procent fram till 2050. Malet
om en minskning av utslappen med minst 40 procent ska nds genom att
sektorerna inom utsléappshandelssystemet minskar sina utslapp med 43 procent
jamfort med 2005 och utslapp fran sektorer utanfor EU ETS minskar sina
utsldpp med 30 procent jamfort med 2005. Ansvaret for
utslappsminskningarna kommer att férdelas mellan EU:s medlemslénder, och
Europeiska radet har enats om de viktigaste principerna for detta. Nu fortsétter
ett omfattande lagstiftningsarbete p& EU-niva for att omsétta Europeiska
radets beslut till EU-lagstiftning.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att det finns en tydlig koppling mellan EU:s egna klimatmal och
forutsattningarna for EU att visa ledarskap i klimatférhandlingarna.
Stallningstagandet kring EU:s ramverk pa klimat och energiomradet till 2030
ar ett viktigt grundlaggande beslut. EU behéver inrikta sin politik sa att hela
spannet i det 6vergripande malet om 80 till 95 procents utslappsminskning till
2050 halls inom rackhall. Regeringen anser darfor att EU snarast bor utarbeta
lagstiftning som sékerstaller att de méal som satts for 2030 kan nas. Regeringen
kommer att verka for att EU:s ambition i de internationella
klimatférhandlingarna héjs. Sammantaget anser regeringen att EU ska kunna
minska utslappen med 50 procent till 2030. En sddan minskning motsvarar
EU:s ansvar och formaga i ett klimatavtal som stoder tvagradersmalet. | ett
svar pé fraga 2014/15:197 om klimatmal den 11 februari 2015 anforde klimat-
och miljoministern Asa Romson bl.a. att Naturvardsverket i ett
regeringsuppdrag gjort bedémningen att EU:s ansvar motsvarar minst 50
procents utslappsminskningar till 2030 om det ska finnas en rimlig chans att
hélla tvagradersmélet inom rackhéll och att beddmningen stods av
internationell forskning. Vidare anférde ministern att anvandandet av
internationella krediter 4r ett satt for EU att konkret hoja ambitionsnivan till
50 procent. Det som &r viktigast nu enligt ministern &r att fa till stdnd en
process for att kunna tala om hojd ambition pa klimatomradet fran EU:s sida.
Flera aktuella processer &r betydelsefulla, t.ex. den om en energiunion, om
reformeringen av utslappshandeln och EU:s atagande i en internationell
6verenskommelse.
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EU:s utslappshandelssystem

EU:s utslappshandelssystem EU ETS &r det centrala gemensamma styrmedlet
for att uppna EU:s klimatmal. Systemet infordes 2005 och omfattar alla EU-
lander. Handeln med utsl&ppsratter regleras ytterst av
utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG), som d&ndrats genom det s.k.
lankdirektivet (2004/101/EG). Syftet med systemet ar att pa ett
kostnadseffektivt sitt nd de utslappsminskningar som kravs for att EU ska
klara sina ataganden enligt Kyotoprotokollet. EU:s handelssystem for
utslappsratter bygger pa tillgdng och efterfrdgan och ar ett marknadsbaserat
system dar priset sétts av marknaden. Handelssystemet satter ett tak for de
samlade utsldppen frdn de anlaggningar som inkluderas. Utsldppshandeln
omfattar ungefar hélften av EU:s utslappskéllor inom energiproduktion och
energiintensiv industri. P4 grund av ett stort Gverskott har priset pa
utslappsratter inom EU:s handelssystem fallit kraftigt under de senaste aren.
For att rada bot pa det akuta Gverskottet av utslappsratter beslutades hosten
2013 att auktioneringen av 900 miljoner utslappsratter under 2014-2016
skulle senarelaggas till 2019-2020. Handelssystemet utvidgades 2012 till att
&ven inkludera flygsektorn. For att underldtta fér de internationella
forhandlingarna om ett globalt avtal for flygets klimatpaverkan har dock EU
beslutat att undanta flyg som startar eller landar utanfor EU fran kravet att
kopa utsléppsratter t.o.m. 2016.

Som en strukturdtgard pa langre sikt har kommissionen foreslagit att man
skapar en reserv for marknadsstabilitet for EU:s utsldppshandelssystem som
skulle vara i drift fr.o.m. 2021. Forslaget syftar till att forbattra systemets
motstandskraft mot obalans mellan utbud av och efterfrgan pa utslappsratter
(KOM(2014) 20 Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
uppréttande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och om andring av direktiv 2003/87/EG).

Utskottet har tidigare uttalat sig om handelssystemet (yttr. 2013/14:MJU3y
En klimat- och energipolitisk ram for perioden 2020-2030). Utskottet
véalkomnade att kommissionen hade lagt fram ett forslag om att uppratta en
reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem men
efterfrdgade konkreta forslag pa hur handelssystemet och dess prissignal
skulle kunna stérkas i nértid.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr.
20) att EU:s system for utslappshandel &r ett centralt styrmedel for att uppfylla
EU:s klimatpolitiska mal. Det stora Overskottet och de laga
utsléppsréattspriserna har emellertid lett till att trovardigheten hos systemet har
undergravts allvarligt och att incitamenten for investeringar i infrastruktur och
teknik med ladga véxthusgasutslapp har forsvagats. Regeringen anser att
fortsatt reformering och utveckling av systemet nu behovs och att strukturella
atgarder bor vidtas som sakerstéller en rimlig prissignal, dess langsiktiga
funktion och dess styrsignaler till néringslivet. Av regeringens strategi for ett
framgangsrikt klimatmote i Paris 2015 (den 10 mars 2015) framgar att Sverige
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ar padrivande for att starka prissignalen inom ramen for EU:s handelssystem,
genom metoder som en tidigt inférd marknadsstabilitetsreserv.

Enligt uppgifter fran Milj6- och energidepartementet har Sverige drivit pa
for att EU ska fatta de beslut som behdvs for att handelssystemet béattre &n i
dag ska styra mot férnybar energi och effektivisering, bl.a. genom att reserven
for marknadsstabilitet infors till 2017 i stdllet for att drdja till 2021.
Regeringen har aven drivit fragan att de utslappsratter dar auktioneringen
skulle senarelaggas i stallet ska ingd i reserven.

Den 5 maj 2015 slutfordes forhandlingarna om en mekanism for att
stabilisera utbudet av utslappsratter i EU:s utslappshandel. Enligt den nya
overenskommelsen bildas den marknadsstabiliserande reserven fran 2019. De
900 miljoner utsléppsratter som har varit frysta och 600 miljoner som &nnu
inte delats ut kommer att l&ggas in i reserven.

Markanvandning for utslappsberakning inom EU

Nér det galler malet inom EU om minst 40 procents minskning till 2030 har
Miljo- och energidepartementet lamnat féljande uppgifter. Flera l&nder och
kommissionen har tolkat beslutet som togs vid Europeiska radet i oktober 2014
som att upptag av koldioxid fran framfor allt skogsbruk, s.k. kolsankor, ar
inkluderat i malet om minst 40 procents minskning till 2030. Regeringen delar
inte denna tolkning. Regeringen anser att kolsdnkor har en roll i
klimatpolitiken men att de inte &r inkluderade i EU:s malséttning for
utslappsminskning som antogs vid Europeiska radet. Kolsankornas roll bor
skyndsamt klargéras och bor inte bidra till sénkta ambitioner for EU:s interna
utslappsreduktioner. | regeringens rapport frn rddsmotet den 6 mars 2015
anfors att ett par medlemslénder under métet hade invéndningar mot den
foreslagna texten vad géller skogs- och markanvéndning (LULUCF) och
foresprakade texten i kommissionens forslag till EU:s och medlemslandernas
nationellt beslutade bidrag (intended nationally determined contribution,
INDC) till de globala klimatforhandlingarna, som anger att LULUCF ingdr i
EU:s mal om atminstone minus 40 procent till 2030. Kompromissen blev att
ordagrant folja Europeiska radets slutsatser fran oktober 2014 som anger att
EU ska besluta hur skogs- och markanvéndning hanteras inom ramen for EU:s
klimat- och energiramverk till 2030 innan 2020, samt att kommissionen gjorde
ett uttalande som fortydligar deras syn pd LULUCF. Uttalandet skulle fogas
som en bilaga till métesrapporten.

Nationellt har Miljomalsberedningen fatt i uppdrag att bl.a. foresla hur
systemet med berékning, uppféljning och redovisning bér se ut inom
klimatomradet. | detta sammanhang ska det i Overvagandena inga hur
nettoupptag av koldioxid i skog, skogsmark och jordbruksmark, inklusive
kolsankor, liksom lackage av vaxthusgaser, ska medrdknas i nationella mal
med hénsyn till att inlagrad koldioxid inte fullt ut kan jamstéllas med utslépp
av koldioxid som undviks fran fossila branslen och med hansyn till skogens
roll for att nd klimatmalen i ovrigt. Hansyn ska aven tas till hur dessa upptag

2014/15:MJU13

29



30

2014/15:MJU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och utslapp hanteras i redovisningen av Sveriges ataganden under
klimatkonventionen och inom EU. Uppdraget ska redovisas senast den 15
februari 2016 (Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen [M 2010:04] —
forslag till klimatpolitiskt ramverk, dir. 2014:165).

Utskottets stallningstagande

Klimatmal inom EU

Som regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 behéver EU inrikta sin
politik s att hela spannet i det 6vergripande malet om 80 till 95 procents
utslappsminskning till 2050 halls inom rackhall. EU bor snarast utarbeta
lagstiftning som sékerstaller att de mal som satts for 2030 kan nas. Regeringen
har anfort att den kommer att verka for att EU:s ambition i de internationella
klimatférhandlingarna hojs. | likhet med regeringen anser utskottet att EU ska
kunna minska utslappen med 50 procent till 2030. En sadan minskning
motsvarar EU:s ansvar och forméga i ett klimatavtal som stdder
tvagradersmalet.

Motionerna 2014/15:1899 (KD) yrkande 1 och 2014/15:2981 (C, M, FP,
KD) yrkande 11 i denna del kan darmed lamnas utan vidare atgard i den man
de inte kan anses tillgodosedda. Motionerna 2014/15:136 (V) yrkande 5 och
2014/15:2834 (SD) yrkandena 4, 5, 8 och 13 avstyrks.

EU:s utslappshandelssystem

Som ndmnts ovan har férhandlingar inom EU nyligen slutférts om en
mekanism for att stabilisera utbudet av utslappsratter i EU:s utsldppshandel.
Utskottet konstaterar att anstrangningarna frén Sverige och nagra andra lander
har gett resultat vad géller bl.a. en tidigare inford marknadsstabilitetsreserv for
utsldppshandeln. Motion 2014/15:136 (V) yrkande 7 bor enligt utskottet
lamnas utan vidare atgard.

Markanvandning for utslappsberakning inom EU

Utskottet har ovan redogjort for hur frdgan om markanvandning vid berakning
av utslapp av véxthusgaser hanteras bl.a. inom EU. Utskottet vill framhalla att
det ar viktigt att uppratthalla en hog ambition for EU:s utslappsreduktioner. |
avvaktan pa pagaende arbete anser utskottet att motionerna 2014/15:2834
(SD) yrkande 7 och 2014/15:1546 (SD) bor lamnas utan vidare atgard.
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Nationell klimatpolitik m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella klimatmal,
klimatekonomi, effekterna av klimatpolitiken, klimatpolitiskt
ramverk, koldioxidransonering, livsmedels  klimatpaverkan,
tillstandsprévningar, kontrollstation och nationell
klimatanpassning.

Jamfor reservationerna 14 (V), 15 (M, C), 16 (SD), 17 (V), 18
(V), 19 (SD) och 20 (V).

Motionerna

Nationella utslappsmal

Enligt partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4
bor Sverige skérpa sina nationella utslappsminskningsmal till 2020 och 2050
for att uppna ett globalt 1,5-gradersmal. Till 2020 bor de totala utslappen av
véxthusgaser i Sverige minska med minst 45 procent jamfort med 1990 genom
atgarder inom landet. For den icke handlande sektorn blir klimatmalet en
minskning med 52 procent i Sverige jamfort med 1990. Till 2050 bor de totala
utslappen av véxthusgaser i Sverige vara noll.

Enligt motion 2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 b6r Sverige
anta malsattningen att det nationella klimatmalet till 2020 ska uppnas utan kop
av utslappskrediter via CDM (mekanismen for ren utveckling) och Jl
(gemensamt genomférande). Motiondrerna menar att internationella
klimatinvesteringar &r nédvandiga men att dessa inte bor anvéndas for att na
det nationella klimatmalet. | stallet for kop av projektbaserade utslappskrediter
med tveksam miljéeffekt bor man gora kraftfulla och Iangsiktiga
klimatinvesteringar i utvecklingslanderna.

Klimatekonomi

Enligt partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14 bor
Sverige driva pa for en ny klimatekonomi (New Climate Economy). Hallbar
ekonomisk tillvaxt &r en forutsattning for en battre miljo, och en offensiv
miljopolitik ar en forutsattning for god ekonomisk utveckling. Lardomarna av
rapporten bor nyttjas i Sverige for att forena fortsatt ekonomisk tillvaxt med
god miljo.

Effekterna av svensk klimatpolitik

I motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 anfors att
regeringen bor gora en genomgripande analys av féregéngspolitiken inom
klimatomradet och risken for koldioxidlackage sa att inte vardefull svensk
industri forsvinner utomlands. Det finns ingen forskning p& omradet som
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stoder att denna féregangspolitik pa nagot satt bidrar till minskade utslapp.
Enligt teorin om s.k. koldioxidlackage kan det till och med vara sa att denna
politik bidrar till att 6ka utslappen i andra lander.

Klimatpolitiskt ramverk

Enligt motion 2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M) yrkande 4 &r det viktigt
att ett miljo- eller klimatpolitiskt ramverk inte ersatter det inarbetade och
rimligt valfungerande miljomalssystemet. Det ar ocksa mycket viktigt att ett
miljo- eller kKlimatpolitiskt ramverk inte blir ett dubbelt styrsystem eller, &nnu
varre, ett system utan politisk relevans. | motionen ifragasétts dven inrattandet
av ett miljomalsrad.

Koldioxidransonering

Enligt partimotion 2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16 bér en
utredning tillsattas for att belysa effekterna av att inféra koldioxidransonering.
Koldioxidransonering innebdr att ett tak sétts upp for utslapp av koldioxid och
att utsldppen fordelas lika inom befolkningen genom ransoner. Forutom
kostnadsberékningar for att infora ransonering behdvs underlag for bl.a. hur
det paverkar andra styrmedel och de offentliga investeringarna for att minska
utsléppen av koldioxid

Paverkan fran livsmedel m.m.

I motion 2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 3 anfors att det bor
inforas ett mal om att till 2020 minska kéttkonsumtionen med 25 procent
jamfort med dagens nivaer. Det saknas styrmedel inom jordbrukssektorn som
ar direkt riktade mot att minska utsldppen av vaxthusgaser. Enligt yrkande 4 i
motionen bor en handlingsplan tas fram for hur livsmedelskedjans
klimatpaverkan, inklusive animalieproduktionens péaverkan, ska minska.
Sedan 1950-talet har vérldens kottkonsumtion mer &n femfaldigats.
Animalieindustrin bidrar med utsldpp av véxthusgaser och orsakar forlust av
biologisk mangfald och &r en av de framsta orsakerna till skovlingen av tropisk
skog. Samtidigt Overutnyttjar livsmedelsproduktionen vatten. Enligt
motiondrerna behdver vi dessutom &ta mindre kott for att jordens resurser ska
racka till for att producera mat at alla.

Enligt motion 2014/15:1683 av Jan Lindholm (MP) bor ett forslag till
skrotningspremie for kylskap tas fram. | ett kort perspektiv ar klimat- och
miljonyttan inte s& tydlig i privatekonomin sé for det enskilda hushallet skulle
en skrotningspremie pé& &ldre kylskédp formodligen ha betydelse for
benédgenheten att gora en nyanskaffning innan det gamla helt slutar att fungera.

TillstAndsprévningar m.m.

Enligt motion 2014/15:1762 av Lars Hjalmered (M) bor foretag som vill vidta
miljoforbattrande atgarder ges en snabb tillstindshantering som gor att
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forbattringar snabbt och smidigt kommer pd plats. Ett tillstandspliktigt foretag
som vill vidta miljoforbattrande &tgarder, tex. gora sin verksamhet
koldioxidneutral, behéver ofta soka nya miljétillstand. Det &r nagot som tar
lang tid och kostar mycket pengar — trots att det varken handlar om att
producera mer eller att generera mer utslapp.

I motion 2014/15:282 av Edward Riedl (M) framhélls behovet av att se 6ver
lagstiftningen kring utslappsratter sa att Arlanda flygplats och andra
flygplatser i Sverige utgar fran samma regelverk. Arbetet med att minska dven
marktransporternas utsldpp ska fortsatta, men detta ansvar kan inte framst
béras av den aktdr som redan i dag tar ett ansvar for sina egna klimatutslapp.

Kontrollstation for klimat- och energipolitiken

Enligt motion 2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 2 bor
det finnas en kontrollstation fér klimat- och energipolitiken under 2015 for att
analysera hur energisystemet utvecklats i forhallande till de mélsattningar som
satts upp till 2020. Den langsiktiga vision som alliansregeringen antog &r att
Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsérjning och inga
nettoutsldpp av vaxthusgaser i atmosféren. Alliansregeringen tillsatte en
utredning, Klimatfardplan 2050, for att ta fram en strategi for hur Sverige ska
na dit.

Nationell klimatanpassning

I motion 2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1 anfors att
det finns ett behov av en nationell klimatanpassningsstrategi. Kommunerna
kan inte klara klimatomstallningsarbetet pd egen hand. Problem ar for stora
och for kostsamma. Darfor ar en nationell samordning, ett gemensamt
ansvarstagande och medfinansiering en grundférutsattning for att skydda liv
och egendom. Enligt samma motion yrkande 7 bor instruktionerna for ett
flertal myndigheter ses dver och fortydligas s att myndigheterna inom sina
respektive verksamhetsomraden tar initiativ till, stoder och féljer upp arbete
med anpassning till ett forandrat klimat. Aven om radikala atgarder for att
minska klimatpaverkan skulle vidtas i nartid s& kommer de klimatforandringar
som redan har pébérjats att ge upphov till negativa effekter. Hur stora skador
som uppkommer beror delvis pa om forebyggande atgéarder vidtas. | motion
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 anfors att ett storre
finansiellt fokus bor laggas pa att forbereda Sverige for eventuella framtida
klimatférandringar. Enligt motiondrerna maste Sverige forbereda sig for att
klimatet kan bli betydligt varmare redan under detta arhundrade. Motionérerna
anser vidare att det ar tdmligen sakert att klimatet kommer att variera och att
Sverige kommer att stdllas infér  utmaningar till  foljd av
extremvaderhandelser.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nationella utslappsmal

Sveriges nuvarande utslappsmal beslutades av riksdagen under varen 2009
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Enligt beslutet
ska utslappen for Sverige vara 40 procent lagre 2020 an de var 1990. Malet
galler for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsréatter. For de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel
med utsldppsratter bestdms ambitionen for minskningen av utslappen
gemensamt pd EU-nivd inom ramen for handelssystemets regler. Vidare
preciserades miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan s att den globala
okningen av medeltemperaturen begransas till hgst tva grader Celsius jamfort
med den forindustriella nivan. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal och for att Sveriges klimatpolitik
utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren
pa lang sikt stabiliseras pa nivan hagst 400 miljondelar koldioxidekvivalenter.
Visionen ar att Sverige 2050 inte har ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser i
atmosfaren.

I hostens budgetproposition (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) framhéller
regeringen att alla lander méaste vidta atgarder for att nd mélet om hégst tva
graders global temperaturékning jamfort med forindustriell niva. Sverige ska
vara ledande i omstillningen till ett samhalle med mycket 1aga utslapp av
vaxthusgaser och ska minska utslappen av véxthusgaser i den takt som behévs
for en globalt hallbar utveckling. Langsiktig styrning och uppféljning behovs.
Darfor ska ett klimatpolitiskt ramverk inrattas med etappmal for 2030 och
2040, med tydliga mal for sektorerna, bl.a. transporter, jordbruk och bostader,
och med en éarlig redovisning av framstegen till riksdagen. Under
mandatperioden ska vaxthusgasutsldppen i Sverige tydligt minska.
Stimulanser och ekonomiska styrmedel ska anvandas for att stdlla om Sverige.
Miljoskatternas styrande effekt ska 0ka. Regeringen avser att i samband med
kontrollstation 2015, som ligger fast, &terkomma till frdgan om hur ytterligare
atgarder kan bidra till att sanka de svenska utslappen av véxthusgaser.

Enligt tillaggsdirektivet till Miljomalsberedningen (dir. 2014:165) ska
beredningen foresla ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar mél och
uppfoljning. Beredningen ska dven utveckla en strategi med styrmedel och
atgarder for en samlad och Iangsiktig klimatpolitik. Beredningen ska belysa
for- och nackdelar med en klimatlag och om lampligt foresla hur en sadan bor
utformas. Beredningen ska bl.a. foresld ett definierat miljokvalitetsmal for
Sveriges minskning av nationella utslédpp av véxthusgaser till 2050 med en
ungefarlig utslappsbana och med de mal i évrigt som beredningen finner
lampligt. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.

I regeringens strategi for ett framgangsrikt klimatmate i Paris 2015 (den 10
mars 2015) drar regeringen upp linjerna for det nationella klimatarbetet.
Sverige ska bl.a. skérpa den nationella klimatpolitiken och minska utslappen i
den takt som behdvs for att bidra till en globalt hallbar utveckling som haller
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den globala temperaturékningen sa langt som mojligt under tva grader.
Regeringen ska identifiera ytterligare atgarder som kan minska utslappen till
2020, for att na etappmalet om att minska utslappen med 40 procent till 2020
jamfort med 1990 for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
utslappshandel. Regeringen ska dven arbeta med att etablera ett klimatpolitiskt
ramverk. Visionen om att Sverige 2050 inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vaxthusgaser i atmosfaren ar en viktig utgdngspunkt. Strategin slar aven fast
att Sverige ska vara ett foregangsland och dela med sig av sin erfarenhet av att
agera tidigt i klimatfrigan. Sverige ska &ven stodja andra lander nar de
utformar sin klimatpolitik. Framjande av svensk miljoteknik ar ocksa viktigt.
Sverige ska dven ta del av andra l&nders och aktorers arbete i syfte att utveckla
den svenska klimatpolitiken. Regeringen ska stérka dialogen och samarbetet
med externa aktorer, t.ex. civilsamhallet, ndringslivet, regionerna och
kommunerna.

| varandringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) foreslar regeringen ett
lokalt klimatinvesteringsstod pa 125 miljoner kronor under 2015 (utg.omr. 20
anslaget 1:18) och darefter 600 miljoner kronor per ar under 2016, 2017 och
2018. Stodet ska g till klimatinvesteringar i kommuner och regioner. Tidigare
investeringsstdd har gett tydliga resultat genom att bidra till utvecklingen av
miljoteknik och gréna innovationer. Utsldppsminskningar i storleksordningen
0,6 miljoner ton koldioxid per ar beriknas ha uppnétts genom stdet. Projekt
som kan finansieras &r exempelvis Okad Kkollektivtrafik och cykling,
laddinfrastruktur for elfordon, utbyggnad av fjarrvérme, biogasanlaggningar
och andra innovativa tekniska l6sningar. Regeringen vill ocksd Oka det
existerande stodet till metangasreducering med 30 miljoner kronor per &r
under 2016-2019. Det &r ett pilotprojekt som handlar om att géra om metangas
fran bl.a. godsel till el, varme och fordonsbransle. Metangasreducering ger
dubbla miljofordelar, dels genom minskade utsldpp av vaxthusgaser, dels
genom produktion av férnybar energi som kan ersatta fossil energi.

Nar det géller fragan om hur man ska ta hansyn till utslappskrediter via
CDM och JI nér det nationella malet till 2020 for klimatutslépp ska uppnas har
regeringen bl.a. i 2015 ars ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100)
anfort att regeringens ambition ar att i 6kad utstrackning genom nationella
insatser na etappmélet.

| ett svar pa interpellation 2014/15:123 (debatt den 27 november 2014, 7 §)
anférde klimat- och miljominister Asa Romson bl.a. att riksdagen vid
behandlingen av den klimatpolitiska propositionen (prop. 2008/09:162) har
bedomt att en tredjedel av utslappsminskningarna, nar det galler malet om 40
procent, kan ske genom flexibla mekanismer, inklusive internationella
krediter. Regeringens grundldggande princip &r dock enligt ministern att
klimatmal ska nas genom inhemska utsldppsminskningar.
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Klimatekonomi

Enligt uppgift fran Miljé- och energidepartementet har Sverige, tillsammans
med nagra andra lander, tagit initiativ till ett betydande internationellt projekt
(The New Climate Economy) for att kartldgga klimatarbetets ekonomiska
dimensioner. Till projektet har knutits atta ledande forskningsinstitut och en
internationell kommission (The Global Commission on the Economy and
Climate) bestdende av inflytelserika och namnkunniga personer inom politik,
forskning och néringsliv. The New Climate Economy har kommit med en
forsta rapport (Better Growth Better Climate) som fatt ett stort internationellt
genomslag. Det internationella forskningsprojektet visar i sin forsta rapport att
man kan forstirka ekonomin genom att satsa pd klimatatgarder. Ratt
utformade leder ocksa atgarderna till stora fordelar for samhallet vad galler
energisakerhet, forbattrad luftkvalitet, hdlsa och livskvalitet i stort. Rapporten
har ront stor uppmérksamhet sedan den lanserades internationellt och spelar
nu en viktig roll for att sprida kunskap och erfarenheter om klimatatgarder.
Darigenom paverkar projektet diskussionen infor ett nytt globalt klimatavtal i
Paris i december 2015.

Den 5 mars 2015 deltog klimat- och miljéminister Asa Romson,
tillsammans med ministern for strategi- och framtidsfragor Kristina Persson, i
ett samtal om rapporten The New Climate Economy — Better Growth Better
Climate. Ministrarna anforde att det synsatt som framfors i rapporten kommer
att férankras i regeringens arbete. Det framgar aven av budgetpropositionen
att regeringen avser att anvanda resultaten fran utvarderingen i det nationella
arbetet och vid konsekvensbedémningar (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20).
Rapporten framhalls ocksd i regeringens strategi for ett framgangsrikt
klimatmote i Paris 2015 (2015-03-10), delmal 3, under rubriken Globalt
klimatavtal m.m.

Effekterna av svensk klimatpolitik

I Miljomyndighetsutredningens slutbetankande Végar till ett effektivare
miljoarbete (SOU 2015:43) presenteras en forskningsoversikt Over
miljopolitikens organisering. Utredningen hénvisar bl.a. till OECD:s
granskning av Sveriges miljopolitik: Sverige 2014 - utvdrdering och
rekommendationer. Enligt OECD:s genomgang och beddmning av olika
landers miljGpolitik ar Sverige en foregdngare inom manga omraden inom
miljopolitiken. OECD anfor att Sveriges langvariga engagemang for miljon
har avsevart minskat utsldppen av véxthusgaser, luftféroreningar och
kvavelackage.

Regeringen anfor i tillaggsdirektiven till Miljomalsberedningen (M
2010:04) — forslag till klimatpolitiskt ramverk (dir. 2014:165) att Sverige ska
vara ledande i omstallningen till ett samhalle med mycket laga utslapp av
véxthusgaser och ska minska utslappen av vaxthusgaser i den takt som behévs
for en globalt hallbar utveckling. Klimathotet mots enligt regeringen bast
genom effektiva styrmedel som bidrar till bade teknikutveckling och ett
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forandrat beteende. Beredningen ska foresla ett klimatpolitiskt ramverk som
reglerar mal och uppféljning. Dartill ska beredningen utveckla en strategi som
innehéller styrmedel och atgarder for en samlad och langsiktig klimatpolitik.
Ramverket ska skapa forutsattningar for en transparent och kraftfull styrning
och uppféljning av arbetet for att nd klimatmalen pé ett samhéllsekonomiskt
effektivt satt. | arbetet bor enligt direktiven sérskild hansyn tas till
samhallsekonomisk effektivitet, konflikter och synergieffekter med andra
miljokvalitetsmal och maél inom andra politikomraden, liksom méjliga
konflikter och synergier mellan atgarder for utslappsminskning och atgarder
for anpassning till klimatférandringar. Hansyn ska tas till férutsattningarna
inom olika sektorer. Vid utformningen av forslagen ska hansyn tas till riskerna
for koldioxidlackage dér det ar relevant, och till méjligheten att hantera de
riskerna och till effekter pa sektorer och regioner.

Klimatpolitiskt ramverk m.m.

Klimat- och miljéminister Asa Romson har i sitt svar pa fraga 2014/2015:365
den 8 april 2015 anfort att Miljomalsberedningens uppgift ar att féresla hur
miljokvalitetsmélen ska nas genom politiskt forankrade forslag till strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder, som en grund for regeringens
miljopolitik. Syftet med den parlamentariska beredningen &r att ta fram
politiskt forankrade betdnkanden som underlag for regeringens framtida beslut
och propositioner. Nar det galler Miljomalsradet, som inrattades vid arsskiftet,
ar uppgiften enligt miljéministern en annan. Hér handlar det om att stdrka
myndigheterna i genomférandet av miljopolitiken inom deras olika
verksamhetsomrdden  och  mandat.  Miljomélsrddet  bestdr  av
myndighetscheferna vid de myndigheter som &r strategiskt viktiga for att na
miljomalen. Syftet ar driva pa och oka takten i myndigheternas arbete for att
nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet, inom ramen for deras
verksamhetsansvar. Vidare anférde ministern att regeringen har format en
analysgrupp for Gron omstallning som bestar av ett tiotal experter med hog
kompetens fran olika delar av samhallet. Gruppen ska redovisa en delrapport
fore den 1 februari 2016. Enligt ministern fyller de tre organen —
Miljomalsberedningen, Miljomalsradet och Analysgruppen for gron
omstéllning — olika behov for regeringens samlade politik. Alla dessa
konstellationer har dessutom i uppdrag att samverka med varandra. Det &r
enligt ministern en stor och grundlaggande samhallsuppgift vi star infor och
regeringen har valt att engagera manga kompetenta manniskor. Regeringen
kommer att ldgga stor vikt vid att s6ka nd en bred politisk forankring och
debatt dér den parlamentariska Miljéomalsberedningen ar central.

Koldioxidransonering

Utskottet har tidigare uttalat sig om att utreda ett system med individuella
utslappsratter (bet. 2011/12:MJU25). Utskottet pekade da pa att den svenska
klimatstrategin lagger stark tonvikt vid generella ekonomiska styrmedel som
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koldioxidskatt och utsldppshandel. Vidare anférde utskottet att syftet med
styrmedlen &r att uppna ett pris pa koldioxid som ska avspeglas i priset pa
varorna. Ett system med individuella utslappsrétter skulle krava uppgifter om
hur stora véaxthusgasutsldpp alla varor orsakar. Dessutom skulle enligt
utskottet ett sddant system leda till en mycket stor administrativ borda.
Utskottet hanvisade vidare till det arbete som bedrivs for att de globala
klimatférhandlingarna ska leda till ett globalt, rattsligt bindande ramverk som
innebar att varldens lander tar pd sig tydliga utslappsataganden. P4 detta satt
skulle enligt utskottet ett globalt pris pa koldioxid skapas.

Enligt uppgift frdn Milj6- och energidepartementet planeras for narvarande
ingen utredning om koldioxidransonering inom Regeringskansliet.

Paverkan fran livsmedel m.m.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) anfor regeringen
att Sverige har goda férutsattningar att bli ett globalt foregangsland med béttre
miljo och snabbt minskande utsl&pp av véxthusgaser, samtidigt som en stabil
ekonomi bibehalls. En langsiktigt halloar livsmedelsproduktion kraver att
naturresurserna brukas pa ett ansvarsfullt satt. En ansvarsfull jordoruks-,
skogs- och fiskeripolitik ar avgdrande i arbetet med att nd de nationella
miljokvalitetsmalen, liksom for Sveriges dtaganden i miljarbetet gentemot
EU. Genom ett aktivt jordbruk bevaras ett 6ppet odlingslandskap och den
biologiska mangfalden, vilket starker ekosystemens forméga att leverera
ekosystemtjanster. Det finns dock utmaningar i att balansera de grbna
naringarnas miljopaverkan och deras centrala roll som livsmedels- och
skogsréavaruproducenter. Ett viktigt verktyg for att hantera utmaningarna ar
bl.a. landshygdsprogrammet. Vérlden stér infor forandringar av klimatet. For
de grona néringarna kommer det att innebéra en anpassning till delvis nya
betingelser som kommer att variera inom landet beroende pé hur temperaturen
och nederb6rdsmanstren forandras. Det innebar ocksa utmaningar i att minska
de gréna néringarnas klimatpéverkan, t.ex. genom minskad anvandning av
fossil energi och minskade utslépp av vaxthusgaser. Sverige ska vara en aktiv
och ledande forebild i arbetet med att uppnd en bioekonomi med ett
konkurrenskraftigt och héllbart jord- och skogsbruk. Déarigenom kan
miljopéaverkan minska nationellt och globalt samt nya jobb skapas i bade stads-
och landsbygdsregioner.

I Naturvardsverkets rapport frdn 2014 Forslag till atgarder for en mer
hallbar konsumtion (NV-00685-14) anfors att livsmedelsproduktionen
paverkar miljon bade pa ett negativt och ett positivt satt. Exempelvis sker
paverkan genom bidrag till Gvergddning, utslagpp av véxthusgaser och
utarmning av resurser. Angs- och hagmarker bidrar dock till ett rikt vixt- och
djurliv. Andra aspekter som paverkas av var konsumtion av framst
importerade livsmedel &r vattenanvéndning, arbetsmiljo och hélsa, samt risken
for antibiotikaresistens. Dagens livsmedelskonsumtion har beréknats medféra
vaxthusgasutslapp pa drygt tva ton koldioxidekvivalenter per svensk och ar.
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Utslapp inom jordbruk, livsmedelsindustri och godstransporter ingar i denna
berékning, men inte hushallens tillagning och inkdpsresor. Tva viktiga orsaker
till livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan ar matsvinn och en Gkande
kottkonsumtion. Klimatpaverkan av dagens kost domineras av animaliska
livsmedel som kétt och mejeriprodukter. | de flesta kulturer uppskattas kott
och med 6kande inkomster stiger kdttkonsumtionen, ett fenomen som varit
mycket tydligt i Sverige under de senaste decennierna. En stor del av den mat
vi dter, omkring 40 procent, &r importerad och for kott dr andelen i flera fall
annu storre. Darfor ar utformningen av styrmedel inom detta omrade komplex.

Naturvardsverket foreslar i rapporten en éversyn av om det gér att oka de
miljoanpassade inslagen i skattesystemet inom livsmedelsomradet, sa att
skatterna styr mot en hallbar konsumtion av mat. Enligt uppgift fran Miljo-
och energidepartementet ar den fragan under beredning i Regeringskansliet.

I Jordbruksverkets rapport Hallbar kéttkonsumtion. Vad ar det? Hur nar vi
dit? (rapport 2013:1) anfors bl.a. att man i vastvarlden bor &ta mindre kott
framst med hénsyn till att kéttproduktion &r resurskrévande och orsakar héga
véaxthusgasutslapp. Vi bor ocksa valja det kott vi ater med omsorg. Det racker
troligen inte med frivilliga atgarder for att n& klimat- och miljémalen, utan de
behdver kompletteras med offentliga styrmedel. Administrativa styrmedel i
form av tvingande regler samt ekonomiska styrmedel som miljdskatter och
subventioner ar méjliga alternativ, men boér i forsta hand inforas pa EU-niva.
Dessa styrmedel kan kompletteras med information och utbildning samt
satsningar pa forskning och utveckling. Svensk kottproduktion ligger relativt
bra till i flera hallbarhetsperspektiv, exempelvis antibiotikaanvandning och
djurvalfard, men i sdval Sverige som Gvriga varlden behdvs atgarder for att
stimulera producenterna att anvanda mer hallbara produktionsmetoder. Av
rapporten framgar dven att kttproduktion inte bara har negativ miljopaverkan.
Det behdvs betande djur for att bevara naturbetesmarkerna, som &r vérdefulla
for den biologiska méngfalden och landskapsbilden. For alla djurslag har det
ocksé betydelse hur djuren fods upp. Langsam uppfédning utomhus innebdr i
manga fall storre utslapp &n intensiv produktion inomhus. Har finns emellertid
en malkonflikt mellan klimatpaverkan och andra hallbarhetsaspekter,
exempelvis djurskyddet, vilket gor att det &r svart att generalisera och saga att
en hogproduktiv produktion alltid &r bra.

Miljo- och energidepartementet har hanvisat till att styrmedel for att n&
klimatmalen behandlas i tillaggsdirektiven till Miljémalsberedningen
(M 2010:04) — forslag till Kklimatpolitiskt ramverk (kommittédirektiv
2014:165) och den planerade redovisningen av kontrollstation 2015 som ska
ske under hosten 2015.

Nar det galler en skrotningspremie for kylskdp tas frdgan om
energieffektivisering upp i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr.
21). Regeringen anfor att en effektivisering av anvandningen av energi &r ett
viktigt medel for att minska belastningen pa klimatet, miljon och halsan.
Regeringen beddmer att en starkt konsumentroll &r viktig ocksd foér en
energieffektivisering. En grund i den inriktningen &r den kommunala energi-

2014/15:MJU13

39



40

2014/15:MJU13

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och klimatradgivningen, som syftar till att ge oberoende rad inom omradet.
Radgivningen har utvarderats och regeringen avser att vidta atgarder for att
utveckla den. Den offentliga sektorn bor leda utvecklingen mot mer
energieffektiva varor, byggnader och tjanster, samt astadkomma férandringar
av medborgarnas och foretagens beteende nar det galler en effektiv
energianvandning.

For kylskdp géller producentansvar enligt forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning. Det innebdr att de som tillverkar eller
importerar elutrustning till Sverige har ansvar for insamling och
omhandertagande.

Tillstandsprévningar m.m.

Utskottet har tidigare utforligt redogjort for de flertalet atgarder som har
vidtagits for att forenkla och samordna miljéprovningen och korta
handlaggningstiderna (se bet. 2012/13:MJU15). Utskottet redogjorde &ven for
EU:s reformarbete vilket resulterade i att IPPC-direktivet och sex befintliga
sektorsdirektiv som ror industriverksamhet och energiproduktion omarbetades
till ett enda direktiv om industriutslapp (Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp, forkortat
IED-direktivet). De lagandringar som behdvs for att genomfora direktivet har
beslutats genom att proposition 2012/13:35 Nya regler for industriutslapp har
antagits av riksdagen (bet. 2012/13:MJU5, rskr. 2012/13:101). Utskottet
redogjorde for det uppdrag som ldmnades den 25 oktober 2012 &t
Lansstyrelsen i Vésterbottens lan att utveckla och anvanda metoder, métningar
och samverkansformer for att framja en effektivare miljotillstindsprocess med
bibehallen rattssikerhet. Utskottet hade dven fatt information om att man inom
Regeringskansliet holl pa att ta fram ett forslag till nya bestammelser i
miljobalken om miljokonsekvensbeskrivningar (se bet. 2011/12:MJU11). En
promemoria hade utarbetats inom Miljodepartementet med forslag till ett helt
nytt 6 kap. miljobalken och en miljokonsekvensférordning. Det framgick att
kommissionen den 26 oktober 2012 hade I&mnat ett forslag till &ndring av det
s.k. miljokonsekvensbeskrivningsdirektivet, eller MKB-direktivet (férslag om
andring i direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pd miljon av vissa
offentliga och privata projekt, KOM(2012) 628, 2012/13:FPM27). Forslaget
syftar till att skdrpa bestdmmelserna om miljékonsekvensbedémningens
kvalitet, att forbattra samstdmmigheten med annan EU-lagstiftning och
internationell ratt samt att férenkla procedurerna.

Enligt uppgift fran Miljé- och energidepartementet har ett nytt MKB-
direktiv nu antagits (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av
den 16 april 2014 om &ndring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt). Arbetet med
&ndringar i 6 kap. miljobalken kommer att samordnas med arbetet att
genomfora det nya MKB-direktivet, som ska vara genomfort 2017.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt regleringsbrevet for lansstyrelserna for budgetaret 2015 (uppdrag
60) ska lansstyrelserna redovisa hanteringen av tillstandsarenden vid
lansstyrelsernas miljoprévningsdelegationer och vilka atgarder som vidtagits
under aret for att effektivisera hanteringen. Lansstyrelserna ska redovisa och
kommentera handlaggningstiden for fullstdndiga prévningar av miljofarlig
verksamhet i arenden som avgjorts under 2013, 2014 och 2015. Redovisningen
ska avse den totala handlaggningstiden samt hur l&nsstyrelsen i procent
uppfyllt regeringens malsattning att ett drende ska beslutas inom sex méanader
fran det att en fullstandig ansokan lamnats in.

Det ovanndmnda uppdraget till Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens l&n
redovisades till Naringsdepartementet i mars 2015. | rapporten framhalls bl.a.
att god kunskap och kompetens bidrar till en snabb och effektiv process.
Tillstdindsmyndigheterna framfor enligt rapporten ofta att om handlingarna i
hogre grad var kompletta fran borjan skulle handlaggningen ga fortare. Val
genomforda samrad pekas ut som en nyckelfaktor for att 4stadkomma detta.
Bade myndigheter och verksamhetsutdvare har ett viktigt ansvar for samradet.
Dessutom behdver alla inom systemet ha tillrackliga resurser.

I Miljémyndighetsutredningens slutbetankande foreslas att en ny
myndighet inrattas med huvuduppgift att bevilja tillstdnd enligt kap. 9, 11 och
13-15 i miljobalken. Myndigheten ska enligt forslaget ocksa bedriva tillsyn
inom dessa omréden samt svara for tillsynsvagledning till kommunerna.
Beténkandet &r under beredning i Regeringskansliet.

Nar det galler lagstiftningen om utslapp fran flygplatser sa regleras dessa
fragor bl.a. i miljobalken. Civila flygplatser med en instrumentbana som &r
langre an 1 200 meter ar tillstandspliktiga enligt miljobalken. Flygplatser av
den storleken &ar s.k. A-verksamheter som tillstdndsprévas av mark- och
miljodomstolen. En dom som innebr att tillstdnd ges till en verksamhet ska i
forekommande fall innehalla bestimmelser om bl.a. de villkor om utslapp,
begransningsvarden och béasta moéjliga teknik som behdvs for att anpassa
tillampningen av sddana foreskrifter om forsiktighetsmatt som har meddelats
med stod av miljobalken, om foreskrifterna medger eller forutsatter en sadan
anpassning, eller annars behdvs for att hindra eller begransa skadlig paverkan
p& grund av féroreningar (22 kap. 25 § 6 miljobalken). Under vissa
omstindigheter kan stérre flygplatser bli foremal for regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken. | sdana fall far regeringen
besluta om sarskilda villkor for att tillgodose allmanna intressen.

Det villkor som begrénsar utsldppen av koldioxid och kvaveoxider (det s.k.
utsléppstaket) vid Arlanda flygplats har provats av Hégsta domstolen.
Villkoret omfattas av regeringens beslut for Luftfartsverket att utvidga
verksamheten pa flygplatsen med en tredje bana. Beslutet ar taget enligt 4 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Hogsta domstolen
konstaterade att det saknades grund for att med stod av 24 kap. 8 § miljobalken
&ndra eller mildra det aktuella villkoret for Arlanda flygplats.

Det kan ndmnas att mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt den 27
november 2013 gav ett nytt miljétillstand for hela verksamheten pa Stockholm
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Arlanda Airport. Swedavia dverklagade 10 av totalt 36 miljovillkor i det nya
tillstindet  for framst buller och flygvagsvillkor. Mark- och
miljodverdomstolen vid Svea hovrétt tog upp de dverklagade villkoren for
prévning och meddelade den 21 november 2014 nya villkor for flygvéagar och
buller pa Stockholm Arlanda Airport. De nya villkoren medger att dagens
inflygningar i hogtrafik till flygplatsens bana 3 kan fortsatta &ven efter den
1 januari 2018. Vissa av villkoren for bl.a. buller &r dverklagade till Hogsta
domstolen, som &nnu inte meddelat ndgon dom. Nar det galler villkoret om
Arlandas s.k. utslappstak som bl.a. inkluderade marktransporter gav mark- och
miljédomstolen i sin dom 2013 Swedavia mojlighet att i stéllet arbeta med
utsl&pp genom att det tidigare utslappstaket for koldioxid ersattes med en
handlingsplan. Villkoret innebdr att Swedavia ska upprétta en handlingsplan
for minskade utslapp till luft av koldioxid, kvéveoxider (NOy) och partiklar
(PMyp) vid Stockholm Arlanda Airport och verka for att vidta de atgarder som
beskrivs i handlingsplanen. Atgérderna ska omfatta den av Swedavias egna
verksamhet som bolaget har direkt radighet Gver samt verksamhet som innebér
ett samarbete med andra aktérer p& och kring flygplatsen som Swedavia inte
har direkt radighet 6ver, t.ex. marktransporter eller flygtrafiken.

Kontrollstation fér klimat- och energipolitiken

Enligt propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat
(prop. 2008/09:162) ska en kontrollstation genomféras 2015 i syfte att
analysera den faktiska utvecklingen av energibalans och kostnader samt
klimatpaverkan i forhallande till malen, liksom kunskapslaget vad galler
klimatforandringar. Kontrollstationen galler enligt propositionen inte
politikens grundlaggande inriktning men kan komma att leda till justeringar
av styrmedel och instrument.

Enligt uppgift fran Milj6- och energidepartementet ska framstegen mot de
mal som riksdagen faststallt for energi och klimat till 2020 utvérderas. Darfor
har regeringen aviserat en kontrollstation under 2015. Den 1 oktober 2014
overlamnade Energimyndigheten och Naturvardsverket sitt underlag till
kontrollstationen. Myndigheternas rapport visar att tre av de fyra klimat- och
energipolitiska malen kommer att nas till 2020. Rapporten presenterar aven
analyser av méjliga styrmedelsforandringar som kravs for att nd malet om en
effektivare energianvandning. Underlaget innehdller utvarderingar av de
styrmedel som styr mot de fyra malen och myndigheterna konstaterar att det
finns behov av fler styrmedelsutvérderingar. Enligt Regeringskansliet planerar
regeringen att redovisa kontrollstation 2015 till riksdagen under hdsten 2015.

Miljomalsberedningen har 6vertagit det uppdrag som tidigare lamnades till
Utredningen om klimatfardplan 2050 (M 2014:03) med de foréndringar och
kompletteringar som anges i tillaggsdirektiven (dir. 2014:165) om forslag till
klimatpolitiskt ramverk. Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2016.
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Nationell klimatanpassning

| rapporten Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forandrat
klimat (mars 2015) presenterade SMHI ett forslag om hur den svenska
klimatanpassningen kan bedrivas i framtiden. P& uppdrag av regeringen har
SMHI i samverkan med flera myndigheter och andra aktorer kartlagt vad som
har gjorts sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen redovisades sitt uppdrag
2007 (SOU 2007:60). SMHI:s uppdrag har inneburit att sasmmanstalla kunskap
om nuvarande och framtida risker och konsekvenser for samhéllet av ett
forandrat klimat. Utredningen har beskrivit vilka behov som finns och lamnat
forslag pa atgarder for anpassning av olika delar av samhallet. 1 SMHI:s
rapport framhalls bl.a. vikten av att tydliggora roller och ansvar i samhallet,
att tillgangliggora den kunskap som finns och att anpassa lagar och regelverk.
SMHI:s rapport &r under beredning i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) tar
regeringen upp klimatanpassningsarbetet i Sverige. Enligt regeringen syns
redan klimateffekterna, och det blir allt viktigare att minska sarbarheten for
konsekvenserna av ett forandrat klimat. Kunskap om klimatanpassning ska
vara vél spridd och nédvéndig klimatanpassning ska vara en integrerad del i
beslutsprocesser i hela samhéllet. Regeringen vill starka férutsattningarna for
att anpassa samhdllet till ett fordndrat klimat genom utdkade satsningar.
Regeringen avser ta initiativ till att ansvaret for klimatanpassningsinsatser
fortydligas och att lagstiftning med betydelse fér klimatanpassningsomradet
och ansvarsfordelningen inom den offentliga sektorn och mellan denna och
privata aktorer ses over. FOr att skapa goda forutsattningar for
anpassningsatgarder kravs insatser dels pa en overgripande niva, dels pa
regional och kommunal niva, bl.a. i den kommunala samhéllsbyggnads- och
planprocessen. Regeringen avser enligt budgetpropositionen att dterkomma
till  riksdagen i samband med kontrollstation 2015 om hur
klimatanpassningsarbetet langsiktigt bor utvecklas.

Utskottets stallningstagande

Nationella utslappsmal

Utskottet kan konstatera att regeringen bl.a. i sin strategi for ett framgangsrikt
klimatmdte i Paris 2015 anfor att Sverige ska skdrpa den nationella
klimatpolitiken och minska utslappen i den takt som behdvs for att bidra till
en globalt hallbar utveckling som héller den globala temperaturékningen s&
langt som mojligt under tva grader. Regeringen ska aven identifiera ytterligare
atgarder som kan minska utslappen till 2020 i syfte att nd etappmalet om att
minska utslappen med 40 procent till 2020 jamfort med 1990 for de
verksamheter som inte omfattas av EU:s utsldppshandel. Regeringen ska
vidare arbeta med att etablera ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar mél och
uppfoljning och har lamnat ett uppdrag om detta till Miljomalsberedningen.
Beredningen ska foresla ett definierat miljokvalitetsmal for Sveriges
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minskning av nationella utslapp av véxthusgaser till 2050 med en ungeférlig
utslappsbana och med de mal i Gvrigt som beredningen finner lampligt.

Vidare kan utskottet konstatera att regeringen i olika sammanhang har
framfort att ambitionen &r att i 6kad utstrackning genom nationella insatser nd
etappmalet till 2020.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna 2014/15:136
(V) yrkandena 3 och 4 och 2014/15:3064 (V) yrkande 2 bor I&mnas utan vidare
atgard.

Klimatekonomi

Det internationella forskningsprojektet New Climate Economy visar i sin
forsta rapport att man kan forstirka ekonomin genom att satsa pa
klimatatgarder. Ratt utformade leder ocksé atgarderna till stora fordelar for
samhéllet vad géller energisékerhet, forbattrad luftkvalitet, hélsa och
livskvalitet i stort. Som framgar ovan har regeringen anfort att den avser att
anvinda resultaten fran utvarderingen i det nationella arbetet och vid
konsekvensbedémningar. Utskottet anser darmed att motion 2014/15:2461 (C)
yrkande 14 kan lamnas utan vidare &tgérd i den mén den inte &r tillgodosedd.

Effekterna av svensk klimatpolitik

Utskottet stdder regeringens uppfattning om att Sverige ska vara ledande i
omstallningen till ett samhéalle med mycket laga utsldpp av vaxthusgaser och
ska minska utslappen av véxthusgaser i den takt som behdvs for en globalt
hallbar utveckling. Enligt OECD:s genomgang och bedémning av olika
landers miljopolitik ar Sverige som namnts ovan en foregangare inom manga
omraden inom miljépolitiken. OECD har ocksa kommit fram till att Sveriges
langvariga engagemang for miljon avsevart har minskat utslappen av
vaxthusgaser, luftféroreningar och kvévelackage.

N&r det galler den framtida klimatpolitiken noterar utskottet att
Miljomalsberedningen i sitt arbete med forslag till ett klimatpolitiskt ramverk
vid utformningen av forslagen enligt direktiven ska ta hansyn till riskerna for
koldioxidlackage dar det ar relevant, och till mgjligheten att hantera sadana
risker och till effekter for sektorer och regioner.

Darmed avstyrker utskottet motion 2014/15:2834 (SD) yrkande 2.

Klimatpolitiskt ramverk

Regeringen har inrattat Miljomalsradet som bestdr av myndighetschefer vid
myndigheter som ar strategiskt viktiga for att nd miljémalen och har inrattat
en analysgrupp for Gron omstéllning som bestar av ett tiotal experter.
Miljomalsberedningen finns inrattad sedan tidigare. De tre organen fyller olika
behov for regeringens samlade politik och har i uppdrag att samverka med
varandra. Regeringen har anfort att den kommer att l14gga stor vikt vid att soka
nd en bred politisk forankring och debatt om klimatpolitiken dar den
parlamentariska Miljomalsberedningen &r central. Utskottet har inget att
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invdnda mot denna ordning och avstyrker déarfér motion 2014/15:1473 (M)
yrkande 4.

Koldioxidransonering

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det foreligger skillnader i
konsumtionsmonster, och darmed i fraga om utslapp av véaxthusgaser, mellan
olika grupper i samhallet. | Naturvardsverkets rapport Konsumtionens
klimatpaverkan (rapport 5903, november 2008) ges nagra exempel pa sadana
skillnader. | rapporten anfors att vaxthusgasutslappen tydligt foljer hushallens
inkomster. Ju hogre inkomst i hushallet, desto hogre utslapp. Man orsakar
storre utslapp an kvinnor, vilket framst beror pd mans och kvinnors olika
resmonster. Man aker mer bil &n kvinnor medan kvinnor aker mer kollektivt.
Resandet varierar dven kraftigt mellan olika livsfaser, och storleken pa
vixthusgasutslappen varierar darfor aven med alder. Forutsattningarna for
bl.a. olika uppvarmningssystem och dagliga resor skiljer sig & mellan tatorter
av olika storlek och ren glesbygd. Utskottet har tidigare redovisat uppgifter
om skillnader i konsumtion, och darmed i koldioxidutslédpp, mellan olika
grupper i samhallet (bet. 2013/14:MJU1 s. 15).

Sverige lagger stor vikt vid generella ekonomiska styrmedel som
koldioxidskatt och utsl&ppshandel for att begransa koldioxidutslépp. Utskottet
beddmer att en koldioxidransonering skulle innebéra en stor administrativ
borda och finner inte nu nagra skal att foresla att fragan utreds. Mot bakgrund
av detta avstyrker utskottet motion 2014/15:136 (V) yrkande 16.

Paverkan fran livsmedel m.m.

I de rapporter fran Naturvardsverket och Jordbruksverket som namns ovan
framkommer att man i véstvarlden borde &ta mindre kott, framst med hénsyn
till att kottproduktion &r resurskrdvande och orsakar héga vaxthusgasutslapp.
Samtidigt namns att kottproduktionen inte bara har negativ miljépaverkan.
Betande djur behovs for att bevara naturbetesmarkerna, som &r vardefulla for
den biologiska mangfalden och for landskapshilden. Det har ocksa betydelse
hur djuren fods upp. Darutéver framgar av rapporterna att svensk
kéttproduktion ligger relativt bra till i flera hallbarhetsperspektiv. Fragan om
utformningen av styrmedel inom detta omrade ar komplex, bl.a. pa grund av
ndmnda faktorer. Milj6- och energidepartementet har hénvisat till att
styrmedel for att nd klimatmalen behandlas i Miljémalsberedningens arbete
och inom arbetet med den planerade redovisningen av kontrollstation 2015,
som ska ske under hosten 2015. | avvaktan pa resultatet av pagaende arbete
bor motion 2014/15:255 (V) yrkandena 3 och 4 lamnas utan vidare atgard.

Nar det galler fragan om en premie for att ge konsumenterna incitament att
gora sig av med relativt nya kylskap anser utskottet att det finns andra mer
effektiva styrmedel och informationsinsatser som kan anvéndas for att minska
hushallens energianvandning och koldioxidutslapp. Utskottet avstyrker dérfor
motion 2014/15:1683 (MP).
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Tillstandsprévningar m.m.

Utskottet vill i likhet med tidigare utskottsuttalanden ndmna att industriella
verksamheter ar betydelsefulla for tillvéxt och for att skapa nya jobb, men att
sadana verksamheter samtidigt kan ha stor paverkan pa manniskors hélsa och
pd miljon. Deras miljokonsekvenser har darfor dven i hog grad
samhéllsekonomiska konsekvenser. Utskottet konstaterar att det genom
miljobalken har &stadkommits en samlad och integrerad miljéprévning som
ger en helhetsbild av alla de olika miljéeffekter som en verksamhet riskerar att
medfora. En sadan prévning ar nodvandig for att sakerstalla att skyddet for
sdval manniskors halsa som miljon uppratthalls. Prévningen enligt
miljobalken inbegriper ocksd de EU-krav som stills p& miljoprovningen.
Enligt utskottets mening sker det en stdndig utveckling av miljolagstiftningen,
bl.a. genom det arbete som bedrivs inom EU. Utskottet vill aven peka pa
genomforda och planerade forenklingar och effektivisering av
miljoprévningarna. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2014/15:1762 (M)
och 2014/15:282 (M).

Kontrollstation for klimat- och energipolitiken

Framstegen mot de mal som riksdagen har faststallt inom energi- och
klimatomradena till 2020 ska utvarderas. Darfor har regeringen aviserat att en
kontrollstation ska genomftras under 2015. Regeringen planerar att redovisa
kontrollstationen till riksdagen under hosten 2015. Motion 2014/15:2981 (C,
M, FP, KD) yrkande 2 &r darmed tillgodosedd och bor ldamnas utan vidare
atgard.

Nationell klimatanpassning

Som regeringen anfor i budgetpropositionen blir det allt viktigare att minska
sdrbarheten for konsekvenserna av ett forandrat klimat. Kunskap om
klimatanpassning ska vara val spridd. Nodvéndig klimatanpassning bor
beaktas i planerings- och beslutsprocesser i hela samhallet. Utskottet noterar
att SMHI under véren har lamnat rapporten Underlag till kontrollstation 2015
for anpassning till ett forandrat klimat, och att regeringen avser att dterkomma
till  riksdagen i samband med kontrollstation 2015 om hur
klimatanpassningsarbetet langsiktigt bor utvecklas. | avvaktan pa detta arbete
bor motionerna 2014/15:2525 (MP) yrkandena 1 och 7 och 2014/15:2834 (SD)
yrkande 14 lamnas utan vidare atgard.
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Branslen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om smaskalig biogas-
produktion, biogasproduktion med hjalp av alger och tang, brytning
av torv och biokolteknik.

Jamfor reservationerna 21 (M), 22 (SD), 23 (SD) och 24 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4 bor en
omprovning ske av regelverket fér sma biogasproducenter som anvander
stallgddsel som substrat, nar det géller begrénsningen att endast tre parter kan
samverka om en rotningsanlédggning. | yrkande 5 i motionen anfdrs att en
omprévning av regelverket bor ske for att kunna ta emot andra substrat &n
stallgddsel, t.ex. matrester, for biogasproduktion utan hygienisering.

Enligt motion 2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8 bor
lagstiftningen om vad som fér rétas till biogas ses éver. Ett alternativ for att
minska slaktavfallskostnader for vilthanteringsanldggningar &r att se 6ver
lagstiftningen om vad som far rotas till biogas.

Enligt motion 2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6 bor en
utredning tillséttas om att framstélla biogas och gédningsprodukter av alger
och tang.

Enligt motion 2014/15:2765 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 bor
man utreda mojligheten att klassa torv som fornybar energi. Enligt yrkande 2
i samma motion bor man utreda en ¢kad brytning av torv. En reducerad import
och anvandning av andra brénslen genom torveldning vore efterstravansvart
eftersom torvskord och eldning inte gor nagon storre skada pa miljon.

Enligt motion 2014/15:1652 av Jan Lindholm och Stefan Nilsson
(bdda MP) yrkande 1 bér mangden klimatpaverkande gaser av humant
ursprung i atmosfaren minskas och en omfattande biokolanvandning bor
komma i géng s snart som majligt. Sveriges klimatpolitik bor snarast infora
detta som ett viktigt komplement till utslappsreduktion. | yrkande 2 anfors att
biologisk produktionsformaga bor varnas men att den snabbt okande halten av
vaxthusgaser i atmosfaren visar att naturen inte pa egen hand klarar av att
hantera det tekniska samhallets belastning. Enligt yrkande 3 i motionen bor
behovet av fortsatt forskning och utveckling av fragor kring biokolteknik
utredas. Mer kunskap om den praktiska anvandningen av biokol i jordbruket
borde upparbetas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Né&r det géller regelférenklingar for biogasproduktion har utskottet tidigare
behandlat den fragan (bet. 2012/13:MJU11). Utskottet papekade da att det inte
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finns nagon begransning vad galler antalet parter som kan samverka om en
rétningsanlaggning. Det finns daremot undantag fran krav pa hygienisering av
naturgodsel om endast ett fatal gardar ar inblandade. Enligt uppgifter fran
Jordbruksverket gors en bedémning i varje enskilt fall. For en anldggning som
tar godsel fran flera gardar bor normalt grundkravet pa hygienisering fortsatt
gélla, enligt verket. Anledningen &r att godseln da samlas in till, respektive
sprids ut frdn, en gemensam punkt, namligen biogasanlaggningen, vilket
skulle kunna innebéra en 6kad risk for smittspridning.

Enligt uppgifter fran Jordbruksverket ar det EU-regler som ligger till grund
for dessa bedoémningar. Det ar fortfarande s& att det inte finns ndgon
begransning vad géller antalet parter som kan samverka om en
rotningsanlédggning. Anvéndning av matavfall i anlédggningen kraver
hygienisering.

Nar det galler vad som far rétas till biogas uttalade utskottet i betankande
2014/15:MJU8 att omhéndertagandet av animaliska biprodukter, t.ex.
slaktavfall, regleras genom den s.k. ABP-férordningen — Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 1069/2009 om halsobestimmelser for
animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte ar avsedda
att anvéndas som livsmedel. Forordningen kompletteras av Statens
jordbruksverks foreskrift (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida
smittsamma sjukdomar till djur. Denna har nyligen uppdaterats genom
foreskriften SIVFS 2014:43, som trédde i kraft den 1 februari 2015. Syftet
med reglerna ar att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar till
manniskor och djur. | dagsléget finns det ett stort antal biogasanlaggningar
som rotar slaktbiprodukter och fore detta livsmedel eller andra animaliska
biprodukter fran livsmedelsindustrin, matavfall, och i manga fall aven
naturgodsel. For att sakerstélla ett gott smittskydd finns det regler som maste
foljas nar animaliska biprodukter ska rotas. Detta innebdr bl.a. att de krav som
EU-lagstiftningen staller p& verksamheten maste foljas. De flesta typer av
animaliska biprodukter maste genomga nagon form av hygienisering eller
bearbetning i anslutning till rétningen.  Enligt  uppgifter  frén
Néringsdepartementet  arbetar ~ Jordbruksverket  kontinuerligt  med
forenklingar, vilket bl.a. innebér att ta till vara de mdjligheter som EU-
lagstiftningen 6ppnar for.

Utskottet har aven behandlat frdgan om biogasproduktion med hjélp av tang
och alger i tidigare betdnkanden (bet. 2013/14:MJU8 och bet. 2014/15:MJU4).
Utskottet har bl.a. redovisat att Trelleborgs kommun genom projektet
Bucefalos satsar pé en fullskalig biogasproduktion baserad pa bl.a. alger och
tdng som samlas upp frdn kommunens strander och produktionsvatmarker.
Enligt uppgift fran Naturvardsverket tar tng och alger upp fororeningar som
finns i havet. | synnerhet galler det tungmetaller sasom kadmium.
Kadmiumhalten i tdng och alger varierar, men kan ofta ligga hogre an de
gransvarden som finns for atervinning av naringsamnen pa jordbruksmark. Det
innebdr att halten av kadmium kan vara ett hinder for att pa olika satt utnyttja
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tadngen som godselmedel. Innan tang laggs pa akermark bor man enligt verket
av detta skél forsékra sig om att halten av bl.a. kadmium &r under géllande
gransvarde. P4 samma sitt behover man forst ta prover pa rétresten fran
produktion av biogas ur tdng och alger och vid behov rena den fran
tungmetaller innan den kan anvéndas som godselmedel.

Nar det galler torvens roll i energisystemet har denna fraga behandlats i en
proposition som nyligen lamnats till riksdagen — Ambitionshéjning for
fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 (prop.
2014/15:110). Av propositionen framgar att i Sverige produceras torv for
bransleandamal, jordférbattring och for stré. Utvinningen sker i glesbygden.
Torvbruket sysselsétter i dag ca 1 200 personer i Sverige, uppdelade lika
mellan energi- och odlingstorvssektorn. Produktionen av energitorv har sedan
80-talet varierat mellan 2 och 4 terawattimmar. Torven svarade 2013 for 0,3
procent av Sveriges totala energitillforsel. Forbranning av torv for
energiproduktion berdknas ge upphov till utsldapp av ungefar 700 kiloton
koldioxid, vilket motsvarar drygt 1 procent av de svenska
vixthusgasutslappen. Myrar ar den véatmarkstyp som sedan den senaste
nedisningen lagrat kol i form av torv till ibland atskilliga meter tjocka
torvlager. Denna inbindning av kol pagar fortfarande i de flesta orérda myrar.
Torrlagda myrar, exempelvis genom dikning, férlorar den kolbindande
formagan varfor restaurering av sadana ar lampliga fran bade klimatsynpunkt
som for biologisk mangfald och olika typer av ekosystemtjanster.
Torveldningens samlade klimatpaverkan beror &ven pa hur torvmarkens
mojlighet att binda respektive avge véaxthusgaser paverkas av hur och var
torven utvinns. Mangden vaxthusgaser som tas upp eller avgar fran
torvmarken beror pd bla. pd vilken typ av myr det ar fragan om,
vattenforhallanden samt vegetation och néringstillgang.

Regeringen gor i propositionen bedémningen att det &r viktigt att se till den
samlade klimateffekten av torvanvandningen. Kunskapen om den samlade
klimateffekten av brytning vid olika platser behdver dock 6ka. Den stdrsta
delen av energitorven anvands i dag i ett fatal kraftvdirmeanlaggningar
(produktion av el och varme). Torvanvéndningen i rena
fjarrvarmeanléggningar har successivt minskat och utgér i dag endast en liten
del av den totala fjarrvarmeproduktionen. Det finns ocksd nagra storre
industrier som &r torvanvandare. | dag ar det valdigt fa anlaggningar som
endast anvander torv. | nya pannor blir andelen torv allt mindre. Av lagen
(2011:1200) om elcertifikat framgar att torv inte klassificeras som en férnybar
energikalla. Elproduktion baserad pa torv definieras dock i lagen som férnybar
elproduktion. Enligt internationell forskning och FN:s klimatpanel IPCC &r
torv ett briansle som narmast kan jamstallas med kol vad avser klimatpaverkan
vid forbranning (se kap. 1 i Volym 2 Energi, s. 1.15 [fotnot 5] 2006 IPCC
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories).

I propositionen beddémer regeringen att forutsattningarna  for
torvanvéndning for elproduktionsandamal inom ramen for
elcertifikatssystemet inte bor andras i dagsléget. Torvbaserad elproduktion &r
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dédrmed dven i fortsattningen berdttigad till tilldelning av elcertifikat.
Regeringen avser dock att noga félja utvecklingen och ndrmare analysera
torvanvandningens fortsatta roll i elcertifikatsystemet, bl.a. utifrdn
torvanvandningens samlade klimat- och miljépaverkan och med utgangspunkt
i att torvanvéndning for elproduktion inom elcertifikatsystemet inte bor dka
jamfort med dagens niva. Regeringen avser att aterkomma i frdgan i samband
med né&sta kontrollstation for elcertifikatsystemet 2017.

Utskottet har utforligt behandlat frdgan om biokol i betidnkande
2009/10:MJU1. Utskottet har &ven behandlat fragan i betinkande
2010/11:MJU12 och anforde da att det inte &r rimligt att stédja en storskalig
produktion av biokol for nedbrukning i svensk akerjord och att det inte vore
rimligt att bygga om dagens kraftvarmeverk till pyrolysugnar.

Utskottet har fatt uppgifter om att det inom Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) Institutionen for energi och teknik pagar ett projekt: Biokol och
smajordbruk i Kenya — forbattrad anvandning av resurser pd gardsniva for
energi, grodor och mark. Projektet startade 2013 och pagar t.0.m. 2016. Enligt
SLU har biokol som tillsatts till odlingsmark fatt stor uppmarksamhet pé
senare &r eftersom detta gor det mojligt att langsiktigt lagra in kol och
dérigenom minska vaxthuseffekten. Projektet genomférs av en
mangvetenskaplig forskargrupp med deltagare fran flera institutioner inom
och utanfor SLU.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller forenklade regler fér biogasproduktion konstaterar utskottet att
EU-regler inom omradet &r styrande. Utskottet har dock fétt uppgifter om att
Jordbruksverket kontinuerligt arbetar med sddana regelférenklingar som ar
mojliga inom denna ram. Mot den bakgrunden avstyrks motionerna
2014/15:1093 (SD) yrkandena 4 och 5 och 2014/15:2977 (M) yrkande 8.

Utskottet har tidigare behandlat motioner om biogasframstalining med
hjalp av alger och tdng och redogjort for de projekt som pégér och den
problematik som finns, bl.a. vad galler innehallet av tungmetaller. Utskottet
ser inte ndgot skal att nu utreda frdgan och avstyrker diarmed motion
2014/15:1093 (SD) yrkande 6.

Regeringen anfér i proposition 2014/15:110 att forutsattningarna for
torvanvandning  for  elproduktionsandamal inom ramen for
elcertifikatssystemet i dagslaget inte bor &ndras. Torvbaserad elproduktion ar
darmed aven i fortsattningen beréattigad till tilldelning av elcertifikat. Utskottet
valkomnar att regeringen avser att noga félja utvecklingen och narmare
analysera torvanvandningens fortsatta roll i elcertifikatsystemet, bl.a. utifran
torvanvandningens samlade klimat- och miljopaverkan och med utgangspunkt
i att torvanvéndning for elproduktion inom elcertifikatsystemet inte bor oka
jamfort med dagens niva. Regeringen avser att aterkomma i fragan i samband
med nasta kontrollstation for elcertifikatsystemet 2017. Dérmed avstyrks
motion 2014/15:2765 (SD) yrkandena 1 och 2.
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Nar det galler frdgan om biokol konstaterar utskottet att viss forskning
bedrivs inom omradet. En omfattande biokolanvandning pa det satt som
efterfrigas i motion 2014/15:1652 (MP) yrkandena 1-3 ar dock inte aktuell
och motionen avstyrks darmed.

Biodrivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om hallbarhetskriterier for drivmedel,
kvotplikt och biodrivmedlens effekter.
Jamfor reservationerna 25 (V), 26 (C), och 27 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:847 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkande 1 bor
regeringen aterkomma ett med lagférslag som leder till en reducering av
véxthusgaser med minst 60 procent i biodrivmedel i férhallande till de utslapp
som skulle ha skett om fossila brénslen hade anvénts i stéllet. Dagens regler
for socialt och ekologiskt hallbara drivmedel &r otillrackliga. Den Iaga nivén
kan i varsta fall 6ppna for import eller produktion av biodrivmedel som inte
pa allvar bidrar till 1ag klimatpaverkan i den omfattning som &r tekniskt och
politiskt mojligt. 1 yrkande 3 anfors att regeringen bor verka for att alla former
av fordonsbranslen certifieras utifran kriterier om en hallbar produktion. Det
ar enligt motionen inte rimligt att det ska stallas hogre krav pa biobranslen an
pa fossila branslen. Enligt yrkande 2 bor regeringen aterkomma till riksdagen
med ett forslag till sociala hallbarhetskriterier for biodrivmedel. Sadana
kriterier kan t.ex. vara att man lever upp till ILO-konventionens regler, att
produktionen inte leder till en samre tillgang till livsmedel i utvecklingslander
och att markrattigheter respekteras.

| motion 2014/15:1426 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 framhélls
behovet av att utreda ett nytt kvotpliktssystem for biodrivmedel.
Transportsektorn star for en tredjedel av Sveriges koldioxidutslapp. Hur
villkoren for biodrivmedel &r utformade spelar stor roll for takten pa
klimatarbetet i Sverige. Enligt partimotion 2014/15:2461 av Annie L66f m.fl.
(C) yrkande 6 bér inblandning av férnybara drivmedel i bensin och diesel
framjas. For att skapa rattvisa villkor och premiera de branslen som &r absolut
bast for klimatet bor alla branslen, bade fossila och férnybara, bedémas efter
den totala klimatnyttan.

I motion 2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10 anfors
att regeringen bor ompréva sin politik for etanol och biodiesel och gdra en
bredare analys 6ver nyttan med biodrivmedlen. Uppodling av ny mark, vilket
&r konsekvensen av Okat anvdndande av dessa brénslen, forandrar
markanvandningen pa ett satt som genererar en koldioxidskuld som kommer
att ta manga artionden att kompensera for.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikéllor och om andring och ett
senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(fornybartdirektivet) reglerar bl.a. hallbarhetskriterier for branslen. Reglerna
har inforts i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrénslen. For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses
hallbara ska enligt 2 kap. 1 § i lagen anvandningen av dessa branslen medféra
en minskning av utslappen av vaxthusgaser med minst 35 procent i forhallande
till de utslapp som skulle ha skett om fossila brénslen hade anvénts i stallet.
Den minskning som ska ske avser de utslapp som uppstar under
produktionskedjan. For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses
som héllbara ska anvandningen av dessa branslen fr.o.m. den 1 januari 2017
medféra en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst 50 procent i
forhallande till de utslapp som skulle ha skett om fossila branslen hade anvants
i stallet. For att biodrivmedel och flytande biobranslen som har producerats i
anléggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses som
hallbara ska anvandningen av dessa branslen fr.o.m. den 1 januari 2018
medfdra en minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst 60 procent i
forhallande till de utslapp som skulle ha skett om fossila branslen hade anvénts
i stéllet.

Nar det galler frdgan om att Sverige bor lagstifta om hallbarhetskriterier
med hogre krav p& reducering av véxthusgaser an de som anges i
fornybartdirektivet kan foljande anforas. Utskottet konstaterade i betdnkande
2009/10:MJU26 att direktivet inte har utformats som ett minimidirektiv vad
galler hallbarhetskriterierna. Enligt artikel 17.8 i direktivet far inte
medlemsstaterna, med avseende pé syftena med kriterierna, av andra skal som
ror hallbarhet, vagra att beakta biodrivmedel och flytande biobranslen som
erhallits i enlighet med artikeln om hallbarhetskriterier.

| fraga om héllbarhetskriterier for fossila branslen behandlade utskottet
detta i betankande 2013/14:MJU20 och anférde da bl.a. foljande:

I fraga om hallbarhetskriterier for fossila branslen erinrar utskottet om det
som anfors i direktiv.  2009/30/EG  (om  &ndring av
branslekvalitetsdirektivet i fraga om bl.a. specifikationer for bensin, diesel
och gasoljor och om inférande av ett system for hur véxthusgasutslapp ska
overvakas och minska). | direktivet framhélls bl.a. foljande:

Mot bakgrund av gemenskapens ambitioner att ytterligare minska
vaxthusgasutslappen och det betydande bidrag som utslappen fran
vagtransport utgor i det sammanhanget ar det lampligt att faststélla ett
system som stiller krav pa brénsleleverantérerna att rapportera
véxthusgasutsldppen under hela livscykeln for det brénsle som de levererar
och att minska utslappen fran och med 2011.

Utskottet konstaterar att kravet pa bransleleverantérerna att rapportera
véxthusgasutsldppen under hela livscykeln faststélls i artikel 7a i direktivet
som antogs 2009. Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen
Nya lagar om avgasrening och drivmedel (prop. 2010/11:51) anfor att
branslekvalitetsdirektivet har dndrats flera ganger genom aren och att den
verkligt genomgripande andringen skedde med Europaparlamentets och
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radets direktiv 2009/30/EG. Sa som konstateras i propositionen genomfors
andringar i branslekvalitetsdirektivet i svensk ratt med den nya
drivmedelslagen. Andringarna innebér bl.a. att direktivets bestdmmelser
om redovisning av drivmedels utsldapp av véxthusgaser och krav pa
drivmedelsleveranttrer att minska sina utslapp av vaxthusgaser infors. De
som i egenskap av drivmedelsleverantdrer &r skyldiga att betala punktskatt
ska redovisa de véaxthusgasutsldpp som de levererade drivmedlen medfor
under drivmedlens hela livscykel. | propositionen konstateras vidare att
arbete pagér inom EU-kommissionen med att faststalla referensvarden och
berédkningsmetoder. Miljodepartementet har upplyst utskottet om att
kommissionens forslag for att faststalla de ndmnda referensvérdena och
berakningsmetoderna i syfte att genomfora de krav pa redovisning av
vaxthusgasutslapp som uppstalls i artikel 7a i brénslekvalitetsdirektivet
inte har kunnat antas pa grund av vissa medlemsstaters motstand mot detta.

Sverige stddde emellertid kommissionens forslag vid omréstningen 2012

och gjorde starka uttalanden for att fa regler for berdkningsmetoder pé

plats eftersom direktivets krav annars inte kan tilldmpas. Ett nytt forslag
fran kommissionen véntas emellertid inom kort. Utskottet valkomnar det
fortsatta arbetet med att faststalla referensvarden och berdkningsmetoder
for att artikel 7a ska kunna tillampas och anser liksom departementet att
det i dessa sammanhang kan vara lampligt att hanvisa till krav pa minskade
utslapp fran fossila branslen, snarare an hallbarhetskriterier.

Enligt uppgift frAn Milj6- och energidepartementet har andringsdirektivet nu

beslutats i EU-radet. Sverige arbetade under forhandlingarna for betydligt

strangare regler an de som beslutades av radet.

Nar det galler frigan om sociala hallbarhetskriterier for biodrivmedel
uttalade utskottet i betdnkande 2009/10:MJU26 att héllbarhetskriterierna i
fornybartdirektivet (2009/28/EG) dels ror fragan om att anvandningen av
angivna branslen m.m. ska medféra en viss angiven minskning av utslappen
av vaxthusgaser, dels att dessa branslen inte ska vara producerade av ravaror
fran vissa angivna typer av markomraden, t.ex. sddana som har stor betydelse
for den biologiska mangfalden eller dar kol &r bundet i mark och vegetation.
Aven om direktivet inte innehaller nagra hallbarhetskriterier som riktar in sig
direkt pd sociala aspekter s& behandlas social hallbarhet p& andra satt. |
direktivet framgdr tex. av artikel 17.7 andra stycket att kommissionen
vartannat ar ska rapportera till Europaparlamentet och radet om vilken
inverkan den Okade efterfrigan pa biodrivmedel har haft pd den sociala
héllbarheten i gemenskapen och i tredjelander och om vilken verkan
gemenskapens biodrivmedelspolitik har haft pa tillgangen till livsmedel till
overkomligt pris, sarskilt for manniskor som lever i utvecklingslander, samt
om bredare utvecklingsfragor. Rapporterna ska ta upp respekten for
markrattigheter. Rapporterna ska for tredjelander, och medlemsstater som &r
viktiga kallor for ravaror till biodrivmedel som anvands inom gemenskapen,
ange huruvida landet har ratificerat och genomfort vissa konventioner
framtagna av ILO (Internationella arbetsorganisationen) och huruvida landet
har ratificerat och genomfort Cartagenaprotokollet om biosdkerhet och
konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vaxter. Kommissionen ska vid behov foresla korrigerande atgarder, i
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synnerhet om det visar sig att produktionen av biodrivmedel i betydande grad
paverkar livsmedelspriserna.

Enligt direktivets artikel 18.3 ska medlemsstaterna bl.a. vidta atgarder for
att se till att de ekonomiska aktdrerna tillhandahaller tillforlitlig information.
Om den ekonomiska aktéren har vidtagit atgarder for att ta hansyn till dels den
sociala héllbarheten i unionen och i tredjelander till foljd av den okade
efterfrigan pd biodrivmedel, dels den inverkan som unionens
biodrivmedelspolitik har haft pa tillgdngen pa livsmedel till 6verkomligt pris,
sérskilt for manniskor i utvecklingslanderna, ska information lamnas om dessa
atgarder. Det foreligger dock ingen skyldighet att vidta sddana atgarder. Enligt
artikel 18.4 i direktivet ska gemenskapen strava efter att inga bilaterala eller
multilaterala avtal med tredjelander som innehéller bestammelser om
hallbarhetskriterier som motsvarar de kriterier som faststélls i direktivet. Vid
ingdendet av dessa avtal ska sarskild uppmarksamhet dgnas at de atgarder som
vidtagits for att bevara omraden som erbjuder grundlaggande
ekosystemtjanster i kritiska l&agen, skydd av mark, vatten och luft, indirekta
andringar i markanvéndning, aterstallande av skadad mark, undvikande av
éverdriven vattenforbrukning i omréaden med knapp vattentillgdng samt de
sociala aspekter som avses i artikel 17.7 andra stycket. Nar det géller fragan
om att Sverige for egen del bdr ange sociala kriterier fér brénsleproduktion
hanvisade utskottet till vad som sagts ovan om att direktivets regler om
héllbarhetskriterier inte har karaktaren av s.k. minimiregler och att det inte
heller kan anses 6nskvart att enskilda medlemsstater ska fa stélla nationella
hallbarhetskrav. Utskottet ville dock, i likhet med vad som anférdes i
betdnkandena 2007/08:MJU15 och 2008/09:MJU28, anfora att den mycket
viktiga utvecklingen av fornybara branslen maste ske pa ett sddant satt att den
inte medfor odnskade effekter.

Nar det galler fragorna om kvotplikt m.m. anférs i budgetpropositionen for
2015 (prop. 2014/15:1 wutg.omr. 21) att den forra regeringen i
budgetpropositionen for 2014 presenterades ett férslag om att Sverige skulle
infora ett kvotpliktssystem for biodrivmedel som syftar till att skapa goda och
langsiktiga villkor for héllbara biodrivmedel. 1 kombination med en &ndrad
beskattning av biodrivmedel innebar kvotpliktssystemet en Okad
Iaginblandning av biodrivmedel i all bensin och diesel. Samtidigt skulle andra
generationens mer avancerade biodrivmedel ges en sarstéllning genom en
séarskild kvot, och rena hdginblandade biodrivmedel som E85 och biogas
skulle framjas genom att de &ven framéver befrias frdn energi- och
koldioxidskatt. Eftersom EU-kommissionen inte gav nddvandigt klartecken
innan kvotpliktssystemet planerades trdda i kraft blev det nddvandigt att
forslaget skulle utgd. Detta innebar att biodrivmedel dven fortsattningsvis
frémjas genom skattenedsattning och inte genom kvotplikt. EU-
kommissionens statsstddsgodk&nnande for skattenedséttningen l6per ut vid
utgadngen av 2015. Regeringen avser enligt budgetpropositionen med
anledning av detta att terkomma med forslag pa hur biodrivmedel kan framjas
efter 2015. Ambitionen bor vara att utforma de ekonomiska styrmedlen for
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biodrivmedel pa ett satt som ger langsiktigt goda villkor for hallbara
biodrivmedel, varvid hallbarheten gentemot EU:s regler om statligt stod ar av
sarskild betydelse. Avsikten ar att ett nytt system ska vara pa plats senast den
1 januari 2016.

Energiminister Ibrahim Baylan svarade den 10 december 2014 pa en
riksdagsfrdga  (2014/15:112) om utvecklingen av  biodrivmedlets
konkurrenskraft. Han anforde da bl.a. att regeringens hoga ambitioner for
klimat- och energipolitiken givetvis omfattar &ven transportsektorn, som
fortfarande &r néstan helt beroende av fossila brénslen. | arbetet med att stélla
om vara transporter kommer biodrivmedel att vara ett viktigt verktyg. Att EU-
kommissionen &nnu inte godként de energi- och koldioxidskatteregler som
skulle kombineras det kvotpliktssystem som riksdagen beslutade om forra aret,
har forsatt regeringen i en situation dar vi maste ta fram alternativ till befintliga
styrmedel for perioden efter 2015, da godkannande av dagens skattebefrielse
l6per ut. Detta arbete, som bedrivs under stor tidspress, &r enligt ministern hogt
prioriterat. Malet ar att hitta styrmedel som ger langsiktigt goda villkor for
héllbara biodrivmedel och som gynnar brinslen med stor klimatnytta.
Samtidigt méste det vara i linje med EU:s statsstodsregler. Ministern anforde
att man nu undersdker mojligheterna att inféra exempelvis ett reviderat
kvotpliktssystem som &r anpassat till regelverket i EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen kommer kraven pa héllbara drivmedel
successivt att hojas. Utskottet anser darfor att det inte bor vidtas ndgon étgard
med anledning av motion 2014/15:847 (V) yrkande 1. Né&r det galler
hallbarhetskrav pa fossila brénslen har regeringen enligt uppgift arbetat for att
strangare regler ska galla inom EU. Utskottet utgdr fran att regeringen
fortsétter detta arbete i l&mpliga sammanhang. Yrkande 3 i samma motion bor
darmed lamnas utan vidare &tgard.

Nar det galler sociala hallbarhetskriterier har fornybartdirektivets regler,
som nédmnts ovan, inte karaktdren av minimiregler, och nationella
héllbarhetskrav &r darmed inte 6nskvarda. |1 likhet med vad utskottet tidigare
framfort vid flera tillfallen vill utskottet dock anfora att den mycket viktiga
utvecklingen av fornybara branslen méste ske pd ett sddant sitt att den inte
medfér oonskade effekter. Darmed avstyrks motion 2014/15:847 (V)
yrkande 2.

Utskottet véalkomnar att regeringens hdga ambitioner for klimat- och
energipolitiken dven omfattar transportsektorn och att nya styrmedel planeras.
Som framgar ovan avser regeringen att aterkomma med forslag pa hur
biodrivmedel kan framjas efter 2015. Ambitionen &r att utforma de
ekonomiska styrmedlen for biodrivmedel pa ett satt som ger langsiktigt goda
villkor for héllbara biodrivmedel och som &r i Gverensstimmelse med EU:s
statsstodsregler. Arbetet &r prioriterat av regeringen och avsikten ar att ett nytt
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system ska vara pa plats senast den 1 januari 2016. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet att motionerna 2014/15:1426 (M) yrkande 1,
2014/15:2461 (C) yrkande 6 och 2014/15:2834 (SD) yrkande 10 kan Idmnas
utan vidare étgard.

Luftkvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om atgarder for luftkvalitet.
Jamfor reservation 28 (C).

Motionen

Enligt partimotion 2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17 bor
atgarder vidtas for battre luftkvalitet. Omstallningen till hallbara branslen leder
till battre luftkvalitet, men dubbdécksanvéndningen dr fortfarande ett problem
i delar av landet. | flera stader i overskrids nivderna av flera olika
luftféroreningar. EU-kommissionens ambitiosa forslag till luftvardspaket bor
genomforas.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nér det géller regelverk om luftkvalitet kan det ndmnas att det i
luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststalls gréansvarden for vissa
luftfororeningar, bl.a. for stora partiklar (PMyo). Enligt direktivet ska
medlemsstaterna bl.a. faststélla zoner inom vilka luftkvaliteten ska utvarderas
och sékerstéllas. Eventuella dverskridanden av direktivets gransvéarden ska
rapporteras till Europeiska kommissionen. Luftkvalitetsdirektivet har
genomforts i miljobalken (1998:808), luftkvalitetsférordningen (2010:47) och
Naturvardsverkets ~ foreskrifter.  Direktivets gransvarden anges i
luftkvalitetsférordningen som miljokvalitetsnormer som inte far 6verskridas.
Miljokvalitetsnormer finns for sammanlagt tolv luftféroreningar, daribland
svaveldioxid, bly, bensen, kolmonoxid, ozon och olika partiklar. EU:s direktiv
om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar (2001/81/EG) ér ett viktigt
internationellt styrmedel for Sverige. Detta s.k. takdirektiv ar utformat sa att
det faststaller tak for utsldpp av svaveldioxid, kvaveoxid, flyktiga organiska
amnen (VOC) och ammoniak. Takdirektivet & motorn i atgardsarbetet for att
minska luftfororeningarna i Europa. | forslaget till ett uppdaterat takdirektiv
som kommissionen presenterade i december 2013 skarps utslappsnivaerna for
de fyra amnen som redan ingar i direktivet. Dessutom foreslas nya taknivaer
for metan och partiklar (PM_s) dér bl.a. sot ingar. Férhandlingar kring det nya
forslaget pagar och ett beslut kan véntas tidigast hésten 2015.
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EU-kommissionen presenterade i december 2013 ett luftvardspaket som
innehaller flera forslag for hur arbetet kan trappas upp under de kommande
aren (KOM(2013) 919, KOM(2013) 920). Luftvardspaketet innehaller ett
strategiskt handlingsprogram och tva direktivforslag, dels en uppdateratering
av takdirektivet, dels ett nytt direktiv om utslapp av luftfororeningar frén
medelstora forbranningsanlaggningar samt ett forslag om ratificering av det
s.k. Goteborgsprotokollet. Goteborgsprotokollet ar det mest omfattande av
protokollen i luftvardskonventionen med nationella utslappstak for
svaveldioxid, kvéveoxider, flyktiga organiska &mnen, ammoniak och
partiklar. Enligt den konsekvensanalys som presenterades i samband med
luftvardspaketet beraknas enbart halsovinsterna minska samhéllets kostnader
med 40-140 miljarder euro och ge cirka 3 miljarder euro i vinst tack vare higre
produktivitet, lagre sjukvardskostnader, battre skord och farre skador pa
byggnader. Enligt uppgift fran Miljo- och energidepartementet pagar
forhandlingar om luftvardspaketet, och regeringen verkar for en hdg
ambitionsniva.

I budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 20) anfors att utslappen av
luftféroreningar Aarligen leder till manga dodsfall i fortid och stora
samhallskostnader. Regeringen anser att ytterligare atgarder for att forbattra
luftkvaliteten &r nodvindiga. Sveriges mojligheter att nd de nationella
miljokvalitetsmélen Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen
6vergddning dr starkt beroende av utsldppsminskningar i omgivande lander.
Sverige kommer darfor att fortsatta att vara padrivande i luftvardsarbetet inom
FN:s luftvardskonvention och EU. Inom ramen for férhandlingarna om det
luftvardspaket som EU-kommissionen presenterade i december 2013 ska
Sverige verka for ett ambitiost utfall med en sa heltdckande lagstiftning som
mojligt samt for att utslappstak infors om metan och partiklar (PM.;s) dér sot
ingdr. EUs regelverk for utslapp till luft fran fordon och arbetsmaskiner
behover ocksé skarpas. Enligt regeringen ar partikelhalterna i véra stader for
higa pd ménga hall. Dubbdacksanvandningen &r en av de viktigaste orsakerna
till detta. Regeringen anger i propositionen att den avser att dterkomma nar
den utredning som arbetar med fragan lamnat sitt underlag. Regeringen avser
aven att aterkomma med forslag inom Iuftomradet nar Miljomalsberedningens
forslag till luftstrategi lamnats (se nedan). Skogsbrukets bidrag till
forsurningen och méojligheterna att minska detta bidrag behover enligt
regeringen ocksa ses over.

Miljomalsberedningens (M 2010:04) tillaggsuppdrag att foresla en strategi
for en samlad luftvardspolitik (dir. 2014:110) innebar bl.a. att utforma en
strategi som bidrar till att relevanta delar av generationsmalet och de berorda
miljokvalitetsmélen nds. Strategin ska dven bidra till Sveriges mojligheter att
infria dtaganden inom EU och internationellt i friga om sddana féroreningar i
luften som sot och andra partiklar, ozon, kvaveoxider, ammoniak,
svaveldioxid, luftourna dioxiner, tungmetaller, kolvdten och andra
luftféroreningar som paverkar manniskors halsa, miljon och klimatet. |
uppdraget ingar att genomfdra och redovisa en bred problemanalys och utifran
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den foresla de etappmal, styrmedel och atgarder som behdvs for att pa ett
kostnadseffektivt satt nd relevanta delar i generationsmalet samt de
miljokvalitetsmal som ar kopplade till en samlad luftvardspolitik.
Tillaggsuppdraget ska samordnas med uppdraget om forslag till ett
klimatpolitiskt ramverk (dir. 2014:165) och ska slutredovisas senast den 15
juni 2016.

Partikelhaltsutredningen éverldmnade den 31 mars 2015 sitt betdnkande
Skatt pd dubbdicksanvandning i tatort? (SOU 2015:27) till regeringen.
Utredningen anser att det for narvarande inte finns nagot skal att foresla en
skatt p& dubbdacksanvandning. Den majlighet som i dag finns for
kommunerna att meddela forbud mot trafik med dubbdéck ar tillracklig for att
i kombination med andra atgarder forhindra att gransvardena for PMyg
overskrids. Att sprida information om funktionen hos olika typer av vinterdack
och dubbdackens bidrag till partikelhalterna &r ett viktigt styrmedel for att fa
ned andelen bilar med dubbdéack och darmed fa ned halterna av PMy, i tatorter.
Dammbindning skulle kunna sénka halterna av grova partiklar dar
Overskridanden sker eller riskerar att ske. Hastighetssdnkning dr en annan
atgard som foreslas for att fa ned partikelhalterna pé& framfor allt stora infarts-
och genomfartsleder med mycket trafik. Forbattrad vagrengdring boér enligt
utredningen ocksa anvandas som en partikelsankande atgard. Betinkandet &r
under beredning i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens ambition att Sverige ska vara padrivande i
luftvardsarbetet inom FN:s luftvardskonvention och EU. Vidare noterar
utskottet att regeringen angett att den inom ramen for forhandlingarna om det
s.k. luftvardspaket som EU-kommissionen presenterade i december 2013 ska
verka for ett ambitiost utfall med en sé heltackande lagstiftning som majligt,
samt for att ett utslappstak infors for metan och partiklar (PMz;s). Utskottet
konstaterar att Miljomélsberedningen har ett tillaggsuppdrag att foresla en
strategi for en samlad luftvardspolitik som ska redovisas under 2016.
Partikelhaltsutredningens  betdnkande bereds fér nérvarande inom
Regeringskansliet. Darmed foreslar utskottet att motion 2014/15:2587 (C)
yrkande 17 lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses vara
tillgodosedd.
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Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om vindkraftens paverkan pa
omgivningen och dess ekonomiska konsekvenser, om kommunalt
veto och om Forsvarsmaktens roll vid etablering.

Jamfor reservationerna 29 (SD) och 30 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:624 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) bor det bedrivas
mer forskning om vindkraftens paverkan pa individer och miljon. Motionaren
anser att det behovs bra underlag grundat i opaverkad och objektiv forskning
for att vi ska kunna fatta rationella politiska beslut. | motion 2014/15:625 av
Cecilie Tenfjord-Toftby (M) anfors att man vid miljdprévningen av
placeringen av vindkraftverk bor ta hansyn till den sociala héllbarheten. De
sociala aspekterna for individen behdver belysas mer med stdd av forskning
p& omrédet. Individer och kommuner maste ges mojlighet att sjalva bestimma
vad marken i deras narmiljé ska anvandas till och fa ett okat inflytande dver
processen med vindkraftsetableringen.

Enligt motion 2014/15:2005 av Magnus Oscarsson (KD) bér gréansvérdet
for buller fran vindkraftverk ses over. Forskning vid Karolinska Institutet har
visat att buller fran vindkraftverken ar underskattat. Var tredje person uppger
att de blir mycket stérda d&ven om bullernivan inte 6verskrider 40 dB(A) vid
bostaden.

I motion 2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4 foreslas att
lagstiftning tas fram om ersattning for forlorat varde pd fastigheter vid
uppforande av vindkraftverk. | yrkande 5 foreslds en utredning av de
ekonomiska konsekvenserna for fastighetsdgare vid uppférande av
vindkraftverk. Storningar i form av oljud och solreflexer betyder alltfor ofta
att fastighetsagare kring vindkraftverk far se vardet pa sin fastighet falla. |
yrkande 2 foreslas att en kartering och inventering av djurliv som kan drabbas
av vindkraftverken ska vara pa plats vid den initiala ansékan om uppférande
av vindkraftverk. Vindkraftverken ar ett hot mot manga djurarter, t.ex.
rovfaglar och fladdermass, som riskerar att dédas av bladens rotation.

Enligt motion 2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 bor
mdéjligheten till kommunalt veto mot vindkraft avskaffas. Kommunernas asikt
ska véga tungt, men i ett 1age dar Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil-
och kérnkraftsenergi till férnybart och lagre energianvéndning é&r ett
kommunalt veto orimligt.

Enligt motion 2014/15:631 av Niclas Malmberg och Carl Schlyter
(bdda MP) bor Forsvarsmaktens vindkraftsstopp omprévas for att lata
vindkraften samexistera med forsvaret. Forsvarsmaktens vindkraftsstopp &r ett
av de storsta hindren mot mojligheterna att na Sveriges potential for vindkraft.
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Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Nar det galler forskning om vindkraftens paverkan kan arbetet inom Vindval
ndmnas. Vindval finansieras via Energimyndigheten och drivs av
Naturvardsverket. Vindval ar ett kunskapsprogram som tar fram och férmedlar
fakta om vindkraftens effekter pd manniskan, naturen och miljén. Programmet
startade 2005 och har under de forsta etapperna genomfdrt 30
forskningsprojekt. Den nuvarande etappen av Vindval I6per fram t.0o.m. den
30 juni 2018. Under programmets tva forsta etapper som péagick mellan 2005
och 2014 bedrevs forskningen huvudsakligen inom fyra omraden: manniskors
intressen, faglar och fladdermdss, marint liv och daggdjur pa land. Ett trettiotal
forskningsprojekt och fyra syntesprojekt har ingétt i Vindvals forsta etapper.
Resultaten kan anvéndas som underlag for miljokonsekvensbeskrivningar
liksom i planerings- och tillstAndsprocesser infor vindkraftsetableringar.
Projekt inom Vindval etapp 3 kommer att folja upp och formedla erfarenheter
fran vindkraftsparker som ar i drift. Dessutom kommer Vindval att verka for
att 6ka kontaktytan mot andra lander for att fa en effektiv kunskapséverforing.
Energimyndigheten avsatter ssmmanlagt 27 miljoner kronor for att genomfora
Vindvalsprogrammet etapp 3.

Uppfdrande av ett vindkraftverk som ar hdgre an 50 meter eller uppférande
av flera vindkraftverk ska provas enligt 9 kap. miljobalken antingen genom en
anmalan eller genom en ansékan om tillstand. Vidare kan tillsynsmyndigheten
forelagga en verksamhetsut6vare att ansoka om tillstand enligt 9 kap. 6 a §
miljobalken om verksamheten medfér risk fér betydande oldgenheter for
miljon. En ansokan om tillstind ska innehalla en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) enligt 6 kap. 3-10 8§88 miljobalken. I miljokonsekvensbeskrivningen
ska de direkta och indirekta effekter som verksamheten kan medfora pa t.ex.
manniskor,  djur och landskap identifieras och  beskrivas.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska ocksd majliggora en samlad bedémning
av verksamhetens effekter pd manniskors halsa och miljon. Enligt
miljobalkens mal ska balken bl.a. tillampas si att vardefulla natur- och
kulturmiljoer skyddas och vardas (1 kap. 1 8). Vidare féljer av 3 kap. 6 § att
mark- och vattenomréden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse fran
allméan synpunkt till féljd av deras naturvérden eller kulturvérden eller med
hansyn till friluftslivet s& Iangt mo6jligt ska skyddas mot atgarder som patagligt
kan skada natur- eller kulturmiljon.

Utskottet har tidigare utforligt behandlat vindkraftens effekter, bl.a. i
betankande 2013/14:MJU20. Vad géller fragan om riktvarden for buller fran
vindkraftverk anférde utskottet da att miljobalken &r en ramlagstiftning, vilket
bl.a. innebér att riksdagen har delegerat ratten att utfarda mer detaljerade
foreskrifter till regeringen och dess myndigheter. Nar det galler
tillstandsvillkor, t.ex. rérande bullernivd, bestams dessa av den behoriga
tillstindsmyndigheten genom en prévning i det enskilda fallet mot bakgrund
av miljobalkens bestdmmelser. Enligt Boverkets handbok om vindkraft
(Vindkraftshandboken — Planering och prévning av vindkraftverk pa land och
i kustnara vattenomraden, januari 2009) ar det riktvarde for buller utomhus
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fran vindkraftverk som tillampas vid tillstindsmyndigheternas beddémning i de
flesta fall 40 dB(A) vid bostader. Flera mindre studier av storningar fran
vindkraftverk har gjorts (se vidare bet. 2013/14:MJU20). |
Vindkraftshandboken hévdas att det sammanfattningsvis kan sdgas att
studierna visar att 40 dB(A) ar ett lampligt riktvarde och att ett riktvarde pé 40
dB(A) utomhus vid bostader med hansyn till detta inte bor dverskridas. For
vissa omraden dar ljudmiljon &r sarskilt viktig och naturliga ljud dominerar,
t.ex. fjall och skargardar, bor vardet dock vara lagre an 40 dB(A). Vad géller
omraden dar ljudmiljon &r sarskilt viktig konstaterade utskottet att atgarder
kan vidtas pa lokal nivd. En kommun kan i éversiktsplanen peka ut omraden
dar en Iag bullerniva bor uppratthallas. Utskottet hanvisade i betankandet till
rapporten fran forskningsprojektet inom Vindval (rapport 6497) dar det anfors
att vindkraftens utbyggnad paverkar manniskors intressen olika beroende pa
om personen ar markagare, fastighetsagare, permanentboende, sommarboende
eller turist. Dessa intressegrupper upplever och anvénder landskapet pa helt
olika satt. Den som soker lugn och ro kan ké&nna sig stord av vindkraftverk
medan den som &ger mark kan se verken som en inkomstkalla. Enligt
rapporten kan manniskor ha bade positiva och negativa attityder till vindkraft.
Om en vindkraftsetablering planeras i ett landskap som manniskor har
sérskilda relationer till kan attityden till vindkraft bli negativ eller avvaktande
hos négon som generellt har en positiv attityd till vindkraft. Den visuella
upplevelsen kan vara en viktig bidragande faktor till en negativ attityd for
etablering i ndromradet. | rapporten framhalls att enskilda personers
mojligheter att paverka vindkraftsprocessen ocksa paverkar attityden. | de fall
dar markagande och foretagande géar hand i hand ar acceptansen for en
utbyggnad stark, liksom uppfattningen att vindkraftparken kan tjana som
turistiska mervarden och forstarka omradets attraktionskraft. Enligt rapporten
har vindkraftsetableringars paverkan pé fastighetsvarden analyserats i flera
olika forskningsprojekt. Forskarna kunde inte se nagra signifikanta skillnader
i fastighetspriser mellan fastigheter som 13g langt ifrdn respektive nara
vindkraftsparker. | rapporten framhalls emellertid att det finns behov av stérre
undersokningar som kan sérskilja eventuella statistiska fordndringar i
fastighetsvarden pd grund av vindkraft frn andra orsaker till &ndringar i
fastighetspriser.

Utskottet har tidigare dven behandlat motionsforslag om ekonomisk
kompensation till fastighetsédgare vid vindkraftsetableringar (bet. 2010/11:
MJU10 och 2011/12:MJU11). Utskottet redogjorde da bla. for de
bestammelser som finns i 32 kap. miljobalken om skadestand for miljoskador.

Né&r det géller en kartering och inventering av djurliv i samband med
uppférande av vindkraftverk har utskottets tidigare anfort (bet.
2013/14:MJU20) att forskning hittills tyder pa att djurlivet paverkas i
begréansad omfattning av vindkraftverk. Faglar kolliderar som regel inte med
verken. Daremot finns indikationer pa att fladdermdss oftare krockar med
vindkraftverken. Avgorande for att undvika paverkan &r en bra planering och
lokalisering av vindkraftverken. Ute till havs tyder mycket pa att fiskar inte
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paverkas av vindkraftens ljud och vibrationer. De havshaserade verkens
fundament kan fungera som konstgjorda rev. En vindkraftspark till havs kan
ocksd bidra till att skapa en skyddszon for fisk och annat djurliv.
Energimyndigheten och Naturvardsverket har genom kunskapsprogrammet
Vindval tillsammans tagit fram en rapport om vindkraftens effekter pa faglar
och fladdermdss (rapport 6467). | rapporten presenteras en modell for att
bedoma lokaliseringens risk samt forslag pd vad som bor ingd i en
miljokonsekvensbeskrivning nar det galler faglar och fladderméss. Utskottet
noterade &ven att det i proposition 2013/14:141 anfors att frdgan om hur
hansyn ska tas till artskyddsférordningens bestammelser inom ramen for en
miljoprévning eller planprocesser behdver ses Over. Utskottet konstaterade
avslutningsvis att det av domar fran Mark- och miljééverdomstolen framgar
att kunskapsunderlaget vad galler forekomsten av faglar och fladdermass och
deras rorelsemonster bedoms som viktigt. Exempelvis ansdg Mark- och
miljodverdomstolen i en dom av den 15 april 2014 (mal nr M 7168-13) att den
utredning som lag till grund for anméalan om vindkraftsetableringen inte var
tillracklig for den provning som skulle géras nar det galler kravet pa en lamplig
lokalisering (2 kap. 6 § miljobalken), d& kunskapsunderlaget vad galler
forekomsten av faglar och fladdermdss och deras rorelsemonster inom
omradet var bristfilligt. Mark- och miljédomstolens dom &ndrades darfér och
malet &terforvisades till nimnden for fortsatt handlaggning. 1 en tidigare dom
(mal nr M 10072-12) slog Mark- och miljédverdomstolen dven fast att om
verksamhetsutdvaren inte kan visa att lokaliseringen &r lamplig enligt
2 kap. 6 8 miljobalken ar verksamheten inte tillatlig.

Nér det galler kommunernas roll vid etablering av vindkraft kan det ndmnas
att i augusti 2009 inférdes en bestammelse i 16 kap. 4 § miljébalken om att
provningsmyndigheten far ge tillstand till en vindkraftsanlaggning endast om
kommunen har tillstyrkt det (s.k. kommunalt veto). Regeringen kan dock
fortfarande tilldta en anlaggning for vindkraft om det frdn nationell synpunkt
ar synnerligen angelaget att verksamheten kommer till stind. Detta géller
vindkraftverk som kan bli foremal for regeringens tillatlighetsprévning enligt
17 kap. milj6balken. Energimyndigheten gjorde for ett ar sedan en ny
kartlaggning av laget i frigan om kommunalt veto ute i landet. Darefter har
Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsverket och Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram en véagledning for tillampning av
miljobalkens bestammelser i 16 kap 4 §. Sedan forslaget remitterats antogs
vagledningen i slutet av 2014. Enligt Miljo- och energidepartementet avser
man att inom Regeringskansliet félja upp den nya vagledningens paverkan pa
i vilken utstrackning kommunerna tillstyrker ans6kningar om tillstand.

Nér det géller Forsvarsmaktens intressen vid prévning av vindkraft anfor
regeringen i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 21) att den ser
positivt pa att Forsvarsmakten fortsatter att utveckla sina processer for
hantering av vindkraftsérenden och for kommunikation med berdrda aktorer.
Statens energimyndighet fick i regleringsbrevet fér 2014 i uppdrag att redovisa
genomforda och pagéende insatser for att 6ka samexistensen mellan forsvarets
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tekniska system och vindkraftverken. Myndigheten [&mnade en
delredovisning i maj 2014 déar man redovisar att ett antal projekt finansierats
och flera samverkansprojekt bedrivits. Resultaten visar att det oftast &r méjligt
att hitta losningar pa de konflikter som kan finnas mellan vindkraft och
forsvarets tekniska system och att det &r viktigt att fortsatta arbetet med att
skapa forbattrade forutsattningar for samverkan mellan forsvarets tekniska
system och vindkraft.

Av regleringsbrevet for Statens energimyndighet for budgetdret 2015
framgar att myndigheten &ven detta ar ska redovisa genomforda och pagaende
insatser som myndigheten medverkar i eller finansierar for att oOka
samexistensen mellan forsvarets tekniska system och vindkraftverken.
Myndigheten ska ocksd analysera méjliga omraden for framtida insatser.
Enligt uppdraget bor erfarenheterna fran det regionala samarbete som skett pa
Gotland for att 6ka mojligheterna for samexistens mellan véderradar och
vindkraft tas tillvara. Myndigheten ska redovisa vilka framsteg som tas inom
detta omrade. Uppdraget ska rapporteras till Regeringskansliet senast den 31
augusti 2015.

Energiminister Ibrahim Baylan anforde i sitt svar pa fraga 2014/15:375 om
Forsvarsmakten och vindkraften den 8 april 2015 att det &r positivt att
Forsvarsmakten har omprdvat sina riktlinjer for hinderbevakning vid s.k.
MSA-ytor (hinderytor) vid Férsvarsmaktens flygplatser. Han betonade &ven
betydelsen av en dialog mellan berérda parter och héanvisade till
Energimyndighetens redovisning av sitt regeringsuppdrag som ska ske efter
sommaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att riksdagen har beslutat om ett mal for
elcertifikatssystemet som innebdr 25 terawattimmar Okad fornybar
elproduktion 2020 jamfort med 2002 &rs niva (prop. 2009/10:133, bet.
2009/10:NU16, rskr. 2009/10:279). Regeringen har nyligen forslagit att
Sverige inom ramen for elcertifikatssystemet ska finansiera 30 terawattimmar
ny fornybar elproduktion till 2020 jamfort med 2002 (prop. 2014/15:110).
Riksdagen har beslutat om en planeringsram for vindkraft pa 30 terawattimmar
till 2020 (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301).

Som regeringen anfor i budgetpropositionen (prop. 2014/15:1 utg.omr. 21)
kommer vindkraften att spela en viktig roll for att regeringens ambitioner ska
kunna uppnas nar det galler utvecklingen av den fornybara elproduktionen.
Det ar darfor viktigt som regeringen anfor att forsoka hitta lésningar for att
minimera eventuella konflikter mellan vindkraft och andra betydelsefulla
intressen. Darfor bér bade vindkraftsbranschen och foretradare for andra
intressen strava efter att aktivt ta till vara de mdjligheter som kan erbjudas
genom den tekniska utvecklingen inom respektive omrade. Utskottet ansluter
sig dven till regeringens uppfattning att det dr viktigt med en tydlig
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kommunikation mellan olika intressenter i vindkraftsarenden och att alla
berdrda aktorer I6pande forbattrar och utvecklar sina processer for samverkan.

Som framgar ovan har utskottet tidigare utforligt behandlat vindkraftens
olika milj6aspekter och redogjort for den forskning som finns inom omradet.
Utskottet har &ven redogjort for de regler bl.a. i miljébalken som finns for att
minimera skador och olagenheter fran vindkraftsverksamhet. Mot bakgrund
av den redogodrelsen avstyrker utskottet motionerna 2014/15:624 (M),
2014/15:625 (M), 2014/15:2005 (KD) och 2014/15:1105 (SD) yrkandena 2, 4
och 5.

Nar det géller kommunalt veto mot vindkraft kommer en uppféljning av
utvecklingen inom omréadet att ske vid Regeringskansliet. Motion 2014/15:256
(V) yrkande 2 bor darmed lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller Forsvarsmaktens roll vid vindkraftsutbyggnad ser utskottet,
i likhet med regeringen, positivt pa att Forsvarsmakten fortsatter att utveckla
sina processer for hantering av vindkraftsarenden och fér kommunikation med
berorda aktorer. Utskottet noterar &ven att Statens energimyndighet hdsten
2015 kommer att redovisa sitt regeringsuppdrag om genomforda, pagaende
och mojliga framtida insatser for att 6ka samexistensen mellan forsvarets
tekniska system och vindkraften. | avvaktan pa pagéende arbete bor motion
2014/15:631 (MP) lamnas utan vidare &tgard.
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Reservationer

1. Hantering av Kyotoenheter, punkt 2 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

| propositionen redogdrs for Sveriges innehav av Kyotoenheter for perioden
2008-2012. Dar framgar att det berdknade samlade Overskottet av
utslapputrymme uppgar till 76 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Av dessa
avses 65 miljoner ton att annulleras. Nér det géller hantering av 6verskott av
enheter frén de projektbaserade flexibla mekanismerna CDM (mekanismen
for ren utveckling) och JI (gemensamt genomforande) pa sammanlagt ca 10,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter klargors inte detta i propositionen, och vi
tolkar det som att regeringen avvaktar besked fran EU. Detta Gverskott fran
utslappskrediter motsvarar alla klimatutslapp frdn energiindustrin i Sverige
2013 eller ca 19 procent av Sveriges totala utslapp samma ar. Med andra ord
ar det av stor betydelse for vara klimatambitioner hur detta Gverskott hanteras.
Det ar svart att forsta varfor vi som nation inte redan nu ska kunna avgéra hur
vi hanterar det dverskott som vi sjélva forfogar dver. Sveriges innehav av
overskott av Kyotoenheter fran CDM- och Jl-projekt for perioden 2008-2012
bor séledes annulleras. Detta bor ges regeringen till kanna.

2. Internationellt klimatarbete, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M), Lars Tysklind (FP), Magnus Oscarsson (KD) och
Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.
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Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 9 och
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Sverige bor vara padrivande for att EU ska driva en ambitios linje i de
internationella klimatférhandlingarna s& att tvagradersmalet kan uppnas.
Klimatinvesteringarna i andra lander genom bl.a. internationella
klimatkrediter bor fortsétta. Det bor vara hdga ambitioner for det svenska och
europiska klimatbistandet aven i fortséttningen. Sverige bor paverka EU:s
position och lagstiftning i klimatrelevanta fragor och samverka med
nyckellander och aktérer som driver pd for en proaktiv klimatpolitik. EU
behover bli tydligare, badde som drivande kraft och som féredome. En hdg
ambitionsniva i de internationella FN-férhandlingarna och ett bindande avtal
ar avgorande for att lyckas med en hallbar utveckling och for att né
klimatmalen. Med olika ingangar till klimatférhandlingarna mellan fattiga och
rika lander ar dock risken stor att ambitionsnivan blir for 1ag i férhallande till
vad som behéver goras for att nd tvagradersmalet och undvika stora
klimatforandringar. Sverige behdver av den anledningen arbeta i parallella
spér for att lander, kommuner och foretag ska vidta klimatframjande atgarder
som gar langt utéver det som bestdims av FN-avtal. Sverige bor driva
klimatfragorna inom ramen for alla relevanta internationella och bilaterala
samarbeten. Det ar sarskilt viktigt for att ge europeiskt néringsliv och andra
aktorer i samhéllet langsiktig vagledning. Den internationella koalition som
Sverige varit med och startat, som syftar till att begrénsa kortlivade
klimatgaser som sot och metan i atmosfaren, ska ¢ka sina insatser. Takten
maste Oka nar det galler att fasa ut landers fossilbranslesubventioner. Fler
finansinstrument och investeringsmodeller maste aterspegla vinsterna med att
agera for klimatet. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Nytt globalt klimatmal, punkt 4 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

Sverige bor infor FN:s klimatmate i Paris, COP 21, och dess efterfoljare krava
ett nytt globalt klimatmal. Det vetenskapliga underlaget har sedan 2007 starkt
bilden av att klimatférandringarna ar omfattande. Att halla fast vid ett mal om
hogst tva graders global uppvarmning innebér en stor osékerhet och Gkar
riskerna for en katastrofal klimatférandring. Det finns en vetenskaplig solid
grund for en malsattning om att begréansa temperaturhdjningen till maximalt
1,5 grader och att stabilisera koldioxidhalten vid 350 ppm. Sverige bor infor
forhandlingarna pd COP 21 ansluta sig till de forskare, nationer och
organisationer som kraver detta klimatmal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Bordefordelning i klimatavtal m.m., punkt 5 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 12 samt
avslar motion

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 8.

Stallningstagande

Regeringen bor inom EU och i globala forhandlingar verka for att
bérdefordelningen nar det galler minskade utslapp av klimatgaser ska ha en
tydlig koppling till nationernas faktiska utslapp. Om vi pa kort och lang sikt
ska kunna klara var industri och handel och darmed i forlangningen jobben
och valfarden, maste vi ta med i berakningen vad vi faktiskt slapper ut i
forhallande till andra nar vi beslutar om Sveriges utsldppsminskningar. |
Sverige fasade vi ut stora delar av var anvandning av fossilt brénsle pa 70- och
80-talen, bl.a. genom en omstéllning inom uppvarmning. Detta har
tillsammans med en nastan koldioxidfri elproduktion resulterat i att vi i princip
har den industrialiserade varldens lagsta utslapp per capita, detta trots vart
kalla klimat. Med anledning av att vi i Sverige endast star for drygt 0,1 procent
av varldens totala utslapp av vaxthusgaser ar det inte rimligt att vi i Sverige
ska krdvas pa storre utslappsminskningar an andra lander. Regeringens linje
vid forhandlingar i EU och pa global nivd méste vara att de som slapper ut
mest ocksa ska gora de storsta dtagandena att minska sina utslapp nar det
kommer till bordeférdelningen inom EU och globalt.
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Vidare bor huvudprioriteringen i de globala forhandlingarna vara att uppna
bindande mal for utslappsminskningar. Den mest prioriterade fragan nar det
galler klimatférhandlingarna pa global niva ar att samtliga stora aktorer
ansluter sig till en framtida uppgorelse. Kyotoprotokollet som léper ut 2020
har visat sig vara tamligen tandl6st just pa grund av att alltfor manga viktiga
aktorer pd omradet aldrig anslutit sig, samt att andra som anslutit sig inte levt
upp till avtalet. Sverige bor verka for att det internationella avtal som sluts
efter Kyotoprotokollet ska vara bindande och att avtalet s 1angt det ar mojligt
ska vara rattvist pa sa vis att det dr de som sldpper ut mest som ocksa ska
minska sina utsldpp mest. Det ar forst nar man har ett bindande avtal pé global
niva som alla lander av storre vikt anslutit sig till som man kan uppna en
rattvisare  bordefordelning som inte  snedvrider konkurrensen pa
varldsmarknaden. | detta lage ar det viktigare att verka for att man kan fa ett
bindande avtal for utslappsminskningar pa plats snarare an att lyckas 6verfora
de mal EU och Sverige satt upp pa en global niva. Detta bor ges regeringen till
kénna.

5. Bordefordelning i klimatavtal m.m., punkt 5 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2 och 8 samt
avslar motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 12.

Stallningstagande

Sverige bor verka for att det internationella avtal som sluts efter
Kyotoprotokollet ska vara legalt bindande och rattvist ansvarsfordelat. Pa
klimattoppmotet i Doha, COP 18, beslutades om en forlangning av
Kyotoprotokollet till 2020. Samtidigt fortsatter férhandlingarna om ett helt
nytt réttsligt bindande globalt avtal. Det ska vara fardigt 2015 och trada i kraft
2020, och da ersitta Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet har bristande
ambitioner samt en svaghet i att stora utsldppslander som USA, Kanada och
Japan inte & med. Men i protokollet finns en rattvis ansvarsfordelning mellan
industri- och utvecklingslander och principer om ansvarsférdelning mellan
nord och syd som &r viktiga att sta fast vid. Sverige bor verka for att det
internationella klimatavtal som sluts efter Kyotoprotokollet ska vara legalt
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bindande och att avtalet ska vara rattvist i s& matto att industrilander ska ta ett
stdrre ansvar an utvecklingslander.

Sverige bor verka for att metoden Greenhouse Development Rights (GDR)
far genomslag i kommande klimatavtal. | likhet med andra industrialiserade
lander har Sverige ett stort historiskt ansvar for sina utslapp som starkt bidragit
till klimatkrisen. I-landerna har fyllt en mycket stor del av det totala
utsldppsutrymmet och dérmed begransat andra landers utveckling. Man kan
darfor pa goda grunder havda att Sverige har en klimatskuld. I en stravan efter
att utslappen per capita ska jamnas ut mellan lander ar det darfor rimligt att
&ven hansyn tas till det historiska ansvaret. | metoden GDR etableras en global
utslappsbudget och krav pa att utslappsminskning och finansiering fordelas
mellan lander efter historiskt ansvar och ekonomisk férmaga. Sverige bor infor
forhandlingarna pa FN:s klimatmgte i Paris, COP 21, verka for att metoden far
genomslag i kommande avtal. Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Konsumtionsbaserade utslapp, punkt 6 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 9 och 15.

Stallningstagande

Sverige bor verka for att en konsumtionsbaserad bokféring blir central i de
internationella klimatférhandlingarna. 1 en forskningsrapport frdn norska
klimatforskningsinstitutet Cicero 2011 konstateras att inte mindre &n 26
procent av de globala koldioxidutslappen kommer frdn produktion av varor
som konsumeras i ett annat land. Flodet av varor frdn u-landerna till
konsumenter i rika lander tenderar att bli allt stérre. Totalt har de fattiga
landernas utslapp fran varor som skickas till i-landerna fyrdubblats sedan
1990. Den totala mangden &r stérre an vad i-landerna har lyckats minska sina
utslapp med genom Kyotoprotokollet. Aven ett flertal andra internationella
studier pekar pa att en stor andel av den utslappsokning som skett globalt de
senaste decennierna beror pa den rika varldens okande konsumtion. For att
uppna rattvisa klimatavtal maste hansyn tas till den rika vérldens Gkade
konsumtion.

I en studie av globala energisystem vid Uppsala universitet presenterades i
september 2011 Sveriges konsumtionsbaserade utsldpp av vaxthusgaser. |
studien ingdr alla de utslapp som svenska medborgare orsakar, dels genom
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konsumtion av inhemska och importerade produkter, dels genom direkta
utslapp i den offentliga sektorn och hushallen. Aven utslapp som svenskar
orsakar pa grund av flygresor och Gvriga internationella transporter &r
medtagna. Resultatet fran studien visar att de totala utslappen har 6kat med ca
20 procent under perioden 1993-2005. | den officiella statistiken for Sverige
under samma period uppvisas i stéllet en minskning med 10 procent.
Vansterpartiet anser att detta belyser tva viktiga insikter. For det forsta ar
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och klimatpaverkan inte brutet i Sverige,
som den tidigare regeringen havdade. For det andra behdver rattvisa globala
klimatavtal och nationella malsattningar bygga pd konsumtionshaserad
bokforing av vaxthusgasutslappen. | nulaget rapporterar Naturvardsverket sin
officiella statistik av vaxthusgasutslapp till UNFCCC, FN:s klimatkonvention.
| denna statistik ingar endast de utslapp som sker inom Sverige.
Naturvardsverket bor ges i uppdrag att till sin arliga officiella statistik om
vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till FN:s klimatkonvention dven
rapportera de konsumtionsbaserade utsldppen. Detta bor ges regeringen till
kanna.

7. Klimatfinansiering, punkt 7 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

I FN:s klimatkonvention (UNFCCC) fran 1992 ar principerna for hur framtida
klimatoverenskommelser ska goras klara. Det &r de industrialiserade ldnderna
som historiskt har smutsat ned och darfor maste ta ledningen for
utsldppsminskningarna. Vid klimatkonventionens toppméte i Bali 2007
enades landerna om en handlingsplan for hur den rika varlden ska stodja de
som drabbas varst av klimatforandringarna. En av knackfragorna ar hur teknik
och resurser ska kunna féras éver till syd. Handlingsplanen slar fast att de rika
landerna maste hjalpa de fattiga med finansiellt stod och ny teknik, och man
konstaterar att resurserna maste vara tillrickliga, forutsigbara och
bestiandiga”. Sverige bor i internationella klimatférhandlingarna verka for att
klimatfinansiering sker utanfor det ordinarie bistdndet med nya additionella
medel. Detta bor ges regeringen till kénna.
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8. Jamstélldhetsperspektiv i klimatsammanhang, punkt 8 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Sverige bor vara drivande for att jamstélldhetsperspektivet och vikten av
kvinnors delaktighet sarskilt lyfts fram i alla klimatpolitiska sammanhang
internationellt. Globalt har genusinriktade projekt som syftat till att antingen
minska utslappen eller anpassa sig till klimatforandringarna visat att kvinnors
fulla delaktighet i beslut raddar liv, skyddar kénsliga naturresurser och
minskar utslappen av vaxthusgaser. | manga utvecklingslander har kvinnor
och mén haft olika roller nér det galler hantering av naturresurser. Med ett
fordndrat klimat kan kvinnor, som ofta ansvarar for vatten- och
matforsorjning, bli sérskilt drabbade. Alla mekanismer eller finansieringar for
katastrofhantering, utslappsminskning eller anpassning kommer att vara
otillrackliga om inte kvinnor deltar fullt ut i utformning, beslutsfattande och
genomforande. For att klimatanpassningen ska vara effektiv maste
bakomliggande underlag innehdlla genusanalyser av de &tgarder som gors.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Klimatmal fér EU, punkt 9 (M, C, FP, KD)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M), Lars Tysklind (FP), Magnus Oscarsson (KD) och
Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1 och
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del och
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avslar motionerna
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 8 och 13.

Stallningstagande

Det allvarligaste miljohotet manniskan star infor ar klimatférandringen.
Effekterna av den alltfér snabba uppvarmningen av jorden slar hardast mot
den fattiga delen av jordens befolkning. Risken okar for att olika ekologiska
system kollapsar. Stora anstrangningar maste goras for att skapa
internationella  Gverenskommelser som effektivt moter detta hot.
Alliansregeringens forhandlingslinje i EU var att medlemsl&nderna skulle enas
om ett klimatmal dar utslappen ska minska med sammantaget 50 procent till
2030. Internt inom EU ska en minskning om 40 procent uppnas, under
forutsattning att det sker genom en kostnadseffektiv fordelning mellan EU:s
medlemslander. Den resterande minskningen om 10 procent ska uppnas via
internationella mekanismer i samband med att andra utvecklade lander tar sin
andel av utsldppsminskningarna. Alliansens linje &r ambitios och har méjlighet
att f& gehor inom EU. Manga lander ar negativa till det forslag och den linje
som regeringen féresprakar om en minskning med 50 procent till 2030 enkom
inom EU. Detta bor ges regeringen till kénna.

10. Klimatmal for EU, punkt 9 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 8 och 13 samt
avslar motionerna

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5,

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1 och

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Klimatmal bor formuleras i termer av det miljéproblem vi vill 16sa och inte i
termer av de medel vi har for att I16sa det. Forskning har visat att bindande mal
for fornybar energi inom EU kraftigt kan 6ka kostnaderna utan att utslappen
for den delen minskar. Regeringen bor driva som svensk linje att EU:s



RESERVATIONER

medlemsstater inte ska anta vasentligt stérre mal om minskning av utslapp av
vaxthusgaser an varldens Gvriga stora utslappare. Att EU ska ga fore och stélla
markant hardare krav pa medlemsstaternas industrier i forhallande till den
globala marknaden ser vi som langsiktigt ohallbart. Sverigedemokraterna
vander sig séledes emot att Sverige och EU ensidigt beslutar om vasentligt
storre utsldppsminskningar av klimatgaser an vad som nds i internationella
avtal. Europa &r i det stora hela inte ndgon signifikant aktor, och dven om
Europas lander skulle n& nollutslapp ar den reella effekten av de globala
utslappen hogst begransad. Nar Europeiska radet i oktober 2014 tog beslut om
nya klimat- och energimal for EU till 2030 6ppnade man upp for att anpassa
malen efter att nya globala avtal finns pa plats. Sverigedemokraterna vill
understryka vikten av att EU anpassar sina egna ataganden efter ett framtida
globalt utsldppsminskningsavtal. En uppfattning som &r central for
Sverigedemokraterna ar att bindande mal for att minska utslappen av
vaxthusgaser ska uppnas utan att dventyra vare sig de enskilda nationernas
eller hushallens ekonomi. Det ar nodvandigt att dtaganden inom EU kopplas
till anstrangningar att komma fram till bindande mal pd global niva.
Sverigedemokraterna anser dérmed att regeringen i férhandlingarna for den
klimat- och energipolitiska ramen ska verka for att atagandena for
medlemsstaterna ska kunna justeras till faktiska internationella avtal som
omfattar alla varldens stora utslappare sdsom Kina, USA, Indien, Ryssland och
Japan. Detta bor ges regeringen till kanna.

11. Klimatmal for EU, punkt 9 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5 och

avslar motionerna

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1,

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4, 5, 8 och 13 samt
2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 11 i denna del.

Stallningstagande

Sverige bor driva kravet att EU hojer klimat- och energimalen till 2030.
Europeiska radet fattade i oktober 2014 beslut om nya klimat- och energimal
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for EU till 2030. EU-kommissionens forslag pa mal for 2030 ar langt ifran de
nodvandiga nivaer som kravs for att EU ska ta sitt klimatansvar. Vansterpartiet
motsatte sig beslutet som enda parti i Sveriges riksdag. | slutsatserna infordes
en ny text dar radet ges majlighet att se Gver radsslutsatserna. Sverige bor
utnyttja denna mojlighet och verka for hdgre ambitioner.

EU borde ha féljande klimat- och energimal. Till 2030 ska utslappen av
vaxthusgaser minska med minst 60 procent jamfért med 1990, och
minskningarna ska ske inom Europa. Energiproduktionen ska 2030 besta av
minst 45 procent fornybar energi. Alla verksamheter ska &laggas att
energieffektivisera med 40 procent. Detta ska vara bindande krav med
ataganden for alla EU-lander. Givet att vérldens utslapp fortsatter att 6ka och
att Europa historiskt sett star for en stor del av den totala utslappsmangden &r
detta att betrakta som minimikrav. Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. EU:s utslappshandelssystem, punkt 10 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

En grundlaggande reform av EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) bor ske.
Handelssystemet bor vara EU:s viktigaste styrmedel for att minska utslappen.
Det bor skapas ett hogt pris for att smutsa ned. | dag, med en prisniva pa knappt
60 kronor per ton, fungerar inte systemet. Inom Vansterpartiet valkomnar vi
darfor kommissionens forslag till &tgarder for att starka handelssystemet, men
de &r inte tillrackliga. Vi vill ha ett lagre utslppstak (dvs. en brantare linjar
utslappskurva) som korresponderar med kravet om totala minskningar pa 60
procent till 2030. Vi vill ocksa ha ytterligare atgarder i nartid (dvs. innan 2020)
for att komma till ratta med problemet med Overutbud av utslappsréatter och
det for laga priset pa utslappsratter. Alla utslappsratter méste auktioneras ut.
Vi motséatter oss toppmotets beslut om att utsléppsratter ska kunna delas ut
gratis. Sverige bor darfor driva ett krav pé reformering av EU ETS. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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13. Markanvandning m.m. vid utsldppsberéakning, punkt 11
(SD)

av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7 och

avslar motion

2014/15:1546 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater vid berékningen av utslapp
av klimatgaser ska utgd fran faktiska nettoutsldpp som inkluderar
markanvandningen. Sverigedemokraterna anser att LULUCF (land-use,
land-use change and forestry) ska inga i medlemsstaternas mal om utslapp av
klimatgaser. Detta ar viktigt for att uppnd rattvisa och stimulera till en
ansvarsfull skogspolitik. Dock ser vi det som mérkligt om medlemsstaterna
efter forhandlingar endast kan tillgodordkna sig nya forandringar av
markanvandning. Utgangspunkten maste givetvis vara att faststalla
nationernas faktiska nettoutslapp med markanvandning inkluderat och sedan
utga fran dessa nya siffror i samtliga berdkningar. Detta bor ges regeringen till
kénna.

14. Nationella klimatmal, punkt 12 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2 och
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Sverige maste skarpa sina nationella utslappsminskningsmal till 2020 och till
2050 for att uppna ett globalt 1,5-gradersmal. Till 2020 bor de totala utslappen
av vaxthusgaser i Sverige minska med minst 45 procent (jamfort med 1990)
genom atgarder inom landet. For den icke handlande sektorn blir klimatmalet
en minskning med 52 procent i Sverige jamfort med 1990. | ton réknat handlar
klimatmélet om att minska utslappen med 32,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter (CO.€) i Sverige. Utslappen bor minska fran 72,3
miljoner ton CO.e 1990 till 39,8 miljoner ton CO,e 2020. Till 2050 bor de
totala utslappen av véxthusgaser i Sverige minska med 100 procent, dvs. vara
noll.

Sverige bor anta malsattningen att vart nationella klimatmal till 2020 ska
uppnas utan kop av utslappskrediter via CDM (mekanismen for ren
utveckling) och JI (gemensamt genomfdrande). Mer &n en tredjedel av den
tidigare regeringens klimatatgarder vidtogs genom uppkop av billiga
utsléppskrediter i andra lander. Dessutom har den tidigare regeringen drivit
denna politik pd EU-nivd och underminerat EU:s klimat- och energipaket
genom att tillata stora uppkdp av utslidppskrediter i stallet for investeringar pa
hemmaplan. Internationella klimatinvesteringar &r ngdvéndiga, men dessa bor
inte anvindas for att nd det nationella klimatmalet. Var férhoppning &r att
regeringen snarast intar en sédan héllning, inte minst for att klargora Sveriges
inriktning infor klimattoppmatet i Paris senare i ar. | stillet for kop av
projektbaserade utsldppskrediter med tveksam miljoeffekt wvill vi i
Vansterpartiet driva en politik for kraftfulla och langsiktiga
klimatinvesteringar i utvecklingsldnderna. Det ska vara investeringar som
bidrar till nya minskningar av utslappen och till en rattvis
samhéllsomstallning. Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Klimatekonomi, punkt 13 (M, C)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M), Gunilla
Nordgren (M) och Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2461 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 14.
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Stallningstagande

Regeringen bor driva pa for en New Climate Economy — ny klimatekonomi.
Hallbar ekonomisk tillvaxt dr en forutsattning for en battre miljo, och en
offensiv. miljopolitik &r en forutsattning for god ekonomisk utveckling.
Hallbar ekonomisk tillvaxt innebar att vi kan géra mer med mindre resurser
och att ny grén klimatsmart tillganglig teknik kan véxa fram. Hallbar tillvaxt
kan leda till nya jobb och gréna foretag. Hallbar tillvaxt kan aven leda till nya
innovationer som minskar utsldppen eller producerar férnybar energi och till
mer resurser som kan satsas pa att rena sjoar och vattendrag. P initiativ av
alliansregeringen har rapporten Better Growth Better Climate — The New
Climate Economy Report tagits fram med hjalp av underlag frdn mer an 100
organisationer fran alla kontinenter och med hjalp av ett analytiskt arbete som
utforts av atta forskningsinstitut. Ur detta har ett globalt tiopunktsprogram
tagits fram dar man lyckats visa att miljonytta med tillvéxt skulle kunna
astadkomma 50-90 procent av de utsldppsminskningar som behovs for att
begransa den globala medeltemperaturokningen till tva grader Celcius.
Lardomarna av rapporten bor nyttjas i Sverige for att forena fortsatt ekonomisk
tillvaxt med god miljd. Detta bor ges regeringen till kénna.

16. Den svenska klimatpolitikens effekter, punkt 14 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen bor gora en analys av effekterna av en foregangspolitik pa
klimatomradet. Svensk klimatpolitik har lange byggt pa att Sverige ska ga fore
andra lander p& omradet och besluta om betydligt stérre utslappsminskningar.
Tanken bakom detta ar att Sverige pé detta satt ska kunna paverka andra lander
i samma riktning. Problemet med denna strategi ar att det inte finns ndgot som
tyder pa att den fungerar. Det finns ingen forskning pa omradet som stoder att
denna foregangspolitik pa nagot satt bidrar till minskade utslapp. Enligt teorin
om koldioxidlackage kan det t.o.m. vara s att denna politik genom s.k.
koldioxidlackage bidrar till att oka utsldppen i andra l&nder. Vi i
Sverigedemokraterna  anser att en genomgripande analys av
foregangspolitiken och risken for koldioxidlackage skyndsamt behdver
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genomforas sa att inte vardefull svensk industri forsvinner utomlands till ingen
nytta for miljomalen men till en stor samhéllskostnad. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

17. Koldioxidransonering, punkt 16 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Koldioxidransonering innebdr att ett tak satts upp for utslapp av koldioxid och
att utslappen fordelas lika inom befolkningen genom ransoner. Ett antal olika
modeller for detta har utvecklats i Storbritannien. Forutom att ett tak sétts for
utslappen kan det finnas méanga andra fordelar. Vi vet att hdginkomsttagare,
och man generellt, orsakar hogre utslapp av vaxthusgaser an laginkomsttagare
och kvinnor. | motsats till dagens forhallande skulle ett ransoneringssystem
innebara att hdginkomsttagare maste betala till laginkomsttagare om de vill
gora storre utslapp &n de tilldelats. Vi i Vansterpartiet menar dock att det &r
for tidigt att faststélla att koldioxidransonering skulle vara ett effektivt satt att
hejda klimathotet. Forutom kostnadsberakningar for att inféra ransonering
behovs underlag for bl.a. hur det paverkar andra styrmedel och de offentliga
investeringarna for att minska utslappen av koldioxid. En utredning bor darfor
tillséttas for att belysa effekterna av att infora koldioxidransonering i Sverige.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

18. Livsmedelskedjans klimatpaverkan, punkt 17 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

Det bor inforas ett mal om att till 2020 minska kéttkonsumtionen med 25
procent jamfort med dagens nivaer. Precis som Klimatberedningen (SOU
2008:24) har konstaterat saknas det styrmedel inom jordbrukssektorn som &r
direkt riktade mot att minska utsldppen av vaxthusgaser. En ansvarsfull
hallning vore darfor att anta ett nationellt mal om att minska kéttkonsumtionen
med 25 procent till 2020, jamfort med dagens nivaer.

For att uppna malet om en minskning av kéttkonsumtionen med 25 procent
till 2020 boér en handlingsplan tas fram for hur livsmedelskedjans
klimatpdverkan, inklusive animalieproduktionens klimatpdverkan, ska
minska. Med internationella métt matt & Sverige en storkonsument av
animaliska produkter, och konsumtionen har 6kat kraftigt. En viktig orsak till
detta & EU-medlemskapet och en allt billigare import som en foljd av att
granshinder har tagits bort. | dag ar nastan halften av allt kdtt som konsumeras
i Sverige importerat. Svenskarna ater i dag mer kott &n nagonsin. Sedan 1990
har konsumtionen 6kat med 40 procent, fran 60 kilo per person och ar till 85
kilo per person under 2012 (Kd&ttkonsumtionen i siffror, Jordbruksverket,
rapport 2013:2). Med den nivan hamnar svensken langt 6ver varldssnittet pa
42 kilo per person och a&r. Den 6kande kottkonsumtionen har fétt de svenska
utslappen att 6ka kraftigt. Enligt Trends in greenhouse gas emissions from
consumption and production of animal food products (Cederberg, Hedenus,
Wirsenius, Sunesson, Animal, juli 2012) har utsldppen fran den svenska
konsumtionen av animalier okat till 10 miljoner ton COg, dvs. néstan lika
mycket som utsldppen fran Sveriges personbilar. Forskarnas slutsats ar att
mojligheterna att minska utsldppen med en effektivare produktion &r
begransade. Om vérlden ska lyckas att begransa den globala uppvarmningen
till max tva grader Celsius maste konsumtionen av animaliska produkter
minska (Cederberg, Hedenus, Wirsenius, Sunesson, Animal, juli 2012).
Vansterpartiet vill verka for beteendeférandringar for en héllbarare
livsmedelskonsumtion. Jordbruksverket har resonerat kring exempelvis
subventioner till utsldppsminskande &tgarder, stod for att fasa ut den
klimatmassigt saémsta produktionen samt information och utbildningsinsatser.
Med ratt metoder tror vi att det finns goda mdjligheter att minska
animaliekonsumtionen. Detta bor ges regeringen till kdnna.

19. Nationell klimatanpassning, punkt 21 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkandena 1 och 7.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna har ett stort engagemang for miljon, bade nationellt,
regionalt och globalt och i denna kontext ser vi allvarligt pd de 6kade utslappen
av véaxthusgaser i varlden och de effekter detta kan fa. Samtidigt noterar vi att
den vetenskapliga diskussionen &r levande, bl.a. pdpekas vid sidan av den
dominerande forskningen att den globala medeltemperaturen inte dkar eller
okar mycket langsamt sedan millennieskiftet, varfor det finns anledning att ha
ett ppet sinne nar det kommer till synen pa effekterna av dkad forekomst av
vaxthusgaser i var atmosfar. Samtidigt ar det viktigt att forsiktighetsprincipen
far rada. Vi maste alltsd forbereda oss pa att vi kan fa ett betydligt varmare
klimat redan under detta &rhundrade. Vi kan ocksa vara tamligen sakra pa att
klimatet kommer att variera och att Sverige kommer att stéllas infor
utmaningar till foljd av extremvéderhdndelser. Detta kommer att ske oavsett
hur ménga miljarder vi véljer att lagga pé s.k. klimatsatsningar. Darfor 4r det
rimligt att ett storre fokus forutom pa forskning laggs pa att sdkra svensk
infrastruktur mot ett varierat klimat. | detta arbete &r det viktigt att saval
fordelar som nackdelar till foljd av ett varmare klimat tas med i analysen. Ett
storre finansiellt fokus bor darfor 1aggas pa att forbereda Sverige for eventuella
framtida klimatférandringar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

20. Nationell klimatanpassning, punkt 21 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 7 och
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14.
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Stallningstagande

I likhet med merparten av EU:s lander behdver Sverige anta en nationell
klimatanpassningsstrategi. Det gar inte langre att med trovardighet havda att
kommunerna bor klara klimatomstallningsarbetet pa egen hand. Problemen &r
for stora och for kostsamma for kommunerna. Déarfor &r en nationell
samordning, ett gemensamt ansvarstagande och medfinansiering
grundforutsattningar for att skydda liv och egendom. Detta bor ges regeringen
till kénna.

21. Smaskalig biogasproduktion, punkt 22 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8 och

avslar motion

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Lagstiftningen om vad som far rétas till biogas bor ses dver. Ett alternativ for
att minska slaktavfallskostnader for vilthanteringsanlédggningar ar att se éver
lagstiftningen om vad som fér rétas till biogas. Detta bor ges regeringen till
kénna.

22. Smaskalig biogasproduktion, punkt 22 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motionerna
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2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 4 och
2014/15:2977 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Det bor ske en omprévning av regelverket for smaskalig biogasframstalining
sd att det blir mgjligt att ta emot andra substrat &n stallgodsel for
biogasproduktion utan hygienisering. Vissa sma biogasproducenter efterfragar
en magjlighet att kunna ta emot matrester fran exempelvis skolkdk att blanda
in tillsammans med stallgédseln i rotningsprocessen. Det &r i dag inte tillatet
pa grund av risken for smittspridning. Samtidigt kan det anféras att i det fall
salmonellabakterier patraffas i matresterna fran ett skolkok existerar mer
allvarliga problem &n en eventuell smittspridning vid en rétningsprocess. Det
borde inte vara svart att fa fram sakra forfaranden for att sma
biogasproducenter, utan egen hygienisering av substrat, ska kunna ta emot och
hantera visst avfall utéver stallgédsel. Det &r var mening att regelverket dven
i detta sammanhang bor omprdvas och utvecklas. Detta bor ges regeringen till
kanna.

23. Biogasproduktion med hjélp av tang m.m., punkt 23 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Ostersjon lider av forhojda halter av naringsdamnena fosfor och kvéve, vilket
till stor del kan forklaras med jordbrukets utslapp fran lander runt om
innanhavet. En av komplikationerna med detta &r stora algblomningar. Alger
sjunker till botten och skapar doda syrefattiga bottnar som inverkar pa djurlivet
och den biologiska méngfalden. Inom ett forskningsprojekt vid Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH) har det gjorts forsok att samla in giftalger som
dérefter anvénds till biogasframstélining. | Trelleborg har man gjort forsok
med positiva resultat att producera biogas av alger och tang som flutit upp pa
stranderna. Restprodukterna fran biogasproduktionen kan sedan anvandas som
jordforbéattrings- eller gédningsmedel inom jordbruket och skogsbruket. Ett
problem har hittills varit hoga halter av tungmetaller, vilket innebér att mer
forskning maste till for att 16sa upp knutarna. Med tanke pa den potential som
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finns for att skapa energi och godselprodukter av alger och tdng bor en
utredning om detta tillsattas. Detta bor ges regeringen till kénna.

24. Torv, punkt 24 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2765 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motion

2014/15:2765 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt Svenska Bioenergiforeningen &r torv ett inhemskt, langsamt fornybart
brénsle. Om vi skulle kunna reducera import och anvéndning av andra
brénslen genom torveldning vore det efterstravansvért, eftersom torvskérd och
eldning inte gor nagon stérre skada pd miljon. Kan torven dessutom skapa
arbetstillfallen pa de platser dar torvbrytning ar mojlig, skulle det kunna ge
nya arbetstillfallen pa landsbygden. En ékad brytning av torv bor darfor
utredas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

25. Hallbara drivmedel, punkt 26 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:847 av Emma Wallrup m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som innebar att anvandningen
av biodrivmedel, for att anses hallbara ska medféra en minskning av
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vaxthusgaser med minst 60 procent i férhallande till de utslapp som skulle ha
skett om fossila brénslen hade anvénts i stéllet. Dagens regler for socialt och
ekologiskt hallbara drivmedel &r helt otillrackliga. Biodrivmedel eller flytande
biobranslen anses som hallbara om anvandningen av dessa branslen medfor en
minskning av utsldppen av véxthusgaser med minst 35 procent i férhallande
till de utslapp som skulle ha skett om fossila brénslen i stéllet hade anvénts.
Fran och med den 1 januari 2017 ska en minskning av utslappen av
vaxthusgaserna vara minst 50 procent i férhallande till de utslapp som skulle
ha skett om fossila branslen i stallet hade anvénts, och frdn den 1 januari 2018
ska en minskning av utsl&ppen av véxthusgaser vara minst 60 procent. Dessa
nivaer ar for lagt satta. Redan nu bor det vara minst 60 procents minskning av
utslappen for att ett drivmedel ska anses ekologiskt héllbart. Exempelvis ger
brasiliansk etanol fran sockerror i dag mellan 70 och 85 procents reducering
av véaxthusgaser. Nér det galler de olika utvecklingsforsok med att framstélla
biodrivmedel som pagar i Sverige ar reduceringsnivan atminstone dubbelt s&
hdg som grénsen 35 procent. Det ar darfor anmérkningsvart att lagstiftningen
ar pa en sd 1&g niva, sarskilt med tanke pa att EU:s héllbarhetsdirektiv inte
krdver att det ska vara exakt 35, 50 respektive 60 procent utan att det
atminstone ska uppga till dessa nivaer. Sveriges ambitioner méste vara mycket
hogre. Den ldga nivan kan i vérsta fall 6ppna for import eller produktion av
biodrivmedel som inte pa allvar bidrar till 1g klimatpéverkan i den omfattning
som &r tekniskt och politiskt mojligt.

Regeringen bor aven aterkomma till riksdagen med ett forslag till sociala
héllbarhetskriterier for biodrivmedel. Tillgdngen till jordbruksmark ar mycket
begransad. Varje ar forlorar vérlden totalt 5-7 miljoner hektar jordbruksmark
pa grund av massproduktion och monokulturer, jordbruksmetoder som inte &r
anpassade till lokala forhallanden och anvandning av kemikalier,
handelsgddsel och konstbevattning. Till f6ljd av detta har starka lander borjat
képa upp jordbruksmark i fattigare lander for att sdkra sin egen
livsmedelsproduktion. Aven privata storforetag koper upp gigantiska
landomraden i lander med svag ekonomi. For att biobrénslen ska anses
hallbara kravs darfor mer &n att de bara uppfyller ekologiska
hallbarhetskriterier. Import av alla drivmedel till Sverige maste ske med
sociala hansyn. EU har inte specificerat krav pa hur sociala hallbarhetskriterier
ska utformas, utan bara 6verlamnat fragan till kommissionen som vartannat ar
ska granska hur sociala villkor paverkas genom produktion av biodrivmedel.
Regeringen borde ga langre an vad EU-direktivet foreskriver och infora
relevanta sociala hallbarhetskriterier.

Déarutdver bor regeringen verka for att alla former av fordonsbréanslen
certifieras utifran kriterier om en héllbar produktion. Det bér kravas samma
spelregler for olika drivmedel. Allt fordonsbransle bor produceras pa ett
socialt och ekologiskt hallbart satt. Det &r inte rimligt att det ska stéllas hogre
krav pa biobrénslen &n pa fossila branslen.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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26. Kvotplikt m.m., punkt 27 (C)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Déarmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2461 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 6 och

avslar motion

2014/15:1426 av Betty Malmberg (M) yrkande 1.

Stallningstagande

En inblandning av fornybara drivmedel i bensin och diesel bor framjas.
Végtransporterna stod for cirka en tredjedel av Sveriges utslapp 2013. For att
maéanniskor ska kunna bo och jobba i hela landet behévs bilen. Vi vill dérfor
jaga utsldppen, inte bilarna. Det &r bradskande med besked om nya langsiktiga
insatser. Vi efterstravar ett langsiktigt ramverk for de férnybara drivmedlen.
For att skapa rattvisa villkor och premiera de branslen som ar absolut bést fér
klimatet vill vi att alla bréanslen, bade fossila och fornybara, ska bedémas efter
deras totala klimatnytta — beraknat fran dess ursprung pa olje- eller rapsfaltet
till avgasroret. P& s vis kan vi skapa ett ramverk som &r langsiktigt och som
gynnar riktigt klimatsmarta drivmedel. Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Etanol och biodiesel, punkt 28 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Regeringen boér omprova sin politik for etanol och biodiesel. Som argument
for att tvinga fram en anvandning av biodrivmedel anfors i huvudsak den
klimatnytta dessa branslen pastds generera. Detta menar dock vi ar falskt,
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atminstone nar det géller forsta generationens biodrivmedel. Inte minst da
uppodling av ny mark, vilket &r konsekvensen av 0kat anvandande av dessa
branslen, forandrar markanvandningen pa ett sitt som genererar en
koldioxidskuld som kommer att ta manga artionden att kompensera for. | rent
klarsprak okar alltsa utslappen av koldioxid for artionden framét. Samtidigt
riskerar ovdrderlig orérd natur att forsvinna, inte minst sydamerikansk
regnskog, vilket drabbar vérldens biologiska méangfald. Vidare 6kar alla de
problem som ar kopplade till jordbruk, sésom évergddning, vattenanvandning
och anvéndande av bekdmpningsmedel. Ett annat problem med biodrivmedlen
ar att manga motorfordon inte ar konstruerade for en laginblandning utan
havererar, med stora konsekvenser for enskilda privatpersoner. Regeringen
maste gora en bredare analys av nyttan med biodrivmedlen. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

28. Luftkvalitet, punkt 29 (C)

av Kristina Yngwe (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Luftfororeningar paverkar dagligen manniskors halsa och medfér i genomsnitt
sex manaders forkortad livslangd i Sverige. | flera av vara stader i Gverskrids
nivaerna av flera olika luftféroreningar. Omstaliningen till hallbara branslen
leder till battre luftkvalitet, men dubbdécksanvandningen ar dndé fortsatt ett
problem i delar av landet. Dér det finns alternativ till dubbdéck ar det viktigt
att kommunerna far ratt att infora dubbdacksavgifter eller méjlighet att vidta
olika andra &tgérder.

Luftfororeningar kanner inga granser. Vi behover darfor hogt stallda mal
och en skarp politik i EU som omfattar alla EU-lander. D4 kan vi i framtiden
andas annu friskare luft i Sverige och i Europa. For att starka arbetet med att
bekdmpa luftféroreningarna har EU-kommissionen presenterat ett ambitidst
luftvardspaket med fyra delar som Centerpartiet anser ska genomforas. Det
syftar till att alla 1ander i EU ska minska sina utslapp av luftféroreningar och
till att medborgarna ska fa béttre livskvalitet och hélsa, men ocksa till att
minska 6vergddningen och forsurningen av vara skogar, hav och sjoar. Det &r
angelaget att atgarder vidtas for battre luftkvalitet. Detta bor ges regeringen
till k&nna.
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29. Vindkraftens miljokonsekvenser m.m., punkt 30 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 5 samt
avslar motionerna

2014/15:624 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2014/15:625 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) och

2014/15:2005 av Magnus Oscarsson (KD).

Stallningstagande

En utredning bor ske av de ekonomiska konsekvenserna for fastighetségare
vid uppfdrande av vindkraftverk. Lagstiftning bor tas fram om erséttning for
forlorat vérde pa fastigheter vid uppférande av vindkraftverk. Uppforande av
stora industrifastigheter, sdsom vindkraftverk, for med sig betydande lokala
konsekvenser, sasom fordarvade natur- och kulturvérden, estetiska samt
landskapshildsmassiga varden. Ofta annekterar man ocksd mark som kan
komma i konflikt med framtida markanvandningsintressen. Méanga av de som
har oturen att ha bostadsfastigheter pa fel stalle nar vindkraftverken byggs upp
kan dessutom drabbas av oljud och solreflexer. Dessa konsekvenser av
vindkraftsetableringen betyder alltfér ofta att fastighetsdgare kring
vindkraftverk far se vardet pd sin fastighet falla. Med anledning av denna
insikt om problematiken med sankta fastighetsvarden foreslar vi att en
lagstiftning som stipulerar att de som etablerar vindkraftverk ersétter
kringboende for det eventuellt sankta fastighetsvardet ska tas fram. Vi foreslar
ocksd en utredning kring problematiken med lokala foljder av
vindkraftsutbyggnad i termer av ekonomiska konsekvenser for de narboende.

En kartering och inventering av djurliv som kan drabbas av vindkraftverken
bor vara pa plats vid den initiala ansokan om uppférande av vindkraftverk.
Vindkraftverken ar ett hot mot manga djurarter, sdsom rovfaglar och
fladdermoss, som riskerar att dodas av bladens rotation. Vid
ansokningsforfarandet for uppforande av nya vindkraftverk menar ornitologer
att de far for lite tid pd sig for den kartering som ska goras, vilket leder till ett
undermaligt underlag. Vi menar darfor att det ar rimligt att krava att en
inventering och Kkartering av djurlivet ska vara gjord redan da exploatéren
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ansoker om att fa uppfora nya vindkraftverk. Detta bor ges regeringen till
kénna.

30. Provning av vindkraftsverksamhet, punkt 31 (V)

av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion

2014/15:631 av Niclas Malmberg och Carl Schlyter (MP).

Stallningstagande

Kommunerna har i dag i praktiken vetoratt mot vindkraft. Detta genom att en
kommun som &r negativt installd till vindkraft helt enkelt kan l&ta bli att ta upp
sadana drenden och darmed helt bromsa utbyggnaden. Vetoratten star i skarp
kontrast till att kommunerna inte har ssmma mdjligheter att hindra utvinning
av fossil och klimatpaverkande energi, som t.ex. olja och gas. Formerna for
kommunernas inflytande pa vindkraftssidan maste darfor férandras och kravet
pa tillstyrkande bor tas bort. Kommunernas asikt ska vaga tungt, men i ett lage
dar Sverige pa energiomradet ska ga fran fossil- och karnkraftsenergi till
fornybar energi och lagre energianvandning &r ett kommunalt veto orimligt.
Méjligheten till kommunalt veto mot vindkraft bor darfor avskaffas. Detta bor
ges regeringen till kénna.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:81 Godkannanden for Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod:

1.
2.

Riksdagen godkénner Dohaéndringen.
Riksdagen godkanner Islandsavtalet.

Foljdmotionen

2014/15:3064 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sveriges innehav av dverskott av Kyotoenheter fran
CDM- och Jl-projekt for perioden 2008-2012 ska annulleras.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska anta malsattningen att vart nationella
klimatmal till 2020 ska uppnés utan kop av utslappskrediter via CDM
och JI.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige infor klimatmotet i Paris, COP 21/CMP 11,
och dess efterféljare bor krava ett nytt globalt klimatmal.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor verka for att metoden Greenhouse
Development Rights (GDR) far genomslag i kommande klimatavtal.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om klimatmal for Sverige till 2020.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om klimatmal for Sverige till 2050.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor driva kravet att EU héjer klimat- och
energimalen till 2030.
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10.

12.

15.

16.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor driva krav pa att reformera EU:s
handelssystem med utslappsratter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att det internationella avtal som
sluts efter Kyotoprotokollet ska vara legalt bindande och réattvist
ansvarsfordelat.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska verka for att en konsumtionsbaserad
bokfdring blir central i de internationella klimatférhandlingarna.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige i internationella klimatférhandlingar ska
verka for klimatfinansiering utanfor det ordinarie bistandet med nya
additionella medel.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor vara drivande for att
jamstélldhetsperspektivet och vikten av kvinnors delaktighet sarskilt
lyfts fram i alla klimatpolitiska sammanhang internationellt.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Naturvérdsverket bér ges i uppdrag att till sin érliga
officiella statistik om vaxthusgasutslapp i Sverige som rapporteras till
FN:s klimatkonvention &ven rapportera de konsumtionsbaserade
utsléppen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en utredning bor tillsattas for att belysa effekterna
av att infora koldioxidransonering.

2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V):

3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor inforas ett mél om att till 2020 minska
kottkonsumtionen med 25 procent jamfort med dagens nivaer.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor tas fram en handlingsplan for hur
klimatpaverkan av livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktionen,
ska minskas.

2014/15:256 av Birger Lahti m.fl. (V):

2.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa mdjligheten till kommunalt veto mot
vindkraft.
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2014/15:282 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver lagstiftningen kring utslappsratter sa att
Arlanda flygplats och andra flygplatser i Sverige utgar fran samma regelverk.

2014/15:624 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskning om vindkraftens paverkan pa individer och miljon.

2014/15:625 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vid miljoprovningen av placeringen av vindkraftverk ta
hansyn till den sociala hallbarheten.

2014/15:631 av Niclas Malmberg och Carl Schlyter (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ompréva Forsvarsmaktens vindkraftsstopp for att lata
vindkraften samexistera med forsvaret.

2014/15:847 av Emma Wallrup m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med lagférslag som leder
till reducering av vaxthusgaser med minst 60 procent i biodrivmedel.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag till sociala hallbarhetskriterier for biodrivmedel.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor verka for att alla former av
fordonsbranslen certifieras utifran Kkriterier om en héllbar produktion.

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en omprévning av begransningen att endast tre parter
kan samverka om en rotningsanlaggning.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en omprévning av regelverket for att kunna ta emot
andra substrat &n stallgddsel for biogasproduktion utan hygienisering.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att tillsatta en utredning om potentialen i att
framstalla biogas och gddningsprodukter av alger och tang.
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2014/15:1105 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kartering och inventering av djurliv som kan drabbas
av vindkraftverken ska vara pa plats vid den initiala ansokan om
uppforande av vindkraftverk.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ersittning for forlorat varde pd fastigheter vid
uppférande av vindkraftverk.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utredning av de ekonomiska konsekvenserna for
fastighetsdgare vid uppférande av vindkraftverk.

2014/15:1426 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utreda ett nytt kvotpliktssystem for
biodrivmedel.

2014/15:1473 av Sofia Arkelsten (M):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett miljo- eller klimatpolitiskt ramverk.

2014/15:1546 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om integrering av markanvandning, férdndrad markanvéandning och
skogsbruk (Land use, land use change and forestry, LULUCF) i Sveriges EU-
interna taganden, i linje med ingéngna avtal i och med Kyotoprotokollets
andra &tagandeperiod.

2014/15:1652 av Jan Lindholm och Stefan Nilsson (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att minska mangden klimatpaverkande gaser
av humant ursprung i atmosfaren.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att varna biologisk produktionsférmaga.
3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att utreda behovet av fortsatt forskning och utveckling
av fragor kring biokolteknik.

2014/15:1683 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nyttan med att inféra en skrotningspremie for kylskap.
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2014/15:1762 av Lars Hjalmered (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en gron graddfil.

2014/15:1899 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att minska utsldppen av vaxthusgaser.

2014/15:2005 av Magnus Oscarsson (KD):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se 6ver gransvardet for buller fran vindkraftverk.

2014/15:2461 av Annie Lo6f m.fl. (C):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att framja inblandning av fornybara drivmedel i bensin
och diesel.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om Sveriges ansvar for att driva pa det internationella
klimatarbetet.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att driva pd fér en "New Climate Economy” — ny
klimatekonomi.

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av en nationell klimatanpassningsstrategi.
7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om behovet av att se dver och fortydliga instruktionerna for
Svenska Kraftndt, Boverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Lantméteriverket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvéardsverket,
Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Statens geologiska
institut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och
Trafikverket sd att de inom sina respektive verksamhetsomréaden tar
initiativ till, stéder och foljer upp arbete med anpassning till ett
foréndrat klimat.

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om atgarder for battre luftkvalitet.
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2014/15:2765 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda att klassa torv som fornybar energi.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda en 6kad brytning av torv.

2014/15:2834 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen i EU och i globala forhandlingar ska
verka for att bordefordelningen nér det géller minskade utslapp av
klimatgaser ska ha en tydlig koppling till nationernas faktiska utslapp.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor gora en analys av effekterna av en
foregangspolitik pa klimatomréadet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen vid forhandlingar inom den klimat- och
energipolitiska ramen ska verka for att EU:s medlemsstaters &taganden
ska  kunna justeras utifrin  framtida faktiska globala
6verenskommelser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska driva som svensk linje att EU:s
medlemsstater inte ska anta vasentligt storre mal om minskning av
utslépp av vaxthusgaser &n varldens dvriga stora utslappare.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor driva linjen att EU:s medlemsstater
vid berakningen av utslapp av klimatgaser ska utgd fran faktiska
nettoutslapp som inkluderar markanvéndningen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att klimatmal bor formuleras i termer av det
miljoproblem vi vill 16sa och inte i termer av de medel vi har for att
16sa det.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska ompréva sin politik for etanol och
biodiesel.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att huvudprioriteringen i de globala férhandlingarna ska
vara att uppnd bindande mal for utslappsminskningar.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anpassa EU:s utslappsmal till framtida globala avtal.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett storre finansiellt fokus bor laggas pa att forbereda
Sverige for eventuella framtida klimatférandringar.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2014/15:2977 av Ulf Berg m.fl. (M):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se Gver lagstiftningen om vad som far rétas till
biogas.

2014/15:2981 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inféra en kontrollstation for klimat- och
energipolitiken 2015.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige ska vara padrivande i det internationella
klimatarbetet for att Astadkomma ett ambitiost globalt klimatavtal dar
de storsta utslappslanderna tar ett betydande ansvar.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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