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Till Utbildningsministern

Jag vill med denna skrivelse avrapportera mitt uppdrag som
regeringens sirskilde forhandlare angdende svenskt virdskap for
European Spallation Source, ESS. I samarbete med Institutet for
Tillvixtpolitiska Studier har jag gjort en analys av de
samhillsekonomiska effekterna av en lokalisering av ESS till
Oresundsomridet. Jag har vidare haft &verliggningar med
representanter fér forskarsamhillet och niringslivet samt
regeringar och myndigheter 1 14 linder samt med féretridare for
OECD, EU, Nordiska Ministerrddet och reg1onala myndigheter.
I skrivelsen redovisas de information jag inhimtat. I det
sammanfattande avsnittet diskuterar jag skilen f6r och emot ett
svenskt virdskap. Denna diskussion leder fram till f6ljande sex
rekommendationer:

Regeringen bor under 2005 avge en avsiktsforklaring att
Sverige forbereder ett erbjudande om virdskap for ESS for att
dirmed klargora forutsittningarna f6r att Sverige skall
erbjuda ett virdskap.

Ett formellt erbjudande om virdskap, innefattande lokalisering
och finansiella villkor, bér limnas si snart EU-kommissionen
har offentliggjort sin prioriteringslista nir det giller storre
infrastrukturprojekt, vilket forvintas ske under 2006. Det
formella beslutet att borja bygga anliggningen fattas dock forst
sedan bindande avtal triffats med ett antal linder, vilka
sikerstiller finansieringen av byggande och drift och f6rst sedan
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alla tillstdnd dr klara. Tidigast i slutet av 2007, men sannolikt
férst under 2008, kan de nédvindiga forutsittningarna foreligga i
form av tillstdnd och finansieringsavtal for att ett formellt beslut
skall kunna fattas om att bygga ESS i Sverige.

Regeringen bor vidare klargora de forskningspolitiska och
niringspolitiska motiven for ett svenskt virdskap och
principerna for finansiering

Sverige kommer att behdva bidra med tvd slags finansiering, dels
en grundfinansiering, som féljer av Sveriges BNP-andel bland de
deltagande linderna, ett belopp som Sverige kommer att betala,
oavsett om ESS byggs i Sverige eller i nigot annat land 1 Europa.
Grundfinansiering bér pd samma sitt som for andra europeiska
forskningsanliggningar, ske med hjilp av forskningspolitiska
medel. Det extra anslaget, som motiveras av de ekonomiska och
andra fordelar, som ett virdland kommer att ha av en sidan
anliggning, boér diremot i sin helhet finansieras genom
niringspolitiska  insatser, frdn staten och niringslivet.
Omfattningen pd ett sidant extra anslag kommer att vara
beroende pd resultatet av de internationella férhandlingarna.
Formerna fér den niringspolitiska insatsen och férdelningen
mellan stat och niringsliv. kommer att bli beroende av
férhandlingar mellan intressenterna.

Samlokalisera ESS och MAX IV f{6r att skapa starka
synergieffekter inom forskning och niringsliv

Det finns starka vetenskapliga skil att samlokalisera ett centrum
for neutronforskning, ESS, med det planerade centrat for
forskning med synkrotronljus, MAX IV i Lund. Medan MAX-
laboratoriet kommer att betjina forskare frdn i foérsta hand
Norden, ir ESS en anliggning for hela Europa. Dessa bdda centra
kommer dirfér inte att ha samma huvudmin och de kommer
inte heller att finansieras frdn samma killor. Fér Sveriges del
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behéver emellertid dessa bdda projekt samplaneras och sittas in
ett langsiktigt utvecklingsperspektiv. MAX IV planeras att byggs
under innevarande drtionde fér att vara klart omkring 2010. ESS
kommer att kriva mer tid fér planering, tekniskt
utvecklingsarbete, projektering, finansiering och tillstdnd och
kommer sannolikt att kunna bérja byggas férst omkring 2010.

Sitt in planerna p3 ESS i ett regionalt vetenskapligt
utvecklingssammanhang

ESS idr avsett att bli ett europeisk forskningscentrum. Den
kommer samtidigt att ha stora effekter fér den regionala
utvecklingen i niromridet. Ett svenskt erbjudande om virdskap
for ESS bor dirfoér sittas in i ett regionalt vetenskapligt-
industriellt utvecklingsperspektiv. De forskningscentra, som nu
finns eller planeras i Oresundsregionen och i Hamburgomridet -
sirskilt MAX IV och ESS i Lund samt XFEL och PETRA III i
Hamburg - blir 6msesidigt forstirkande och skapar en mycket
stark internationell forskningsmiljé som kan bilda motvikt till
den koncentration som i dag finns av europeiska
forskningsanliggningar i centrum av Kontinentaleuropa. De nya
anliggningarna kommer att kunna fungera som kirnor i ett
regionalt forskningsdrivet utvecklingskluster i1 Skandinavien och
Nordtyskland, en “kunskapsregion”, av det slag som EU:s

sjunde ramprogram ir avsett att frimja.

Utforma ESS-projektet som ett partnerskap mellan stat och
niringsliv

Bide MAX IV och ESS bér utformas som partnerskap mellan
staten och niringslivet i Sverige och Norden. Syftet skall vara att
fa tll stdnd ett starkt engagemang frin niringslivets sida i
tillkomsten och anvindningen av MAX IV och ESS och i den
vetenskapliga, tekniska och industriella utvecklingen som dessa
forskningscentra kommer att mojliggora. Genom att avge en
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avsiktsforklaring om ett svenskt virdskap, si som anges ovan,
kan férhandlingar inledas med de féretridare for svenskt och
nordiskt niringsliv, som uttalat intresse for att ESS kommer till
stind och lokaliseras till Oresundsomridet.

Etablera en ledningsorganisation f6r internationella
forhandlingar och nationella férberedelser

Regeringen bor i god tid infér ett formellt beslut om att erbjuda
virdskap foér ESS tillsitta en ledningsorganisation, som fir till
uppgift att handha dels de internationella fé6rhandlingarna om
deltagande och finansiering mm i ESS, dels de nationella
forberedelserna. Under tiden till dess en ny organisation bildats
bor finansieringen sikerstillas for det konsortium, ESS-
Scandinavia, som nu ir projektigare.

Stockholm den 22 juni 2005.

Allan Larsson
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Sammanfattning, diskussion och
rekommendationer

Sammanfattning

Uppdraget (Kapitel 1)

Regeringen beslutade 1 juli 2004 att ge mig i uppdrag att
undersoka  mojligheterna  att  placera den  europeiska
forskningsanliggningen, European Spallation Source, ESS, i
Sverige. Utgdngspunkten for uppdraget dr det forslag som ett
skandinaviskt konsortium, ESS-Scandinavia, lagt fram. Mitt
uppdrag som sirskild férhandlare har varit att klargora intresset
fran forskarsamhillet och niringslivet f6r en lokalisering av ESS
till Sverige. Jag har ocksd haft till uppgift att analysera de
lingsiktiga tillvixteffekterna f6r sambhillet av en sidan
anliggning. I uppgiften ingick vidare att klargéra niringslivets
mojligheter att medverka finansiellt i tillkomsten av en sidan
anliggning samt underséka mojliga regionala, nordiska och
europeiska finansidrers intresse f6r medverkan. Slutligen innebar
uppdraget att klargéra andra europeiska linders och EU-
kommissionens instillning. Fér ordningens skull skall tilliggas
att jag inte haft till uppdrag att utreda alternativa utformningar
av ESS eller soka andra lokaliseringar av projektet. Det har inte
heller ingdtt i mitt uppdrag att gora nigon bedémning av
miljéfrigor med anknytning till ESS. For helhetsbilden av ESS-
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projektet ir det emellertid nédvindigt att ha tillgdng il
information om miljé- och tillstdndsfrigor. Jag har dirfor begirt
upplysningar om vilka miljoeffekter ESS kan komma att ha och
hur dessa frigor kommer att prévas av berérda myndigheter.

ESS: ett europeiskt centrum for mangvetenskaplig forskning
med hjalp av neutroner (Kapitel 2)

OECD:s Global Science Forum rekommenderade dr 1999 USA,
Japan och Europa att vardera bygga en tredje generationens killa
for forskning med neutroner, killor med kraftigt ckad styrka,
vilka skulle mojliggéra vetenskapliga spring inom ett stort antal
forskningsomriden. Anliggningarna i USA, SNS, och i Japan, ir
under byggnad, och kommer att tas 1 bruk de allra nirmaste &ren.
De kommer dirmed att ta éver den ledande stillning som
Europa hittills haft nir det gillt forskning med hjilp av
neutroner. I sddana centra bedrivs forskning pa en rad omriden;
t ex material- och nanoteknik, kemi, fysik, livsvetenskaper,
likemedelsutveckling, energiteknik, ingenjorsvetenskap, IT
m.m.. Neutronerna har stor och vixande betydelse som verktyg
inom dessa omrdden eftersom de kan anvindas fér att f6rstd hur
olika material, allt ifrdn stdl till proteiner, ir uppbyggda och
fungerar. Det ir bland annat genom sidan forskning som viktiga
delar av 2010-talets och 2020-talets vetenskapliga och industriella
framsteg kommer att ske.

Frin europeisk forskningssynpunkt dr ESS inte bara en friga
om vetenskaplig nivd utan ocksd om vetenskaplig kapacitet. Ett
antal mindre reaktorbaserade anliggningar fér forskning med
neutroner har redan lagts ned eller kommer att liggas ned pd
grund av tekniska och ekonomiska skil. Europa tappar de
nirmaste dren siledes inte bara sin ledande position till USA,
men ocksd mojligheten att uppritthilla den nuvarande
omfattningen av forskning med hjilp av neutroner. Det kommer
sdledes att finnas ett behov av ny kapacitet och av kapacitet for
forskning pd en mycket hogre vetenskapliga nivd in den som ir
mojlig med dagens neutronkillor.

14
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Det forskningscentrum, ESS, som nu planeras i Europa
innebir ett viktigt utvecklingssteg fér att ersitta den
kirnreaktorbaserade tekniken 1 nuvarande anliggningar med den
acceleratorbaserade  spallationstekniken fér att  producera
neutroner for forskning. ESS innebir dessutom en mycket
kraftig 6kning 1 killans styrka — d.v.s. flédet av neutroner frin
killan. T férhllande till dagens anliggningar har ESS ca 200
gdnger storre flode av neutroner 1 pulserna och utvecklingen kan
1 férening med ny instrumentering bildlikt jimféras med steget
frdn att anvinda stearinljus till blixtljus i fotografering. Detta
innebir en helt annan fé6rmiga att underséka materials struktur,
funktion och méjligheter till utveckling. Nir ESS byggs, och dir
den  byggs, etableras Europas och virldens ledande
méngvetenskapliga centrum f6r materialforskning i vid mening,
baserat pd neutroner, med stora forvintade effekter for
vetenskaplig och ekonomisk utveckling.

Alternativa placeringar: Skandinavien, Storbritannien eller
Ungern (Kapitel 3)

Det finns flera alternativa forslag om virdskap for den tredje
generationens neutronkilla i Europa.

e I Storbritannien finns tvd konkurrerande forslag, av vilka det
ena innebir en uppgradering av det nuvarande brittiska
acceleratorbaserade forskningscentret for neutronspridning,
ISIS, nira Oxford och det andra innebir byggande av en ny
ESS-anliggning 1 Selby mellan York och Leeds.

e 1 Ungern finns tre forslag till placeringar av en ESS-anliggning.

e I Tyskland finns tv alternativa férslag, Jilich 1 Nordrhein-
Westfalen, respektive Leipzig-Halle mellan delstaterna Sachsen
och Sachsen-Anhalt, vilka bida har stod av delstatsregeringarna,
men inget av dessa férslag har fitc stod av den federal
regeringen.

e Det skandinaviska konsortiet, ESS-Scandinavia, har féreslagit
att forskningscentrat byggs 1 Sverige med placering i Lund.

15
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S&vil i Storbritannien som 1 Ungern pdgdr utredningsarbete
och andra aktiviteter som grund for politiska stillningstaganden
till virdskap. Beslut kan vintas under 2005 eller 2006.

Forslaget fran ESS-Scandinavia (Kapitel 4)

Det skandinaviska konsortiet, ESS-Scandinavia, ESS-S, bestir av
ett 20-tal universitet och tekniska hdogskolor, laboratorier,
institut och myndigheter 1 Sverige, Norge och Danmark. Detta
konsortium limnade i maj 2002 in en intresseanmilan om
skandinaviskt virdskap ("Expression of interest to host the
European Spallation Source in Scandinavia”). I denna
intresseanmilan presenterades ESS som en
forskningsanliggning, som kommer att spela en central roll for
utvecklingen av materialvetenskap 1 vid mening. Den
skandinaviska intresseanmilan avsig ett forskningscentrum,
baserat pd den grundliggande tekniska design och vetenskapliga
motivering, som tidigare utformats gemensamt av ett antal
europeiska forskningsinstitut. Neutronkillan, som ir kirnan i
forskningscentret, var avsedd att ha en effekt pd 5 MW for att
producera ldnga pulser. Den ir avsedd att byggas pd ett sidant
sitt att den dr férberedd for en senare utbyggnad pd ytterligare 5
MW f{6r att kunna generera korta pulser. I intresseanmilan
angavs féljande fem motiv for att f6rligga ESS till Lund:

En rik vetenskaplig miljo.

Utmirkta transportférhillanden.
Perfekta tekniska foérhillanden pa platsen.
Hog livskvalitet.

Hogteknologisk industriell omgivning.

I intresseanmilan frin 2002 f{oéreslog ESS-S att de tre
skandinaviska linderna, Sverige, Norge och Danmark,
tillsammans skulle fungera som virdnation. I den efterféljande
diskussionen har det stitt klart att det dr svirt att organisera ett
virdskap som ett tre-stats-initiativ, bland annat pd grund av
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avsaknaden av gemensamma institutioner. I denna rapport ir
dirfor utgingspunkten att ett formellt erbjudande om virdskap
méste komma frin det land dir ESS skall byggas.

Kostnader, finansiering och statsfinansiella effekter av ESS
(Kapitel 5)

Som grund fér en analys av de finansiella anspriken vid ett
svenskt virdskap har det skandinaviska konsortiet 1atit utlindsk
expertis genomféra en uppdatering av de ursprungliga
kostnadskalkylerna. Dessa har ocksd oversiktligt jimforts med
kostnaderna f6r den amerikanska anliggningen, som kommer att
vara firdigstilld inom ndgot dr. Dessutom har berikningar gjorts
av de ligesspecifika kostnaderna.

e En upprikning av de ursprungliga kalkylerna fr&n &r 2000 till
prisnivin &r 2005 innebir att investeringarna skulle komma att
uppgd till ca 11 miljarder kronor eller 1200 miljoner euro,
inklusive kostnader for mark, markberedning och andra
ligesspecifika kostnader, som inte fanns med i1 de ursprungliga
kalkylerna.

e Nir anliggningen tas i drift kommer de arliga driftskostnaderna
att uppga till ca 900 miljoner kronor eller 100 miljoner euro. Till
detta kommer reserveringar av medel f6r en framtida avveckling
av anliggningen pa ca 40 miljoner kronor eller 4.5 miljoner euro
per ar under hela driftstiden.

e En PPP-losning, genom vilken niringslivet engageras 1
investeringen, kommer att pdverka kalkylerna och kan,
beroende pa vilken modell som anvinds, komma att bidra till att
fordela investeringskostnaderna éver anliggningens livstid och
att minska anspriken pd statlig finansiering.

En anliggning av detta slag kommer att vara ett gemensamt
europeiskt projekt pd samma sitt som de forskningsanliggningar
som Sverige 1 dag deltar i, t ex CERN i Geneve, ILL och ESRF i
Grenoble. Det innebir att samtliga deltagande linder bidrar till
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finansieringen 1 forhdllande till sin BNP-andel men med ett
sirskilt tilligg f6r virdlandet. Detta extra bidrag motiveras med
att innehavet av anliggningen har stora fordelar for virdlandet i
form av ekonomisk tillvixt och skatteinkomster. Enligt forslaget
till EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling skall
EU kunna bidra till finansieringen av investeringar av detta slag.
Storleken pd varje lands bidrag ir beroende av hur ménga linder
som kommer att delta, hur stor del av kostnaderna som
virdlandet kommer att ta ansvaret fér och hur mycket EU
kommer att bidra med. Dessa frigor blir féremdl for
internationella férhandlingar, nir ndgot land har limnat ett
formellt erbjudande om att ta virdskapet fér ESS. Hur denna
finansiering skall liggas upp fér svensk del diskuteras nedan
under avsnittet "Diskussion”, stycket ”Skilen fér och emot ett
svenskt virdskap” och f6ljs upp med rekommendationer under
avsnittet ~ "Rekommendationer”,  stycket  “Klargér  de
forskningspolitiska och niringspolitiska motiven for ett svenskt
virdskap och principerna fér finansiering” samt stycket
”Utforma ESS-projektet som ett partnerskap mellan stat och
niringsliv”.

Enligt de kalkyler och bedémningar som presenteras 1 en
rapport frin Institutet for Tillvixtpolitiska studier, ITPS,
“Lokalisering av ESS till Lund — Bedémningar av l8ngsiktiga
tillvixteffekter” ir de direkta effekterna pd inkomster och
sysselsittning av signifikant betydelse och minskar eller helt
betalar kostnaden f6r investeringen, framfér allt som
erfarenheten visar att virdlandet fir en storre andel av vinsterna
in andelen av kostnaderna (”juste retour”-problemet). Staten goér
dven vinst pd grund av att skatteintikterna ¢kar frin moms,
inkomst- och energiskatter. Den héga andel av inkomsterna som
nigon ging passerar statsbudgeten och de offentliga systemen
gor att multiplikatoreffekterna blir avsevirda.
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Samhallsekonomiska tillvaxteffekter av ESS (Kapitel 6)

Det frimsta syftet med ITPS studie har emellertid varit att
bedéma de samhillsekonomiska tillvixteffekterna av att en ESS-
anliggning byggs i Sverige. I'TPS har dirfér genomfért en samlad
analys av ett antal utredningar som gjorts i denna frdga av bland
andra Forskningspolitiska Institutet i Lund, Handelshégskolan 1
Képenhamn och Invest in Sweden Agency, ISA. ITPS har ocksi
insamlat material frin de pigdende projekten 1 USA och Japan.
Detta material pekar, enligt ITPS, pd stora potentiella
samhillsekonomiska vinster. Det finns, enligt ITPS, fog for
slutsatsen att en ESS-etablering 6ppnar méjligheter f6r en
dynamisk niringslivsutveckling pi regional och nationell niv.
En sddan wutveckling uppstdir genom att ESS skapar
lokaliseringsfordelar som kan leda till en koncentration av
hégkvalificerad verksamhet, som kan stirka Sveriges position
som ledande forskningsnation. De &versiktliga skattningarna av
kvantitativa effekter pd produktivitet och nyféretagande visar
ocksd pd potentiellt signifikanta tillvixteffekter i form av en
extra BNP-6kning pd i storleksordningen 4 miljarder per ir,
innebirande en sysselsittningsékning pi 6 000 arbetstillfillen;
detta dr en grov skattning av de l8ngsiktiga tillvixteffekterna och
innefattar inte de direkta sysselsittningseffekter som uppstar
genom byggande av centret och den I8pande driften av
detsamma. Ett annat sitt att tolka dessa siffror ir att om ESS
leder till en &kning 1 totalfaktorproduktiviteten, som blir
permanent och som inte annars skulle ha skett, s& innebir detta
att den svenska ekonomin ligger sig pa en tillvixtbana som ir
hogre dn den som skulle ha varit fallet utan ESS. En viktig
slutsats dr dock, enligt I'TPS, att dessa vinster inte realiseras av
sig sjilva. Forst och frimst mdste ESS passa in i ett limpligt
innovationssystem dir det framfér allt finns en foérmiga for
niringslivet att absorbera den kunskap som ESS genererar och
omsitta den 1 nya féretag och nya produkter. Dessutom mdste
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den &vriga niringspolitiken vara utformad si att den gynnar
uppkomsten av den kontaktyta som krivs mellan forskning och
niringsliv. Med detta avses att den omgivande institutionella
miljobn 1 form av  skattepolitik,  utbildningspolitik,
kapitalférsorjning etc. miste samverka med de krav som ESS
kriver =~ for att  generera  storsta mojliga  positiva
samhillsekonomiska effekter. Beroende pi hur vil en ESS-
etablering faller ut kan den verkliga vinsten bli storre eller
mindre in vad som framgir av den ovan redovisade 6versiktliga
skattningen av tillvixteffekterna.

Hur ser intressenterna pa forslaget fran ESS-Scandinavia?
(Kapitel 7)

Den huvudsakliga uppgiften i mitt f6rhandlingsuppdrag har varit
att — pd grundval av en bedémning av tillvixteffekterna -
undersoka intresset for ett svenskt virdskap fér ESS. Foljande
sammanfattande kommentarer kan ges om intresset for att ESS
kommer till stdnd och foér férslaget frin det skandinaviska
konsortiet om ett svenskt virdskap:

e Nir det giller forskarsamhillet finns det ett uttalat och vil
dokumenterat stod for ESS frin OECD:s Global Science
Forum, European Science Foundation, den europeiska
anvindarorganisationen, ENSA, via nationella forskningsorgan
och till enskilda forskare. ESS ingdr nu i den lista av ett 20-tal
projekt, som den europeiska samarbetsorganisationen
European Strategy Forum for Research Infrastructure,
ESFRI, bearbetar som underlag for stillningstaganden 1 EU-
kommissionen om en sk. “road map” fér forskningens
infrastruktur. ESFRI beskriver i sin rapport (The ESFRI "List
of Opportunities”, mars 2005) ESS som ett viktigt och i minga
fall nédvindigt verktyg for forskningsomrdden dir material
undersoks, frin ingenjorsvetenskaper till livsvetenskaper.
ESFRI framhiller ocksd ESS som nédvindig for att hivda och
3terta Europas ledande position inom detta forskningsomride.
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Det mest konkreta uttrycket for intresset frin det
skandinaviska forskarsamhillet sida for ESS dr det samarbete
som ett 20-tal universitet, institut och regionala myndigheter
har etablerat, ESS Scandinavia, och som har resulterat i
forslaget om hur och var anliggningen skall byggas. Ett annat
exempel ir beslutet att inritta NordForsk, den gemensamma
nordiska forskningsfonden, vilket bland annat motiverades med
att de nordiska linderna behéver samverka for att attrahera
europeiska forskningsanliggningar ull Norden.
Vetenskapsradet framholl i forslaget till forskningsstrategi for
2005-2008 att Sverige bor overviga virdet att fi en storre
sameuropeisk forskningsanliggning férlagd till virt land och
hinvisade till planerna for ESS. Det skulle, enligt VR, innebira
stora kostnader, men skulle ocksd medféra en betydande
forstirkning av  Sveriges internationella  stillning som
forskningsnation och en stor stimulans foér svensk forskning.
Ytterligare ett exempel pd engagemang frin forskarsamhillet ir
det beslut som Vetenskapsridet och Vinnova, har fattat om att
finansiera ett ESS Innovation Forum som en link mellan
forskning och féretagande.

e  Overliggningar har hillits med niringslivsorganisationer och ett
stort antal enskilda foretag i de nordiska linderna. Dessa
overliggningar har behandlat tre frigor: a) ESS betydelse for
kompetensutveckling och industriell miljo, b) féretagens behov
av ESS for forsknings- och utvecklingsarbete ¢) samt
niringslivets intresse att medverka 1 en PPP-18sning.
Organisationerna Svenskt Niringsliv och Dansk Industri, som
har uttalat officiellt stéd for det skandinaviska ESS-konsortiets
forslag, gor bedomningen att ESS kommer att kunna fungera
som ett innovationscentrum som stirker de skandinaviska
lindernas attraktionskraft, vilket ir avgdrande for foretags
beslut om var verksamheter skall forliggas. DI och SN wvill
dirfoér se ESS som en investering i framtida konkurrenskraft
och tillvixt. Vid overliggningar med norska Niringslivets
Huvudorganisation, NHO, framkom att man ser positivt pd
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en placering av ESS 1 Skandinavien och att man ser att de
forskningsomrdden, som ESS kan anvindas inom, ir viktiga for
niringslivet. I Finland har Nokia uttalat sitt stéd for ESS-S och
verkar for att engagera finska organisationer och myndigheterna
for att projektet forliggs till Norden. I dverliggningarna med
nordiska foretag har dessa med nigot enstaka undantag
forklarat sig intresserade av att fortsitta diskussioner om hur
ESS bist kan byggas och anvindas. Nir det giller frigan om
partnerskap har olika modeller analyserats av Nordiska
Investeringsbanken och wvarit féremdl for diskussioner med
foretridare f6r foretag och niringslivsorganisationer. En méjlig
16sning dr att ESS organiseras i tvd bolag, av vilka det ena skulle
bygga, dga och hyra ut anliggningen, medan det andra fungerar
som ett driftsbolag med ansvar for personal, instrumentering
och verksamhet. De deltagande lindernas forpliktelser att
finansiellt bidra tll anliggningen och driften skulle 1 si fall
knytas  tll  driftsbolaget, som  betalar  hyra  ill
anlidggningsbolaget. Ledande féretridare for svenska foretag
och investerare har forklarat sig beredda att inleda diskussioner
med regeringen om ett sddant partnerskap.

Resultatet av overliggningar med foretridare for de nordiska
och 6vriga europeiska regeringar samt EU-kommissionen och
regionala myndigheter kan sammanfattas pé foljande sitt. Syftet
med dessa overliggningar har varit att informera om det
skandinaviska initiativet och att starta en dialog. Kinnedomen
om det europeiska projektet och det skandinaviska forslaget
varierar mellan linderna. P3 en del hill, t.ex. 1 Tyskland, finns
det ett ldngvarigt engagemang 1 dessa frigor och en uttalad vilja
att medverka till att Europa kan &terta en ledande position inom
detta forskningsomrade. I de nordiska linderna har Danmark
och Norge, som har haft eller har egna mindre anliggningar, ett
storre engagemang in Finland och Island 1 materialforskningen
med hjilp av neutroner. I bdde Danmark och Finland pdgir
arbete med den framtida forskningsinfrastrukturen. Samtliga
nordiska linder stir bakom beslutet att bilda NordForsk, som
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bland annat har till uppgift att attrahera investeringar i
forskning till Norden. Regeringarna i de nordiska linderna har
vidare accepterat att medverka i en analysgrupp, som skall delta
i forberedelserna for ett svenskt beslut om virdskap. Till detta
skall liggas att Nordiska Investeringsbanken, NIB, ir beredd att
engagera sig 1 finansieringen av investeringen. I de baltiska
staterna finns en stark tradition inom naturvetenskaplig
forskning och kompetens for delar av det utvecklingsarbete
som kommer att bedrivas inom ramen foér ESS. I de baltiska
staterna finns det dessutom ett starkt intresse for att delta i det
nordiska forskningssamarbetet. I Holland, dir det finns ett
starkt engagemang for ESS, har arbetet inletts pd en nationell
plan for forskningens infrastruktur, men ndgra slutsatser finns
for narvarande inte tillgingliga. Ocks3 i Frankrike pigar arbetet
med en plan {6r den framtida infrastrukturen inom forskningen.
Foretridare for de franska myndigheterna bedémer ESS som en
mycket angeligen investering och riknar med att den skall
dterfinnas bland de tio prioriterade projekten i EU:s plan.
Frankrike har inte for avsikt att soka virdskap for ESS, men
riknar med att delta i den framtida anliggningen, var den in
byggs 1 Europa. Ett potentiellt problem i sammanhanget ir att
Frankrike, nir forskningscentret ILL i Grenoble byggdes pa
1960-talet avgav ett lofte till Storbritannien att nista
anliggning, som kommer att avlgsa ILL, skall byggas 1
Storbritannien. Det skulle 1 s3 fall innebira att Storbritannien
utover ISIS i Oxford skulle f virdskapet f6r ESS och forstirka
de stora lindernas dominans nir det giller stora
forskningscentra. I Spanien forbereder regeringen en langsiktig
plan f6r investeringar i forskningens infrastruktur. Foretridare
for ministeriet f6r utbildning och vetenskap har férklarat att
Spanien ir berett att delta 1 ESS, oavsett var anliggningen byggs
1 Europa. Man har ocksd indikerat att Spanien kan komma att
konkurrera om virdskapet for ESS, alternativt bygga en mindre
anliggning for nationella behov. Italienska forskare har en
ledande roll 1 ESFRIL:s arbete p& den plan fér forskningens
infrastruktur, som skall presenteras f6r EU-kommissionen, och
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kinner vil till ESS-projektet. Foretridare for regeringen och
vetenskapssamhillet delar uppfattningen att ESS ir ett projekt
av storsta betydelse for Europa. Man delar ocksd uppfattningen
att Europa méste ha en ny neutronkilla av virldsklass, nir flera
av de nuvarande killorna ir f6rldrade, d.v.s. omkring 2020. Det
innebir att beslut méste fattas inom de nirmaste dren sd att
byggstart kan ske omkring 2010 och anliggningen kan bérja tas
1 drift under andra delen av 2010-talet.

Inom EU-kommissionens DG Forskning innebir det framlagda
sjunde ramprogrammet att arbetet med den europeiska
forskningsinfrastrukturen nu har intensifierats. Inom DG
Forskning bedémer man ESS som ett moget projekt som man
forvintar sig skall kunna bérja genomféras tidigt under det
kommande ramprogrammet. Nir det giller intresset frin
regionala myndigheter har Region Skéne fr8n bérjan varit en
aktiv. medlem 1 ESS-Scandinavia. Region Skdne arbetar nu
tillsammans med regionala myndigheter 1 Danmark och
Tyskland f6r en bred uppslutning kring ESS-S.

Miljo- och tillstandsprovningen av ESS (Kapitel 8)

Det ingdr inte som en explicit uppgift i mitt uppdrag att bedéma
frdgor om miljs och tillstind. For helhetsbilden av ESS-projektet
ir det emellertid nédvindigt att ha tllgdng wll sddan
information. Jag har dirfér begirt upplysningar om vilka
miljeffekter ESS kan komma att ha hur dessa frigor kommer att
provas. Syftet har varit att utan egna stillningstaganden redovisa
det arbete som redan gjorts eller som planeras.

Det skall forst sigas att ett forskningscentrum av det slag som
ESS utgoér, miste, for att £ byggas, uppfylla alla nationella och
europeiska miljokrav. Dessa frigor kommer att bli féremal for
prévning av kommunala och statliga myndigheter. Lunds
kommun har l3tit ett konsultféretag genomféra en oversiktlig
studie av férutsittningarna fér en placering nordost om Lund.
Foérhandlingar pigdr om upplitelse av mark. Arbetet med
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planprévning enligt plan- och bygglagen, PBL, har inletts. En
overgripande miljobedémning (MB) genomfors enligt EU-
direktiv med  Léinsstyrelsen i Skine som huvudman.
Linsstyrelsen har gjort bedémningen att ESS-projektet kommer
att kriva lokaliseringsprévning enligt plan- och bygglagen samt
tillstdndsprévning enligt sdvil strilskyddslagen som miljobalken.
ESS-konsortiet har som ett led 1 forberedelserna for
tillstdndsprévningen 13tit utféra en rad utredningar, bland annat
om ESS piverkan pd energiférsérjningen i Sydsverige. Enligt
denna utredning kommer ESS piverkan pd energi- och
effektbalanserna att vara marginell. En annan handlar om
sikerhetsfrigor 1 allminhet. Enligt denna inledande sikerhets-
och miljéutredning kan ESS byggas och drivas med hég sikerhet
och minimal miljépdverkan.

Ett scenario for att utveckla, bygga och driva ESS i
Skandinavien (Kapitel 9)

For att illustrera omfattningen, komplexiteten och tidsdtgingen 1
detta pro;ekt har ett scenario f6r planering, byggande och drift
av ESS tagits fram. Jag har utover 1nsarnhng av information om
tillstdndsprocessen samritt med expertis frin ett antal svenska
foretag med bred erfarenhet och hég kompetens nir det giller
att organisera och genomféra stora internationella anliggnings-
och teknikprojekt. Det skall understrykas att de tidshorisonter
som anges ir ytterst preliminira och kan komma att paverkas av
méinga faktorer, tex. 6verklaganden 1 tillstdndsprévningen,
fordrojningar 1 de internationella férhandlingarna osv. Scenariot
skall endast ses som en illustration till hur de olika processerna
16per samman och visa pd behovet av en vil genomtinkt plan
som grund for ett svenskt erbjudande om virdskap.
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Diskussion

Ett unikt tillfalle

Genom det initiativ, som togs av skandinaviska konsortiet, ESS-
Scandinavia, dr 2002, har Norden for férsta gdngen en méjlighet
att konkurrera om en stor europeisk forskningsanliggning,
sannolikt den enda gingen inom den framtid pd ca 20 &r som nu
kan 6verblickas 1 infrastruktursammanhang.

ESS finns med bland de projekt, som nu granskas av ESFRI,
den europeiska samarbetsorganisationen fér forskningens
infrastruktur. ESS kan forvintas ingd i1 den prioriteringslista, som
EU-kommissionen skall ta stillning till som grundval fér att
beslut om medfinansiering frin det sjunde ramprogrammet. ESS
betraktas som ett "moget” projekt av stor betydelse f6r Europas
vetenskapliga, tekniska och industriella utveckling. ESS
representerar en mojlighet for Europa att i slutet av 2010-talet
iterta ledningen pi ett omride, som nu gir forlorad nir den
amerikanska anliggningen, SNS i Oak Ridge och den japanska i
Tokai, snart tas i drift.

Forslaget till det sjunde ramprogrammet f6r forskning och
teknisk utveckling innehiller fyra typer av aktiviteter, av vilka
den fjirde ("Capacities”) framfoér allt handlar om stéd till
forskningens infrastruktur och wutvecklingen av regionala,
forskningsdrivna kluster. Till detta omride har avsatts ca
7,5 miljarder euro, av vilka ca 4 miljarder euro eller 36 miljarder
kronor skall anvindas for infrastruktur. Utéver de direkta
bidragen till stora forskningsanliggningar kommer EU att kunna
medverka med l&n frdn Europeiska investeringsbanken, EIB.
Stdd frin EU kommer att kunna limnas under férutsittning att
det finns en heltickande finansieringsplan, baserad pi formella
dtaganden frin alla deltagande parter. Man kan siledes se EU:s

26



Ds 2005:20 Sammanfattning, diskussion och rekommendationer

stdd som en form av “toppfinansiering”, som férutsitter att det
land, som erbjuder virdskap fér en anliggning, férst har skapat
ett tillrickligt omfattande partnerskap med andra linder, vilket
sikerstiller den allra storsta delen av finansieringen.

En stor potential

Ett beslut om att forligga ESS till Sverige kommer att ha
omedelbara effekter inom de nirmaste &ren genom det
vetenskapliga intresse som beslutet genererar och den
kompetensuppbyggnad, som kommer att ske nir det giller den
teknologi som skall anvindas i forskningscentrat. Starka
ekonomiska effekter kommer att uppstd inom 3-8 &r efter ett
beslut, nir huvuddelen av anliggningsarbetena kommer att
genomforas och den tekniska utrustningen skall installeras.
Under férutsittning att beslut fattas inom de nirmaste dren
kommer ESS att bérja fungera som instrument fér forskning
under senare delen av 2010-talet. I Sverige kommer d& att finnas
virldens ledande centrum f6r forskning med neutroner inom en
rad vetenskapliga dmnen t.ex. materialteknik, biomedicin,
likemedel, energiteknik, ingenjorteknik, I'T m.m.. Den kan, som
framgdr av ITPS analys, i stor och langsiktig betydelse for
Sveriges attraktionskraft fér forskning och industriell utveckling
pd samma sitt som andra europeiska anliggningar har, t ex ILL
och ESRF i1 Grenoble och kan komma att bidra till en héjning av
sysselsittning och ekonomisk tillvixt.

Hard konkurrens

Nir stora forskningsanliggningar har planerats och etablerats i
Europa har som regel de stora linderna haft ett férspring, ibland
genom att skapa inbordes allianser. Denna ging har tvd av de
stora linderna, Tyskland och Frankrike, markerat engagemang
for tillkomsten av ESS, men samtidigt férklarat att man inte har
for avsikt att erbjuda virdskap. Motivet f6r detta ir att Frankrike
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vill vara virdland fér det internationella fusionsreaktorprojektet,
ITER och att Tyskland nu fokuserar pd en anliggning for
frielektronlaser, XFEL, i Hamburg och pi ett avancerat
tungjonsprojekt, FAIR, vid GSI-laboratoriet 1 Darmstadt. Inte
desto mindre kommer det att bli hird konkurrens om virdskapet
for ESS. Som framgdr av sammanfattningen, finns det flera
linder som &verviger att erbjuda virdskap for ESS. Det giller i
férsta hand Storbritannien och Ungern. Foéretridare for den
spanska regeringen har ocksd indikerat att den kan komma att
anmila intresse for virdskapet. I alla tre linderna pagir
utredningsarbete om den framtida infrastrukturen i allminhet
och om forskning med neutroner i synnerhet. Dessa utredningar
kan komma att ligga till grund fér politiska stillningstaganden
under det nirmaste &ret.

Skalen fér och emot ett svenskt vardskap

Det finns mot denna bakgrund anledning att noga éverviga ett
svenskt virdskap och de finansiella och andra dtaganden som
foljer dirmed. Vid ett sddant 6vervigande finns det anledning att
forst notera att Sverige - frin en sniv vetenskaplig synpunkt -
genom avtal om medfinansiering kan sikerstilla tillging till den
forskningskapacitet som behdvs, oavsett om ESS byggs i
Storbritannien, Ungern eller Spanien. S3 har Sverige gjort pi en
rad andra omriden och Sverige bidrar f6r nirvarande med
nirmare 250 miljoner kronor till forskningsanliggningar i andra
europeiska linder, av vilka huvuddelen gir till CERN, d.v.s.
partikelacceleratorn i Geneve.

Frin en vidare forskningspolitisk synpunkt finns det
emellertid skil som talar emot att enbart finansiera anliggningar
utomlands och att avstd fr@n att med andra linders och EU:s
medfinansiering forséka skapa starka forskningsmiljoer
nationellt. Den svenska forskningspolitiken syftar, enligt
regeringens proposition, till att “skapa goda férutsittningar for
kraftsamling och att sikerstilla st6d till forskning av hog
internationell kvalitet med hjilp av langsiktig finansiering av
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starka forskningsmiljoer”. En férstirkning av forskningens
infrastruktur ingdr som ett led i denna politik. I motiven for
fokusering pd starka forskningsmiljer anges att en framgingsrik
forskningsnation miste kunna samla sina nationella resurser i
tillrickligt hog utstrickning f6r att skapa forskningsmiljéer som
ir attraktiva f6r de internationellt ledande forskarna. For att
erhdlla medel frin EU:s forskningsprogram krivs, enligt
propositionen, starka grupperingar av forskare som har
europeisk férankring och resurser f6r motfinansiering av EU-
medel. Férekomsten av starka forskningsmiljder har iven en
gynnsam effekt pd forskarutbildningen. Ur ett niringspolitiskt
perspektiv ir tillgdngen till starka forskningsmiljéer av stor vike
for att 6ka konkurrenskraften hos kunskapsintensiva foretag
samt for att oka Sveriges attraktionskraft for internationella
FoU-investeringar. ESS-projektet uppfyller alla de krav som nu
har stillts upp for tillkomsten av starka forskningsmiljéer, bide
de forskningspolitiska och de niringspolitiska kraven.

Det finns emellertid ocksd argument emot att genomféra en
stor satsning av forskningsmedel pd ett projekt av detta slag.
Visserligen skulle Sverige under alla omstindigheter vara med
och finansiera en ESS-anliggning med 40-60 miljoner kronor per
dr, 4ven om den byggs 1 ngot annat europeiskt land. Skall ESS
byggas hir, behover Sverige emellertid ge ett extra bidrag sivil
till investeringen som till den l6pande driften. Om ett svenskt
virdskap for ESS utformas enbart som ett forskningspolitiskt
projekt skulle den extra finansieringen ta 1 ansprdk utrymme som
kunde anvindas fér att skapa andra starka forskningsmiljder.
Aven om studierna o6ver tillvixteffekter och effekter p3
statsfinanserna av ESS ir mycket positiva, kommer de inkomster,
som ESS generar, inte omedelbart forskningsbudgeten tillgodo.
Det kommer dirfér att vara svirt att {3 stod for ett beslut att
erbjuda  ett svenskt virdskap for ESS  enbart pd
forskningspolitiska grunder.

En forutsittning f6r att kunna fi till stdnd en bred
uppslutning kring ett svenskt virdskap torde dirfér vara att
initiativet har en stark nirings- och tllvixtpolitisk motivering
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och att den fir en motsvarande finansiering, vilket underbyggs av
ITPS analys av tillvixteffekterna. En viktig del av mitt uppdrag
har dirfér varit att undersdka intresset hos niringslivet f6r ESS
och mojligheterna att engagera foretagen att delta i
finansieringen av ESS. Svenskt Niringsliv har i det tidigare
dtergivna gemensamma uttalandet med Dansk Industrin
framhallit att det behdvs en finansiering av anliggningen utanfor
FoU-budgeten. Ett starkt 6nskemal om ett férdjupat samarbete
mellan offentliga och privata intressen, 1 form av ett sd kallat
privat-publikt partnerskap, PPP, har framforts frin Nordiska
Investeringsbanken, som ocksd har bidragit med konstruktiva
forslag till sidana 16sningar. Med en PPP-16sning avses som regel
ett privat och offentligt samigande eller ndgon annan form av
gemensam finansiering. Niringslivets engagemang kan t.ex. ta
sig formen av deligare i anlaggmngen, eller 1 de fastigheter som
kommer att beh6va uppforas i anslutning till forskningscentrat
eller 1 de teknikutvecklingsféretag som ESS kan ge upphov till.
Det finns ett uttalat intresse inom svenskt och nordiskt
niringsliv fér olika former av engagemang for att ESS skall
komma till stdnd och utvecklas. Jag gér bedomningen att det
finns  goda  forutsittningar  att  dstadkomma  en
férhandlingsuppgérelse om ett sddant privat-publikt partnerskap
avseende den delen av finansieringen, som avser den insats pa 20-
25 procent, som Sverige behdver bidra med utéver sin BNP-
andel for att kunna f3 stod for ett erbjudande om virdskap.
Omfattningen och foérdelningen av ett s3dant engagemang
mellan staten 3 ena sidan och svenskt och nordiskt niringsliv &
den andra sidan kan emellertid faststillas férst genom
forhandlingar mellan staten och niringslivet pd grundval av ett
initiativ frdn regeringen. Till denna friga dterkommer jag i mina
rekommendationer nedan.

Har Sveriges kompetens for att bygga och driva ESS?

Avslutningsvis skall frigan om Sverige har tillrickliga resurser i
form av kompetens f6r detta projekt kommenteras. Det skall d&
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forst understrykas att en ESS-anliggning, forlagd till Sverige dr
en europeisk anliggning, som kommer att vara baserad pd minga
olika kompetenser 6ver hela Europa. Detta ir ett faktum, som
giller oavsett var 1 Europa anliggningen byggs. Det giller arbetet
med den vetenskapliga och tekniska designen som redan har
gjorts f6r ESS och som det skandinaviska konsortiet tagit fasta
pid. Det grundliggande konceptet och den tekniska
utformningen arbetades fram 1 samarbete mellan ett 15-tal
forskningsinstitutioner i elva linder i Furopa, inklusive ett antal
skandinaviska utifrdn ett behov av forskningsverktyg och
vetenskapliga motiv. Arbetet med att utveckla tekniken och att
bygga instrument, acceleratorer och annan utrustning till ESS
kommer inte att vara begrinsad till den plats, dir anliggningen
uppfoérs. Det arbetet kommer att utféras pd universitet,
forskningsinstitut och féretag pd minga olika hall i Europa. Nir
det giller anliggningsarbetena kommer féretag over hela
Europa genom upphandlingsférfarande att ha mojlighet att
konkurrera om uppdrag inom ramen fér de regler som giller for
projekt av detta slag; svenska foretag representerar stor
kompetens, kapacitet och erfarenhet att organisera och
genomféra stora teknik- och anliggningsprojekt. Nir det giller
det fortsatta vetenskapliga arbetet kommer de deltagande
lindernas forskare att anséka om tid fér att genomféra
experiment och analyser. Den europeiska organisationen av
forskare som anvinder neutroner for sina forsék uppgér till ca
5000 och &kar i antal. Ett forskningscentrum av det slag som det
skandinaviska konsortiet, ESS-Scandinavia, har féreslagit,
kommer att vara virldens mest avancerade centrum inom detta
omride och kommer att dra till sig de bista forskarna frin hela
Europa.

Som ett led i férberedelserna for etableringen av ESS i Sverige
har ESS-Scandinavia, startat ett ESS Innovation Forum fér att
engagera forskare och féretag, i Sverige och andra linder.
Avsikten ir att etablera ett antal kunskapscentra 1 Sverige och 1
de linder som planerar att bli medlemmar i projektet. Syftet ir
att bide sikerstilla kompetens for utformningen av ESS och att
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engagera forskare och féretag i den framtida anvindningen av
ESS. Med ESS Innovation Forum bér det finnas goda
forutsittningar att pd ett tidigt stadium f3 tillgdng till den
kompetens som behévs for att framgingsrikt kunna utforma,
etablera och driva ESS i Sverige. En viktig samarbetspartner
kommer att vara ILL i Grenoble, som fungerar som vird fér
samarbetsorganisationen ESS-Initiative.

Rekommendationer

Mot bakgrund av ovanstdende sammanfattning och diskussion
rekommenderar jag regeringen att ta féljande initiativ:

Avge en avsiktsforklaring, som klargor forutsattningarna for
svenskt vardskap

Regeringen bor under 2005 avge en avsiktsférklaring att Sverige
forbereder ett erbjudande om virdskap fér ESS. Genom en sddan
avsiktsforklaring kan forutsittningarna for att Sverige skall
erbjuda ett virdskap anges och férberedelsearbetet drivas vidare
enligt f6ljande:

e En forutsittning ir att ESS-projektet kommer att upptas pd
EU:s lista 6ver projekt som kan komma ifriga for
medfinansiering frdn det sjunde ramprogrammet {6r forskning
och utveckling.

e En andra férutsittning ir att férhandlingar med de foretag, som
nu visat intresse for att delta i ett samarbete om ESS-projektet,
kan forvintas leda fram till en samsyn om former och innehall i
en PPP-l6sning.

e En tredje forutsittning bor vara att ett det nu etablerade ESS
Innovation Forum utvecklas till ett brett partnerskap med olika
intressenter, vilket behovs fér att kunna genomfoéra ESS-
projektet och att den dialog, som nu har inletts med regeringar,
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myndigheter och forskningsinstitutioner, kan fortsitta och
fordjupas.

e En fjirde forutsittning bér vara att arbetet med plan och
tillstindsfrdgor drivs vidare av ESS-S i samverkan med berorda
kommunala, regionala och statliga myndigheter.

o Slutligen bor ett program for forskarrekrytering arbetas fram
och ges en tillfredsstillande finansiering s& att det finns
mojligheter att pd ett tidigt stadium engagera de ledande
forskarna 1 Europa 1 utvecklingen av ESS.

Ett formellt erbjudande om virdskap, innefattande lokalisering
och finansiella villkor, bér limnas si snart EU-kommissionen
har offentliggjort sin prioriteringslista nir det giller storre
infrastrukturprojekt, vilket férvintas ske under 2006, och
ovanstiende forutsittningar har klargjorts.

Det formella beslutet att borja bygga anliggningen fattas dock
fé6rst sedan bindande avtal triffats med ett antal linder, vilka
sikerstiller finansieringen av byggande och drift och férst sedan
alla tillstdnd 4r klara. Tidigast i slutet av 2007, men sannolikt
forst under 2008, kan de nédvindiga forutsittningarna foreligga i
form av tillstdnd och finansieringsavtal for att ett formellt beslut
skall kunna fattas om att bygga ESS i Sverige.

Klargor de forskningspolitiska och naringspolitiska motiven foér
ett svenskt vardskap och principerna for finansiering.

Ett svenskt erbjudande om virdskap bér baseras pd foljande
motiv och finansieringsprinciper:

e Det  forskningspolitiska motivet. Den svenska
forskningspolitiken  dr inriktad pd att skapa starka
forskningsmiljder, som ir attraktiva f6r de ledande forskarna,
nationellt och internationellt.

e Det niringspolitiska motivet. Niringspolitiken ir inriktad pd
att stirka forutsittningarna fér industriell utveckling och
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ekonomisk tllvixt. De oversiktliga skattningarna av
kvantitativa effekter pd produktivitet och nyforetagande, som
utférts av ITPS visar pd potentiellt signifikanta tillvixteffekter
och utgor ett starkt motiv fér Sverige att erbjuda virdskap for
ESS.

e Det  nordiska  samarbetsmotivet. = Det  nordiska
forskningssamarbetet har bland annat till uppgift att till Norden
attrahera infrastrukturanliggningar, vilket kom till uttryck nir
den nordiska forskningsfonden, NordForsk, bildades.

e Det europeiska samarbetsmotivet. Det  europeiska
forskningssamarbetet syftar bland annat till att stirka
forskningens infrastruktur, sd som framgar av forslaget till EU:s
sjunde  forskningsprogram,  innefattande  medel  for
medfinansiering av infrastrukturprojekt av betydelse f6r Europa
och f6r utvecklingen av regionala, forskningsdrivna kluster.

Sverige bor 1 ett erbjudande om virdskap f6r ESS ange de villkor
i form av medfinansiering, som skall uppfyllas f6r att ESS skall
komma till stdnd. Dessa villkor bér utformas med utgdngspunkt
frdn de principer som har legat till grund fé6r medfinansiering av
europeiska  forskningsanliggningar, innebirande att de
deltagande linderna medverkar i finansieringen 1 férhéllande till
BNP-andel men med ett sirskilt tilligg for virdlandet. Sverige
bor efterstriva att £3 del av det finansiella stéd till forskningens
infrastruktur, som kommer att finnas 1 EU:s sjunde ramprogram
frdn 2007, innefattande stéd till sdvil nitverksbyggande, som
projektering och investering.

Sverige kommer sdledes att behdva bidra med tvd slags
finansiering, dels den finansiering som foljer av Sveriges BNP-
andel bland de deltagande linderna, dels ett extra bidrag som
virdland, sivil till anliggningen som till driften. Sveriges BNP-
andel kan vintas uppg3 till ca 3 procent om deltagandet 1 ESS blir
av samma omfattning som ovriga europeiska
forskningsanliggningar. Denna grundfinansiering kan beriknas
uppgd till 40-60 miljoner kronor per &r, d.v.s. ett belopp av
samma omfattning som de hittillsvarande anslagen fér
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forskningsreaktorn i Studsvik. Finansieringen av den delen bor
som hittills ske med hjilp av forskningspolitiska medel. Det
extra anslaget (“site premium”), som kan komma att uppgi till
20-25 procent av investeringskostnaderna, bor diremot i sin
helhet finansieras genom niringspolitiska insatser, frin staten
och niringslivet. Omfattningen pd ett sidant extra anslag
kommer att vara beroende pd resultatet av de internationella
forhandlingarna. Formerna foér den niringspolitiska insatsen och
fordelningen mellan stat och niringsliv kommer att bli beroende
av férhandlingar mellan intressenterna.

Nordiska Investeringsbanken har forklarat sig beredd att
tillsammans med Europeiska Investeringsbanken medverka i
arbetet pi att skapa finansiella I8sningar, som méjliggoér att
investeringarna kan starta s8 snart alla tllstdind och
internationella avtal ir klara och som samtidigt ger deltagande
linder mojlighet att kunna bérja betala sin andel frin den
tidpunkt, nir det finns utrymme 1 respektive lands nationella
budget.

Samlokalisera ESS och MAX IV for att skapa starka
synergieffekter inom forskning och naringsliv

For att skapa bista moéjliga forutsittningar for en stark
internationell miljé f6r forskning och industriell utveckling bér
ESS samlokaliseras med det planerade nya synkrotronljus-
laboratoriet, MAX IV, si som det skandinaviska ESS-konsortiet
foreslagit. Synkrotronljuslaboratoriet MAX-lab har pd 20 &r
utvecklats frdn en nationell forskningsanliggning till ett
laboratorium med hog internationell standard. Planerna for
MAX IV kommer att gora anliggningen virldsledande inom ett
betydande energiomrdde avseende exempelvis intensitet
(briljans). Den planerade samlokaliseringen av MAX IV och ESS
betraktas av forskningsansvariga i andra linder och av EU-
kommissionen som en styrkefaktor for forslaget frin ESS-S.
Neutroner och fotoner ir komplementira redskap fér forskning
inom ménga olika discipliner. Av det skilet ir det vanligt att
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samlokalisera neutronspridningsanliggningar och
synkrotronljusanliggningar. Si ir fallet i Grenoble (ILL och
ESRF) och i Argonne i Chicago och si ir fallet med
omlokaliseringen av  en  synkrotronljusanliggning  frin
Manchester till Oxford. Samlokalisering av MAX IV och ESS
kommer att skapa en forskningsmiljé som i1 minga avseenden
blir  virldsledande = bide inom  synkrotronljus-  och
neutronforskning.

MAX IV ir ett laboratorium som kommer att betjina forskare
frdn i forsta hand Norden, medan ESS ir en anliggning for hela
Europa. De kommer dirfér inte att ha samma huvudmin och de
kommer inte heller att finansieras frdn samma killor. For
Sveriges del behover emellertid dessa bdda projekt samplaneras
och sittas in ett lngsiktigt utvecklingsperspektiv. MAX IV
planeras att byggas under innevarande artionde f6r att vara klart
omkring 2010. ESS kommer att kriva mer tid for planering,
tekniskt utvecklingsarbete, projektering, finansiering och
tillstdnd och kommer sannolikt att kunna bérja byggas forst
omkring 2010.

Satt in planerna pa ESS i ett stérre regionalt vetenskapligt-
industriellt utvecklingssammanhang

ESS idr avsett att bli ett europeisk forskningscentrum och
kommer att betjina forskare i de allra flesta linder i Europa. Den
kommer samtidigt att ha stora effekter fér den regionala
utvecklingen 1 niromridet. Ett svenskt erbjudande om virdskap
for ESS bor dirfor sittas in 1 ett regionalt vetenskapligt-
industriellt utvecklingsperspektiv.

ESS-S ir ett skandinaviskt initiativ, som kan utvecklas till ett
gemensamt nordiskt projekt med den nya nordiska
forskningsfonden, NordForsk, som drivkraft, innefattande hela
Norden och Baltikum. Ett sidant regionalt utvecklingsprojekt
bér ocksd knyta an till strivandena i det sjunde ramprogrammet
om att stddja mindre avancerade regioner genom forskarutbyte.
Hir bor ett svenskt erbjudande om virdskap fér ESS innehélla
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ett dtagande att verka for att de baltiska staterna inlemmas 1 ett

sddant samarbete.

I niromridet av det framtida ESS, i Oresundsregionen, finns
redan ett omfattande regionalt samarbete pd en rad omriden,
inte minst inom forskning och hdgre utbildning. Det bedrivs
inom ramen fér Oresundsuniversitetet, som bestir av 14
hégskolor och universitet med 12 000 forskare och 140 000
studenter;  Oresundsregionen  utgéor ~ Nordens  stérsta
forskningsregion. Detta samarbete kommer att kunna utgéra ett
starkt element i ett vidare regionalt samarbete med norra
Tyskland, framfér allt Hamburgregionen; universiteten 1
Hamburg, Liibeck och Kiel har ca 100000 studenter och ca
8 000 forskare. Inom ett avstdnd pd ca 30 mil, finns redan och
utvecklas under de kommande tio &ren ett antal internationellt
starka och ledande forskningsmiljéer inom naturvetenskaplig,
teknisk och medicinsk forskning:

e I Lund finns redan i dag Biomedicinskt Centrum, BMC, Lund
Laser Centre, Nanometerlaboratoriet samt synkrotronljus-
laboratoriet, MAX-lab. Genom att bygga MAX IV under slutet
av innevarande artionde och sedan etablera ESS under 2010-
talet kommer Lund att kunna erbjuda virldens mest
kvalificerade kluster av forskningsanliggningar inom detta
omréde.

e I Kopenhamn finns bland annat pd Danmarks Tekniska
Universitet ett center for mikro- och nanoteknologi, MIC,
samt ett center for optik och elektronik, COM. P3
Kopenhamns  Universitet  finns ett nyetablerat nano-
vetenskapligt centrum, samt ett stdrre nationellt centrum for
bio/medicinsk forskning (BRIC), samt OECD centret for
Biodiversitet (GBIF). Ris6 ir ett nationellt forskningscenter,
som fitt en ny inriktning mot energi och biomedicinsk
teknologi.

e I Hamburg finns det europeiska molekylirbiologiska
laboratoriet, EMBL. Till det kommer att en frielektronlaser-
anliggning, XFEL, kommer att byggas under slutet av detta
drtionde  och  bérjan  av  2010-talet  samt  att
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partikelfysikacceleratorn PETRA III, nu byggs om till en
synkrotronljusanliggning foér hdrdrontgen for att vara klar
2006-2007.

Dessa forskningscentra, sirskilt MAX IV och ESS i Lund samt
XFEL och PETRA III i Hamburg, blir 6msesidigt forstirkande
och skapar en mycket stark forskningsmiljo som kan bilda
motvikt till den starka koncentration som i dag finns av
europeiska forskningsanliggningar 1 centrum av
Kontinentaleuropa. De nya anliggningarna kommer att kunna
fungera som kirnor 1 ett regionalt forskningsdrivet
utvecklingskluster 1 Skandinavien och Nordtyskland, en
“kunskapsregion”, av det slag som EU:s sjunde ramprogram ir
avsett att frimja. De regionala myndigheterna i Skine, pd
Sjilland och i Nordtyskland har inlett samarbete kring ett sidant
projekt. Utvecklingen av en ”kunskapsregion” kommer att
gynnas av den redan existerande fasta forbindelsen mellan
Sverige och Danmark och den planerade fasta forbindelsen
mellan Danmark och Tyskland.

Utforma ESS-projektet som ett partnerskap mellan stat och
naringsliv

Bide MAX IV och ESS bér utformas som partnerskap mellan
staten och niringslivet i Sverige och Norden. Syftet skall vara att
f3 dll stdnd ett starkt engagemang frin niringslivets sida i
tillkomsten och anvindningen av MAX IV och ESS och i den
vetenskapliga, tekniska och industriella utvecklingen som dessa
forskningscentra kommer att mojliggora.

En mojlig 16sning ir, som framgir av sammanfattningen,
stycket ”Hur ser intressenterna pd forslaget frin ESS-
Scandinavia?”, att ESS organiseras i tvd bolag, av vilka det ena
skulle bygga, dga och hyra ut anliggningen, medan det andra
skulle vara ett driftsbolag med ansvar foér personal,
instrumentering och drift. De deltagande lindernas forpliktelser
att finansiellt bidra till anliggningen och driften skulle i s3 fall
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knytas till driftsbolaget, som betalar hyra till anliggningsbolaget.
Till detta kommer mojligheterna att kommersiellt utnyttja tvd
viktiga resurser, dels tid att anvinda anliggningen f6r industriellt
utvecklingsarbete, dels Aateranvindning av energi. Som en
utgdngspunkt kan nimnas att det internationella avtalet om
ESRF i Grenoble anger att 10 procent av tiden skall kunna
disponeras for industriellt forsknings- och utvecklingsarbete.

Genom att avge en avsiktsférklaring om ett svenskt virdskap,
s& som anges ovan (stycket ”Avge en avsiktsférklaring som
klargér  forutsittningarna  f6r  svenskt virdskap”) kan
torhandlingar inledas med de foretridare fér svenskt och
nordiskt niringsliv, som uttalat intresse for att ESS kommer till
stand och lokaliseras till Oresundsomridet. Sidana férhandlingar
bér bedrivas med sikte pd att skapa samsyn om former och
innehdll i en PPP-lésning i s& god tid att Sverige under hésten
2006 formellt kan erbjuda virdskap for ESS.

Etablera en ledningsorganisation for internationella
forhandling och nationella forberedelser

Regeringen bor i god tid infér ett formellt beslut om att erbjuda
virdskap foér ESS tillsitta en ledningsorganisation, som fir till
uppgift att handha dels de internationella férhandlingarna om
deltagande och finansiering mm i ESS, dels de nationella
forberedelserna. Under tiden till dess en ny organisation bildats
bér finansieringen sdkerstillas fér det konsortium, ESS-
Scandinavia, som nu ir projektigare.
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1 Forhandlingsuppdraget och
dess genomférande

1.1 Forhandlingsuppdraget

Regeringen beslutade 1 juli 2004 att ge mig i uppdrag att
undersoka  mojligheterna  att  placera den  europeiska
forskningsanliggningen, European Spallation Source, ESS, i
Sverige. Utgdngspunkten fér uppdraget dr det forslag som ett
skandinaviskt konsortium, ESS-Scandinavia, lagt fram. Mitt
uppdrag som sirskild férhandlare har varit att klargora intresset
fran forskarsamhillet och niringslivet f6r en lokalisering av ESS
till Sverige. Jag har ocksd haft till uppgift att analysera de
lingsiktiga tillvixteffekterna f6r sambhillet av en sidan
anliggning. I uppgiften ingick vidare att klargéra niringslivets
mojligheter att medverka finansiellt i tillkomsten av en sidan
anliggning samt underséka mojliga regionala, nordiska och
europeiska finansidrers intresse f6r medverkan. Slutligen innebar
uppdraget att klargéra andra europeiska linders och EU-
kommissionens instillning. Fér ordningens skull skall tilliggas
att jag inte haft till uppdrag att utreda alternativa utformningar
av ESS eller soka andra lokaliseringar av projektet. Det har inte
heller ingdtt i mitt uppdrag att gora nigon bedémning av
miljéfrigor med anknytning till ESS. For helhetsbilden av ESS-
projektet ir det emellertid nédvindigt att ha tillging till
information om miljé- och tillstdndsfrigor. Jag har dirfér begirt
upplysningar om vilka miljoeffekter ESS kan komma att ha hur
dessa frigor kommer att prévas av berérda myndigheter.
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1.2 Forhandlingsuppdragets genomfdorande

Forhandlingsuppdraget har genomférts pa féljande sitt:

Nir det gillt analysen av de langsiktiga tillvixteffekterna for
sambhillet av en lokalisering av ESS till Sverige har jag samarbetat
med Institutet for tillvixepolitiska studier, ITPS. Institutet har
haft tillgdng till studier, utforda av Forskningspolitiska institutet
vid Lunds Universitet, av Handelshégskolan 1 Képenhamn och
Invest in Sweden Agency samt informationer som Iinstitutet
inhimtad via sina egna kontor i USA och Japan av de uppnidda
eller férvintade effekterna av investeringar i de nya anliggningar,
som motsvarar ESS och som nu uppférs dir. ITPS har gjort en
samlad analys av detta material och hillit ett seminarium, vid
vilket representanter f6r forskning och myndigheter deltagit.
Nir det gillt att undersoka intresset i forskarsamhillet har
jag haft overliggningar med foretridare for OECD:s Global
Science Forum, och European Science Foundation, vilka frin
bérjan varit engagerade i arbetet pd att skapa en global och
europeisk struktur fér neutronforskningen. Jag har ocksd haft
overliggningar med foretridare for ESFRI, European Strategy
Forum for Research Infrastructures, vilket ir ett forum for
diskussioner om forskningsinfrastruktur och som fungerar som
beredande organ infé6r EU-kommissionens sjunde ramprogram
for dessa frigor. P4 nordiskt plan har jag haft 6verliggningar
med ledningen fér NordForsk, den gemensamma nordiska
forskningsfonden, vars tillkomst bland annat motiverades med
att de nordiska linderna behéver samverka fér att attrahera
europeiska forskningsanliggningar till Norden. Jag har ocksd
medverkat vid méte med styrelsen f6r NordForsk. Jag har vidare
haft ett fortldpande samarbete med det skandinaviska konsortiet,
ESS-Scandinavia. Nir det giller det svenska forskarsamhillet har
jag samverkat med Vetenskapsrddet och med Vinnova samt
medverkat vid moéte i1 regeringens forskningsberedning. Jag har
ocksd besokt ILL, den i dag ledande neutronforsknings-
anliggningen, och ESRF, den europeiska synkrotronljus-
anlidggningen, bdda beligna i Grenoble. Jag har vidare haft méte
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med foéretridare fér den europeiska anvindarorganisationen,
ENSA, samt med ledningen f6r MAX-lab i Lund {ér att inhimta
synpunkter pa synergieffekter av en samlokalisering av ESS och
MAX-lab.

For att utréna niringslivets intresse for ett svenskt virdskap
har éverliggningar hillits med niringslivets huvudorganisationer
1 de nordiska linderna och med ett antal féretag i samma linder.
Organisationerna Svenskt Niringsliv och Dansk Industri har
uttalat officiellt stdd fér det skandinaviska ESS-konsortiets
forslag. Overliggningar har hillits i regi av Vetenskapsridet i
Sverige med svenska foretag, av Dansk Industri med ett antal
danska féretag och av Finska Industriférbundet med finska
foretag. Vidare har 6verliggningar hillits i regi av Sydsvenska
handelskammaren med ett antal stérre féretag i Skdne samt med
foretridare i Stockholm f6r storre investerare. Ett samarbete har
inletts med foretag, som har erfarenhet av att genomféra stora
och tekniskt komplicerade investeringsprojekt, for att tillféra
kunskap av betydelse for att bedoma tidsplaner, organisation,
upphandling m.m..

For att utréna intresset frdn de nordiska och 6vriga europeiska
linders sida for ett svenskt virdskap har dverliggningar hillits
med foretridare for regeringarna i Danmark, Norge, Finland,
Island, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tyskland, Holland,
Spanien, Italien och Frankrike. Jag har vidare haft 6verliggningar
med lokala och regionala myndigheter i Skdne och Hamburg.

Nir det gillt att bedéma forutsittningarna f6r att finansiera en
ESS-investering har ett flertal méten héllits med foretridare for
DG Forskning i EU-kommissionen. Overliggningar har gillt
arbetet med att stirka den europeiska infrastrukturen, med
sirskild betoning p& arbetet med den prioriteringslista, som
kommer att ligga till grund fér genomférandet av den delen av
EU:s sjunde ramprogram fér forskning och utveckling som avser
forskningens infrastruktur. P4 nordisk plan har ett samarbete
inletts med Nordiska Investeringsbanken, NIB, fér att bedéma
projektet frin ett finansiellt perspektiv och fér att f3 rid bland
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annat om hur ett privat-publikt partnerskap limpligen kan
organiseras.

Jag har av ESS-konsortiet begirt upplysningar om vilka
miljoeffekter ESS kan komma att ha och jag har ocksa tagit del
av information om hur tillstdndsprévningen kommer att g8 till.

Resultatet  av ~ dessa  6verliggningar  och  denna
informationsinsamling redovisas i det foljande. I kapitel 2-4 ges
en inledande oversikt om innebérden av ESS, av de olika
alternativa lokaliseringarna av en ESS-anliggning samt
information om det férslag som det skandinaviska konsortiet,
ESS Scandinavia, har lagt fram. I kapitel 5 redovisas kostnader,
finansiering och statsfinansiella effekter, 1 kapitel 6 de
samhillsekonomiska bedémningar, som gjorts av ITPS, i kapitel
7 svenska och europeiska intressenters uppfattningar om
forslaget frin ESS-S, i kapitel 8 frigor om tillstdndsgivning samt
i1 kapitel 9 underlag foér ett scenario som illustrerar ESS-
projektets genomfdrande.
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2 Ett europeiskt centrum for
mangvetenskaplig forskning
med hjalp av neutroner

OECD:s Global Science Forum rekommenderade &r 1999 USA,
Japan och Europa att vardera bygga en tredje generationens killa
for forskning med neutroner - killor med kraftigt 6kad styrka,
vilka skulle mojliggora vetenskapliga spring inom ett stort antal
forskningsomriden och dirmed foljande industriella framsteg.

Tekniken, som kallas neutronspridning, uppfanns i USA och
Kanada och pionjirerna inom tekniken, Shull och Brockhouse,
fick &r 1994 Nobelpriset f6r sina insatser. Europa har dock under
flera &rtionden varit virldsledande nir det giller anvindningen av
denna teknik. Furopa har haft och har alltjimt de bista
anlidggningarna och det stdrsta antalet forskare, ca 5 000. Nir det
amerikanska centret, SNS, som byggs i Oak Ridge, Tennessee,
och det japanska, som byggs i Tokai, blir klara de nirmaste ren,
kommer emellertid Europa att férlora sin ledande position. Den
mest avancerade forskningen med hjilp av neutroner kommer
for lang tid framoéver att utféras 1 USA och Japan, som kommer
att dra till sig forskare frdn Europa. I USA beriknas nu antalet
forskare, som anvinder neutroner fér sina experiment, att pd
ndgra {8 ir 6ka frin ca 1 500 till cirka 7 000.

Frin europeisk forskningssynpunkt ir ESS inte bara en friga
om vetenskaplig nivd utan ocksd om vetenskaplig kapacitet. Ett
antal mindre anliggningar for forskning med neutroner har
redan lagts ned eller kommer att liggas ned, t ex Ris6 1 Danmark,
Studsvik 1 Sverige samt Jillich och Geesthacht i Tyskland.
Europa tappar de nirmaste &ren siledes inte bara sin ledande
position till USA, men ocksi méjligheten att uppritthilla den
nuvarande omfattningen av forskning med hjilp av neutroner.
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Det kommer siledes att finnas ett behov av ny kapacitet och av
kapacitet for forskning pd mycket hogre vetenskaplig niv in den
som ir mojlig med dagens neutronkillor.

Det finns flera skal till att forskning med neutroner har ftt en
stor och vixande betydelse. Det grundliggande ir att
neutronerna anvinds fér att foérstd hur olika material ir
uppbyggda och fungerar och hur de kan utvecklas och anvindas.
Neutronspridningstekniken ir avsedd att betjina forskare inom
material- och nanoteknik, kemi, fysik, livsvetenskaper,
likemedelsutveckling, energiteknik, ingenjorsvetenskap, IT
m.m.. Tekniken kommer, 1 synnerhet vid de nya
forskningscentra, att betjina sivil grundforskning som tillimpad
forskning och industriellt utvecklingsarbete.

Hur tekniken fungerar beskrivs utférligt i den vetenskapliga
motiveringen f6r ESS-projektet (The ESS-project Volume I-1I).
Forenklat och utan ansprik pi fullstindighet kan féljande
fordelar med neutronspridningstekniken framhallas:

e neutroner kan mita hur atomer i ett material ir placerade och
ror sig 1 forhdllande till varandra, vilket ger en djup insikt om
hur material 4r uppbyggda, fungerar och kan utvecklas

e neutroner ir elektriskt neutrala, vilket gor dem oférstdrande for
biologiskt material och betyder att de kan tringa igenom och
mita egenskaper djupt inne i mycket tjocka konstruktioner,
t.ex. en bilmotor.

e neutroner har ett magnetiskt moment, vilket fungerar som en
kompassnil, som kan avlisa atomers och molekylers magnetiska
egenskaper, som 1 sin tur bestimmer de magnetiska
egenskaperna hos materialet. Exempel pd detta ir material i
lishuvuden for hirddiskar och hégtemperatur-supraledare.

e neutroner har férmigan att se och urskilja viteatomer; ingen
annan teknik klarar detta. Eftersom vite forekommer rikligt 1
ménga sammanhang, inte minst i polymerer, levande material
och energitillimpningar, har neutronspridningstekniken en
sirstillning for forskning inom dessa omriden.
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I modern forskning anvinds ofta flera olika experimentella
tekniker f6r att undersoka ett material, dir de olika teknikerna
bidrar  med olika  pusselbitar ~ av  information.
Neutronspridningstekniken ger unik information som ir
omdijlig, 1 bista fall svdr, att f4 med andra tekniker. Tekniken ir
emellertid starkt begrinsad av styrkan hos de nu existerande
killorna fér neutroner. Den liga intensiteten innebir t.ex. att
vissa experiment omdjliggérs pd grund av att svaga signaler
drunknar 1 brus och att andra experiment tar si ling tid att
genomfora att endast mycket ldngsamma férindringar och ett
fital parameteruppsittningar, t.ex. tryck, temperatur och
sammansittning, kan studeras 1 praktiken. Med dagens
neutronkillor nir man ofta inte s ldngt att de verkliga
materialen kan studeras under verkliga foérhillanden utan
studierna begrinsas till modellsystem, som har mindre
komplexitet och detaljrikedom 4n de system man verkligen vill
studera. Detta var ett starkt skil till att OECD:s Global Science
Forum rekommenderade USA, Japan och Europa att vardera
bygga en tredje generationens neutronspridningsanliggning. Det
ir bland annat med hjilp av denna teknik, som viktiga delar av
2010-talets och 2020-talets vetenskapliga och industriella
framsteg kommer att ske.

Det vetenskapliga och tekniska konceptet for den tredje
generationens neutronkilla, European Spallation Source, ESS,
som l3g till grund fér OECD:s rekommendation, hade
utvecklades av forskare i Europa pd 1990-talet (The European
Spallation Source, Volume I-II, November 1996 and March
1997). I tekniskt-vetenskapligt avseende innebir ESS tre viktigt
utvecklingssteg:

o For det forsta ersitts den kirnreaktorbaserade tekniken 1
anliggningar med den acceleratorbaserade spallationstekniken
for att producera neutroner. Forenklat kan ESS:s funktion
beskrivas s att viteatomkirnor — protoner — accelereras med
hjilp av supraledande magneter i1 ett 600 meter lingt
acceleratorrdr upp emot ljusets hastighet. Protonerna skjuts in 1
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en malstation, dir ett mil av volfram eller kvicksilver finns
inneslutet i ett kirl. Nir protonerna triffar atomkirnorna i
mélmaterialet spjilkas dessa och sinder ivig neutroner. Det ir
detta som ir spallationsprocessen. Dessa neutroner leds sedan i
rér ut frin méalstationen fram till instrument, dir de anvinds for
att undersoka olika material.

e For det andra innebir ESS framfor allt en mycket kraftig
okning 1 killans styrka — d.v.s. flédet av neutroner frin killan. I
forhillande till dagens anliggningar har ESS ca 200 ginger
storre flode av neutroner i pulserna och utvecklingen kan
bildlikt jimféras med steget frin att anvinda stearinljust till
blixtljus i fotografering. Detta innebir en helt annan f6rmiga
att undersdka materials struktur, funktion och mojligheter till
utveckling.

o For det tredje kan en storre andel av neutronerna anvindas i
experimenten vid ESS genom att acceleratorn kan skapa pulser
av neutroner istillet fér ett kontinuerligt fléde, sd som fallet ir i
de nuvarande kirnreaktorbaserade forskningsanliggningarna.

Den grundliggande tekniska designen innebir att ESS kan
byggas stegvis med en forsta del f6r att producera linga pulser av
neutroner och med en andra del for att producera korta pulser,
vardera delen med 5 MW protonstrileeffekt. Det forslag, som
ESS-Scandinavia lagt fram, och som avses och behandlas i detta
dokument, innefattar delen foér ldnga pulser med méjlighet att
senare bygga till en del fér korta pulser. Mycket férenklat ir
linga pulser mer fordelaktiga for undersckningar av mjuka och
komplexa material, till exempel vid studier av aggregation av
proteiner i 18sning. Korta pulser ir mer fordelaktiga for
precisionsundersokningar av hirda material, till exempel vid
bestimning av inre spinningar i en vevstake i en motor. ESS
kommer med en planerad effekt pA 5 MW att bli en mycket
kraftfullare forskningsanliggning dn den amerikanska. Den
amerikanska anliggningen fir en effekt pd 1,4 MW och kan
utokas med ytterligare en mélstation och - efter en uppgradering
- komma upp till en effekt pd hogst 3-4 MW.
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Nir ESS byggs, och dir den byggs, etableras Europas och
virldens ledande mingvetenskapliga centrum fér forskning med
neutroner med stora effekter f6r vetenskaplig och ekonomisk
utveckling.
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3 Alternativa forslag till
lokaliseringar

Sedan OECD &r 1999 rekommenderat medlemslinderna att
bygga en tredje generationens neutronkilla i vardera USA, Japan
och Europa, etablerades i1 Europa en organisation, ESS Council,
inom vilken det vetenskapliga motivet och de tekniska
l6sningarna vidareutvecklades. Det europeiska initiativet skall ses
mot bakgrund av att forskning med hjilp av neutronspridning ir
ett av de f8 omriden, dir Europa haft en virldsledande stillning,
och att ett antal ildre forskningsanliggningar skulle komma att
liggas ned under de kommande aren.

Organisationen inbjod intressenterna att pi vdren 2002
presentera forslag till placering av ESS. Vid en konferens i Bonn
redovisade ett antal organisationer, institutioner och konsortier
olika alternativa forslag att bygga den tredje generationens
neutronkilla 1 Europa. Liget for de forslag, som di redovisades,
ir 1 borjan av &r 2005 f6ljande:

Det skandinaviska konsortiet, ESS-Scandinavia, arbetar for att
en ESS-anliggning skall byggas i Sverige med placering i Lund.
Bakom konsortiet finns ett 20-tal olika organisationer i form av
universitet, forskningscentra, neutronforskarnas organisationer i
Sverige, Danmark och Norge samt kommunala och regionala
myndigheter.

I Storbritannien finns tvd konkurrerande férslag. Det ena
innebidr en uppgradering av det nuvarande brittiska
acceleratorbaserade forskningscentret fér neutronspridning, ISIS
vid Rutherford Appleton laboratoriet nira Oxford. Det andra
innebir byggande av en ny ESS-anliggning i Selby mellan York
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och Leeds. Det nuvarande forskningscentret ir under utbyggnad
och fir nu en andra mélstation. I Storbritannien pdgir
utredningsarbete om en strategi for framtida tillgdng till
neutroner. En statlig myndighet, CCLRC, Council for the
Central Laboratory of the Research Councils, har fitt i uppdrag
av vetenskapsministern “att producera en strategi for att
sikerstilla fortsatt tillgdng for det brittiska vetenskapssamhillet
av neutronspridningsanliggningar av virldsklass.” Utredningen
vintas bli klar till sommaren 2005 och kan dd komma att leda till
politiska stillningstaganden.

I Ungern finns tre forslag till placering av en ESS-anliggning,
det ena ca 30 kilometer sydvist om Budapest, det andra nira
Gyor mellan Budapest och Wien och det tredje nira Debrecen pd
grinsen till Ruminien. Den ungerska regeringen har via
utbildningsministern givit forskningsridet, National Office for
Research and Technology, i uppdrag att utreda betydelsen av ett
ungerskt virdskap for ESS, mojligheterna att £3 stéd frin andra
linder for ett erbjudande om virdskap samt olika vigar att
finansiera en investering i ESS. Utredningen vintas bli klar under
sommaren 2005 och ett stillningstagande kan ske under 2005
eller 2006.

I Tyskland har tv3 forslag lagts fram. Det ena avser en
placering 1 Jiilich, beliget i delstaten Nordrhein-Westfalen, nira
ett stort forskningscenter med en annan forskningsreaktor fér
neutronspridning och mycket stor kompetens och kunskap om
ESS-projektet. Den andra avser en placering mellan Leipzig och
Halle med delstaterna Sachsen och Sachsen-Anhalt, som
initiativtagare. ~ Bide  dessa  forslag  har  stod  av
delstatsregeringarna, men inget av forslagen har fitt st6d av den
federala regeringen. Ett motiv ir att Tyskland for de nirmaste
dren kommer att vara upptaget med investeringar 1 andra
anliggningar, framfoér allt en ny frielektronlaser, XFEL, i
Hamburg, och ett acceleratorkomplex fér kirn- och
hadronforskning, FAIR, i Darmstadt. Dessutom har man
nyligen tagit i bruk en neutronforskningsanliggning baserad pd
reaktorteknik 1 Garching, Miinchen. Diremot har ledande
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foretridare for den tyska regeringen forklarat att ESS behover
komma till stind och att Tyskland kommer att delta, varhelst
den byggs i Europa. Tyskland stinger tv forskningsreaktorer,
Julich och Geesthacht, under de nirmaste &ren. Den tyska
regeringen har forsikrat sig om att tyska anvindare fir tillging
tll viss forskningskapacitet i den amerikanska anliggningen,
SNS i Oak Ridge, nir den blir klar om ett par ir.

Sedan mitten av 2004 har en gemensam organisation, ESS-I, The
European Spallation Source Initiative, etablerats for att arbeta
vidare med forberedelserna fér nista generation av
neutronspridningsanliggning 1 Europa. Den bestdr av den
europeiska anvindarorganisationen, ENSA,
forskningsanliggningarna ILL 1 Frankrike, FZJilich i Tyskland,
LLB i Frankrike samt konsortierna bakom de regionala férslagen
om virdskap, d.v.s. Yorkshire, ESS-Scandinavia, Ungern och
Sachsen-Anhalt/Sachsen. Huvuduppgiften idr att utveckla
samarbetet med de organ i Europa, som kommer att fatta
politiska och finansiella beslut samt fortsitta arbetet pi de
vetenskapliga motiven och den tekniska utformningen
(accelerator, mélstation och instrumentering). ESS-I har sitt site
vid ILL i Grenoble.

Sammanfattningsvis innebir det pdgdende arbetet att det frin
mitten av 2005 kommer att finnas underlag i sdvil Sverige som
Storbritannien och Ungern fér politiska stillningstaganden till
ESS-projektet.
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4 Forslaget fran ESS-
Scandinavia

Det skandinaviska konsortiet, ESS-Scandinavia, bestir av 20-tal
universitet och tekniska hoégskolor, laboratorier, institut och
myndigheter i Sverige, Norge och Danmark. Konsortiet har en
styrelse, ledningsgrupp, en arbetsgrupp och = sirskild
vetenskapsgrupp for att behandla tekniska/vetenskapliga frigor.
I ledningen av ESS-S finns forskare och allminrepresentanter.
Verksamheten har face ekonomiskt stod av
konsortiemedlemmarna samt av Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse och Vetenskapsridet.

Detta konsortium presenterade 1 maj 2002 en intresseanmilan
om skandinaviskt virdskap ("Expression of interest to host the
European Spallation Source in Scandinavia”). I denna
intresseanmailan presenterades ESS som en
forskningsanliggning, som kommer att spela en central roll for
utvecklingen av materialvetenskap i vid mening. Den kommer att
bli det ledande forskningscentrat i virlden for fors6k med hjilp
av neutroner. Den kommer att betjina 5 000 forskare 1 Europa
inom fysik, kemi, materialvetenskap och nanoteknologi,
livsvetenskaper och miljovetenskap. Neutronspridning anvinds
for att visa ”var atomerna finns och vad atomerna gér”. Det gor
det méjligt att se in 1 material pd en lingd- och tidsskala frin
vibrationerna av en enda atom till veckningar av proteiner, frin
de hoga temperaturer och tryck, som behévs for att undersoka
jordens inre till de liga temperaturer och héga magnetiska filt,
som behdvs for att forstd hogtemperatursupraledning. Den
kraftfulla acceleratorn i ESS kommer tillsammans med ny
mélstationsteknologi och ny instrumentering att leda till en
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prestanda, som, beroende pd experiment, ger upp till 1000
ginger hogre kinslighet in vad instrumenteringen 1 de
nuvarande, bista anliggningarna erbjuder, d.v.s. ILL i Grenoble
och ISIS 1 Oxford.

Den skandinaviska intresseanmailan avsdg ett centrum av det
slag som tidigare utformats gemensamt av ett antal europeiska
forskningsinstitut. I tekniskt-vetenskapligt avseende innebar
forslaget att den kirnreaktorbaserade teknik som hittills anvints
i de allra flesta anliggningar for forskning med neutroner som
hittills  anvints 1 forskningsanliggningar ersitts med en
acceleratorbaserad spallationsteknik. Anliggningen kommer att
ha en planerad effekt pd 5 MW for att generera linga pulser. Den
skall byggas pa ett sddant sitt att den ir forberedd f6r en senare
utbyggnad pd ytterligare 5 MW {6r att generera korta pulser.

I ett globalt perspektiv innebir f6rslaget frin ESS-S, utformad
for l&nga pulser av neutroner enligt ovan, att Europa fir en
anliggning som kompletterar den amerikanska och den japanska
vilka bida byggs for korta pulser. T ett europeiskt perspektiv
innebir det att ESS kompletteras av den brittiska
spallationskillan ISIS som ocksd anvinder korta pulser av
neutroner. I ett tekniskt perspektiv innebir forslaget om ett
stegvis genomférande en ligre teknisk utmaning fér
funktionskritiska delar, d.v.s. accelerator och maélstation; en
arbetsgrupp bedémer i en rapport fér ESFRI att accelerator och
mélstation foér ldnga pulser innebir en mindre teknisk utmaning
in de, som behdvs for korta pulser. I sammanhanget bor noteras
att en anliggning baserad pd l8nga pulser i viss man innebir ett
nytt koncept fér instrumentering, vilket ir behiftat med
tekniska utmaningar, men som p& samma grunder ocksd har en
storre potential f6r utveckling, enligt rapporten till ESFRI.

I intresseanmilan angavs féljande fem motiv for att forligga
ESS till Lund:

e En rik vetenskaplig milj6. For att ESS skall bli ett ledande

forskningscenter behovs vetenskaplig miljé att samverka med —
en miljo dir samarbetsméjligheterna ir manga, dir inflodet av
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kunskap och expertis dr stort, som har ett stort utbud av
kompletterande laboratorier och experimentella tekniker, med
studenter och livlig intellektuell diskussion. Inom en distans pd
100 kilometer finns 12 universitet och hogskolor med ett antal
forskningsinstitut. Sammanlagt finns det nu 140 000 studenter
och mer 4n 12 000 forskare i regionen. Den vetenskapliga nivin
ir hog och regionen ir rankad som nummer sex 1 Europa med
avseende pd antalet vetenskapliga publiceringar och som
nummer tre 1 biomedicin. Tyngdpunkten i forskningen ligger pa
materialvetenskap, nanoteknologi, IT, och livsvetenskaper. I
Lund finns redan en annan anliggning, som har starka synergier
med ESS, nimligen den svenska synkrotronljusanliggningen,
MAX-lab. En fjirde generation av denna forskningsanliggning
planeras. Dessa tva anliggningar, ESS och MAX IV, kommer att
bilda kirnan i ett europeiskt centrum fér materialvetenskap.
Kombinationen av dessa tvd kompletterande anliggningar, ESS
och MAX IV leder till att ett virldsledande centrum for
forskning om material och biologisk materia bildas.

o Utmirkta transportférhdllanden. ESS kommer att vara en
europeisk anliggning for Europas forskare och ungefir 5 000
besokande forskare vintas komma till centret varje ir. Lund
ligger endast 45 minuter frin Képenhamns flygplats, som ir en
av de storsta europeiska flygplatserna med mer in 110
internationella destinationer. De flesta europeiska huvudstider
kan nds pa ndgra {8 timmar efter avslutade experiment vid ESS 1
Lund. Transportforhillanden inom regionen ir ocksi av hog
klass, innefattande den fasta férbindelsen som knyter samman
Sverige och Danmark.

o DPerfekta tekniska forhillanden pd platsen. Forhdllandena pd
den plats, dir man planerar att bygga ESS, ir gynnsamma i
forhillande till de krav som giller for anliggningen, t.ex.
grundforhillanden, stabilitet, och tillgdng till infrastruktur.
Anliggningen kan byggas utan extraordinira &tgirder for
grundforstirkningar och dirmed sammanhingande kostnader.
Det finns redan teknisk infrastruktur i1 anslutning till den valda
platsen, vilken begrinsar kostnaderna fér installationer.
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e Hog livskvalitet. Den foreslagna platsen erbjuder en god social
omgivning for de fast anstillda och fér de besdkande forskarna i
form av  bostider, hotell, utbildning, kultur och
fritidsaktiviteter. Lund har som universitetsstad en
internationell profil och hela regionen ir vil anpassad fér att ta
emot internationella besdkare. De flesta av de anstillda
forskarna vid ESS kommer att rekryteras internationellt.

e Hogteknologisk industriell omgivning. Oresundsregionen
kinnetecknas av ekonomisk tillvixt och nya idéer och ir ett
viktigt skandinaviskt centrum for kunskapsbaserad industri.
Regionen ir sirskilt stark i sddan sektorer som bioteknologi
och medicinsk teknologi, likemedel och IT. Med mer 4n 32 000
anstillda 1 foéretag med anknytning till livsvetenskaper ir
regionen en av de frimsta regionerna inom detta omride i
Europa. Det finns starka traditioner av samarbete mellan
forskning och akademi och niringsliv.

I intresseanmilan frin 2002 foreslog ESS-S att de tre
skandinaviska linderna, Sverige, Norge och Danmark,
tillsammans skulle fungera som virdnation. I den efterféljande
diskussionen har det stdtt klart att det dr svirt att organisera ett
virdskap som ett tre-stats-initiativ, bland annat pi grund av
avsaknaden av gemensamma institutioner. I denna rapport ir
dirfor utgdngspunkten att ett formellt erbjudande om virdskap
mdste komma frin det land dir anliggningen skall byggas, d.v.s.
frdn Sverige.

Formerna f6r ett sidant erbjudande ir vil etablerade genom
det  samarbete som pdgdr 1 Europa om  storre
forskningsanliggningar - CERN, ESRF med flera - och som
Sverige deltar 1. For att bli virdland miste Sverige utforma och
presentera ett erbjudande till samarbete med andra europeiska
linder, innehdllande férslag till placering, finansiering och
genomforande. Sverige miste ta initiativ till férhandlingar for att
ni en O&verenskommelse med &6vriga linder om forslaget.
Parallellt bor diskussioner om anlidggningens exakta utformning
med avseende pd forskningsméjligheter féras under ledning av
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virdlandet. Virdlandet forvintas ocksid leda arbetet med
projektets genomférande och skapandet av anliggningens
organisation.
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5

5.1

Kosthader, finansiering och
statsfinansiella effekter

Kostnader fér investering och drift

Som grund fér en analys av de finansiella anspriken, som ett
svenskt virdskap skulle stilla, har det skandinaviska konsortiet
ltit utlindsk expertis genomféra en uppdatering av de
ursprungliga kostnadskalkylerna. Dessa uppgifter har bearbetats
med hjilp av expertis frin Invest in Sweden Agency. Uppgifterna
har ocksd oversiktligt jimforts med kostnaderna fér den
amerikanska anliggningen, som kommer att vara firdigstilld
inom nigot 4r. Dessutom har berikningar gjorts av de
ligesspecifika kostnaderna.

En upprikning av de ursprungliga kalkylerna frin &r 2000 till
prisnivdn &r 2005 innebir att investeringarna skulle komma att
uppgd till ca 11 miljarder kronor eller 1200 miljoner euro,
inklusive kostnader fér mark, markberedning och andra
ligesspecifika kostnader, som inte fanns med 1 de ursprungliga
kalkylerna.

Investeringsperioden beriknas uppgd till cirka 10 3r, av vilka ett
par ir behovs for detaljprojektering och cirka &tta ar for
anliggnings- och utrustningsarbeten. Det innebir att
investeringsvolymen 1 genomsnitt uppgar till ca 1 100 miljoner
kronor eller 120 miljoner euro, av vilka huvuddelen investeras
under den senare delen av tiodrsperioden. Som mest uppgér
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investeringskostnaderna till ca 1 800 miljoner kronor per ar eller
200 miljoner euro.

e Nir anliggningen tas i drift kommer de 4rliga driftskostnaderna
att uppgd till ca 900 miljoner kronor eller 100 miljoner euro (i
2005 &rs prisnivd). Till detta kommer reserveringar av medel fér
en framtida avveckling av anliggningen pi cirka 40 miljoner
kronor eller 4,5 miljoner euro per &r under hela driftstiden.

e En PPP-lgsning, genom vilken niringslivet engageras i
investeringen, kommer att pdverka kalkylerna och kan,
beroende pa vilken modell som anvinds, komma att bidra till att
fordela investeringskostnaderna over anliggningens livstid och
att minska anspriken p3 statlig finansiering.

5.2 Finansiering

En anliggning av detta slag kommer att vara ett gemensamt
europeiskt projekt pd samma sitt som de forskningsanliggningar
som Sverige i dag deltar i, t ex CERN i Geneve, ILL och ESRF i
Grenoble. Det innebir att samtliga deltagande linder bidrar till
finansieringen ungefir i forhdllande till sin BNP-andel men med
ett sirskilt tilligg for virdlandet. Detta extra bidrag motiveras
med att innehavet av anliggningen har stora férdelar for
virdlandet 1 form av vetenskaplig tillginglighet, ekonomisk
tillvixt och skatteinkomster.

Utover medlemslindernas bidrag och virdlandets sirskilda
tilligg kommer det med stor sannolikhet att finnas méjlighet till
delfinansiering frin EU:s sida. EU-kommissionen har féreslagit
att det ur det sjunde ramprogrammet fér forskning och
utveckling skall kunna bidra till finansieringen av viktiga
infrastrukturprojekt. I féreslaget till ramprogram anges att EU:s
medfinansiering skall kunna wuppgd till 10 procent av
investeringskostnaden och ull 50 procent av
projekteringskostnaderna. EU:s finansiering kan ses som en
“toppfinansiering” som férutsitter att ett virdland férst har
erbjudit en grundfinansiering och sedan samlat ett antal linder
som medfinansiirer.
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Storleken pd varje deltagande lands bidrag ir beroende av hur
mdnga linder som kommer att delta, hur stor del av kostnaderna
som virdlandet kommer att ta ansvaret for och hur mycket EU
kommer att bidra med. Dessa frigor blir foremdl for
internationella férhandlingar, nir nigot land har limnat ett
formellt erbjudande om att ta virdskapet f6r ESS.

5.3 Statsfinansiella effekter

Institutet f6r Tillvixtpolitiska studier, ITPS, tar i1 sin rapport
*Lokalisering av ESS till Lund — Bedémningar av l&ngsiktiga
tillvixteffekter” upp de direkta effekterna pd inkomster och
sysselsittning av ESS. Dessa ir, enligt ITPS, av signifikant
betydelse och minskar eller helt betalar kostnaden for
investeringen, framfor allt som erfarenheten visar att virdlandet
fir en stdrre andel av vinsterna in andelen av kostnaderna (*juste
retour”-problemet). Staten goér dven vinst pid grund av att
skatteintikterna dkar frin moms, inkomst- och energiskatter.
ITPS har genom ISA himtat in information om de direkta
effekter, som investeringarna f&r pd statsfinanserna.
Utgdngspunkten dr att anliggningen tll 72-77 procent
finansieras av medel frin andra EU-linder samt av medel frin
EU:s forskningsprogram. Sverige skulle, enligt de underliggande
antagandena, std for 23-28 procent av vilka niringslivet skulle
komma att std f6r cirka hilften och staten for den &terstdende
delen. Den svenska delen av driftskostnaderna antas, i enlighet
med  principerna  fér  finansieringen  av  liknande
forskningsanliggningar, bli mindre och har hir antagits bli
10 procent.  Utifrdn de ovanstdende antagandena om
kostnadsférdelningen skulle ESS ge en nuvirdesberiknad
statsfinansiell vinst pd 4,6-5,0 miljarder kronor eller 500-
550 miljoner euro, beriknat sivil pa investeringsperioden som pd
anliggningens teknisk-vetenskapliga avskrivningstid pid 30 &r.
Den genomsnittliga &rliga vinsten fér den svenska staten under
hela perioden blir dirmed 120-130 miljoner kronor eller 13-
14 miljoner euro. Denna berikning utgdr ocksd frin ett antal
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antaganden avseende sysselsittning och intikter frin olika
skatter som bygget och driften av ESS skulle generera. Utfallet ir
givetvis beroende av dessa antaganden, exempelvis andel av
konstruktions- och driftskostnader, som tillfaller féretag i1
Sverige; ISA:s kalkyler dr i dessa avseenden baserade pd
erfarenheterna frin andra storre europeiska anliggningar, t.ex.
CERN 1 Genéve och ESRF i1 Grenoble. Den héga andel av
inkomsterna som ndgon ging passerar statsbudgeten och de
offentliga systemen goér att multiplikatoreffekterna blir
avsevirda. I denna kalkyl ingdr inte de l&ngsiktiga dynamiska
tillvixteffekterna, vilka behandlas i kapitel 6, utan enbart de
effekter som dr mer niraliggande sjilva bygget och driften av
anliggningen.
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6 Tillvaxteffekter av ESS

6.1 Uppdraget till ITPS

I mitt uppdrag ingdr att bedéma tillvixteffekterna av att en ESS-
anliggning byggs 1 Sverige. I detta syfte har Institutet for
tillvixtpolitiska studier, ITPS, genomfért en samlad analys av ett
antal utredningar som gjorts i denna friga av bland andra
Forskningspolitiska Institutet i Lund, Handelshégskolan 1
Képenhamn och Invest in Sweden Agency, ISA. ITPS har ocksd
insamlat material frin de pigdende projekten 1 USA och Japan.
Dirtill kommer att ITPS har analyserat de l&ngsiktiga
samhillsekonomiska effekterna och gjort ett forsck att
kvantifiera dessa effekter. En kort sammanfattning av detta
material presenteras nedan. Hela ITPS-utredningen &terfinns
som bilaga till denna rapport. De féreliggande utredningarna har
haft olika fokus och metodik, men slutsatserna gir alla i samma
riktning, nir det giller de ekonomiska effekterna av en
investering av detta slag. De visar pd positiva, till och med starkt
positiva effekter for statsfinanser och samhillsekonomi. De
samhillsekonomiska vinsterna kan delas upp i tva olika slag,

o dels direkta effekter i form av 6kad sysselsittning, inkomster

och skatteintikter som hirrér frin byggandet och driften av
anliggningen
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e dels de mer langsiktiga dynamiska effekter som uppstar av att
anliggningen har en positiv  inverkan pd  svensk
innovationsférmaga, konkurrenskraft och férmiga att skapa
hogteknologiska foretag med hog produktivitet.

6.2 FPIl-rapporten

Rapporten “Impacts of Large-Scale Research Facilities — A
Socio-Economic Analysis” (Hallonsten et al, 2004), som har
tagits fram av Forskningspolitiska institutet i Lund, FPI,
behandlar dels vilken betydelse en etablering av en stor
forskningsanliggning har f6r virdlandet, dels vilka specifika
effekter en etablering av ESS skulle f4 f6r Oresundsregionen.
Bland de direkta effekterna pd kort sikt &terfinns upphandling av
varor och tjinster, sysselsittning samt skatteintikter. Enligt
principen av juste retour” skall upphandlingen av varor och
tjanster fordelas pd de bidragande linderna efter deras andel av
finansieringen, men i praktiken gynnas den lokala marknaden.
Detta innebir att virdlandet fir en stdrre andel av
upphandlingen av varor och tjinster dn virdlandets andel av
finansieringen. Detsamma giller vid sjilva uppférandet av
anliggningen dir lokala och regionala féretag kommer att gynnas
pi grund av nirhetsférdelar. Aven andra direkta effekter som
skatteintikter frin energibeskattning tillfaller 1 sin helhet
virdlandet

I FPIL:s rapport framhélls att den kunskapsbaserade ekonomin
visar tendenser till koncentration. Resurserna — vetenskap,
teknologi, talang och entreprendrskap - koncentreras till
regionala noder. De regioner som inte lyckas dra till sig dessa
resurser kommer ohjilpligt att halka efter. Detta innebir tvd
saker. For det forsta blir landets férmdga till innovation och
virdeskapande beroende av att det finns dtminstone en sidan
agglomeration inom landet. Foér det andra uppstir
agglomerationer av det hir slaget genom en serie investeringar.
Investeringen 1 en ESS-anliggning ir en sddan spirskapande
investering. Den region som har denna forskningsanliggning
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kommer att bli attraktiv och dra till sig mer kvalificerad
verksamhet.

Utifrdn detta perspektiv blir ESS-anliggningen en del av en
tekno-industriell koncentrationsprocess. Den plats som stér vird
tor anliggningen kommer att ha potential att bli ett europeiskt
“hothouse” f6r minga olika forskningsfilt och med
entreprendriell verksamhet relaterad till dessa filt. Vidare skulle
etableringen vidareutveckla Oresundsregionens som ett ledande
forskningskluster i norra Europa. I detta sammanhang skulle
Danmark och Sverige komplettera varandra pid ett bra sitt.
Sverige har sin styrka i forskningen och den vetenskapliga basen
och Danmark har sin styrka i féretagsorganisation, riskkapital
och andra marknadsbaserade faktorer.

Rapportens slutsats ir att en investering 1 ESS skulle ha minga
positiva effekter och framférallt bidra till att stirka de nordiska
lindernas position i den internationella tekniska utvecklingen.
Dessutom skulle de positiva effekterna vara stora fér andra
sektorer som ir kopplade till byggandet av anliggningen och
driften.

6.3 Rapporten fran Kopenhamns Handelshégskola
om effekter for Danmark

I rapporten frin Képenhamns Handelshégskola "Neutrons and
Innovations” (Valentin et al, 2005) diskuteras betydelsen av ESS
for  Danmarks forskning, teknologiska utveckling och
konkurrenskraft. Liksom 1 FPI-rapporten betonas de indirekta
och mindre pdtagliga effekterna som de viktigaste p lingre sikt.
I rapporten framhdlls den starka basen i dansk forskning
relaterad till neutronforskning och att det danska
forskningssamhillet 1 detta avseende dr konkurrenskraftigt och
har den nédvindiga férmigan att utnyttja de méjligheter som en
ESS-anliggning skulle ge. En viktig systemeffekt som framhalls
ir formigan och mojligheten att skapa nya foretag, dir Danmark
over dren har skaffat sig en god erfarenhet av att kommersialisera
vetenskapsbaserade innovationer. Detta har lett till viktiga spin-
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off effekter som resulterat 1 nya féretag. Danmark har ocks
forbittrat  sina  institutioner avseende férsorjningen  av
riskkapital. For att skapa de nya féretag som skall spela en viktig
roll 1 att kommersialisera de mojligheter som ESS ger kommer
tillgdingen pd riskkapital att vara av avgérande betydelse. En
annan viktig systemeffekt en ESS-lokalisering kan bidra till dr att
forbittra den lingsiktiga kompetensfoérsorjningen. ESS skulle
skapa en positiv dragningskraft vilket skulle motverka de
negativa tendenser som observerats nir det giller tillgdngen pd
kvalificerade forskare. Infldet av kvalificerade forskare skulle
skapa en "talangpool” fér den danska ekonomin. En lokalisering
av ESS till Oresundsregionen skulle ocksi bidra till att motverka
de negativa effekterna av globaliseringen av tjinster inom FoU.
ESS skulle bli en del av en bredare strategi for att behélla en stark
forskning med bas 1 Danmark. Rapporten stiller sig positiv till
en lokalisering av ESS till Oresundsregionen men menar att
finansieringen méste ske genom anslag som inte utarmar redan
existerande forskning, eftersom detta skulle erodera grunden fér
ménga av de indirekta och direkta vinster som ESS skulle ge.

6.4 Forvantade effekter av J-PARC i Japan

I Japan bedémer man att den neutronkilla, som nu byggs, ir
viktig  frdn  vetenskaplig, teknologisk, akademisk och
samhillsekonomisk synvinkel. Dessutom bedéms anliggningen
vara av avgdrande betydelse for att sikerstilla Japans
konkurrenskraft pd lingre sikt. Vid sidan av anliggningens
betydelse for Japans konkurrenskraft lyfts dven de direkta
effekterna pd Japans ekonomi fram som en férdel. P4 grundval av
makroekonomiska modeller dras slutsatsen att investeringen
kommer att ge en positiv dterverkning pd den japanska
ekonomin pi 2,26 ginger pengarna. I en kommentar tll dessa
utredningar framhéller ITPS att eftersom Sverige endast kommer
att std for en del av kostnaderna fér ESS blir antagligen den
svenska multiplikatorn stérre in den japanska eftersom Japan
stdr for hela finansieringen av denna.
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6.5 Forvantade effekter av SNS i USA

Nir det giller den amerikanska anliggningen, SNS, som ir under
uppbyggnad 1 Oak Ridge, Tennessee har en utvirdering av
anliggningens forvintade ekonomiska effekter publicerats av
Center for Business and Economic Research vid University of
Tennessee (1998). I den amerikanska rapporten gjordes ett
forsok att kvantifiera effekterna pd inkomster, sysselsittning och
skatteintikter (sales tax). I utvirderingen skiljde rapporten
mellan direkta, indirekta och multiplikatoreffekter. Direkta
effekter hirstammar direkt frdn utgifterna f6r bygget och driften
av anliggningen. De indirekta effekterna kommer frin utgifter av
besokare till anliggningen. Multiplikatoreffekten uppstdr nir
direkta och indirekta inkomster anvinds och sprids genom
ekonomin.

Den forvintade totala  sysselsittningseffekten  under
byggnadsfasen beriknades till drygt 2 300 jobb per 4r. Driften av
anliggningen beriknades ge totalt 1 600 jobb per 4r. Vid sidan av
de patagliga och kvantifierbara effekterna betonades iven
kvalitativa effekter av SNS. Slutsatsen var att etableringen av
SN skulle ge Tennessee signifikanta ekonomiska och kvalitativa
vinster. Satsningen pd avancerad hogteknologisk verksamhet
skulle ocksd bli ett verktyg att diversifiera delstatens ekonomi
och héja arbetskraftens generella kompetensniva.

6.6 ITPS egen analys

Det framlagda materialet visar, enligt ITPS, att tillvixtetfekten
frin etableringen av en neutronkilla ir av tvd slag. Dels den
direkt observerbara som grundar sig i att en viss summa pengar
investeras och skapar okad sysselsittning och efterfrigan pd
varor och tjinster och inkomster till statskassan, dels mer
svirmitbara effekter som utgdr frin anliggningens betydelse for
den  teknologiska  utvecklingen och  méjligheten il
konkurrenskraftig och hogteknologisk verksamhet.
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De direkta effekterna pd inkomster och sysselsittning ir,
enligt ITPS, av signifikant betydelse och minskar eller helt
betalar kostnaden f{6r investeringen, framfor allt som
erfarenheten visar att virdlandet fir en stdrre andel av vinsterna
in andelen av kostnaderna (”juste retour”-problemet). Staten goér
dven vinst pd grund av att skatteintikterna 6kar frdn moms,
inkomst- och energiskatter. Den héga andel av inkomsterna som
nigon ging passerar statsbudgeten och de offentliga systemen
gor att multiplikatoreffekterna blir avsevirda.

Syftet med ITPS rapport dr dock frimst att diskutera och
bedéma vilka och hur stora de ldngsiktiga tillvixteffekterna kan
vara 1 termer av inkomster och arbetstillfillen. Dessa effekter
inkluderar systemeffekter frin lokaliseringen pa vetenskaplig och
teknologisk  utveckling, skapandet och wutvecklingen av
hogteknologiska ~ foretag  samt  pdverkan pd  landets
konkurrenskraft. ~ Vidare ~ kan  ESS  skapa  fortsatta
agglomerationsférdelar som ger upphov till en uthillig tillvixt
regionalt och nationellt.

En samlad bedémning av ESS tillvixteffekter bor koncentreras
pa foljande:

e De lingsiktiga effekterna pd det svenska innovationssystemet:
Vad betyder ESS for formdgan att genom ny vetenskaplig
kunskap skapa teknologiska 16sningar som kan omsittas i nya
produkter och foretag?

e Vilka ir forutsittningarna att en ESS-anliggning skapar
agglomerationsfordelar i Oresundsregionen och blir ett viktig
steg 1 att skapa ett attraktivt vetenskapligt center som drar till
sig nya investeringar och verksamheter?

Om en lokalisering av ESS i Lund skall ge en aggregerad
nationell tillvixteffekt miste denna i slutindan gi igenom tvd
kanaler. Den forsta dr att lokaliseringen leder till 6kade
investeringar 1 Sverige, vilket leder till en stérre kapitalstock och
hogre arbetsproduktivitet. Den andra kanalen ir att ESS leder till
en 6kad kunskap och teknisk utveckling vilket tar sig uttryck i
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att den s.k. totala faktorproduktiviteten (TFP) ¢kar. TFP ir den
produktivitetsokning som paverkar samtliga
produktionsfaktorers produktivitet och ir den del som i den
traditionella produktivitetsforskningen riknas som utfallet av
teknisk forindring.

Enligt ITPS skulle en konservativ uppskattning av effekterna
av ESS ge vid handen att FoU-kapitalet skulle komma att 6ka
med 1 procent per ir. Denna procentsats kan motiveras utifrin
att ESS driftskostnad har uppskattats till 1 miljard SEK per &r
och att de totala svenska forskningsutgifterna fér &r 2001
uppgick till drygt 96 miljarder SEK (OECD, Main indicators on
Science and Technology). Om driftskostnaden pd 1 miljard
betraktas som en 6kning av FoU-kapitalet ir det detsamma som
1 procents 6kning av de totala FoU-utgifterna utifrdn 2001 &rs
nivd. Detta innebir att TFP ¢kar med 0,17 procent per dr utdver
den TFP-tillvixt som orsakas av andra faktorer. Det innebir
dven att BNP skulle stiga med samma procentsats, givet att
insatserna av andra produktionsfaktorer ir lika. Utifrin 2004 4rs
BNP-nivd innebir en extra tillvixtékning pd 0,17 procent att
BNP skulle 6ka med 4,3 miljarder. Med antagandet av att cirka
70 procent av BNP utgérs av ersittning till arbetskraft, sd skulle
en BNP 6kning pd 4,3 miljarder innebira c:a 6 000 arbetstillfillen
med en arbetskraftskostnad pd 500 000 SEK per &r.

Ett annat sitt att tolka dessa siffror dr att om ESS leder till en
TFP-6kning, som blir permanent och som inte annars skulle ha
skett, innebir detta att den svenska ekonomin ligger sig pd en
tillvixtbana som ir hégre dn den som skulle ha varit fallet utan
ESS. For varje given insats av andra produktionsfaktorer som
arbete och kapital blir avkastningen stérre (6kad BNP) dn vad
som annars skulle ha varit fallet.

Det finns, enligt ITPS, fog for slutsatsen att en ESS-etablering
oppnar mojligheter fér en dynamisk niringslivsutveckling pd
regional och nationell nivi. Den uppstir genom att ESS skapar
lokaliseringsfordelar som kan leda till en koncentration av
hogkvalificerad verksamhet, som kan stirka Sveriges position
som ledande forskningsnation. En viktig slutsats dr dock, enligt
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ITPS, att dessa vinster inte realiseras av sig sjilva. Forst och
frimst mdste ESS passa in i ett limpligt innovationssystem dir
det framfor allt finns en férmdga f6r niringslivet att absorbera
den kunskap som ESS genererar och omsitta den i nya foretag
och nya produkter. Foreliggande forskning har visat att en hog
nivd pi den privata forskningen i niringslivet underlittar att
resultat framtagna inom den offentligt finansierade forskningen
omsittas till 6kad produktivitet. Detta dr 1 hégsta grad fallet for
Sverige, dir den storsta delen av de totala forskningsutgifterna
dterfinns 1 den privata sektorn. Dessutom mdiste den &vriga
niringspolitiken vara utformad s att den gynnar uppkomsten av
den kontaktyta som krivs mellan forskning och niringsliv. Med
detta avses att den omgivande institutionella miljén i form av
skattepolitik, utbildningspolitik, kapitalférsérjning etc. méste
samverka med de villkor som ESS kriver for att generera storsta
mojliga positiva samhillsekonomiska effekter. Beroende pi
sidana faktorer och hur vil en ESS-etablering faller ut kan den
verkliga vinsten bli storre eller mindre.
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Den huvudsakliga uppgiften i mitt férhandlingsuppdrag har varit
att — pd grundval av en bedémning av tillvixteffekterna -
underséka intresset for ett svenskt virdskap fér en ESS-
anliggning av det slag som det skandinaviska konsortiet, ESS-S,
har presenterat. Féljande sammanfattande kommentarer kan ges
om intresset f6r att ESS kommer till stind 1 Europa och fér
forslaget frin det skandinaviska konsortiet om ett svenskt
virdskap.

7.1 Intresset for ESS i forskarsamhallet

Nir det giller forskarsamhillet finns det ett uttalat och vil
dokumenterat stéd fér ESS i allminhet frin OECD:s Global
Science Forum, European Science Foundation, och den
europeiska anvindarorganisationen, ENSA, via nationella
forskningsorgan ut till enskilda forskare. Det finns ett stort
intresse for att ESS skall komma till stdnd i Europa och de
argumenten som framférs for ESS ir bide forskningspolitiska
och niringspolitiska.

ESS ingdr nu i den lista av ett 20-tal projekt, som den
europeiska samarbetsorganisationen European Strategy Forum
for Research Infrastructures, ESFRI, bearbetar som underlag for
stillningstaganden i EU-kommissionen om en s.k. ”road map”
for forskningens infrastruktur. ESFRI beskriver i en rapport ESS
som ett viktigt och i mdinga fall nodvindigt verktyg for
forskningsomriden dir material undersoks, frén
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ingenjorsvetenskap till livsvetenskaper. ESFRI framhiller ocksd
ESS som noédvindig fér att hivda och iterta Europas ledande
position inom detta forskningsomride. ESFRI framhller
dessutom att ESS skulle bli den mest kostnadseffektiva av nya
foreslagna anliggningar fér neutronspridning sett till sdvil
forskningskapacitet som kvalitet.

Det mest konkreta uttrycket for intresset for ESS frin det
skandinaviska forskarsamhillet sida for ESS dr det samarbete
som ett 20-tal universitet, institut och regionala myndigheter har
etablerat, ESS-Scandinavia, och som har resulterat i ett forslag
om hur och var anliggningen skall byggas. I detta konsortium
ingdr de skandinaviska anvindarorganisationerna, vilka ir
drivande krafter bakom férslaget. Det bor noteras att de stora
universiteten, som Ko&penhamns  Universitet, Danmarks
Tekniska Universitet, Lunds Universitet, Oslo Universitet,
Chalmers, Kungliga Tekniska Hégskolan och Linkopings
Universitet ingdr 1 konsortiet, representerande en stor del av det
skandinaviska forskarsamhillet.

Ett annat exempel ir beslutet att inritta NordForsk, den
gemensamma nordiska forskningsfonden, vilket bland annat
motiverades med att de nordiska linderna behéver samverka for
att attrahera europeiska forskningsanliggningar till Norden; ”det
nordiska forslaget att vara vird fér European Spallation Source
(ESS) ir ett exempel pd detta”. Ett regionalt nitverk av
forskarnitverk inom bioteknologi och livsvetenskaper, ScanBalt,
som omfattar de nordiska och baltiska linderna och Polen samt
delar av Ryssland och Tyskland, har uttalat stéd fér ESS.
ScanBalt har till uppgift att frimja utvecklingen av regionen som
en globalt konkurrenskraftig meta-bioregion i vid mening.
ScanBalt  hivdar att  ESS  tillsammans med andra
forskningsresurser kommer att bidra till en
forskningsinfrastruktur av virldsklass i Oresundsregionen och
att denna infrastruktur frimjar de mél, som ScanBalt verkar for.
Medicon Valley Academy, MVA, som ir en organisation for
forskning och niringsliv inom likemedel, medicinsk teknik och
livsvetenskaper i Oresundsregionen, ser ESS som ett stort virde
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for  den  verksamhet som  dessa  aktdrer  bedriver.
Vetenskapssamhillet skulle, enligt MVA, direkt dra nytta av
tillgdngen till den nya teknologin, som ger helt nya mojligheter
att studera t.ex. molekyler pd ett icke-férstérande sitt. Sddan
teknologi,  tillsammans  med  nista  generation  av
synkrotronljuslaboratorium, MAX IV, kan leda tll nya
upptickter bdde inom grundforskning och tillimpad forskning.
Aven industrin, likemedelsindustrin och den biotekniska
industrin i regionen, skulle dra stor nytta av ESS i Lund. Utdver
den direkta nyttan av ESS som forskningscentra kommer
regionen, enligt MVA, att ha stora férdelar av det infléde av flera
tusen internationella forskare, som ESS genererar.

Vetenskapsriddet framholl i forslaget till forskningsstrategi for
2005-2008 att Sverige bor oOverviga virdet att fi en storre
sameuropeisk forskningsanliggning férlagd till virt land och
hinvisade till planerna for ESS. Det skulle, enligt VR, innebira
stora kostnader, men skulle ocksd medféra en betydande
forstirkning av  Sveriges internationella  stillning som
forskningsnation och en stor stimulans fér svensk forskning.
Ytterligare ett exempel pd engagemang frin forskarsamhillet ir
det beslut som de centrala svenska organen for
forskningsfinansiering, Vetenskapsridet och Vinnova, har fattat
om att finansiera ett ESS Innovation Forum som en link mellan
forskning och féretagande.

7.2 Intresset for ESS i ndringslivet

For att utréna niringslivets intresse for ett svenskt virdskap har
overliggningar hillits med niringslivets huvudorganisationer i de
nordiska linderna och med ett antal féretag 1 samma linder.
Organisationerna Svenskt Niringsliv och Dansk Industri har
uttalat officiellt stod for det skandinaviska ESS-konsortiets
forslag. Overliggningar har hillits i regi av Vetenskapsridet i
Sverige och av Dansk Industri med ett antal enskilda féretag.
Vidare har 6verliggningar hillits 1 regi av Sydsvenska
handelskammaren med ett antal storre foretag i Skdne. Dessa
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overliggningar har behandlat tre frigor: ESS betydelse for
kompetensutveckling och industriell miljs, féretagens behov av
ESS f6r forsknings- och utvecklingsarbete samt niringslivets
intresse att medverka 1 en PPP-Igsning. Resultatet av
overliggningar kan sammanfattas pa féljande sitt:

ESS  betydelse for industriell —miljé; de i
niringslivsorganisationerna som tagit stillning, allts Dansk
Industri och Svenskt Niringsliv har framhillit att den
internationella  konkurrensen stiller allt hogre krav pd
férekomsten av miljéer med hég kunskapskoncentration och vil
fungerande nitverk mellan olika aktdrer. Man gér beddmningen
att ESS kommer att kunna fungera som ett innovationscentrum
som stirker de skandinaviska lindernas attraktionskraft, vilket 4r
avgorande for foretags beslut om var verksamheter skall
forliggas. DI och SN vill dirfér se ESS som en investering i
framtida konkurrenskraft och tillvixt. Detta innebir att det ir
visentligt att en finansiering av anliggningen tas utanfér FoU-
budgeten”. T Finland har Nokia uttalat sitt stéd for ESS-S och
verkar for att engagera de finska myndigheterna for projektet.
Vid overliggningar med norska Niringslivets
Huvudorganisation, NHO, framkom att man ser positivt pd en
placering av ESS 1 Skandinavien och att man ser att de
forskningsomrdden, som ESS kan anvindas inom, ir viktiga for
niringslivet.

ESS som resurs for foretagens eget forsknings- och
utvecklingsarbete; Flera foretag kan pd sikt ha intresse for att
anvinda anliggningen. Eftersom anliggningen kan startas
tidigast 1 mitten pd 2010-talet och forskningsverksamheten av
naturen dr svir att férutsiga, dr det svirt for foretagen att nu
ange hur de skulle kunna anvinda anliggningen inom sitt
utvecklingsarbete. Till detta bidrar ocksd det faktum att
foretagen 1 regel inte kinner till hur neutronspridningstekniken
eller ESS kan anvindas. ESS-S har dirfér inlett diskussioner med
chefer och forskningschefer vid ett stort antal féretag i de
nordiska linderna inom en rad olika branscher som IT,
bioteknik, likemedelsindustri, stil och verkstadsindustri,
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elektroteknisk industri, fordonstillverkning och kemisk industri.
I diskussionerna har man funnit ett antal exempel dir ESS som
verktyg skulle ha stor betydelse for féretagens R&D idag och
sannolikt ocksi nir ESS tas 1 drift, tex. studier av
membranproteiners struktur i framtagning av nya likemedel,
som verktyg fér spinningsmitningar i mekaniska konstruktioner
och motorer fér att minska vikt och brinsleférbrukning, for
utveckling av nya metoder for att féra mediciner till ritt plats i
kroppen och {6r utveckling av katalysatorer for kemisk industri.
Med nigot enstaka undantag har foretagen forklarat sig
intresserade av att fortsitta diskussioner om hur ESS bist kan
byggas och anvindas. Ett foretag, Scania, har skrivit brev till
regeringen 1 Sverige och uttalat stéd for ett svenskt virdskap.

Intresset att medverka i ett privat-publikt partnerskap; Nir
det giller frigan om partnerskap har olika modeller analyserats
av  Nordiska Investeringsbanken och wvarit féremdl for
diskussioner ~ med  foretridare  for  foretag  och
niringslivsorganisationer. En mgjlig 16sning dr att  ESS
organiseras i tvd bolag, av vilka det ena skulle bygga, dga och hyra
ut anliggningen, medan det andra skulle vara ett driftsbolag med
ansvar for personal, instrumentering och drift. De deltagande
lindernas forpliktelser att finansiellt bidra till anliggningen och
driften skulle 1 s3 fall knytas till driftsbolaget, som betalar hyra
uill anliggningsbolaget. Ledande foretridare for svenska foretag
och investerare har forklarat sig beredda att inleda diskussioner
med regeringen om ett sddant partnerskap.

7.3 Intresset for ESS fran nordiska och 6vriga
landers sida

For att utrona intresset frin de nordiska och 6vriga linders sida
for ett svenskt virdskap har 6verliggningar héllits med
foretridare for forskningsmyndigheter och regeringar i
Danmark, Norge, Finland, Island, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Tyskland, Holland, Spanien, Italien och Frankrike. Ett
flertal moéten har héllits med féretridare f6r EU-kommissionens
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DG Forskning om arbetet med att stirka den europeiska
infrastrukturen och med en prioriteringslista som grund for
EU:s sjunde ramprogram for forskning och utveckling. P3
nordiskt plan har 6verliggningar hillits med ledningen f6r den
nya nordiska forskningsfonden, NordForsk, och med Nordiska
Investeringsbanken. Syftet med 6verliggningarna har varit att
informera om ESS-projektet och om forslaget frdn ESS-
Scandinavia om ett svenskt virdskap samt att starta en dialog
som senare kan leda fram till mer officiella stillningstaganden.
Resultatet av dessa 6verliggningar kan sammanfattas pa féljande
satt:

Kinnedomen om det europeiska projektet och det
skandinaviska férslaget varierar mellan linderna. P4 en del hill,
tex. 1 Tyskland, finns det ett lingvarigt engagemang i1 dessa
frigor och en uttalad vilja att medverka till att Europa kan terta
en ledande position inom detta forskningsomrdde. Frin det
tyska vetenskapsministeriet har man klargjort att Tyskland inte
aspirerar pa virdskap f6r ESS men att man kommer att engagera
sig 1 projektet sd snart man har utrymme i den federala budgeten.
Man har ocksd reflekterat de prioriteringar som de tyska
neutronforskarna  har  gett uttryck {6r genom  sin
anvindarorganisation, nimligen att man féredrar att det byggs en
ny ESS-anliggning framfér att investera i uppgradering av nigon
existerande anliggning.

I de nordiska linderna har Danmark och Norge ett stérre
engagemang in Finland och Island i neutronforskningen.
Danmark har haft en egen forskningsanliggning i Risé och har
forskare pd ledande positioner i Europa. Norge har en egen
forskningsanliggning 1 Kjeller. I bidde Danmark och Finland
pigdr  arbetet med  planer f6r den  framtida
forskningsinfrastrukturen. Samtliga linder stdr bakom beslutet
att bilda NordForsk, som bland annat har till uppgift att
attrahera investeringar i forskning i Norden. Regeringarna i de
nordiska linderna har tackat ja till en inbjudan frin den svenska
forskningsministern att medverka i en analysgrupp, som skall
delta i forberedelserna for ett svenskt beslut om virdskap. Till
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detta skall liggas att Nordiska Investeringsbanken, NIB, ir
beredd att engagera sig i finansieringen av investeringen. Som
framgdtt av redovisningen ovan av kontakter med niringslivet
har Nokia uttalat sitt stdd for ESS och verkar fér att starkare
engagera de finska myndigheterna f6r projektet.

I Estland, Lettland, Litauen och Polen finns en stark
tradition inom naturvetenskaplig forskning och kompetens for
delar av det utvecklingsarbete som kommer att bedrivas inom
ramen for ESS. I de baltiska staterna finns det dessutom ett
starkt intresse for att delta i det nordiska forskningssamarbetet.
Forskare frdn dessa linder ir redan verksamma vid
synkrotronljuslaboratoriet, MAX, 1 Lund. De
forskningsansvariga har foérklarat sig intresserade av att delta i
ESS Innovation Forum och fi méjlighet att félja och paverka det
forestdende utvecklingsarbetet.

I Holland, dir det finns ett starkt engagemang foér ESS, har
arbetet inletts pd en nationell plan f6r forskningens
infrastruktur, men ndgra slutsatser finns for nirvarande inte
tillgingliga. Ocksd i Frankrike pdgir arbetet med en plan fér den
framtida infrastrukturen inom forskningen. Foretridare for de
franska myndigheterna bedémer ESS som en mycket angeligen
investering och riknar med att den skall terfinnas bland de tio
prioriterade projekten i EU:s plan. Frankrike har inte for avsikt
att soka virdskap for ESS, men riknar med att delta i den
framtida anliggningen, var den in byggs 1 Europa. Ett potentiellt
problem i sammanhanget dr att Frankrike, nir forskningscentret
ILL i Grenoble byggdes avgav ett lofte till Storbritannien att
nista anliggning, som kommer att avlgsa ILL, skall byggas i
Storbritannien. Det skulle 1 s3 fall innebira att Storbritannien
utdver ISIS 1 Oxford skulle 8 virdskapet f6r ESS och forstirka
de stora lindernas dominans nir det giller gemensamma
europeiska forskningscentra. I Spanien férbereder regeringen en
lingsiktig plan foér investeringar i1 forskningens infrastruktur.
Foretridare f6r ministeriet for utbildning och vetenskap har
torklarat att Spanien idr berett att delta i ESS, oavsett var
anliggningen byggs 1 Europa. Man har ocksd indikerat att
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Spanien kan komma att konkurrera om virdskapet foér ESS,
alternativt bygga en mindre anliggning fér nationella behov.

Italienska forskare har en ledande roll i ESFRI:s arbete pd den
plan fér forskningens infrastruktur, som skall presenteras for
EU-kommissionen, och kidnner wvil «ll ESS-projektet.
Foretridare for regeringen och vetenskapssamhillet delar
uppfattningen att ESS ir ett projekt av storsta betydelse for
Europa. Man delar ocksd uppfattningen att Europa méste ha en
ny neutronkilla av virldsklass, nir flera av de nuvarande killorna
ir fordldrade, d.v.s. omkring 2020. Det innebir att beslut méste
fattas inom de nirmaste dren sd att byggstart kan ske omkring
2010 och anliggningen kan bérja tas i drift under andra delen av
2010-talet.

Inom EU-kommissionens DG Forskning innebir det
framlagda sjunde ramprogrammet att arbetet med den
europeiska forskningsinfrastrukturen nu har intensifierats.
Kommissionen har begirt att ESFRI skall arbeta fram underlag
fér den “road map” med projekt som skall kunna finansieras via
ramprogrammet. Inom DG Forskning bedémer man ESS som
ett moget projekt som man foérvintar sig skall kunna bérja
genomféras tidigt under det kommande ramprogrammet och att
det skall kunna foérberedas genom stéd till uppbyggande av
partnerskap via ERA-NET redan under det pigiende sjitte
ramprogrammet.

Nir det giller intresset frin regionala myndigheter har
Region Skine frdn borjan varit en aktiv medlem i ESS-
Scandinavia. Region Skéne arbetar nu tillsammans med regionala
myndigheter 1 Tyskland och Danmark fér en bred regional
uppslutning kring projektet.
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8  Tillstands- och miljofragor

8.1 Inledning

ESS ir en stor forskningsanliggning som, likt en stérre industri,
kommer att belasta miljon pd olika sitt. Det har visserligen inte
ingdtt som en explicit uppgift 1 mitt férhandlingsuppdrag att
bedéma frigor om milj6 och sikerhet. For helhetsbilden av ESS-
projektet dr det emellertid nddvindigt att ha tillging till sddan
information. Jag har dirfér av  ESS-konsortiet  begirt
upplysningar om vilka miljéeffekter ESS kan komma att f3. Jag
har genom de kommunala och statliga myndigheterna fitt
information om hur tillstdndsprévningen kommer att g till.

Det skall forst sidgas att en ESS-anliggning i
Oresundsregionen miste, foér att fi byggas, uppfylla alla
nationella och europeiska krav pid miljé och sikerhet. Det
ankommer pd de kommunala och statliga myndigheterna att
avgora om ESS uppfyller dessa krav. Syftet med detta kapitel ir
endast att utan stillningstaganden redovisa hur denna prévning
kan komma att ske frin kommunens, linsstyrelsens och &vriga
statliga myndigheters sida och vilka utredningar och vilken
information, som nu féreligger av betydelse f6r denna prévning.

En anliggning av detta slag kriver tillstdnd for att fa uppforas.
Flera lagstiftningar ir relevanta vid en sddan prévning, frimst
Miljsbalken (MB), Plan- och bygglagen (PBL) samt
Strilskyddslagen (prévning sker hos SSI); det kan sdledes krivas
tre olika tillstdnd.
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8.2 Lamplighetsprovning i den fysiska planeringen

Lunds kommun lit &r 2002 ett konsultféretaget genomféra en
oversiktlig studie av forutsittningarna att placera ESS-
anliggningen 1 anslutning till Brunnshégsomridet beliget invid
motorvigen E22 ca 5 km nordost om Lunds centrum.
Konsultféretaget undersékte fyra olika placeringar inom ett 700
ha stort omride och fann inga tekniska eller planmassiga skil
som helt utesluter nigon av placeringarna.

En av de strre markigarna inom det undersokta omridet ir
beredd att uppldta erforderlig mark, och férhandlar med Lunds
universitet om formerna kring detta. Omridet utgors av ca 100
hektar dkermark och ir beliget séder om E22, mellan denna och
Odarslovsvigen.

I forberedelsearbetet infér kommunens fysiska planering,
vilken bedémer om en plats alls ir limplig, har Lunds kommun
sokt samverkan med linsstyrelsens plan- resp. miljéavdelningar.
Preliminirt har en arbetsgrupp linsstyrelse - kommun tillskapats
for att processa idrendet i likhet med det férfarande som
tillimpats f6r Citytunneln i Malmé.

Proévning av markens limplighet f6r det aktuella indamailet
sker 1 den fysiska planeringen genom detaljplanering enligt plan
och bygglagen. Provningen inleds med att byggnadsnimnden
lter uppritta ett detaljplaneprogram som sinds ut pd remiss till
sakigare och berérda myndigheter. Detta program forutsitts ge
en bdde bred och djup genomlysning av ESS-anliggningens
forutsittningar, omglvnmgspaverkan och de krav som ur allmin
och enskild synpunkt kan stillas pd lokaliseringen; bland annat
skall en miljsbedémning enligt Miljoébalken ingd. Om
férutsittningarna  bedéms goda efter remissbehandlingen
kommer ett samradsférslag att upprittas som grund fér ett mer
detaljerat samr8d med berérda. Direfter upprittas ett
utstillningsférslag, vilket efter wutstillning kan antas av
kommunfullmiktige. Innan detaljplanen vinner laga kraft kan
den bli 6verklagad bdde till linsstyrelsen och till regeringen.
Bygglov kan meddelas férst nir planen vunnit laga kraft.
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Det finns skil att anta att projektet kommer att kriva
tillitlighetsprévning hos regeringen. Enligt miljobalken skall en
myndighet eller kommun som inom sitt verksamhetsomride far
kinnedom om en verksamhet som avses i lagen underritta
regeringen om verksamheten. I lagen anges de verksamheter som
kan tilldtlighetsprovas efter forbehdll och ESS-anliggningen
skulle kunna betraktas som en verksamhet som kan antas {3
betydande omfattning fér de intressen som miljobalken skall
frimja. Av denna portalparagraf framgir bla. att miljobalken
skall tillimpas sd att minniskors hilsa och miljon skyddas mot
skador och oligenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar
eller annan pédverkan. Vidare framgir att omrdden ska anvindas
for samhillets bista, si att det blir pd l8ng sikt god hushillning
med avseende pd sivil sociala, kulturella, ekologiska som
ekonomiska aspekter.

Lunds kommun kommer att anpassa sin handliggning efter
regeringens tidplan. Programarbete avses genomfdras under 2005
men beslut om remiss och samrdd ir beroende pd regeringens
fortsatta stillningstaganden. Planirendets kommunala hantering
som helhet bedéms ta minst 18 méin efter programremissen. Ett
beslut om antagande i kommunfullmiktige kan siledes ske
tidigast hésten 2007 (Killa: Statsbyggnadskontoret 1 Lund).

8.3 Tillatlighetsprévning

Linsstyrelsen 1 Skdne har gjort bedémningen att en kommande
ESS-anliggning i Lund kommer att limplighetsprévning enligt
PBL  samt  tilldtlighetsprévning  enligt  MB  samt
tillstdndsprévning enligt sdvil strilskyddslagen som eventuellt
miljébalkens (MB) 9 kap.

Enligt miljobalken skall kommunen samrdda med den eller de
kommuner och linsstyrelser som berérs av planen innan
kommunen ligger fast omfattningen av och detaljeringsgraden
for den miljokonsekvensbeskrivning, MKB, som skall tas fram
inom ramen f6r en miljdbedémning. Efter planens
firdigstillande, limpligen i samband med samrid om férslag ska
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forslag till miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med
planforslag goras tillginglig for berérda kommuner och
myndigheter samt allminheten. Dessa skall ges skilig tid att
yttra sig. Om planen kan antas medféra betydande
miljopdverkan 1 ett annat land, finns det preciserade krav for
mellanstatligt samrad.

8.4 Tillstandsprovning av ESS-anlaggningen

Enligt utredning frin Studsvik AB omfattas ESS-anliggningen av
tillstdndskrav enligt strilskyddslagen. Denna tillstdndsprévning
sker vid Statens Strilskyddsinstitut, SSI. Enligt strilskyddslagen
skall miljobalkens bestimmelser rérande miljokvalitetsnormer
tillimpas vid tillstdndsprévningen. SSI fir vidare féreskriva att
det 1 drenden om tillstdnd skall upprittas en MKB enligt
miljobalken. SST fir i sddana féreskrifter ange vad som skall gilla
betriffande forfarandet f6r att uppritta MKB:n och kraven pd
denna.

Linsstyrelsen 1 Skdne bedémer att ESS omfattas av vad som
framgdr av miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Vilken prévning som kan komma att krivas kommer
att bestimmas forst sedan verksamheten definierats. Det finns
en mojlighet for en verksamhetsutdvare att pd eget initiativ soka
tillstdnd enligt miljobalken.

Efter en regeringsprévning av tilldtligheten kan det anses
rimligt att villkor mm. faststills i en tillstdndsprévning enligt
miljobalken. Till denna liksom regeringens tilldtlighetsprévning
krivs en MKB. Det ir dnnu oklart vilken beslutsinstans som kan
komma att fi ansvar for tillstindsprévning enligt miljébalken,
eftersom verksamheten inte dr av det traditionella slaget och
dirfor inte direkt kan identifieras pd de prévningslistor som
finns.

8.5 ESS-konsortiets miljoargument

84



Ds 2005:20 Tillstands- och miljofragor

Tvi overgripande miljdargument har redovisats av ESS-
Scandinavia. For det f6rsta innebir teknik f6r neutronspridning i
ESS en okad sikerhet jimfért med den traditionella
kirnreaktorbaserade tekniken; ca 25 reaktorer i virlden, varav
ungefir hilften 1 Europa, anvinds idag f6ér neutronspridning.
Tekniken anvindes tidigare i den danska
neutronforskningsanliggningen i Risé vid Roskilde och tills helt
nyligen ocksd 1 den svenska forskningsanliggningen i Studsvik.
Kirnreaktorbaserad teknik anvinds 1 den 1 dag ledande
europeiska forskningsanliggningen ILL 1 Grenoble. Till skillnad
frin dessa anliggningar, skall ESS, liksom i de nya anliggningar
som byggs 1 Japan och USA, ny teknik, acceleratorteknik,
anvindas for att generera neutroner. Denna teknik innebir hég
sikerhet genom att den sjilvuppehdllande kedjereaktion i
reaktorer har ersatts med en process, som drivs av en accelerator,
som, nir den stoppas, avbryter produktionen av neutroner.
Tekniken generar dock joniserande strilning, om in 1 mycket
mindre utstrickning dn i en kirnreaktor. Det innebir att frigan
om strilning som miljéproblem inte kan avféras frin
dagordningen.

For det andra innebir forskning med hjilp av
neutronspridning stora mdojligheter till utveckling inom en rad
omrdden av betydelse f6r miljén och 1 minga fall kommer ESS
att vara ett mycket viktigt verktyg. ESS-Scandinavia har angett
foljande exempel. Neutroner ger unik information om
viteatomers beteende 1 olika material och ESS kommer dirfor att
ha stor betydelse f6r utveckling av brinsleceller och material f6r
att tillverkar och lagra vitgas — teknik som ir nédvindig for
overgang till en miljévinlig vitebaserad brinsleekonomi. ESS
kan anvindas for att utveckla nya smorjmedel och litta material
vilket kan 6ka effektiviteten 1 motorer och minska vikten, och
dirmed brinsleférbrukningen hos fordon. Likasd kan ESS
anvindas for att studera kemiska processer, inom till exempel
pappersteknologi och livsmedelsproduktion, och ge kunskap om
hur de kan goras mer effektiva och mindre belastande f6r miljon.
ESS kommer ocks3 att vara ett mycket viktigt verktyg i jakten pd
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material som leder till mindre férbrukning av energi. Ett
spektakulirt exempel idr visionen om rumstemperatur-
supraledare, d.v.s. material, som leder strém utan férluster vid
rumstemperatur, vilka har potential att spara stora mingder
energi.

8.6 ESS-konsortiets utredningsmaterial

Som ett led 1 forberedelserna for tillstdndsprévningen har ESS-
konsortiet 1itit utféra en rad utredningar. En handlar om ESS
pdverkan pd energiférsdrjningen 1 Sydsverige, en annan handlar
om kvicksilver, en tredje om sikerhetsfrigor i allminhet.

Markanvindning

Det skandinaviska konsortiet, ESS-S, har 1 samrid med Lunds
Kommun féreslagit att anliggningen skall byggas inom
Brunnshégsomridet, f.n. ett omridde med jordbruksmark
nordost om Ideon 1 Lund. Kritik har riktats mot att sddan mark
utnyttjas for ESS. Utnyttjandet av Brunnshdgsomridet ir
emellertid inte beroende av ESS, utan berér den storre frigan om
Lunds framtida utveckling och markanvindning. Tankar finns
om ett Ideon II, ett innovativ stadsdel med forskning och
hégteknologisk industri integrerat med boende.

Energianvindning

For driften av frimst linjiracceleratorn kommer ESS att ha ett
stort behov av elektrisk energi. Effektbehovet kommer att vara
beroende pd den slutgiltiga tekniska utformningen. En
anliggning med lingpulsteknik kommer att ha att ha en
protonstrile-effekt pd 5 MW. For detta behovs en tillforsel av
elektrisk effekt om ca 40 MW. En anliggning som bide har en
kortpulsteknik och l&ngpulsteknik kommer att ha en
protonstrile-effekt pd 10 MW och for detta behodvs en tillforsel
av energi om ca 107 MW, vilket motsvarar behovet hos en
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medelstor processindustri, t.ex. ett pappersbruk. Enligt forslaget
frin det skandinaviska konsortiet, ESS-S, ir avsikten att forst
bygga en lingpulsanliggning och senare eventuellt komplettera
den med en kortpulsanliggning.

Farhdgor finns bland allminheten, bide pd svensk och dansk
sida, att ESS-S skulle pdverka energiférsérjningen i regionen pd
ett allvarligt sitt, bl.a. att anliggningen skulle vara beroende av
fortsatt drift av kirnkraftverket Barsebicks andra reaktor. For
att klargdra denna problematik har Angpanneféreningen (AF-
Energi&Milj6 AB) pi uppdrag av ESS-S genomfort tvd
utredningar, dels om pdverkan av ESS pi elférsorjningen i
regionen och dels konsekvenser av att Barsebick avvecklas.

AF konstaterar att energibehovet ir av den storleksordningen
1-2 TWh av Sveriges totala behov om 145-150 TWh - att
energibalansen inte paverkas pi ett nimnvirt sitt. AF
konstaterar vidare att effektbalansen — som 1 Sverige ir anstringd
vid stark kyla pd grund av uppvirmning med elektrisk energi —
endast kommer att piverkas marginellt av anliggningen eftersom
underhgllsperioder kan férliggas till den kalla 3rstiden. AF
pipekar ocksd att d ESS tas i bruk om kanske tio 4r kommer
produktion och distribution av elenergi att vara integrerad i
Norden och Nordeuropa. Vid hég belastning, t.ex. extremt kalla
vinterperioder, kan anliggningen stingas for underhillsarbete
och dirmed inte ha en negativ piverkan pd elpriset. (Killa:
Rapport AF Energi&MiljsAB, 2003-03-03).

Anvindning av kvicksilver i milstationen

En annan miljoproblematik berér valet av  material i
mélstationen, dvs. den del av anliggningen dir neutronen frigérs
genom en spallationsprocess. Materialet kan vara bly,
bly/vismut, volfram, eller kvicksilver. Kvicksilver anses dock att
vara bista val av fysikaliska skil. Om kvicksilver viljs for
mélstationen uppstdr problemet hur kvicksilver skall hanteras ur
kemikaliesynpunkt pd grund av dess kemiska toxicitet och ur
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radiologisk  synpunkt eftersom det blir radioaktivt vid
spallationsprocessen.

Sverige har infért stringare regler fér anvindning av
kvicksilver. Ar 2003 beslutade riksdagen att allt avfall som
innehdller mer dn 1 procent kvicksilver bér slutférvaras djupt
nere 1 berg. Vidare har beslutats att anvindning av kvicksilver
skall upphéra till &r 2010. Direfter kan dock dispens ges till
industrier for anvindning av kvicksilver 1 slutna kretslopp.

Det framgdr av konstruktionen av ESS att kvicksilvret i ESS-
anliggningen anvinds 1 ett slutet system. Samma kvicksilver, ca
1.1 kubikmeter eller 15 ton (per madlstation), planeras att
anvindas under anliggningens hela driftstid, cirka 40 4r.
Kvicksilvret kommer under hela tiden att vara helt inneslutet av
flera omgivande inneslutningar i mélstationen. Nir delar av det
inre kirlet byts vid underhdll ir kvicksilvret fortfarande
inneslutet av flera yttre omgivande inneslutningar. Nir det giller
slutférvaring har Sverige rutiner och kompetens f6r att hantera
sddan férvaring. (Rapport Studsvik/N-05/073)

Radioaktivitet och avveckling

Vid drift av ESS kommer joniserande strilning att bildas och
material kommer att bli radioaktivt, 1 huvudsak kvicksilvret i
mélstationen. En viktig friga dr dirfér hur kvicksilvret hanteras
ur radiologisk synpunkt. Denna friga berér dven andra delar av
anliggningen som kontamineras pd grund av strilningspdverkan
och hur anliggningen efter sin livstid skall avvecklas och delar av
den slutférvaras.

I Sverige finns sivil bestimmelser som kompetens om hur
radioaktivt avfall skall tas om hand. Frigorna om kvicksilver och
slutfoérvar av kontaminerat material d& anliggningen avvecklas
har utretts av Studsvik Nuclear AB. Enligt utredningarna frin
Studsvik skall miljé- och sikerhetsfrigor komma in pd ett tidigt
stadium av konstruktionsarbetet for att garantera hég sikerhet
och foér att hitta kostnadseffektiva byggsitt, t.ex. olika
skalkonstruktioner (Killa: Rapport Studsvik/N-05/074).
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Sikerhet

Studsvik Nuclear AB har pd uppdrag av Region Skdne och ESS-S
genomfort sikerhetsanalys av ESS-S avseende potentiella risker
och om anliggningen kan byggas och drivas pd ett sikert sitt.
Den primira bedémningen ir att ESS kan konstrueras med en
hog sikerhetsstandard och att den kan byggas och drivas var som
helst i Sverige med ett minimum av miljépéverkan. Bedomningen
om ESS skall byggas och drivas 1 Lund bér, enligt rapporten,
baseras pd andra aspekter dn sikerhet och direkt miljopdverkan
(Killa: Rapport Studsvik/N-05/070).
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9 Ett scenario for planering,
byggande och drift

9.1 Inledning

Detta kapitel redovisar 6versiktligt ett scenario fér planering,
byggande och drift av en ESS-anliggning utefter nu kinda
forutsittning vad giller beslutsfattande, tillstdndsprévning,
internationella férhandlingar m.m.. Syftet ir att ge en
forestillning om tidsitgdng foér dessa olika processer och
illustrera de olika steg som behover tas for att regeringen skall
kunna ta ett beslut om att erbjuda ett svenskt virdskap.

9.2 Ett samarbete for ett europeiskt
forskningscentrum

En grundliggande teknisk design fér ett forskningscentrum,
baserat pd en nista generations neutronkilla, ESS, utarbetades i
ett  samarbete mellan ett stort antal  europeiska
forskningsinstitut, universitet och laboratorier. Designen, med
tillhérande kostnadsberikningar, forskningsmojligheter och
planer fér genomférande presenterades 2002 och avser en
placering pd en godtycklig plats med limpliga forutsittningar i
Europa. Designen ir utvecklad s& l&ngt som ir meningsfullt
innan det foreligger beslut om placering och genomférande av
projektet. Nir ett erbjudande om virdskap foreligger startar
arbetet med att firdigstilla designen fér ESS, innefattande
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konstruktion, drift och avveckling. Detta arbete miste bedrivas
som ett europeiskt samarbetsprojekt; inget land i Europa besitter
ensamt den kompetens som behévs fér att genomfoéra ESS
projektet. Aven om anliggningen uppfors i Sverige kommer
utvecklings- och ingenjérsarbete att ske pi manga platser i
Europa.

9.3 Teknikutveckling, projektering och anpassning
av ESS till specifika lokala férutsattningar

Designen behéver 1 nista steg anpassas till de specifika lokala
foérutsittningarna, dir ESS skall byggas, t.ex. markomridets
karaktir, trafikférsorjning, placering av accelerator, malstation,
instrument och servicefunktioner. Detta arbete, som bor ske i
samrdd med de kommunala myndigheterna, kan bérja sd snart
ytterligare klarhet har skapats om att Sverige avser att erbjuda
virdskap for ESS. Vidare behover den grundliggande designen
forfinas till detaljerade konstruktionsritningar och fér nigra
delar av anliggningen, till exempel acceleratorn, behéver
prototyper byggas och nyckelexperiment goras innan beslut om
teknikval kan ske. Samarbetet med anliggningarna i Japan och
USA bér intensifieras foér att dra maximal nytta av deras
erfarenheter och arbete. Sammantaget behévs uppskattningsvis
tvd rs arbete innan byggnationen kan starta.

En nyckelfriga f6r att framgdngsrikt genomféra ESS-projektet
ir organisation, ledning och styrning av projektverksamheten,
allt fr&n teknisk design och teknikutveckling till upphandling
och anliggningsverksamhet. Foér att belysa denna centrala
uppgift har jag samrdtt med personer som i svenska foretag har
varit eller dr engagerade i stora internationella teknikprojekt eller
anlidggningsarbeten. De har alla framhallit vikten av att projektet
blir tydligt definierat och att det struktureras pa ett genomtinkt
sitt samt att det rider klarhet om ansvarsférdelningen i
genomfoérandet med detaljerade grinssnittsbeskrivningar mellan
olika system, leverantérer etc. Det foretag, som skall bli
huvudansvarigt for projektets genomférande, bér ha gedigen
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erfarenhet av att driva stora projekt. Under projekteringsarbetet
behéver kund och entreprenér ”sitta sig pd samma sida av
bordet” {or att skapa samsyn om vad som skall goéras och hur det
skall goras. En viktig del dr “design integration” som har till
uppgift att se till att de olika delarna i1 systemet integreras i
helheten. Dekommissionerings- och sikerhetsaspekter mdste
integreras frin férsta borjan i projektet. Styrningen av projektet
miste folja en vil dokumenterad modell, som kontinuerligt
virderar risker och méjligheter ur ett tekniskt, tidsmissigt och
kommersiellt perspektiv. Samarbetspartners bér kartliggas for
att identifiera dem som bist kan bidra till projektet.

9.4 Uppbyggnad av partnerskap med andra lander

En avgorande férutsittning for att Sverige skall kunna erbjuda
virdskap for ESS ir att det finns ett etablerat partnerskap med
andra linder, vilket sikerstiller finansieringen av investeringar
och framtida drift. Ett sddant partnerskap ir ocksi en
forutsittning fér att projektet skall komma 1 friga for
medfinansiering frdn EU:s sjunde ramprogram. De kontakter,
som jag har haft inom ramen f6r mitt férhandlingsuppdrag visar
att det finns ett allmint intresse bland viktiga aktérer 1 Europa
for att ESS kommer till stind. Det finns ocks3 ett intresse att f3
fortsitta diskussionerna om vad ett svenskt virdskap kommer att
innebira. Detta intresse behover emellertid kanaliseras i ett mera
formellt partnerskap.

Det initiativ, som Vetenskapsrddet och Vinnova har tagit, att
bilda ett ESS Innovation Forum som ett samarbetsorgan mellan
forskning och féretag och mellan Sverige och andra linder bor
kunna fungera som en plattform foér att utveckla ett mera
formaliserat partnerskap. Det skall dock tilliggas att reella
férhandlingar om finansiering kan komma till stdnd f6rst sedan
Sverige formellt har beslutat att erbjuda ett virdskap och angett
de finansiella villkor, som skall utgéra utgingspunkt for
forhandlingarna.
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Arbetet med att vidareutveckla partnerskap med andra linders
forskningsministerier och forskningsinstitutioner kan beriknas
ta 12-18 méanader.

9.5 Forhandlingar om finansiering

Forhandlingar om finansiering av anliggningen kommer att
genomféras 1 tre steg. Inledningsvis handlar det om
forhandlingarna med niringslivet om en PPP-lésning. S&dana
forhandlingar férutsitter att regeringen har aviserat sin avsikt att
erbjuda ett svenskt virdskap.

I ett andra steg handlar det om férhandlingar med de
regeringar som visat intresse att delta 1 ESS. S3dana férhandlingar
kan komma igdng férst sedan regeringen formellt erbjudit ett
svenskt virdskap for ESS och angett de finansiella villkoren fér
virdskapet. Sddana férhandlingar kan komma att ta ungefir ett
drs tid. T ett tredje steg blir det friga om férhandlingar med EU-
kommissionen ~ om  medfinansiering ur det  sjunde
ramprogrammet f6r forskning.

9.6 Upphandling

Upphandlingen f6r ESS mdste ske internationellt for att
sikerstilla att kostnads- och kvalitetskrav upptylls. Stora delar av
anliggningen kommer att vara standardkomponenter dir ett
stort antal leverantdrer kan konkurrera. For vissa delar vintas
dock ett fital potentiella leverantorer finnas. I detta perspektiv ir
det av yttersta vikt att upphandlingsférfarandet skots pd ett
professionellt och transparent sitt.

9.7 Tillstandsprovning

En ESS-anliggning méste, fér att f8 byggas, uppfylla alla
nationella och europeiska krav pid miljé och sikerhet. Den
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prévning som kommer att ske kommer att vara ingdende och
kommer att ta tid. Prévningen skall ske frimst mot miljébalken,
plan och bygglagen samt strilskyddslagen.

Det skandinaviska konsortiet, ESS-S, har hos Lunds kommun
ans6kt om lokaliseringsprévning enligt plan och bygglagen.
Kommunen l3ter uppritta ett detaljplaneprogram, som sinds pd
remiss till sakigare och berérda myndigheter. Om
forutsittningarna  bedéms goda efter remissbehandlingen
kommer ett samridsforslag att upprittas som grund for ett mera
detaljerat samrdd med berérda. Direfter upprittas ett
utstillningsforslag, vilket efter utstillning kan antas av
kommunfullmiktige. Bygglov kan meddelas foérst nir planen
vunnit laga kraft. Programarbetet, nir det giller detaljplanen,
kommer att genomfdras under 2005, enligt uppgift frin Lunds
kommun. Planirendets kommunala hantering bedéms ta minst
18 mdlnader efter programremissen. Ett  beslut 1
kommunfullmiktige kan siledes ske tidigast hésten 2007.

En 6vergripande miljobedémning genomférs enligt EU-
direktiv. med linsstyrelsen i Skdne som huvudman. Enligt
linsstyrelsen behéver ESS ha tillstdnd enligt strilskyddslagen, en
provning som genomfdrs av Statens Strdlskyddsinstitut. ESS
kommer ocks3 att behéva tilldtlighetsprévning hos regeringen.

9.8 Byggande av anldggning och utrustning

Att bygga en anliggning av ESS:s storlek och att utrusta den
med instrument tar ling tid. Erfarenheterna frin USA, dir man
nu befinner sig i slutskedet av konstruktionsfasen av SNS 1 Oak
Ridge, visar att det tar cirka fem 3r, s3 ldngt att den kan testas for
forskningsverksamheten. Anliggningen kommer inte att vara
komplett 1 alla avseende vid det laget. Den kommer att
kompletteras under de foljande 4ren med ytterligare
instrumentering och det kommer att pigd en kontinuerlig
modernisering och utbyte av instrument for att hoja kapaciteten.
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9.9 Forskningsverksamheten

ESS idr en komplex anliggning med ménga delar som skall
optimeras och fungera tillsammans. Nir anliggningen ir klar att
generera sina forsta neutroner kommer de 10 forsta
instrumenten  att  vara  firdiga att  anvinds och
forskningsverksamheten kan d3 initieras. Effekten 1 acceleratorn
kommer under nigra ir att hojas stegvis till avsedd effekt och
fler instrument kommer att byggas och tas i drift. Antalet
instrument kommer direfter att utdkas till 20-22 stycken med
ett tillskott pa cirka tre nya instrument per &r.

9.10  Ett scenario for planering, byggande och drift av
ESS

Mot bakgrund av ovanstdende upplysningar skall ett scenario fér
planering, byggande och drift av ESS redovisas. Det skall
understrykas att de tidshorisonter som anges ir ytterst
preliminira och kan komma att pdverkas av minga faktorer, t.ex.
overklaganden 1 tillstdndsprévningen, tekniska svirigheter,
férdrojningar 1 de internationella férhandlingarna osv. Scenariot
skall endast ses som en illustration till hur de olika processerna
l6per samman och visa pd behovet av en vil genomtinkt plan
som grund for ett svenskt erbjudande om virdskap.

e Viren 2005: Lunds Universitet ansoker pd det skandinaviska
konsortiets vignar hos Lunds kommun om prévning av
projektet utifrn plan och bygglagen. Lunds kommun inleder
arbetet pd ett detaljplaneprogram, som kommer att sindas ut till
sakigare och berérda myndigheter.

e Hosten 2005-vintern 2006: Regeringen aviserar sin avsikt att
erbjuda svenskt virdskap och inleder foérhandlingar med
niringslivet om medverkan i en PPP-Iosning. Regeringen tar
ocksd initiativ till kontakter f6r att utveckla ett partnerskap med
andra linder kring utformningen av ESS-anliggningen. Arbetet
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med tillstindsprévningen gir vidare. Diskussioner med experter
om anliggningens exakta  utformning, avseende
forskningsméjligheter, teknik och organisation, inleds.

e Hosten 2006: EU-kommissionen och Ministerrddet beslutar
om den prioriteringslista av infrastrukturprojekt som skall ligga
till grund f6r medfinansieringen frin EU:s forskningsprogram.
Under forutsittningar att férhandlingarna med niringslivet om
medverkan 1 ESS-anliggningen har lett ull ett tillfredsstillande
resultat beslutar regeringen att erbjuda ett svenskt virdskap for
ESS. Forhandlingar inleds med regeringar i de linder, som visat
intresse att medverka. Forhandlingar med EU-kommissionen
om medfinansiering férbereds. Vetenskapliga och tekniska
diskussionerna om anliggningens utformning fortsitter, nu
med foretridare f6r linder som ir intresserade av att delta 1 ESS.

e Hosten 2007-2008: Forhandlingarna om finansieringen av
investering och drift av ESS-anliggningen bor kunna vara
avslutade. Plan- och tillstdndsfrigor bér vara avgjorda. Arbetet
med projektering, prototyper, detaljerat ingenjorsarbete och
anpassning av  anliggningen efter lokala foérhillanden
intensifieras.

e Hosten 2008-2009: Beslut fattas om att bygga anliggningen.
Upphandlingen inleds.

e Hosten  2009-2010:  Anliggningen  borjar  byggas.
Byggverksamheten pdgdr fram till 2016-2017.

o Ar 2016-2017: Forskningsverksamheten inleds. Anliggningen
kompletteras under de foljande &ren med ytterligare
instrumentering. Effekten i anliggningen 6kas efter hand till
den avsedda nivdn 5 MW och ir i full drift senast 2023.
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Bilaga 1 Lokalisering av ESS i Lund

Bedomning av langsiktiga tillvaxteffekter

Peter Vikstrém

ITPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier
Studentplan 3, 831 40 Ostersund

Telefon 063 16 66 00

Telefax 063 16 66 01

E-post info@itps.se

WWW.Itps.se

ISSN 1652-0483

For ytterligare information kontakta Peter Vikstrém
Telefon 063 — 16 66 15
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Inledning

Regeringen har uppdragit &t Allan Larsson att utreda
forutsittningarna for att lokalisera en stor forskningsanliggning,
European Spallation Source (ESS), i form av en s.k. neutronkilla
till Lund. Denna anliggning wutgér den europeiska
motsvarigheten till anliggningar som planeras i USA och Japan.
Syftet med anliggningen ir att tillhandahdlla en hogkvalitativ
forskningsmiljo ~ fér  spetsforskning inom inte  bara
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neutronforskningsomridet utan ocksi inom ménga andra
forskningsgrenar som  life  science, partikelfysik  och
nanoteknologi.

Byggandet av anliggningen i Lund utgor en investering pd
totalt c:a 10 miljarder SEK och den 4rliga driftskostnaden uppgér
till c:a 1 miljard SEK. Eftersom anliggningen ir en europeisk
angeligenhet s& kommer finansieringen att férdelas mellan ett
antal linder, frimst inom EU. Det normala férfarandet ir att
varje land bistdr med en del av finansieringen motsvarande
landets andel av lindernas totala BNP samt att det land som stir
vird for betalar en storre andel eftersom det far en stérre andel
av de potentiella vinsterna (s.k. site-premium).

For att kunna ta stillning till om det ir ett limpligt alternativ
att l3ta Sverige och Lund st vird for anliggningen ir det viktigt
att utreda vilka de samhillsekonomiska vinsterna blir. Dessa kan
delas upp 1 tvd olika slag, dels direkta effekter i form av ékad
sysselsittning, inkomster och skatteintikter som hirrér frin
byggandet och driften av anliggningen samt mer l3ngsiktiga
dynamiska effekter som uppstir av att anliggningen har en
positiv inverkan pd svensk innovationsférmaga, konkurrenskraft
och férmiga att skapa hogteknologiska féretag med hog
produktivitet.

Syftet med denna rapport ir frimst att diskutera och bedéma
vilka och hur stora dessa dynamiska effekter kan vara i termer av
inkomster och arbetstillfillen. Minga av dessa l3ngsiktiga
effekter dr dessvirre svdra att bedéma och konkretisera
kvantitativt. Detta innebir att det 1 vissa fall endast kan goras
kvalitativa beddmningar. Mélet dr emellertid att ge en sd konkret
bedémning som mdjligt for att den skall bli anvindbar som
beslutsunderlag.

Aven om féreliggande rapport ir utformad med ett svenskt
perspektiv 1 férgrunden ir det viktigt att poingtera att ESS skall
byggas for att tillgodose Europeiska behov. Detta innebir att
ESS iven forvintas ha gynnsamma tillvixteffekter pd den
Europeiska nivin. Dessa effekter kommer i denna rapport endast
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att diskuteras 6versiktligt och inte preciseras nirmare i form av
kvantitativa skattningar.

Rapporten ir disponerad pd foljande sitt. I avsnittet
?Utvirderingar av planerade ESS-anliggningar 1 Lund, USA och
Japan” goérs en  sammanfattande omvirldsanalys  dir
utvirderingar och rapporter diskuteras avseende den planerade
anliggningen i Europa, samt de under uppbyggnad i USA och
Japan. Olika finansieringssitt och storleken pd de direkta
statsfinansiella effekterna diskuteras 1 avsnittet
”Finansieringsalternativ och statsfinansiella effekter”. I avsnittet
“Langsiktiga  tillvixteffekter” bedéms  dessa.  Slutligen
sammanfattas rapporten 1 avsnittet “Slutsatser” dir dven de
overgripande slutsatserna  och ITPS samlade bedémning
redovisas.

Utvarderingar av planerade ESS-anldggningar i Lund,
USA och Japan

Utvarderingar av lokaliseringen i Lund

Den planerade lokaliseringen av ESS har utvirderats i tvd nyligen
framlagda rapporter. Syftet med bigge dessa rapporter har frimst
varit att diskutera den bredare betydelsen av ESS for vetenskap,
teknisk utveckling och tillvixt. Aven om man i dessa rapporter
varit medveten om att en etablering av ESS ger minga direkta
fordelar 1 form av 6kad efterfrigan och sysselsittning pd grund
av bygget och driften av anliggningen, si betonas i rapporterna
framféralle  betydelsen f6r innovationsverksamheten och
mojligheten att skapa ny hogteknologisk foretagsverksamhet.

Forskningspolitiska institutets rapport

I rapporten “Impacts of Large-Scale Research Facilities — A
Socio-Economic Analysis” (Hallonsten et al, 2004) framtagen av
Forskningspolitiska institutet i Lund (FPI) behandlas effekterna

101



Bilaga 1 Lokalisering av ESS i Lund Ds 2005:20

av en etablering av en stor forskningsanliggning. Rapporten
behandlar dels vilken betydelse i1 allminhet en etablering har for
virdlandet, del vilka specifika effekter en etablering av ESS skulle
f3 for Oresundsregionen.

I rapporten framhills det att det finns bide direkt pdtagliga
(tangible) och indirekta, mindre pitagliga (intangible) effekter.
Bland de direkta effekterna pd kort sikt dterfinns upphandling av
varor och tjinster, sysselsittning samt skatteintikter. Enligt
principen av “juste retour” skall upphandlingen av varor och
tjinster fordelas pd de bidragande linderna efter deras andel av
finansieringen, men i praktiken gynnas den lokala marknaden.
Detta innebir att virdlandet fir en stérre andel av
upphandlingen av varor och tjinster dn virdlandets andel av
finansieringen. Detsamma giller vid sjilva uppférandet av
anliggningen dir lokala och regionala foretag gynnas. Aven
andra direkta effekter som skatteintikter frin energibeskattning
tillfaller i sin helhet virdlandet

I FPLs rapport framhills att de viktigaste effekterna frin en
lokalisering 4r de indirekta och mindre pitagliga effekterna. I
rapporten menar man att den kunskapsbaserade ekonomin visar
tendenser till koncentration. Resurserna — vetenskap, teknologi,
talang och entreprendrskap — koncentreras till regionala noder.
De regioner som inte lyckas dra till sig dessa resurser kommer
ohjilpligt att halka efter.

Detta innebir tva saker. Fore det forsta blir landets férmiga
till innovation och virdeskapande beroende av att det finns
dtminstone en sidan agglomeration inom landet. Foér det andra
uppstdr agglomerationer av det hir slaget genom en serie
investeringar. Investeringen i en ESS-anliggning ir en sidan
sparskapande investering. Den region som har denna
forskningsanliggning kommer att bli attraktiv och dra till sig
mer kvalificerad verksambhet.

Utifrén detta perspektiv blir ESS-anliggningen en del av en
tekno-industriell koncentrationsprocess. Den plats som stér vird
for anliggningen kommer att ha potential att bli ett europeiskt
“hothouse” f6r minga olika forskningsfilt och med
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entreprendriell verksamhet relaterad till dessa filt. Vidare skulle
etableringen vidareutveckla Oresundsregionen till ett ledande
forskningskluster i norra Europa. I detta sammanhang skulle
Danmark och Sverige komplettera varandra pid ett bra sitt.
Sverige har sin styrka i forskningen och den vetenskapliga basen
och Danmark sin i féretagsorganisation, riskkapital och andra
marknadsbaserade faktorer.

Rapportens slutsats ir att en investering 1 ESS skulle ha m&nga
positiva effekter och framférallt bidra till att stirka de nordiska
lindernas position i den internationella tekniska utvecklingen.
Dessutom skulle de positiva effekterna vara stora fér andra
sektorer som ir kopplade till byggandet av anliggningen och
driften.

Utan en investering 1 ESS skulle den svenska och nordiska
positionen 1 den kunskapsbaserade ekonomin vara sdrbar i ett
lingsiktigt perspektiv, dir det finns risk fér att Storbritannien
och Centraleuropa skulle bli hégteknologiska centrum. Féljden
blir en 6kad koncentration av hégteknologiska aktiviteter i
dessa regioner som f6ljd. I detta scenario skulle Norden bli en
periferi och gradvis forlora sin férméga att attrahera talangfulla
minniskor och  hogteknologiska  investeringar.  Denna
stdindpunkt ir med noédvindighet inte den enda; ESS ir inte det
enda alternativet for en slagkraftig forskningsinvestering skulle
stirka regionens konkurrenskraft. Emellertid kan dock ESS
betraktas som den enda stora forskningsinvesteringen som
nigot Nordiskt land kan goéra ansprdk pd inom overskddlig
framtid.

Rapporten frin Képenhamns handelshégskola

I rapporten "Neutrons and Innovations” (Valentin et al, 2005)
diskuteras betydelsen av ESS {6r Danmarks forskning,
teknologiska utveckling och konkurrenskraft. Liksom i FPI-
rapporten betonas de indirekta och mindre pitagliga effekterna
som de viktigaste pd lingre sikt. Ingen regelritt kostnads-
intiktsanalys gors. Det frimsta motivet bakom detta
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stillningstagande ir att i slutindan ir det betydelsen av ESS fér
att stirka Danmarks position som forskningsland som riknas.

Rapporten utgdr i sin analys frin ett analytiskt ramverk dir
vetenskapliga framsteg inom grundforskning bidrar till dkad
formaga till att 16sa teknologiska problem. Foretagen spelar en
viktig roll 1 det de omvandlar teknologiska framsteg till
konkurrenskraft. Omvandlingen av vetenskaplig kunskap till
konkurrenskraft och virdeskapande ¢kar om aktdrerna
interagerar inom ett system. Sddana system utvecklas ofta pd en
regional basis.

Linder och regioner skiljer sig &t 1 sin f6rmiga att omvandla
vetenskapliga framsteg till ekonomisk tillvixt, framforalle
beroende pd hur de hanterar féljande frigor:

e Ar kvaliten i forskningen tillrickligt bra foér att
nationen/regionen kan hivda sig i den bytesekonomi genom
vilken nya insikter och nya talanger utbyts inom ramen for den
globala forskningsgemenskapen?

e Finns det foretag som deltar aktivt i att omvandla vetenskap till
teknologier och konkurrenskraftiga produkter?

e Finns det en korrespondens mellan stark universitetsforskning,
avancerad hogre utbildning och industriell FoU och ir dessa
sammankopplade i ett system som tilliter nya mojligheter att
kanaliseras snabbt och som inbjuder olika aktorer till att bygga
koordinerade fordelar?

I rapporten framhills den starka basen i dansk forskning
relaterad  till  neutronforskning och att det danska
forskningssamhillet i1 detta avseende dr konkurrenskraftigt och
har den nédvindiga férmagan att utnyttja de mojligheter som en
ESS-anliggning skulle ge.

En viktig systemeffekt som framhills ir férmdgan och
mojligheten att skapa nya foretag, dir Danmark &ver dren har
skaffat sig en god erfarenhet av att kommersialisera
vetenskapsbaserade innovationer. Detta har lett till viktiga spin-
off effekter som resulterat i nya foretag.
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Danmark har ocksd forbdttrat sina institutioner avseende
forsorjningen av riskkapital. For att skapa de nya foretag som
skall spela en viktig roll i att kommersialisera de méjligheter som
ESS ger kommer tillgdngen pa riskkapital att vara av avgérande

betydelse.
En annan viktig systemeffekt som en ESS-lokalisering kan
bidra till ir att forbittra den langsiktiga

kompetensforsdrjningen.  ESS  skulle  skapa en  positiv
dragningskraft vilket skulle motverka de negativa tendenser som
observerats nir det giller tillgingen pd kvalificerade forskare.
Inflédet av kvalificerade forskare skulle skapa en ”talangpool”
fo6r den danska ekonomin.

En lokalisering av ESS till Oresundsregionen skulle ocksi
bidra till att motverka de negativa effekterna av globaliseringen
av tjinster inom FoU. ESS skulle bli en del av en bredare strategi
tor att behilla en stark forskning med bas 1 Danmark.

Rapporten stiller sig positiv till en lokalisering av ESS till
oresundsregionen men menar att finansieringen mdste ske
genom anslag som inte utarmar redan existerande forskning,
eftersom detta skulle erodera grunden f6r minga av de indirekta
och direkta vinster som ESS skulle ge.

Utvarderingar avseende anlaggningen i Japan

I Japan byggs en neutronkilla under benimningen Japan Proton
Accelerator Complex Project (J-PARC). Denna bedéms vara en
viktig anliggning frin vetenskaplig, teknologisk, akademisk och
samhillsekonomisk synvinkel. Dessutom bedéms anliggningen
vara av avgorande betydelse foér att sdkerstilla Japans
konkurrenskraft pd lingre sikt. Bdde de anliggningar som
planeras 1 USA i Europa lyfts fram som exempel pd den hirda
konkurrensen inom omrédet.

Vid sidan av  anliggningens betydelse fér Japans
konkurrenskraft lyfts dven fram de direkta effekterna pd Japans
ekonomi som en férdel. P& grundval av makroekonomiska
modeller (Nagata, 1998) dras slutsatsen att investeringen
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kommer att ge en positiv aterverkning pd den Japanska
ekonomin pd 2,26 ginger pengarna. Investeringen beriknas
ocksd generera sysselsittning motsvarande 8,1 jobb per 100
miljoner JPY som investeras. I $vrigt finns vildigt lite offentlig
information om de ekonomiska effekterna av anliggningen.

I detta sammanhang kan det ocksd poingteras att eftersom
Sverige endast kommer att std for en del av kostnaderna fér ESS
kommer antagligen den svenska multiplikatorn att vara stérre in
den japanska eftersom Japan stir for hela finansieringen av J-
PARC.

Utvarderingar avseende anldggningen i USA

Den amerikanska anliggningen SNS ir under uppbyggnad och
byggs vid Oak Ridge, Tennessee. En utvirdering av
anliggningens ekonomiska effekter har publicerats av Center for
Business and Economic Research vid University of Tennessee
(CEBR, 1998). I rapporten gors ett forsok att kvantifiera
effekterna pd inkomster, sysselsittning och skatteintikter (sales
tax).

I utvirderingen skiljer rapporten mellan direkta, indirekta och
multipliceringseffekter. Direkta effekter hirstammar direkt frin
utgifterna for bygget och driften av anliggningen. De indirekta
effekterna kommer frin utgifter av besokare till anliggningen.
Multipliceringseffekten uppstdr nir direkta och indirekta
inkomster anvinds och sprids genom ekonomin.

Budgeten f6r byggnationen av SNS beriknades i rapporten till
drygt 825 miljoner USD for anliggningen i Tennessee (den
totala budgeten f6r hela SNS beriknas till ungefir 1,4 miljarder
USD). Den totala sysselsittningseffekten under byggnadsfasen
beriknades till 2 349 jobb/3r, skatteinkomsterna till 3,6 miljoner
USD per &r. Driften av anliggningen beriknas ge totalt 1589
jobb samt 2,2 miljoner USD i skatteintikter per &r.

Vid sidan av de pdtagliga och kvantifierbara effekterna betonas
dven kvalitativa effekter av SNS. Hir lyfts betydelsen av
agglomerationsférdelar fram, dir forskning och industri kan
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utvecklas tillsammans. Etableringen av SNS skulle kraftigt
forbittra Tennessees konkurrenskraft foér att dra tll sig
hogteknologisk féretagsverksamhet. Dessutom skulle regionens
attraktionskraft for hogkvalificerad arbetskraft bli betydlig
storre.

Rapporten lyfter ocksd fram som en kvalitativ dimension
betydelsen av ¢kad prestige och internationell ryktbarhet. SNS
tillsammans med andra existerande anliggningar skulle skapa en
av virldens mest erkinda center {6r neutronforskning

Slutsatsen ir att etableringen av SNS skulle ge Tennessee
signifikanta ekonomiska och kvalitativa vinster. Satsningen p3
avancerad hogteknologisk verksamhet skulle ocksd bli ett
verktyg att diversifiera delstatens ekonomi och héja
arbetskraftens generella kompetensniva.

Slutsatser

Det framlagda materialet visar pd att tillvixteffekten frin
etableringen av en neutronkilla dr av tvi slag. Dels den direkt
observerbara som grundar sig i1 att en viss summa pengar
investeras och skapar ¢kad sysselsittning och efterfrigan pd
varor och tjinster, dels mer svirmitbara effekter som utgdr frin
anliggningens betydelse for den teknologiska utvecklingen och
mojligheten  till  konkurrenskraftig och  hégteknologisk
verksambhet.

De direkta effekterna pd inkomster och sysselsittning dr av
signifikant betydelse och minskar eller helt betalar kostnaden for
investeringen. Inte minst som erfarenheten visar att virdlandet
far en stdrre andel av vinsterna in andelen av kostnaderna (*juste
retour”-problemet). Staten gér dven vinst pd grund av att
skatteintikterna okar frdn moms, inkomst- och energiskatter.
Den héga andel av inkomsterna som ndgon ging passerar
statsbudgeten och de offentliga systemen gor att
multiplikatoreffekterna blir avsevirda.

Det ir dock viktigt att podngtera att vid en diskussion om
tillvixteffekterna frin en ESS-lokalisering idr det de l&ngsiktiga
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och ibland svirmitbara effekterna som ir av intresse. Dessa
effekter inkluderar systemeffekter frin lokaliseringen pd
vetenskaplig och teknologisk utveckling, skapandet och
utvecklingen av hogteknologiska foretag samt pdverkan pd
landets konkurrenskraft. Vidare kan ESS skapa fortsatta
agglomerationsférdelar som kan skapa en uthillig tillvixt
regionalt och nationellt.

En samlad bedémning av ESS tillvixteffekter bor koncentreras
pd foljande:

e De lingsiktiga effekterna pd det svenska innovationssystemet:
Vad betyder ESS fér férmédgan att genom ny vetenskaplig
kunskap skapa teknologiska l6sningar som kan omsittas i nya
produkter och foretag.

e Vilka ir forutsittningarna att en ESS-anliggning skapar
agglomerationsfordelar i Oresundsregionen och blir ett viktig
steg 1 att skapa ett attraktivt vetenskapligt center som drar till
sig nya investeringar och verksamheter?

Dessa tvd punkter innebir att fokus bor ligga pd lingsiktiga
dynamiska effekter av lokaliseringen. Det problematiska ir att
dessa effekter ir svirfingade och svira att konkretisera i
inkomster och arbetstillfillen, dven om det ir 6nskvirt att si
langt som mojligt kvantifiera dessa effekter for att {3 ett relevant
beslutsunderlag. Det ir svirt att direkt 6verféra erfarenheter frin
andra liknande lokaliseringar eftersom betingelserna varierar och
forutsittningarna for att realisera en given potential varierar ver
tid och rum.

Frigan om hur stor dessa dynamiska effekter kan vara for
Sverige och Ské&neregionen bedéms vidare i avsnittet
”Langsiktiga tillvixteffekter”.
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Finansieringsalternativ och statsfinansiella effekter

Finansieringsalternativ

Grunden i en finansiering av denna typ av internationella projekt
ir att respektive land bidrar till kostnaden efter sin BNP-andel.
Virdlandet for investeringen forvintas std for en storre del ("site
premium”) av kostnaderna eftersom virdlandet férvintas f3 en
storre del av vinsterna.

Detta grundscenario har vidareutvecklats av Invest in Sweden
Agency (ISA) och Nordiska investeringsbanken (NIB) till ett
relativt detaljerat forslag. I detta forslag delas projektet in 1 delar
for att gora det mojligt att locka privata intressen att g in i
projektet. Den privata delen berér dels konstruktionen av
anlaggmngen, dels driften av anliggningen. Tanken ir att ett
privat bolag bygger, dger och hyr ut anliggningen och att ett
annat privat operatdrsbolag skoter driften. Till operatdrsbolaget
knyts sedan medlemslindernas foérpliktelser att betala arliga
bidrag.

Grundprincipen ir att utgd ifrdn en skuldfinansiering av
anliggningen, vilket minskar bérdan pd medlemslinderna att
bidra med ett stort kapital pd kort tid. En stor del av
medlemsstaternas finansiering av anliggningen skulle dirmed
komma frin 4rliga medlemsavgifter.

Denna finansieringsmodell har flera férdelar férutom att
minska bérdan pid medlemslinderna. Fore det forsta minskar
risken att investeringen blir en forskningspolitisk “gékunge”
som riskerar att tringa ut andra forskningsinsatser. Fér det andra
medfér en O6kad insats frdn privata intressenter att den
niringspolitiska relevansen av projektet dkar i och med att
niringslivet involveras pd ett aktivt sitt 1 projektets byggnad och
drift. Ett aktivt arbete i samband med projektets planerings- och
finansieringsarbete med att attrahera privat kapital ger ocks3 ett
kvitto pd hur intresserad man frin niringslivet ir att ESS
lokaliseras i Sverige eller om man ir ndjd med att kunna f3
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tillgdng till en ESS-anliggning som lokaliseras nigon annanstans
1 Europa.

Den  skisserade modellen  bygger ocksd pd att
medlemslinderna garanterar sina dtaganden genom att betala en
irlig deltagar- eller medlemsavgift. Utan en sidan garanti
sikerstills inte det kassaflode som gor det mojligt att genomfora
en skuldfinansierad investering.

En annan viktig aspekt som ir viktig att ta hinsyn till i och
med att det ir tinkt att driften av anliggningen skall ske av ett
privat féretag som siljer forskningskapacitet dr hur styrningen
sker av hur anliggningens resurser anvinds. Eftersom det privata
driftféretaget antas silja forskningstid pd ett féretagsekonomiskt
rationellt sitt, ir det viktigt att sikerstilla att inte bredare
samhillsekonomiska intressen missgynnas. I praktiken handlar
det om hur forskningstid vid anliggningen férdelas mellan
medlemslinder och andra externa intressenter.

Statsfinansiella effekter

ISA har gjort detaljerade analyser av finansieringens férdelning
pa olika aktdrer och de direkta effekter som investeringen fir pd
statsfinanserna. Utgdngsantagandet ir att finansieringen av
bygget av anliggningen preliminirt férdelas si att svenska staten
och svenska forskningsmedel bidrar med max 20 procent av
investeringskostnaderna. Privata medel, EU-medel samt medel
frin andra EU-linder stir f6r de resterande delarna. Andra EU-
linder beriknas std foér ungefir 50 procent av de totala
investeringskostnaderna. I  det fortsatta arbetet med
férdelningen av kostnaderna ir syftet att minimera de svenska
dtagandena, si att den belastning som sker pd svenska
forskningsresurser motsvarar den summa som Sverige ind3
skulle ha betalat dven om anliggningen inte lokaliseras i Lund.
De totala effekterna av bygget och driften av anliggningen pd de
svenska statsfinanserna beror i grunden pd hur stor andel av
kostnaderna som Sverige méste betala. Utifrin de ovanstdende
antagandena om kostnadsférdelningen skulle ESS ge en
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nuvirdesberiknad vinst pid c:a 604 miljoner Euro. Denna
berikning utgdr ocksi frin antaganden avseende sysselsittning
och intikter frén olika skatter som bygget och driften av ESS
skulle generera. I denna kalkyl ingir inte ldngsiktiga dynamiska
tillvixteffekter utan enbart de effekter som ir mer niraliggande
sjilva bygget och driften av anlidggningen.

Det som gor ESS intressant som investering framfér en allmin
investeringsinsats i annan verksamhet ir forhoppningen att
anliggningen skall ge upphov till lingsiktiga dynamiska
tillvixteffekter i form av teknisk utveckling, nya féretag och
dkad konkurrenskraft. ISA benimner dessa effekter “Invest in
Sweden effects” och gér 1 sin analys en relativt grov
uppskattning av dessa effekter utifrdn tre scenarion. I det minsta
scenariot beriknas vinsten eller tillvixteffekten bli c:a
87 miljoner Euro och i det stérsta omkring 494 miljoner Euro 1
nuvirdesberiknade belopp. Dessa skattningar bygger pé
antaganden om den sysselsittning som kan skapas pd grund av
teknologiska klusteretfekter.

Langsiktiga tillvaxteffekter

De effekter pd frimst statsfinanser som ISA lagt fram och som
beskrivits ovan ir frimst av en natur som gér att de direkt kan
hirledas frin den investering som gors i anliggningen samt de
utgifter som foljer av driften. Undantaget ir den s.k. “Invest in
Sweden”-effekten som skall finga de lingsiktiga dynamiska
effekterna av ESS. Dessa effekter ir emellertid enbart byggda pd
schabloniserade antaganden om hur minga okvalificerade
respektive kvalificerade arbetstillfillen som skapas indirekt av
ESS.

Det ligger i sakens natur att de lingsiktiga tillvixteffekterna dr
nist intill oméjliga att skatta med en acceptabel precision,
framfér allt beroende pd att det ir nodvindigt att gora en
bedémning av framtida férhillanden som till stora delar ir
okinda. Syftet med detta avsnitt ir att férsdka gora vad som ir
mojligt  avseende en bedémning av de lingsiktiga
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tillvixteffekterna. Texten ir indelat i tre delar, dir det i den
forsta fors en kvalitativt orienterad diskussion om ESS
lingsiktiga tillvixteffekter. I den andra delen gors ett forsok att
kvantitativt uppskatta effekterna av ESS pd produktivitet och
nyforetagande i forskningsnira verksamhet. Slutligen diskuteras
vilken institutionell omgivning och politiska tgirder 1 6vrigt
som ir av vikt f6r att realisera den fulla potentialen av ESS.

Kvalitativ bedomning

I de rapporter som refererades i avsnittet "Utvirderingar av
planerade ESS-anliggningar i Lund, USA och Japan” betonades
vid sidan av de direkta investeringseffekterna pd inkomster och
sysselsittning starkt de systemeffekter som ESS kan ge upphov
till. Framfor allt betonades vikten av att vetenskapliga framsteg
omvandlas till teknisk kunskap som generera nya féretag och
produkter. En annan sak som betonades ir betydelsen av att ha
en anliggning som ESS lokaliserad inom norden med hinsyn till
koncentrationstendenser inom forskning och utveckling samt
agglomerationsférdelar.

Dessa tankegidngar gor att diskussionen om  ESS
tillvixteffekter kan ses som hur ESS paverkar funktionen hos det
nationella och regionala innovationssystemet. Till skillnad frin
den linjira modellen dir grundforskning antas leda till tillimpad
forskning vilken i sin tur ger upphov till nya produkter, innebir
innovationssystemet en icke-linjir modell dir ett nitverk av
institutioner 1 den offentliga och privata sektorn interagerar samt
initierar, importerar, modifierar och sprider ny teknologi
(Freeman, 1987). Det nationella innovationssystemet blir
dirmed avgoérande for den tekniska utvecklingen. Freemans
grundtes har ifrdgasatts dir man menar att innovationssystemet i
form av olika institutioner likavil kan vara ett resultat av den
tekniska utvecklingen (Nilsson och Uhlin, 2002, s5-6).

Synsittet pd att resultatet av den tekniska utvecklingen formas
i samspelet mellan offentliga och privata aktorer terfinns dven i
den s.k. Triple-Helix ansatsen, dir samspelet mellan universitet,
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niringsliv och politik betonas. Kopplingen mellan forskning och
niringsliv blir dirmed av yttersta vikt for den ekonomiska
utvecklingen och tillvixten.

De slutsatser som dragits om ESS positiva inverkan pi den
lingsiktiga tillvixten och konkurrenskraften, bland annat i
Valentin et al (2005) och Hallonsten et al (2004) bygger pid
synen att ESS har en naturlig roll inom ett etablerat
innovationssystem eller leder till att ett sddant utvecklas med
Lund-Képenhamnsregionen som centrum.

I en analys av de lingsiktiga tillvixteffekterna av ESS ir en
kirnfrdga hur vil grundat detta antagande dr samt hur samspelet
mellan forskning och niringsliv fungerar och om detta ger
upphov till den kunskapséverféring som leder till nya foretag
och produkter. Detta giller bide ur ett nationellt och ett
regionalt perspektiv.

Om denna mekanism fungerar vil kan en etablering av ESS ge
upphov till konkreta effekter i form av:

o Lokaliseringseffekter — En etablering av ESS utvecklar Lund-
Kopenhamnsregionen till ett internationellt teknologiskt
kluster som drar till sig hogteknologisk foretagsverksamhet och
kvalificerad arbetskraft.

e Avknoppningseffekter -~  Forskningsresultat och  nya
teknologiska landvinningar leder till att nya foretag startas som
har potential att bli "morgondagens vinnare” och dirmed
gynnar den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen.

Dessa effekter dr frimst regionala men skulle dven ha en
nationell betydelse i form av att en gynnsam teknisk utveckling
skulle ha en positiv inverkan p& den nationella tillvixten 1
enlighet med den tillvixtteoretiska utgdngspunkten att det
frimst ir teknisk utveckling som driver tillvixten pd ling sikt.
For att avgora 1 vilken utstrickning denna positiva potential
kommer att realiseras miste man géra nigon form av beddmning
av hur kopplingarna mellan svenska féretag och den typ av
forskning som bedrivs vid ESS verkligen ser ut. Finns det en
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tillricklig potential bland svenska foretag att tillgodogéra sig och
omsitta den nya kunskapen till kommersiella produkter eller
férsvinner “vinsterna” utomlands?

Finns det inget lokalt niringsliv som av egen kraft kan dra
fordel av lokaliseringen finns heller inte ndgra reella
forutsittningar for att andra foretag skall forligga verksamhet
hit. Flera studier har visat p4 att det sannolikt d&r humankapitalet
som ir den visentliga resursen i agglomerationssammanhang.
Det betyder att en eventuell lokaliseringsférdel médste bestd 1 att
hir finns kompetens som sannolikt inte endast ir knuten till
forskningsanliggningen utan specifikt till kommersialiseringen
av den forskning som bedrivs vid anliggningen. Férst di kan
regionen bli intressant som lokaliseringsalternativ fér andra
foretag med intresse f6r kommersialisering av forskningen.

Aven om bakgrundsmaterialet till ESS-projektet samt de
rapporter som refererats ovan ger tydliga indikationer p3 att det
finns relevant niringslivsverksamhet skulle det empiriska
underlaget behéva breddas.

Det ir i1 detta sammanhang ocksd viktigt att diskutera
alternativscenarion  till att  ESS  lokaliseras i Lund.
Bakgrundsmaterialet till ESS-projektet visar pd att den forskning
som skulle bedrivas vid ESS iven skulle utnyttjas av mdinga
storféretag dven om anliggningen l8g nigon annanstans och
dirigenom skulle ESS indi bidra positivt till den svenska
tillvixten. Frigan blir d& vilket mervirde en lokalisering till Lund
skulle ge? Forutom potentiella lokaliseringsférdelar nir det
giller foretagsverksamhet skulle en lokalisering till Lund kunna
skapa en allmin attraktionskraft for kvalificerad verksamhet
samt 6ka mojligheterna till att behélla FoU-verksamhet 1 Sverige
pd sikt. Den negativa effekten for Sverige om ESS lokaliseras
nidgon annanstans 1 Europa ir att om det etableras en intressant
miljé6 1 Europa, dit sivil forskare som entreprenérer kan
attraheras, d3 blir det sannolikt si att 4dven ”svenska”
entreprendrer kommer att soka kompetens dir, och dirmed
forligga investeringar dit. Detta skulle pd sikt kunna ha negativa
konsekvenser for tillvixt och konkurrenskraft.
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Kvantitativa bedémningar

Produktivitetseffekter

Om en lokalisering av ESS i Lund skall ge en aggregerad
nationell tillvixteffekt miste denna i slutindan gi igenom tvd
kanaler. Den férsta idr att lokaliseringen leder till o6kade
investeringarna i Sverige, vilket leder till en storre kapitalstock
och hégre arbetsproduktivitet. Den andra kanalen dr att ESS
leder till en 6kad kunskap och teknisk utveckling vilket tar sig
uttryck 1 att den s.k. totala faktorproduktiviteten (TFP) 6kar.
TFP ir den produktivitetsdkning som piverkar samtliga
produktionsfaktorers produktivitet och ir den del som i den
traditionella produktivitetsforskningen riknas som utfallet av
teknisk forindring.

Det i det hir sammanhanget intressantaste aspekten, givet den
diskussion som férts tidigare i detta avsnitt och i avsnittet
*Utvirderingar av planerade ESS-anliggningar i Lund, USA och
Japan” om ESS betydelse f6r den svenska innovationsférmagan,
teknisk utveckling och mojligheten att utveckla nya produkter,
ir viken inverkan ESS har pd den allminna
produktivitetsutvecklingen i form av TFP. En skattning av denna
effekt kan sedan omsittas i BNP-termer och sysselsittning.

Enligt den neoklassiska tillvixtteorin ir teknisk foérindring
den enda killan till uthillig tillvixt pd ldng sikt. Ett av de
viktigaste bidragen till teknisk utveckling som lyfts fram i
litteraturen ir forskning och utveckling (FoU), dven om andra
faktorer som utbildning och learning-by-doing ocksa bidrar till
tillvixt och produktivitetsutveckling. Vidare bidrar FoU i
foretag till nya varor och tjinster, hogre kvalitet och nya
produktionsprocesser, vilket utgor killor till
produktivitetstillvixt pd bdde makro- och féretagsniva.

Det finns en omfattande empirisk litteratur om hur FoU
paverkar produktiviteten (fér en &versikt se Nadiri, 1993).
Tanken ir att utnyttja en pd senare tiden publicerad studie som
en utgdngspunkt for skattningen av hur mycket ESS kan betyda
for produktivitetsutvecklingen.
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I Guellec et al (2004) studeras hur FoU paverkar
produktivitetsutvecklingen i form av TFP. I artikeln beaktas inte
bara hur den totala mingden FoU péverkar produktiviteten utan
ocksd effekten av FoU uppdelad pi olika killor i form av FoU i
niringslivet, FoU 1 offentlig sektor samt utlindsk FoU. Med
utlindsk avses FoU som féretas i andra linder utanfor det
studerade och som antas ha spillover-effekter pa det egna landet.
Studien utgdr frin ett standard ekonomisk-teoretiskt ramverk:

Y = TFP x F(LK)
TEP = G(R,0) (4.1)
Rt = EWh IR t-h

dir Y dr output 1 form av BNDP, L ir arbete, K ir kapital samt R
ir ett mitt pd ackumulerat forskningskapital (kunskapsstock). R
beriknas helt enkelt som summan av utgifter f6r FoU 6ver dren
med ett avdrag for “kunskapsforslitning” i form av
viktningsfaktorn wy. Faktorn O bestdr av andra faktorer som
pdverkar TFP, t.ex. institutioner och organisation.

Genom att utgd frdn produktionsfunktionen F(L,K) gors en
ekonometrisk skattning av hur férindringar i de olika typerna av
FoU paverkar TFP. Det mitt som skattas ir elasticiteten mellan
férindringar i FoU och TFP, vilket anger hur stor férindring av
TFP i procent som resulterar frin en férindring av FoU med
1 procent.

Skattningarna bygger pi ett paneldatamaterial fér 16 OECD-
linder for dren 1980-1998, dir tyvirr Sverige inte ingdr. Eftersom
FoU-resultat antas 1 artikeln ha samma effekt, d.v.s. samma
elasticitet med hinsyn wll TFP, i likartade och utvecklade
industrilinder s ir det dven rimligt att antal att artikelns resultat
ir giltiga dven for Sverige. De skattade elasticiteterna for de tre
olika typerna av FoU anges i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Skattade elasticiteter f6r FoU med avseende pd TFP

FoU-killa Privat  inom | Offentlig Utlindsk
niringslivet
Elasticitet 0,13 0,17 0,45

Killa: Guellec et al (2004)

I och med att elasticiteterna skattas med avseende pd TFP och
inte pd total output eller BNP, s3 innebir det att det som mits ir
den effekt FoU har sambhillsekonomiskt (t.ex. 1 form av
spillover-effekter) utdver det som kan betecknas som den privata
avkastningen. Detta giller speciellt effekten frin privat FoU i
niringslivet d& en stor del av det arbete och kapital redan ir
inkluderat nir TFP beriknas utifrdn sambanden i (4.1).

I tabellen dir Elasticiteten anges till 0,13 fér privat forskning
inom niringslivet innebir att en 6kning pd 1 procent av FoU-
stocken fér privat forskning skulle generera en 6kning av TFP
med 0,13 procent. Den hoga elasticiteten foér utlindsk FoU
innebir att andra linders FoU-kapital betyder mer for den egna
produktiviteten dn den inhemska, givet att landet har en f6rmiga
att absorbera den utlindska teknologin. Detta ir konsistent med
att den sambhillsekonomiska avkastningen pid FoU ir hogre in
den foretagsekonomiska: om teknologisk spillover dger rum
inom linder ir det rimligt att den ocksi férekommer mellan
linder. Eftersom varje land ir litet jimfért med OECD som
helhet dr det méjligt att vinsterna frin andra linders FoU
overskuggar de inhemska vinsterna

Om dessa skattningar antas vara giltiga dven for Sverige kan de
utgéra en utgdngspunkt fér en kvantitativ skattning av den
lingsiktiga effekten av en ESS lokalisering. Denna bygger pd
antagandet att det svenska innovationssystemet fungerar pd ett
sddant sitt att en FoU-insats genererar produktivitetseffekter i
linje med de OECD linder som underséks 1 Guellec et al (2004).

Aven om man med sikerhet kan anta att en ESS etablering
kommer att leda till att FoU-stocken kommer att 6ka (R okar i
ekvation 4.1), s& ir det omdjligt att faststilla med exakt hur
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mycket. Eftersom ESS ir en satsning dir minga nationer ir
inblandade, s& ir det tinkbart att ESS pédverkan skall betraktas
som en okning i utlindskt FoU-kapital. Detta medfér att den
paverkan som ESS har skall virderas med en relativt hog
elasticitet, vilket dr detsamma som att siga att det forekommer
stora spillover-effekter.

En konservativ uppskattning av att ESS under sin drifttid
skulle 6ka FoU-kapitalet med 1 procent per &r innebir att TFP
okar med 0,17procent (elasticiteten f6r offentlig FoU 1 tabell
4.1) per ar utover den TFP-ullvixt som orsakas av andra
faktorer. Eftersom TFP beriknas residualt si innebir det dven
att BNP skulle stiga med samma procentsats, givet att insatserna
av andra produktionsfaktorer ir lika. Denna procentsats kan
motiveras utifrdn att ESS driftskostnad har uppskattats till
1 miljard SEK per 4r och att de totala svenska
forskningsutgifterna f6r &r 2001 uppgick till drygt 96 miljarder
(OECD, Main indicators on Science and Technology). Om
driftskostnaden p& 1 miljard SEK betraktas som en ékning av
FoU-kapitalet dr det detsamma som en procents ¢kning av de
totala FoU-utgifterna utifrdn 2001 &rs niva.

Utifrdn 2004 drs BNP-nivd pd 2 542 miljarder SEK i l6pande
priser (SCB), s& innebir en extra tillvixtékning p& 0,17 procent
att BNP skulle 6ka med 4,3 miljarder. Med antagandet av att c:a
70 procent av BNP utgors av ersittning till arbetskraft, s& skulle
en BNP 6kning pd 4,3 miljarder innebira c:a 6 000 jobb (riknat
pd en arbetskraftskostnad p& 500 000 SEK per &r).

Ett annat sitt att tolka dessa siffror dr att om ESS leder till en
TFP-6kning som blir permanent och som inte annars skulle ha
skett, sd innebir detta att den svenska ekonomin ligger sig pa en
tillvixtbana som dr “hégre” in den som skulle ha varit fallet utan
ESS. Foér varje given insats av andra produktionsfaktorer som
arbete och kapital blir avkastningen stérre (6kad BNP) idn vad
som annars skulle ha varit fallet.

Det dr dock viktigt att komma ihdg i1 detta sammanhang att
detta resultat dr betingat pa att ESS verkligen ger de effekter pd
teknologiutveckling och att resultaten omsitts till produktiv
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verksamhet som kan ge positiva produktivitetseffekter. Ett
exempel pd detta lyfts fram i den empiriska studien av Guellec et
al (2004), dir resultaten visar att elasticiteten med avseende pd
offentlig FoU idr hogre 1 de linder dir kvoten mellan
niringslivets privata forskningsutgifter och BN ir hég. En hog
nivi pd den privata forskningen i niringslivet underlittar att
resultat framtagna inom den offentligt finansierade forskningen
kan omsittas till 6kad produktivitet. Detta dr 1 hogsta grad dven
fallet for Sverige, dir den stérsta delen av de totala
forskningsutgifterna dterfinns i den privata sektorn.

Avknoppningseffekter

For att ESS potential skall realiseras krivs att kunskaps- och
teknologiéverféringen mellan forskningen och niringslivet
fungerar s3 att ny kunskap och teknik omsitts 1 nya produkter
och produktionsprocesser. Det idr enbart pd detta sitt som ESS
kan f8 de produktivitetseffekter som skattades i det féregdende
avsnittet.

Omsittningen av forskningsresultat och ny kunskap till
kommersiella produkter kan ske pd tvd sitt; antingen genom att
den nya kunskapen éverfors till redan existerande foretag som
kanske har deltagit i sjilva forskningsarbetet, eller genom att det
sker en avknoppning s att nya foretag startas pd grundval av den
nya kunskapen.

ESS forvintas ge resultat som blir till nytta inom manga olika
omriden och branscher, frin bilindustri till likemedel. Tabell 4.2
visar ett urval av branscher som ir anvindare av resultat frdn ESS.
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Tabell 4.2. Omriden som paverkas av ESS.

Omrade

Atomteknik

Likemedelsindustri

Elektronik

Bil och transportindustri
Materialteknik

Kemisk industri

Oljeindustri

Livsmedelsindustri

Pappers- och férpackningsindustri

Killa: Underlagsmaterial for J-PARC, The ESS-project Vol II,
uppgifter frin ESS-konsortiet

Tabell 4.2 visar att nyttan uppstdr inom ett stort antal redan
etablerade industrier, vilket borde leda till 6kad produktivitet
samt, férhoppningsvis, hogre sysselsittning. Det ir svirt att gora
en exakt skattning av hur stor effekten av ESS blir inom dessa
industrier. Till stor del fingas dessa effekter upp av den
skattning av ESS inverkan pd TFP som gjordes i det foregdende
avsnittet.

Som framgick frin diskussionen om ESS som en del av ett
innovationssystem ir det avgérande att resultatet 6verférs och
omvandlas till ny verksamhet i nya foéretag. De foretag som
kommer férst 1 en sddan kedja ir foretag som ir forskningsnira
till sin natur. Det kan réra sig om forskningsforetag,
konsultverksamhet etc.

I det f6ljande kommer en analys av nyféretagandet 1 ett urval
forskningsnira och —intensiva branscher géras med syfte att ge
en uppskattning av vad en 6kning av nyféretagandet inom dessa
branscher pi grund av ESS kan betyda. Till skillnad frin
produktivitetsanalysen i det foéregdende avsnittet kommer
analysen hir att ligga p8 en regional nivd dir det ir utvecklingen i
Skédne lin som undersoks.
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Tabell 4.3 ger en bild av féretagsstrukturen inom de valda
branscherna fér Skdne och som jimférelse dven riket som helhet.

Tabell 4.3 Foretagsstrukturen i valda forskningsnira
branscher 2002.

Benimning Andel féretag  Andel anstillda
Riket Skine Riket Skane
% % % %

Tillverkning av:

* farmaceut basprod 0,1 0,3 0,2 1,9

* likemedel 0,5 0,9 16,4 6,2
* elekt komponent 1,4 0,8 43 0,8
* medicinsk utr 2,0 2,5 6,1 14,6
* tandproteser 2,6 43 1,7 5,8
* mitning o kontr.utr 1,9 1,3 9,2 7,4

* styrn av indust proc 0,8 1,0 1,9 0,7

Nat.vet FoU 0,9 1,3 0,5 0,6
Tekn FoU 3,1 2,6 5,3 14,1
Med FoU 4,6 7,5 2,4 5,3
Lantbr FoU 0,1 0,3 0,2 1,9
Tvirvet FoU 0,3 0,8 0,3 0,3
Arkitektverks 7,7 9,8 43 43
Bygg o tekn 72,3 65,4 41,5 34,5
Tekn prov/an 1,6 1,3 5,7 1,6

Killa: TTPS, Individs- och féretagsdatabasen (IFDB). Anm: Andel
foretag och anstillda anger férdelningen inom de i tabellen upptagna
branscherna. Arbetsproduktiviteten ir mitt som produktionsvirde per
anstilld.

Som framgdr av tabell 4.3 skiljer sig strukturen it mellan Skéne
och 6vriga landet. Gemensamt ir dock att flest foretag och storst
sysselsittning finns i Bygg- och annan konsultverksamhet.
Tyvirr tilliter inte datamaterialet att denna kategori bryts ner pd
en finare nivi. Skine har en storre andel féretag inom likemedel,
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medicinska instrument samt medicinsk forskning. Féretagen i
Skdne inom likemedel dr mindre in i riket som helhet.

Nyforetagandet inom dessa branscher i genomsnitt f6r dren
2000 till 2003 visas i tabell 4.4.

Tabell 4.4 Nyforetagande i valda forskningsnira branscher.
Arligt genomsnitt 2000-2003.

Benimning Antal nya Anstillda Anst/
foretag foretag
Riket Skine Riket Skine Riket Skdne
Tillverkning av:
* pharma bas
* likemedel 3 1 12 4 4 5
* elek komp 16 2 34 4 2 2
* med utr 20 3 32 3 2 1
* tandprot 8 3 14 9 2 3
* mitn/kontr 14 3 30 9 2 3
*styrind pr 13 2 31 11 3 5
Nat.vet FoU 16 17 70 39 4 2
Tekn FoU 61 5 166 21 3 4
Med FoU 75 4 124 4 2 1
Lant.vet FoU 2 0 2 0 1 0
Tvirvet FoU 6 2 53 2 10 1
Arkitektverk 0 0 0 0 0 0
Byggotkon 1892 298 3049 473 2 2
Tekn préovn 29 7 36 9 1 1

Killa: ITPS, Statistik 6ver nyforetagande.

Tabell 4.4 visar att antalet nystartade féretag inom dessa
branscher ir relativt 13gt, férutom 1 den dominerande branschen
teknisk konsultverksamhet. Antalet anstillda per nystartat
foretag ir relativt ligt, mindre dn 5 anstillda.

For att svara pd frigan vad en positiv inverkan av ESS pd
nyféretagandet inom dessa branscher ir det forsta steget att se
vilken betydelse f6r den regionala ekonomin dessa féretag har. I
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Tabell 4.5 anges foridlingsvirde och produktionsvirde dels for
alla foretag 1 linet, dels foér foretagen i de forskningsnira
branscherna. Dessutom anges det potentiella ekonomiska virdet
av de nystartade foéretagen dir antagandet ir att de nystartade
foretagen vixer till sig och nir den storlek och produktivitet som
ir genomsnittlig for de redan existerande foretagen.

Tabell 4.5. Ekonomisk betydelse av forskningsnira foretag i
Skéne

Virde tkr Andel
Produktionsvirde totalt Skine 376 945 316
Foridlingsvirde totalt Skine 132 471 190
Produktionsvirde forskningsnira

branscher 14 367 484 3,81 %
Foridlingsvirde forskningsnira

branscher 4 451 524 3,36 %
Produktionsvirde nya féretag 1571 747 0,42 %

Killa: ITPS, Individ- och féretagsdatabasen (IFDB).

De nya féretagen skulle, med antagandet att de vixer till sig en
genomsnittlig storlek och produktivitetsnivd, ge ett tillskott
motsvarande 0,4 procent av det totala produktionsvirdet 2002.
Hir har alltsi ingen hinsyn tagits till att en del av de nya
foretagen inte dverlever.

Om ESS péverkar nyféretagandet och/eller produktiviteten 1
dessa foretag s& innebir det alltsd en tydlig tillvixteffeke. Till
exempel, om ESS leder till att nyféretagandet 1 dessa branscher
okar med 25 procent och att genomsnittsproduktiviteten hojs
med 10 procent, s§ skulle det innebira att tillskottet frin de nya
foretagen skulle ©ka frdn 0,4 procent till 0,57 procent
(1,25%1,10%0,42) givet de férhdllanden som rddde 2002.

Till dessa nyforetagareffekter tillkommer de effekter som ESS
kan ge pd produktivitet och sysselsittning i redan etablerade
foretag i dessa och andra branscher. De i detta avsnitt redovisade
siffrorna pi effekterna av ESS pd den regionala ekonomin ir
sdlunda 1 underkant.
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Den omgivande politiska miljon

Aven om en etablering av ESS i Oresundsregionen skapar
forutsittningar f6r en gynnsam utveckling, s& dr det viktigt att
komma ih8g att ESS i sig endast skapar en potential som inte
med automatik realiseras fullt ut. For att detta skall ske krivs att
de generella forutsittningarna inom olika omriden ir sidana att
de positiva effekterna av ESS inte motverkas. Det giller till
exempel att nyfoéretagande uppmuntras, att skattesystemet ir
utformat pd ett sddant sitt att det inte “skrimmer” ivig den typ
av arbetskraft som behdvs samt att utbildningssystemet klarar av
att leverera arbetskraft med den kompetens som efterfrigas. I
detta sammanhang dr det viktigt att pdminna om att en
anliggning av denna typ, liksom det omgivande sambhillet av
relaterade foretag, har att konkurrera om en internationellt rorlig
grupp av experter. Aven om det inte finns minga europeiska
konkurrenter, s miste man méta konkurrensen om de absoluta
experterna frin exempelvis USA och Japan. For att n mailet om
att vara en konkurrenskraftig region dven fér de féretag som
kommersialiserar forskningen vid anliggningen, krivs tillrickligt
goda generella villkor for dessa foretag. Sddana villkor kan réra
olika skatter och regler — bide f6r bolag och individer. Men det
kan ocks8 réra frigor omkring dgande och kapital.

Om inte dessa generella sidovillkor dr uppfyllda riskerar de
positiva effekterna av ESS bli mindre eller i storre grad tillfalla
regioner och linder utanfér Sverige. Det gir i detta sammanhang
jimfora med den debatt som férs angdende att Sverige satsar
mycket pd forskning men att relative lite realiseras i
tillvixtskapande produkter och féretag samt att innovationerna
exporteras frin Sverige for att skapa nya verksamheter 1 andra
linder.

Slutsatser

Det material som férts fram och diskuterats 1 denna rapport,
bide avseende en lokalisering av ESS i Lund och etableringen av
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liknande anliggningar i USA och Japan, pekar pd stora
potentiella samhillsekonomiska vinster. Berikningarna utférda
av ISA visar dven pd handgripliga statsfinansiella effekter av
byggandet och driften av anliggningen.

De lingsiktiga tillvixteffekterna ir betydligt mer svirfingade
men frin en kvalitativ utgdngspunkt finns det fog for slutsatsen
att en ESS-etablering dppnar upp méijligheter for en dynamisk
niringslivsutveckling pd regional och nationell nivd i form av att
ESS skapar lokaliseringsfordelar som kan leda till en
koncentration av héogkvalificerad verksamhet samt som kan
stirka Sveriges position som ledande forskningsnation.

De vildigt oversiktliga och grova skattningarna av kvantitativa
effekter pd produktivitet och nyféretagande och betydelsen av
dessa effekter pid den nationella och regionala tillvixten visar
ocksd pd potentiellt signifikanta tillvixteffekter. Det ir
naturligtvis omdjligt att nu géra en precis skattning av hur
mycket TFP kommer att pdverkas eller hur mycket
nyforetagandet och produktiviteten i dessa foretag kommer att
6ka. Skattningarna pekar pd vilken storleksordning dessa effekter
kan ha. Beroende pd hur vil en ESS-etablering faller ut kan den
verkliga vinsten bli storre eller mindre.

En viktig slutsats dr dock att dessa vinster inte realiseras av sig
sjilva. Forst och frimst miste ESS passa in i ett limpligt
innovationssystem dir det framfér allt finns en foérmiga for
niringslivet att absorbera den kunskap som ESS genererar och
omsitta den i nya féretag och nya produkter.

Dessutom mdste den 6vriga niringspolitiken vara utformad s3
att den gynnar uppkomsten av den kontaktyta som krivs mellan
forskning och niringsliv. Med detta avses att den omgivande
institutionella miljon 1 form av skattepolitik, utbildningspolitik,
kapitalférsorjning etc. miste samverka med de krav som ESS
kriver =~ for att  generera  storsta mojliga  positiva
samhillsekonomiska effekter.

I en diskussion avseende mojligheterna att realisera ESS
positiva effekter dr det viktigt att lyfta fram det Europeiska
perspektivet. Kan ESS potential forverkligas i en storre
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utstrickning vid en lokalisering i Lund jimfért med alternativa
lokaliseringsplatser? Vid en sddan bedémning ir en viktig friga
om den industriella och tekniska infrastrukturen hiller en sddan
standard att ESS potential utnyttjas s3 lingt som ir mojligt. En
annan viktig friga ar om den allminna
produktivitetsutvecklingen 1 det omgivande niringslivet ir
tillrdckligt f6r att finga upp ESS positiva impulser.

Aven om det krivs mer ingiende jimférelser mellan olika
lokaliseringsplatser fér att kunna dra mer definitiva slutsatser om
vilken lokalisering som 1 ett Europeiskt tillvixtperspektiv skulle
ge de storsta vinsterna ir det indd mojligt att sl3 fast att Sverige
och Lund inte pd forhand kan sigas sakna de nédvindiga
férutsittningarna.

P34 grund av den korta tid som stitt till férfogande till att gora
analysen som ryms i denna rapport har det inte varit mojligt att
fordjupa sig 1 detalj 1 dessa viktiga frigor. En fortsatt utredning
av ESS langsiktiga tillvixteffekter skulle forslagsvis vara inriktad
pd att skapa ett mer detaljerat empiriskt underlag &ver
niringslivets forutsittningar for att tillgodogora sig ESS positiva
effekter samt identifiera eventuella niringspolitiska svagheter i
den omgivande institutionella miljén. En sidan analys skulle
ocksd beakta de komplementariteter avseende
innovationssystemet och méjligheten till kommersialisering som
nirheten till Képenhamnsregionen skulle ge upphov till.
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Bilaga 2. Forkortningar och
hemsidor

CERN - FEuropean Organization for Nuclear Research,
www.cern.ch

DESY- Deutsches Elektronen-Synchrotron, www.desy.de
DI - Dansk Industri

EIB - Europeiska Investeringsbanken

EMBI - European Molecular Biology Laboratory

ENSA - European Neutron Scattering Association,
www.neutron.neutron-eu.net

ESFRI - European Strategy Forum for Research Infrastructures
ESRF - European Synchrotron Radiation Facility, www.esrf.fr
ESS - European Spallation Source; fér teknisk design och
vetenskap se ESS — Project Volume I-IV och ESS - Project
Volume III Update Report, finns pi www.ess-scandinavia.org

och neutron.neutron-eu.net/n_ess

ESS-S — European Spallation Source Scandinavia, www.ess-
scandinavia.org
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FAIR - Facility for Antiproton and Ton Research at GSI
GSI-Gesellschaft fiir Schwerionenforschung mbH, www.gsi.de
ILL - Institut Laue-Langevin, www.ill.fr

ISIS - Pulsed Neutron & Muon Source at Rutherford Appleton
Laboratory, UK, www.isis.rl.ac.uk

ITER - Planerad experimentell fusionsreaktor, www.iter.org

J-PARC - Japan Proton Accelerator Research Complex,
jkj.tokai.jaeri.go.jp

LLB - Laboratoire Léon Brillouin, www.llb.cea.fr

MAX-lab, Synkrotronljuslaboratoriet 1 Lund, www.maxlab.lu.se
NIB - Nordiska Investeringsbanken

NHO - Neringslivets Hovedorganisasjon, Oslo

PPP — Privat Publikt Partnerskap

SNS - Spallation Neutron Source, www.sns.gov

SN - Svenskt Niringsliv

SNSS - Swedish ~ Neutron  Scattering  Society,
fy.chalmers.se/~matic/snss/

PETRA - Positron-Elektron-Tandem-Ring-Anlage, se DESY

XFEL - European X-Ray Laser Project, www.xfel.desy.de
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