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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen skall enligt direktiven se dver reglerna for hantering av
pyrotekniska varor. Med sadana avses framforallt fyrverkerier inklusive
smdlare. En grundldggande uppgift & att kartldgga arten och omfatt-
ningen av de skador och ol&genheter som fyrverkerier kan orsaka. Pa
basis av kartléggningen skall utredningen ta stéllning till om nuvarande
regler bor skérpas med forbud eller andra begransningar sdvitt avser
handel med och hantering av fyrverkerier sarskilt nér det géller sméllare.
Vidare skal utredningen ta stélning till fragor om produktkontroll,
tillsyn, information, forvaring och mgjligheterna att ta fyrverkerier i
bed ag samt mdjligheterna att inhdmta skadestatistik.

Kartlaggningen

Utredningen har med hjdlp av expertis genomfért en omfattande kart-
laggning av problemen. Utgangspunkten har darvid varit debatten om
anvandningen av fyrverkerier i almanhet och smélare i synnerhet, fr&
gans behandling i riksdagen, tidigare utredningar m.m. Kartlaggningen
har med denna bakgrund inriktats pa féljande sex problemomraden:

personskador exklusive horsel skador
horsel skador

sakskador

ol&genheter fér manniskor
ol&genheter for djur

miljOeffekter

Kartldggningen visar att antalet personskador exklusive horselskador
orsakade av fyrverkerier i Sverige kan uppskattas till 400-500 om aret
och utgor darmed 0,07 procent av det totala antalet olyckor inom omré
det hem- och fritid. Skadenivan forefaller inte ha dkat under de senaste
aren. Aven om andelen fyrverkeriolyckor relativt andra typer av olyckor
& |ag forefdler det dock som Sverige vid en internationell jamforelse
ligger pa en forhdllandevis hog niva raknat i antal olyckor per invanare.
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Vidare intréffar 60 procent av olyckornai andutning till nyar, pask eller
Vaborg, vilket innebér att olycksfallsrisken & vasentligt hdgre én vad
det totala antalet olyckor pa arshasis utvisar. Ca hélften av de skadade
& under 18 &, dvs. barn enligt FN:s konvention om barnens réttigheter,
och manga & under 15 a&r. Kartlaggningen indikerade vidare att halften
av skadorna orsakades av smédllare.

Kartléggningen av horselskador utvisade att det foreligger en sam-
stammig uppfattning bland experter sdvél i Sverige som utomlands om
att impuldjud som dverstiger 140 dB (C) peak &r farliga for hdrseln och
ett flertal ljudnormer & anpassade efter denna grans. En sméllare kan
avge en ljudtrycksniva upp till 160 dB (C) peak pa en meters avstand.
For att anvandaren skall undgd risken for horselskador maste denne
darfor hdlla ett avstand till sméllaren om i vart fall atta meter, vilket kan
framsta som ett oskdigt |angt avstand for den typiske anvandaren som
ar ett barn dler ungdom. Slutsatsen blir déarmed att anvandningen av
sméllare orsakar horselskador. Skador kan uppsta efter exponering av en
enda sméllare och effekten &r inte bara hdrsel nedséttning utan kan &ven
bli tinnitus. Skadan kan inte aerstdllas medicinskt. Ofta uppstar
symptomen forst efter en lang period. | vilken omfattning sméllare
orsakar horselskador & oklart, men det torde vara ett betydande antal.
Den audiologiske experten P.A. Hellstrom har uppskattat att s3 manga
som 3 000 ungdomar varje & drabbas av horselskador till foljd av
anvandning av smédllare, vilket vinner visst std av en omfattande, men
dldre, dansk understkning. Socidstyrelsen har anfort att det krévs
omfattande undersokningar for att fa fram en pditlig skattning av
antalet.

Med sakskador avses i sammanhanget framst brénder. Fyrverkerier
orsakade enligt Raddningsverkets statistik under 1998 304 raddnings-
tjanstingripanden i samband med brénder. Dessa utgor darmed en liten
andel av det totala antalet brander i Sverige eller 1,4 procent. Eftersom
dessa bréander & mer begrénsade till sin omfattning an évriga brander
och i genomsnitt drabbar mindre véardefull egendom & den procentuella
brandkostnaden &n lagre. Kalkyler indikerar att ett par-tre tiondelspro-
cent av de totala kostnaderna for brénder harror fran fyrverkeribrander.
Antalet forefaller varit relativt konstant under 90-talet. Nagra personska-
dor i samband med fyrverkeribrander finns g rapporterade. Fran
Overgripande brandbekdmpningssynpunkt torde dérmed brander orsa
kade av fyrverkerier vara av relativ marginell betydelse. Det forhdller sig
dock pa motsvarande sitt som for personskador att brander orsakade av
fyrverkerier uppstar under en mycket kort tidsperiod. Over 75 procent av
brénderna har anknytning till de traditionella helgerna, vilket innebér att
risken for brander & vasentligt htgre én vad det totala antalet brénder
pa arsbasis indikerar.
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Framforallt for ddre personer kan anvandningen av fyrverkerier
utgéra en olagenhet. Problemet har beskrivits som att det under léngre
perioder fore de traditionella helgerna standigt sméller. Den tidsperiod
som sarskilt angetts & december manad. Enligt utredningens kartlagg-
ning kan vidare upp till tio procent av den totala flyktingpopulationen
eller, grovt uppskattat, 35 000 personer pa grund av tidigare krigsupp-
levelser orsakas patagliga besvar av ljud som orsakas av fyrverkerier
(s.k. posttraumatiskt stressyndrom, PTSD). Avgorande for problemet &
at ljudet kommer ovéntat.

Fyrverkerier kan vidare orsaka betydande olagenheter for djur, sér-
skilt hundar. Statens lantbruksuniversitet drar i en studie, vilken dock i
huvudsak bygger pa enkéter till hundagare, dutsatsen om att s manga
som en tredjedel av landets 800 000 hundar paverkas negativt av fyrver-
kerier. Det & de ovantade ljuden som &r sarskilt stressande.

Enligt utredningens kartldggning har anvandningen av fyrverkerier
inte nagon signifikant paverkan pa miljon med undantag av utsl&ppet av
bly. Detta har beréknats motsvara ju procent av det totala utddppet till
luft fran punktkallor i Sverige. Utd&ppet beddms som ringa, men inte
forsumbart. Uts 8ppet beror pa att bly fortfarande forekommer i produk-
ter som tillverkasi Asien och det skulle kunna erséttas med vismutoxid.

Utredningens beddmning av problemen

Den samlade problembild som framkommit i utredningens kartlaggning
& sadan att dtgarder avseende anvandningen av fyrverkerier bor Gver-
vagas. Avgorande & darvid de personskador, inklusive horselskador,
samt de olagenheter for manniskor och framférallt hundar (och dérmed
hundégare) som den nuvarande anvandningen av fyrverkerier orsakar.
Det faktum att 6ver hdften av olycksfalen och sannolikt huvuddelen av
horsel skadorna drabbar barn och ungdom maste enligt utredningen till-
métas sarskild vikt inte minst mot bakgrund av barnkonventionens krav.

Vad géller brander orsakade av fyrverkerier torde dessa kunna till-
métas relativt sett mindre betydel se mot bakgrund av den roll de spelar i
det totala sammanhanget. Fyrverkeriers miljopaverkan kan enligt utred-
ningens uppfattning inte tillmétas nagon signifikant betydelse i over-
vaganden om atgarder.

Sett fran produktsynpunkt kan konstateras att sméllare i hogre grad
an ovriga fyrverkeriprodukter orsakar problemen. Vad géller horselska
dor torde dessa helt vara orsakade av sméllare. Kartlaggningen indikerar
at betraffande 6vriga personskador svarar sméllare for ungeféar haften.
Vidare orsakas en betydande dd av branderna av smélare. Olagenheter
kan orsakas av saval sméllare som andra fyrverkeriprodukter. Har géller
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dock att det & de ovantade och Overraskande ljuden som & huvud-
orsaken, varfor problemet med olagenheter for sdvdl manniskor som
hundar framforallt & kopplade till sméllare.

Utredningens fordag

Utredningens fordag grundas pa att anvandningen av fyrverkerier har en
lang tradition och &r till gladje och ngje for manga manniskor men att
den ocksa & forknippad med ett antal problem. Syftet med fordagen &
att 14gga grunden for en sund anvandning av fyrverkerier. En utgangs-
punkt for utredningens bedémning har varit att "nyttovardet” for
sméllare & relativt begrénsat, men att det & hogre for Ovriga fyrverke-
rier. En annan utgangspunkt ar att atgérdernas effekter for fyrverkeri-
branschen méste beaktas liksom erfarenheter andra lander gjort i sam-
band med foréndringar av regelverket.

Som framgdr av problembedémningen star sméllare for en stor andel
av prablemen som fyrverkerier orsakar. Ett forbud mot smélare skulle
sdledes kraftigt reducera problemen eller helt eliminera dem. Ett sddant
forbud skulle vidare vara en anpassning till vad som gdler i manga
andra lander. Utredningen har under sin kartlaggning inhémtat erfaren-
heter fran Danmark, Finland, Norge, Storbritannien, Tyskland och USA.
Av dessa lander & det endast i Tyskland som smdlare fritt far
forvarvas. Forbud mot smélare har dock i Sverige Gvervagts sedan
1940-talet och tvatidigare utredningar har foredagit begransningar i till-
gangen for almanheten. Mot sadana begransningar har dock anforts att
ett forbud skulle leda till bl.a. hemtillverkning av smdlare, med
alvarligare personskador som féljd.

Frégan om vilken effekt ett restriktivare regelverk far vad galler
hemtillverkning och olaga inférsel har varit av central vikt for utred-
ningen och den har med hjdp av bl.a. réttssociologiska avdelningen vid
Sociologiska Institutionen Lunds universitet analyserats sa langt som
varit mgjligt. Den dutsats utredningen drar om hemtillverkning & att
tillgangen till legala sméllare snarare & en inkorsport for hemtillverk-
ning. Ett forbud mot sméllare forvantas darmed snarare, aminstone pa
lite sikt, minska hemtillverkningen. Pa kort sikt skulle dock ett forbud
behdva kombineras med informationsinsatser. Sammanfattningsvis stan-
nar darfor utredningen for att foreda ett forbud mot sméllare. Den lag-
tekniska IGsningen som valts & att foreskriva att fyrverkerier med
huvudsakligt syfte att avge knall inte far godkénnas. Forbudet kommer
aven att omfatta knallskott, som skulle kunna beskrivas som en krafti-
gare smallare. Det skall dock varaméjligt for SAl att meddela undantag.
Avsikten & att i vart fall den professionella hanteringen av knallskott
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skall kunna undantas. Den nya reglerna bor gdlla fr.o.m. den 1 december
ar 2000.

Andra fyrverkerier 8n sméllare orsakar framforallt personskador och
brander. Aldersgransen for forvérv och anvandning av fyrverkerier &r i
Sverige 15 & eler 18 &, endast de alra minsta produkterna sdsom
tomtebloss eller sk partypoppers far hanteras utan alderskrav. Samtliga
lander i vart naromrade har gransen 18 & utom for de alra minsta pro-
dukterna. Utredningen bedomer att en hojning av adersgransen fran
15 ar till 18 & bor haen positiv effekt sava vad avser personskador som
brénder. Utredningen foredar darfor att en sddan hajning av dldersgran-
sen genomfors.

Ett forbud mot smélare och en hgjning av ddersgransen for Gvriga
15-&rsprodukter kan pa kort sikt medféra vissa negativa effekter for
branschen i form av minskad forsdjning. FoOr att underl&tta branschens
anpassning foreddr utredningen att hojningen av adersgransen skall
gdlafran den 1 december & 2001.

Utredningens fordag bor vidare kombineras med en 6kad satsning pa
information om riskerna med fyrverkerier och om korrekt anvéndning.
Kostnaderna bor béras av de som anvander fyrverkerier. Det skulle
kunna genomforas genom att de avgifter som SAl tar ut av tillverkare
och importorer hgjs. Avgiftshdjningen skulle genom overvétring fa
baras av fyrverkerikonsumenterna. Utredningen foreslér vidare att det
inréttas ett fyrverkerirdd vid SAl. Slutligen foresas dven att regeringen
ger SAl i uppdrag att gora en kartlaggning av sddana kemiska &mnen
som typiskt sett anvands vid hemtillverkning och beddma om det finns
sk foresla begransningar i tillgangligheten.

Ovriga fragor

Utredningen finner sammantaget att det som framkommit om produkt-
kontroll, mojligheterna att ta fyrverkerier i beslag och forverka dem samt
tillgangen till skadestatistik om person- eller sakskador inte utgor skél
for att 6vervégafordag till andringar.

Vad géller tillsyn av forsdljning/forvaring har framkommit att det
saknas precisa regler om brandsdkerhet. Detta kan beddmas som sérskilt
alvarligt vad géler stormarknader och kan innebéra att sadana forsalj-
ningsstallen kan fa tillstand till forvaring/forsdjning aven om de kan
vara olampliga ur brand och explosionssynpunkt. Vidare blir foljden av
at ett tydligt regelverk saknas att forutséttningarna for en effektiv och
enhetlig tillsyn inte foreligger. Sa som regelverket & uppbyggt bor regler
om brandsakerhet finnas i SAl:s foreskrifter.
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Utredningen bedomer det som angeldget att klara regler vad géller
brandsékerhet i forvarings-/forsdljningsokaler tas fram, framférallt vad
avser stormarknader och liknande forsdljningsstallen, varfor SAI enligt
utredningens uppfattning bor ge detta arbete hig prioritet.
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Forfattningsforslag

1 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva

varor

Héarigenom foreskrivs att 8-10 88 forordningen (1988:1145) om brand-
farliga och explosiva varor skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88

Till explosiva varor hénfors varor som best&r av eller innehdler

explosivamnen.

Med explosvamnen avses
fasta eler flytande damnen eller
blandningar av sddana amnen
som kan bringas till snabb
kemisk resktion, varvid energi
frigors i form av tryckvolym-
arbete eller varme.

Med explosvamnen avses
fasta eler flytande damnen eller
blandningar av sddana amnen
som kan bringas till snabb
kemisk resktion, varvid energi
frigors i form av tryckvolym-
arbete eler varme. Med fyrver-
keripjaser avses explosiva varor
som innehdller pyrotekniska
amnen och som avger ljus- eler
ljudeffekter enbart for n6jes
andamal.

Explosiva varor klassificeras enligt de né&rmare foreskrifter som
Sprangdmnesinspektionen meddelar. Bestdmmelser om vilka explosiva
varor som utgor krigsmateriel finns i foérordningen (1992:1303) om

krigsmateriel.

Spréngdmnesingpektionen meddelar beslut om ett anne & att anse

som explosivamne.
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98

Explosiva varor far hanteras eller importeras endast av den som fyllt
18 ar.

Sprangamnesi nspektionen far
foreskriva om undantag for
sddana explosiva varor som ar
fyrverkeripjaser avsedda for
saval inomhusbruk som utom-
husbruk.

108

For att en explosiv vara skall fa hanteras eller importeras, kravs att den

& godkand av Sprangamnesinspektionen eller har gatt igenom négon

annan form av beddmning av Overensstdmmelse som skall godtas enligt
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES-avtalet).

For att en explosiv vara som

a en fyrverkeripjas skall fa

godkdnnas av Sprangamnes-

inspektionen krévs att varan har

annat huvudsakligt syfte an att

avge knall eller att den é&r

avsedd for sdval inomhusbruk

som utomhusbruk.  Sprang-

amnesinspektionen  far  fore-

skriva om undantag fran kraven.

Sprangdmnesinspektionen skall upprétta en férteckning éver god-

kanda explosiva varor och Gver varor som inforts till landet efter sidan

bedbmning av Overensstdmmelse som avses i forsta stycket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 december 2001 i fraga om 9 § och
i Ovrigt den 1 december 2000.
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2 Fordag till

Forordning om éndring i férordningen
(1996:62) med instruktion fér Sprangdmnes-

Inspektionen

Héarigenom foreskrivs,

dels att nuvarande 7 8 skall betecknas 8 §,
dels att rubriken néarmast fore 7 8 skall séttas narmast fore 8 §,
dels att 7 § samt rubriken nérmast 7 § skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Per sonalfor etradare

Personalforetradaref Grordningen
(1987:1101) skal tillampas pa
inspektionen.

Foreslagen lydelse

Fyrverkerirad

78

Till  Sprangamnesinspektionen
ar knutet ett fyrverkerirad med
representanter  fran  berdrda
myndigheter, néringslivsorgani-
sationer och andra intresseorga-
nisationer. Radet har till uppgift
att bista inspektionen vid hand-
laggningen av fragor om fyrver-
kerier. Ledamiterna utses av
Sorangamnesi nspektionen for en
bestamd tid.

Radet bestar av generaldirek-
toren, som ar ordférande, och
hogst tio andra ledaméter.

Per sonalfor etr édare
88§
Personalforetradaref Grordningen

(1987:1101) skal tillampas pa
inspektionen.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2000.
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1 Utredningens uppdrag och upp-
laggning

1.1 Direktiven

Utredningen skall enligt direktiven se dver reglerna for hantering av
pyrotekniska varor. Harmed avses sddana pyrotekniska varor som &r
avsedda for n6jesandamadl, sk. nojesfyrverkerier. Inneborden & att upp-
draget avser fyrverkerier, inklusve smdlare, men att nyttoprodukter
sasom militéra knallskott och nodraketer faller utanfor.

Problem kopplade till smallare betonas och det sa kallade okynnes-
smaéllandet ndmns sérskilt.

111 Kartlaggning av skador och olagenheter

En grundldggande uppgift & att kartldgga arten och omfattningen av de
skador och olégenheter som fyrverkerier kan orsaka. Med skador avses
skador p& manniskor, egendom och djur. For ménniskor namns sarskilt
brannskador och nedsatt horsel. Betréffande egendom anges brénder som
ett sérskilt problem. Med djur avses i forsta hand sdllskapsdjur. Det
betonas att de fororsakas stort lidande genom den hoga ljudnivan hos
vissa produkter samt att dessa anvands under 1anga tidsperioder. Vidare
pekar direktiven pa miljoproblem samt olagenheter i Gvrigt som framst
okynnessmdllandet orsakar.

1.1.2 Overvaganden

Sedan kartléggningen gjorts skall utredningen ta stélining till om
nuvarande regler bor skdrpas med forbud eller andra begransningar
svitt avser handel med och hantering av fyrverkerier sarskilt nar det
gdler sméllare och andra artiklar med knalleffekt. Vidare skall utred-
ningen ta stallning till fragor om produktkontroll, tillsyn, information,
forvaring och mdjligheterna att ta fyrverkerier i bedag samt mgjlig-
heterna att inhdmta skadestatistik. Utredningen skall l1amna forslag till de
forfattningséndringar som kan behdvastill f6ljd av Gversynen.
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Utredningen skall redovisa hur eventuella forfattningsandringar for-
haller sig till de principer om fri rorlighet for varor som géler inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ford agens konsekvenser for
nyetablering och tillvaxt i sméforetag skall analyseras. Fordagen skall
kostnadsberéknas och finansiering skall redovisas. Vidare skall offent-
liga &aganden prévas samt de regionalpolitiska och jamstalldhetspoliti-
ska konsekvenserna redovisas. Sutligen skall konsekvenserna for
brottdigheten och for det brottsférebyggandet arbetet anges.

1.2 Utredningens upplaggning

Utredningens arbete inleddes i januari 1999. Inledningsvis sammantréaf-
fade utredningen med ett antal myndigheter, organisationer och personer.
Syftet var att fa en Gverblick 6ver det pyrotekniska omradet och dess
problen samt att med olika intressenter diskutera dessa. Sdlunda
tréffade utredningen foretradare for Sprangamnesingpektionen, Svenska
Kenndklubben, Svenska Kommunforbundet, Svensk Handel, Sveriges
Djurskyddsforeningars Riksforbund, Sveriges Fyrverkeribranschfér-
bund, Raddningsverket, Horselskadades Riksforbund m.fl.

Utredningen har vidare vid &tta tillfalen sammantrétt med sakkun-
niga och experter.

121 Kartlaggning av skador och olagenheter
Per sonskador

En viktig uppgift for utredningen har varit att kartlaggga hur manga
manniskor som varje a skadas av fyrverkerier samt sa langt som mgjligt
ange arten av skadan och andra omstandigheter.

Epidemiologiskt centrum (EPC) inom Socialstyrelsen (Anders Aberg
och Anders Karlsson) har for utredningens rdkning genomfért en
kartlaggning. Uppdraget redovisadesi en rapport i maj 1999.

Horselskador orsakade av fyrverkerier behandlas inte i EPC:s rap-
port. Dessa uppstar ofta successivt, vilket innebér att nér den skadade
val soker lakarvard & det inte skert att den korrekta orsaken anges.
Per-Anders Hellstrom, audiologisk expert pa horselskador, har pa utred-
ningens uppdrag i tva rapporter i maj 1999 redovisat fyrverkeriers
paverkan pa horsaln.
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Sakskador

Med sakskador avses i sammanhanget i forsta hand brénder. R&ddnings-
verket har tillgang till kvalitetsgranskad statistik for 1996, 1997 och
1998 avseende brander orsakade av fyrverkerier for hela Sverige. Vidare
har den satistik som Svenska Forsakringsforbundet sammanstaller och
som & baserad pa skadeanmalningar till forsakringsbolagen utnyttjats.

| syfte att fa en bild av utvecklingen i ett nagot |angre perspektiv har
utredningen haft kontakt med ett antal kommunala réaddningstjanster i
Sverige. Det visade sig at endast Stockholms, Goteborg/MéIn-
dal/Kungsbacka och Mamés raddningstjanster hade majlighet att till-
handahalla relevanta uppgifter.

Réaddningsverket har for utredningens rékning tillskrivit ett antal
myndigheter i andra lander for att fa fram ett underlag som kunde stélla
de svenska siffrorna i ett internationellt perspektiv. Det underlag som
inkommit & dock inte sdant att det majliggor en internationell jam-
forelse.

Analysen av statistiken Over brander har utforts av utredningen.

Olagenheter fér manniskor

Krigsskadade personer anses sérskilt utsatta for de oldgenheter fyrverk-
erier kan orsaka. Chefsdverldkaren vid Centrum foér tortyr- och trauma-
skadade, Karolinska sjukhuset, Hans Peter Sondergaard har for utred-
ningens rakning i en rapport i maj 1999 beskrivit den paverkan fyr-
verkerier kan ha pa krigsskadade personer. Uppdraget redovisades i en
rapport i maj 1999.

Néagon statistik 6ver arten och omfattningen av 6vriga ol dgenheter for
manniskor finns inte. | den man olagenheten orsakas av ett brottdigt
forfarande kan statistik Gver polissnméningar vara av intresse. Lanskri-
minalpolisen i Stockholms 1an (Ronny Widén) har for utredningens
rékning tagit fram material over fyrverkerirelaterade anmaningar under
perioden 1995-1998.

Olagenheter for djur

For att fa kunskap om arten och omfattningen av de skador och det
lidande som fyrverkerier orsakar i forsta hand sillskapsdjur ansdg utred-
ningen att ett utldtande fran medicinsk expertis borde inhamtas. Sveriges
Lantbruksuniversitet (Kerstin Malm) atog sig att beskriva den paverkan
fyrverkerier kan ha pa sillskapsdjur. Vidare &og sig Apoteksholaget AB



26 Utredningens uppdrag och uppléggning SOU 1999:128

(Kristina Odensvik) att forsoka utrona i vilken omfattning lugnande
medicin skrivs ut till hundar. Uppdragen redovisades i tva rapporter i
maj 1999.

Milj6problem

Ingtitutet for Vatten och Luftvardsforskning (Karin Kindbom) har pa
utredningens uppdrag analyserat och beskrivit den paverkan fyrverkerier
kan ha pa miljon. Uppdraget redovisadesi en rapport i maj 1999.

122 Annan kartlaggning

Enligt ordningdagen har kommunerna mgjlighet ait lokalt infora
begransningar om anvandningen av fyrverkerier. Utredningen har inham-
tat kommunernas erfarenheter. Av sérskilt intresse har varit om anvand-
ningen av fyrverkerier upplevs som ett problem och om kommunerna
anvander sina mgjligheter att begransa anvandningen. SIFO (Siw Olsson
och Magnus Jeppsson) har pa uppdrag av utredningen genomfért en
enkédtundersokning omfattande samtliga kommuner i Sverige. Resultatet
redovisadesi en rapport i maj 1999.

En central fragafor utredningen har varit risken for 6kad hemtillverk-
ning och olaga inforsel vid eventuell skarpt lagstiftning. Réttssociologi-
ska avdelningen vid Sociologiska Institutionen, Lunds universitet (Mans
Svensson) har pa utredningens uppdrag gjort en riskanalys, som
redovisadesi en rapport i september 1999.

1.2.3 Inh&dmtande av utlandska erfarenheter

Utredningen har genomfort studiebesok i Danmark, Finland, Norge,
Storbritannien och Tyskland. Att ta del av erfarenheternaii vara nordiska
grannldnder har beddmts som naturligt. Tyskland och Storbritannien har
spelat en roll i den svenska debatten. Vidare har man i Tyskland sedan
lang tid tillbaka ett regelverk som man anser fungerar bra |
Storbritannien har man under senare delen av 90-talet upplevt problem
med anvandningen av fyrverkerier och framforalt sméllare och man har
relativt nyligen skarpt regelverket. | Storbritannien sammantraffade
utredningen med foretradare for ansvarigt departement, den pyrotekniska
branschen och djurskyddsféreningen och i dvriga lander med féretrddare
for den nationdlatillsynsmyndigheten och med ansvarigt departement.
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Vissa 6versiktliga uppgifter om situationen i USA har ocksa inham-
tats, framforallt via kontakter med U.S. Consumer Safety Commission.

1.3 Betankandets disposition

Den fortsatta framstélIningen har disponerats pa foljande sétt. | kapitel 2
lamnas en redogorelse Gver det pyrotekniska omradet. Kapitlet innehaller
vissa definitioner och utgor sarskilt en beskrivning av den pyrotekniska
branschen, samt utvecklingen av import och forbrukning av fyrverkerier.
| kapitel 3-5 redovisas det pyrotekniska regelverket. Kapitel 3 & en
beskrivning av géllande rétt. Kapitel 4 handlar om tillampningen av
regelverket och bl.a. redovisas SIFO:s rapport om hur kommunerna
anvander sina mojligheter att begrénsa anvandningen av fyrverkerier.
Kapitel 5 & en redogorelse dver regelverket ur historiskt perspektiv.
Kapitel 6 redovisar de problem, som & forknippade med fyrverkerier.
Salunda behandlas personskador, horselskador, sakskador, ol agenhet for
manniskor och djur samt fyrverkeriers miljoeffekter i detta kapitel.
Underlaget & i huvudsak de expertrapporter som tagits fram pa utred-
ningens uppdrag. | kapitel 7 |dmnas en redogorelse dver regelverken och
de erfarenheter som utredningen inhamtat fran ansvariga departement,
tillsynsmyndigheter eller andra i Danmark, Finland, Norge, Storbritan-
nien, Tyskland och USA. | kapitel 8 redovisas utredningens bedémning
av de problem fyrverkerier orsakar och i kapitel 9 diskuteras olika
atgarders effekter pa problemen. Kapitel 10 behandlar risken for okad
hemtillverkning och olaga inforsel vid ett forbud mot sméllare eller en
Adershojning av rétten att forvarva sméalare. | kapitel 11 presenteras
utredningens fordlag vad géller utredningens huvuduppgifter. Kapitel 12
behandlar de 6vriga frégor som utredningen skall behandla, dvs fragorna
om produktkontrall, tillsyn och information samt de oklarheter och
problem som kan finnas nar det gdler foérvaring av fyrverkerier,
mojligheterna att ta varorna i bedag samt mgjligheterna att inhéamta
skadestatistik. | kapitel 13 redovisas utredningens fordag med hénsyn
taget till de generella direktiven.
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2 Pyroteknikomradet

| detta kapitel presenteras inledningsvis i avsnitt 2.1 vissa definitioner
och i avsnitt 2.2 redogors for Sprangdmnesingpektionens indelning av
fyrverkeriprodukter i kategorier. | avsnitt 2.3 beskrivs Kortfattat
traditionerna att anvénda fyrverkerier i Sverige. Huvuddelen av kapitlet
behandlar i avsnitt 2.4 fyrverkeribranschen samt utvecklingen av import
och forbrukning av fyrverkeriprodukter i Sverige under 90-taet.
Avslutningsvis berorsi avsnitt 2.5 fragan om hemtillverkning.

2.1 Definitioner

Inom omradet pyrotekniska varor faller dels nyttoprodukter s3som exem-
pelvis militéra knallskott och nddraketer, dels varor som & avsedda for
noje. Med sistndmnda avses produkter som i forsta hand riktar sig till
konsumenter, samt &ven produkter som & avsedda for professionellt
bruk. | bada grupperna &erfinns fyrverkerier. Till kategorin produkter
som & avsedda for professionellt bruk hér &ven exempelvis konstgjorda
blixtar och andra effekter som anvands pa teaterscener. Sadana
produkter bendmns pyrotekniska sceneffekter och inrymsinte i begreppet
fyrverkeri. Enligt Sprangamnesinspektionen (SAl) definieras fyrverkerier
pa foljande sitt: Med fyrverkerier avses varor som innehdler
pyrotekniska amnen och som avger ljus- eler ljudeffekter for ndje.

Det finns for nérvarande cirka 3 500 olika godkénda fyrverkeriartik-
lar och pyrotekniska sceneffekter. Utredningen kommer endast ait
behandla fyrverkerier. Nyttoprodukter samt pyrotekniska sceneffekter
kommer inte att beréras. Huvudsakligen kommer fyrverkerier avsedda
for konsumenter att behandlas.

En typ av fyrverkeri & smélare, som definieras som "ett icke
metalliskt holje innehdllande svartkrut vars huvudsakliga syfte & att
avge knall.” En annan typ & raket, vilken definieras som "en behdllare
som & fylld med pyroteknisk sats och/eller effekter, férsedd med
raketmotor samt styrpinne. Dess funktion & uppstigning och skapande
av visuella effekter eler ljudeffekter.” Det finns vidare andra produkter
sdsom knalskott, fyrverkeritartor, romerska ljus och sk. bomber.
Knallskott far beskrivas som en sméllare med kraftigare knalleffekt.
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Knallskott definieras av SAl som en produkt med "ett icke metalliskt
holje innehdllande metallbaserad pyroteknisk sats, vars huvudsakliga
syfte & att avge knall.” | den allmanna debatten som foregatt utred-
ningens tillséttande har framforallt sméllare haft en framtrddande roll.

2.2 Kategorier

Den centraa tillsynsmyndigheten for fyrverkerier & Sprangdmnes-
inspektionen (SAl). Endast sddana fyrverkerier som godkénts av SAI far
overlétas, forvarvas, anvandas eller innehas, (se avsnitt 4.1.2). Vid god-
kannandet bestammer inspektionen vem som far forvarva och inneha
produkten. Utifran villkoren delar SAI in fyrverkeriprodukterna i fyra
kategorier.

Artiklar som fritt far forvarvas

| denna grupp ingdr sma artiklar som normalt sett & avsedda for inom-
husbruk, sdsom sk. partypoppers, smélkarameller, tomtebloss och
isfacklor. Dessa fér fritt forvarvas.

Artiklar som far kopas och innehas endast av person som fyllt 15 ar

| denna grupp ingdr mindre artiklar som normalt & avsedda for utom-
husbruk. Sméllare aerfinns i denna grupp. | Sverige far smélare inne-
halla hogst 0,8 gram svartkrut. | gruppen ingér vidare spinners och
marksnurror samt exempelvis de enklare varianterna av produkterna
bengalisk eld, fontan, eldbégare, romerska ljus, fyrverkeritartor och fyr-
verkerisolar. De raketer som ingar i gruppen far ha en pyroteknisk sats
om hdgst 25 gram. Slutligen ingér de leksaksliknande produkterna som
kan se ut som exempelvis tanks eller racerbilar.

Artiklar som far kopas och innehas endast av person som fyllt 18 ar

| denna grupp ingdr storre artiklar som normalt & avsedda for utomhus-
bruk. | gruppen ingar bomber med en maximal vikt om 500 gram och
raketer om hogst 250 gram samt de storre varianterna av bengalisk eld,
fontan, eldbagare, romerskt ljus, fyrverkeritartor och fyrverkerisolar.
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Professionella artiklar som kréaver poligtillstand for inkdp och
innehav

| denna grupp ingédr dels storre artiklar, dels artiklar med eltandning. |
kategorin aterfinns bland annat knallskott, s.k. 16sa bomber, raketer med
en vikt dverstigande 250 gram och bomber som véger mer &n 500 gram
samt de storsta varianterna av fontan, eldbégare, romerska ljus och fyr-
verkeritartor.

2.3 Anvandning

Fyrverkerier anvands i Sverige framfordlt vid nyarshelgen, men aven
under pask och Valborg. Stora lokala variationer forekommer. | Stock-
holm och Skéne & anvandningen starkt koncentrerad till nyarsnatten,
medan t.ex. en del av forbrukningen i vastra Sverige sker till pask. Sar-
skilt benamningen pasksmaéllare & dér ett vakant begrepp. | norra Sve-
rige anvands fyrverkerier dven vid Vaborg. Enligt uppgift fran fyrverke-
ribranschen ager dock uppskattningsvis omkring 80 procent av allman-
hetens forbrukning av fyrverkerier rumi anglutning till nyarshelgen.

| den alménna debatten har sérskilt framforts att anvandningen av
smdllare inte bara &ger rum pa nyarsafton, paskafton eller Valborgsmas-
soafton utan &ven veckorna dessforinnan och sarskilt i december manad,
vilket upplevs som stérande. For denna anvandning, det sa kallade
okynnessmdlandet, pekas vanligtvis ungdomar ut som ansvariga. |
begreppet okynnessméllande tycks &ven ligga ett medvetet felaktigt
handlingssatt, som i viss man & brottsligt. Exempelvis har klagomal
framforts om att sméllare kastas pa manniskor och djur och att brev-
|&dor sprangs sonder.

Aven vad galler raketer pastds att felaktigt anvandningssitt utgor ett
problem. Det har anforts att det & fréga om ett varddost handhavande
som ger personskador och sakskador.

2.4 Tillverkning och import
24.1 FOretag och anstdllda

| Sverige bestér den pyrotekniska branschen i huvudsak av importorer.
Foretagen kan delas upp i tva grupper. Den ena gruppen &gnar sig
huvudsakligen &t att importera sddana fyrverkeriprodukter som far for-
varvas och innehas av almanheten utan polistilistand. Den andra
gruppen koncentrerar sig paimport dels av produkter som & avsedda for
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professiondllt bruk och som kraver polistilistand dels av pyrotekniska
sceneffekter. Utifran denna uppdelning kan antal foretag och anstéllda
samt utvecklingen beskrivas enligt tabell 1 nedan. Underlag for tabellen
har utgjorts av uppgifter fran fyrverkeribranschen samt av uppskatt-
ningar fran SAl.

Foretagsgruppen A avser foretag som huvudsakligen importerar fyr-
verkerier som g kraver polistilistand. Gruppen B bestér av foretag vars
produkter utgbrs av pyrotekniska sceneffekter eller fyrverkerier vars
anvandning kréaver polistillstand. Siffran inom parentes anger antal fore-
tag med minst tio anstéllda. Antal anstéllda efter plustecknet i tabellen &r
antal sasongsanstallda. Av tabellen framgér inte antalet personer som pa
uppdragsbasis arbetar & foretagen. Det & vanligt att foretag som
syssar med produkter som kréaver polistilistand anlitar sadana personer
for att utfora uppskjutningar av fyrverkerier. Det har anforts att exem-
pelvis ett foretag tecknat ansvarsforsakring at cirka 50 uppdragstagare.

Tabel 1. Uppskattat antal foretag och anstdlida inom fyrverkeribran-
schen 1988-1998.

Ar Antal Antal Antal Antal
foretag anstédlldai foretag anstédlldai
grupp A grupp A grupp B grupp B
1988 9(4) 78 + 15 4 5
1993 13(3) 74 + 31 10 14
1998 13(3) 58 + 27 12 38

Ett skél till att antal anstéllda i foretagsgrupp A minskat skulle kunna
vara att arbetsuppgifter flyttats till leverantorer. 1988 var det till exem-
pd vanligt att fyrverkerisatserna packades i Sverige, idag gors det av
leverantorerna. Vidare forekom i bérjan av perioden &ven viss produk-
tion i Sverige. Om de féretag i grupp B som sysdar enbart med
pyrotekniska sceneffekter lyfts ut skulle antal foretag i grupp B for 1998
uppgatill 7 och antalet anstalldatill knappt 20.

24.2 Import och anvandning

Tabell 2 redovisar gtatistik dver total import av fyrverkeripjaser till Sve-
rige enligt importstatistik fran Statistiska centralbyran (SCB). Uppgif-
terna avser bruttovikt, vilket innebdr att &ven varans emballage ingdr.
Med begreppet nettovikt avses enbart den pyrotekniska satsens vikt.
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Nettoviktens andel av bruttovikten varierar grovt mellan 10-25 procent
beroende pa produkt. Med varde forstas i sammanhanget inkGpspris.

Vidare anges i tabell 2 (kolumn 10) dven dtatistik fran SAl. Inspek-
tionen tar ut avgifter av tillverkare och importdrer av brandfarliga och
explosiva varor. En importor ler tillverkare erlagger en arlig avgift till
SAl om 20 000 kr och darutover 3 900 kr per ton, (avgiftsniva 1999).
For att inspektionen skall kunna faststélla avgifterna maste varje tillver-
kare eller importor inge en deklaration. Eftersom det & frédga om pyro-
tekniska varor och inte fyrverkerier ingar i uppgifterna fran SAI (kolumn
12), i motsats till vad som géller for SCB:s statistik, forutom fyrverke-
rier &en pyrotekniska sceneffekter och nodsignaer. Militéara
pyrotekniska varor har i huvudsak lyfts bort.

Uppgifterna i tabell 2 6ver importen (kolumn 1-9) fore 1995 & inte
helt jamforbara med uppgifterna for &ren darefter. Sedan Sverige gétt
med i EU upphorde skyldigheten for foretag som importerar fran andra
EU-lander eler via andra EU-lander att redovisa importen om den
understeg ett varde om 900 000 kr. Detta vérde hojdes 1998 till
1 500 000 kr. Detta innebér att det kan finnas ett morkertal vad géller
importen fran EU-landerna fran och med 1995 jamfoért med perioden
innan. Den faktiska importen for perioden efter 1995 skullei safall ligga
négot hogre én vad som framgar av tabellen. Detta morkertal kan dock
beddmas vararelativt marginellt.

Den totala importvolymen (ton) 6kade starkt under perioden. Genom-
snittet under de tre sista aren |3g 83 procent hogre &n under de tre forsta.
Okningen 1&g praktiskt taget helt pa &ren 1989-1995. Under de senaste
fyra &en har nivan varit relativt konstant. Importen fran Asien
dominerar helt och andelen har okat fran ca 80 procent till nara
100 procent. Aven raknat i absolutatal har importen frén évriga vérlden
minskat och &r i det ndrmaste forsumbar i sammanhanget.

Importvardet har okat betydligt |angsammare &n volymen och 1&g ca
30 procent hogre under de tre senaste aren jamfort med de tre forsta
under perioden. Vardet okade fram till 1993 varefter det i stort sett legat
pa of6randrad niva | borjan av perioden kom ungefar héften av impor-
ten métt i varde fran Asien medan andelen i Slutet av perioden lag néara
100 procent.

Importpriset métt i kr per ton har under perioden falit med ca
30 procent réknat pa de tre senaste aren jamfort med de tre forsta. Ned-
gangen i priset for importen som helhet forklaras praktiskt taget helt av
uppgangen av importandelen for Asien eftersom priset pa importen fran
Asien & véasentligt 1&gre an priset for dvrig import. FOr respektive grupp
har prisnivan varit relativt konstant under perioden. Tonpriset pa impor-
ten fran Asien ligger pa nivan 20-25 procent av priset for importen fran
Ovriga vérlden.
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Aven gtatstiken frén SAI dver av foretagen deklarerade mangder
(nettovikt dvs. enbart pyroteknisk sats) visar pa en 6kning under perio-
den men i vasentligt 1agre takt. Nivan 13g de tre senaste aren i genomsnitt
ca 10 procent hégre an nivan de tre forsta vilket altsa skall jamforas
med ca 80 procent i SCB:s statstik. De bada uppgifterna sammanfaller
relativt val vad gdler utvecklingen under de senaste aren (1995-1998),
dvs nivan tycks ha stabiliserats.

Tabell 2. Data 6ver importen av fyrverkeriprodukter enligt SCB:s
importstatistik (kolumn 1-9), samt deklarerade nettovikter enligt SAl
(kolumn 10), 1989-1998.

1 2 3 4 4 6 7 8 9 10
Ar Totalt Asen Ande Totalt Astkr Andel Tkr/tontkr/tontkr/ton N-ton
ton ton As. tkr As tot As. ovr

1989 788 613 77,8 2739% 14953 546 35 24 71 200
1990 1145 941 822 35419 19011 53,7 31 20 80 229
1991 1221 1026 84,0 39658 24098 60,8 32 23 80 241
1992 1540 1210 78,6 44275 22534 509 29 19 66 255
1993 1449 1335 92,1 47601 32910 69,1 33 25 129 194
1994 1389 1264 91,0 39990 28612 715 29 23 91 237
1995 1862 1782 95,7 45002 38469 855 24 22 82 300
1996 2045 2008 98,2 48888 44935 919 24 22 107 246
1997 1763 1746 99,0 43272 42099 973 25 24 69 228
1998 1960 1912 97,6 40608 39062 96,2 21 20 32 254

Ovr = 6vrigalander, As = Asien, N-ton = Nettoton

Eftersom SCB:s importstatistik avser bruttovikter och SAl:s dtatistik
nettovikter skiljer sig nivaerna &. Vad gdler utvecklingen Gver tiden
skulle man dock kunna foérvanta sig en likartad bild. Har finns dock
vissa skillnader. Medan SCB:s siffror visar att importen kraftigt okat
under tidsperioden (ca 80 procent) anger siffrorna fran SAI en mindre
Okning under perioden (ca 10 procents kning).

De forklaringar som lamnats frén fyrverkeribranschen och SAI &
fdljande.

SAl:s statistik avser sdvdl tillverkning som import medan SCB:s siff-
ror endast avser import. Under de aktuella &ren har importen okat, men
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samtidigt har den rena tillverkningen i Sverige minskat och i dag i
princip upphort. Okningen av importen & synbar i SCB:s statistik, men
motverkas i SAl:s statistik till stor del av den minskade tillverkningen.
Vidare & foradlingsgraden i de importerade varorna hdgre i dag jamfort
med for tio & sedan, eftersom vissa arbetsuppgifter flyttats over till
underleverantor. Sdledes packades fyrverkerier vid dutet av 80-talet i
Sverige, i dag gors det i Kina. Vidare slutmonterades bomberna av sven-
ska foretag vid borjan av 90-talet medan dettai dag sker hos underleve-
rantOrerna. Slutligen fanns fram till 1993 viss inhemsk produktion av
hela produkter. Innebdrden av dessa foréndringar & bl.a. att varorna
blivit tyngre, vilket ger utslag i SCB:s Statistik i form av en 6kning i ton,
eftersom den avser bruttovikt. SAl:s satistik péverkas dock inte,
eftersom den avser nettovikt. Denna férklaring ligger i linje med att
antalet anstéllda i foretag som importerar produkter till almanheten
minskat. Slutsatsen torde bli att anvandningen av fyrverkeriprodukter
Okat sedan dutet av 80-talet men att SCB:s importstatistik Overdriver
denna okning. Sedan 1995 tycks anvandningen savé enligt SCB:s
Statistik som SAl:s legat parelativ konstant niva

Nagon samlad statistik 6ver forsdljningen eler anvandningen av fyr-
verkerier i Sverige finns inte. Fran fyrverkeribranschens sida har fol-
jande uppgifter 1amnats om omsattningen for sdana fyrverkerier som
sdljs till alménheten utan krav pa polistillsténd. Forsdljningens varde i
detaljhandeln for 1998 uppskattas till ca 230 mkr inklusve moms eller
drygt 180 mkr exklusive moms. Motsvarande siffra i importledet & 105
mkr. 1990 uppgick denna summatill ca 90 mkr. Dérefter 6kade omsait-
ningen och den uppgick 1994 till ca 115 mkr, for att efter 1996 ater
fala

Forsdljningsvardet av smdlare i importledet har uppskattats till ca
fem-sex mkr eler fem procent av totala férsaljningsvérdet i importledet.
Véardet av andra fyrverkerier an smallare for vilka en 15-&rsgrans géller
har uppskattats till ca 12 mkr eller 11 procent. Det sammanlagda vérdet
av smdllare och andra produkter med en 15-drsgréns skulle déarmed
motsvara ca 17 mkr eller 16 procent av forsaljningsvérdet.
Prisnivan pa fyrverkerier har med hansyn tagit till konsumentprisindex
gunkit sedan 1990. Prisnivan pa smdllare har enligt uppgift fran branschen
halverats och for andra fyrverkerier har den minskat med 20 procent. Sk&
len harfor & okad konkurrens och att import fran Tyskland ersatts med
import fran Asien.
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2.4.3 Sammanfattning

| Sverige bestér den pyrotekniska branschen i huvudsak av importorer.
Importen kommer nastan uteslutande ifran Hongkong och Kina. Under
1998 uppgick antalet foretag i branschen till cirka 25 stycken. De hade
tillsammans cirka 125 anstéllda, varav ca 25 var sdsongsanstédlida.
Endast tre foretag hade fler an tio anstéllda. Sammanfattningsvis utgors
alltsa branschen till stor del av mindre foretag.

Knappt halften av foretagen dgnade sig huvudsakligen & varor
avsedda for allménheten som inte kraver polistillstand for anvandning.
Den andra héften importerade varor for professionell anvandning som
kraver poligtilistand och pyrotekniska sceneffekter. Totalt har antalet
anstéllda 6kat sedan 1988. Okningen har dock skett i den grupp av fore-
tag som syssdar med de kraftigare fyrverkerierna och pyrotekniska scen-
effekter, medan antalet anstélldai den andra kategorien minskat. Det kan
forklaras med att arbetsuppgifter, exempelvis packning, overforts till
leveranttrerna.

Importstatistiken fran SCB visar att importen métt i bruttoton okat
med cirka 80 procent under den senaste 10-&rsperioden. Okningen |&g
praktiskt taget helt pa &ren 1989-1995. Under de senaste fyra &ren har
nivan legat ungefar konstant. Importen fran Asien dominerar helt. Aven
SAl:s siffror om import och tillverkning uttryckt i nettoton visar att det
skett en 6kning, men i vasentligt |agre takt. Vidare tyder dessa siffror pa
att importen/tillverkningen under 90-talet legat mellan 200 och 250 ton
per & med undantag av 1995 nér den uppgick till 300 ton.

Eftersom statistik 6ver forsdjning av fyrverkerier saknas maste slut-
satser om hur denna utvecklats baseras pad SCB:s importstatistik och
SAl:s data. En forklaring till att importstatistiken indikerar en stérre
Okning av forbrukningen kan vara att det i bdrjan av perioden férekom
viss inhemsk produktion i Sverige som upphorde nagra & inpa 90-talet
och da ersattes med import. Vidare har en utveckling mot att mer av
forpackningen etc. forlaggs till utlandet &gt rum under 90-talet. Forad-
lingsvardet pa importen har sdledes hdjts. Detta styrks av att antalet
anstéllda i den del av branschen som importerar produkter for allman-
heten minskat. Utredningens dlutsats & att en 6kning av anvandningen
&gt rum under 90-talet, men att SCB:s importstatistik Overskattar denna
okning. Sedan 1995 synes anvandningen legat pa ungefar ofdrandrad
niva

Under 1998 uppgick enligt uppgift fran branschen vardet av forsilj-
ningen av fyrverkerier i detaljistledet till drygt 180 mkr exklusive moms,
vilket motsvarar 105 mkr i importledet. Andelen smélare uppgick till
fem procent och 6vriga produkter med en 15-&rsgrans till 11 procent.
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Prisnivan for fyrverkerier har med hansyn tagit till konsumentpris-
index minskat sedan 1990. For sméllare har priset halverats och for
andra fyrverkerier har prisnivan minskat med 20 procent.

2.5 Hemtillverkning

Som framgétt av ovanstdende framstallning & nojesfyrverkerierna som
finns for forsaljning kontrollerade i Sverige. Det férekommer dock &ven
viss sa kallad hemtillverkning (jamfor kapitel 10). SAl:s definition pa
hemtillverkning & otilléten tillverkning och bearbetning av explosiva
varor. Explosiva varor kan tillverkas av en mangd olika kemikalier. De
vanligaste @mnen torde vara klorex och socker, triacetoncykloperoxid
(TACP) samt krut och pyrotekniska dmnen fran fabrikstillverkade
pjaser. Klorex kan kopas i farghandeln. Det som fran risksynpunkt
kannetecknar de hemtillverkade explosiva varorna ar att de 14t kan fas
att reagera. Exempevis har TACP pa grund av sin extrema
friktionskandighet inte fat ndgon kommersel anvéandning. Den
vanligaste foreteelsen &r tillverkning av egna rérbomber, dvs. det explo-
siva amnet placeras i ett metallror. Aven ombyggnad av en fabrikstill-
verkade produkter forekommer.

Hur tillverkningen gar till och vilka kemikalier som behovs kan utlé
sas ur kemisk litteratur. Vidare finns l&ttillgénglig information utan for-
behdll om riskerna pa Internet.

Kunskap saknas om hur vanligt forekommande hemtillverkning &r.
Utmérkande fér skadorna med hemtillverkade produkter & dock att de &
dlvarligare an skador pa grund av fabrikstillverkade produkter. De
drabbar framst pojkar i den Gvre tondren.
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3 Gdllande regelverk

Fyrverkerier regleras i huvudsak i tva skilda regelverk. Hantering och
import regleras i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
med tillhérande férordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor samt tillampningsbestammelser utfardade av SAl. Ordningslagen
(1993:1617) reglerar anvéandningen av pyrotekniska varor. | avsnitt 3.1
redovisas lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. For-
ordningen och SAl:s foreskrifter beskrivs i avsnitt 3.2 respektive 3.3.
Ordningdagen behandlas i avsnitt 3.4 och i avsnitt 3.5 gors en samman-
fattning och vissa beddmningar.

3.1 L agen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor

311 Allmant

Den nu gédlande lagen trédde i kraft 1989 (prop. 1987/88:101, Ds |
1987:4, Ny lagstiftning om brandfarliga och explosiva varor). Avsikten
var att med bibehdlande av skyddsnivéerna skapa ett modernt och
| &ttillgangligt regelsystem. Man valde att gora en ramlag och 1ata lagen
fa dtt konkreta innehdll genom bestéammelser som meddel ats/utfardats
av regeringen eler den myndighet som regeringen bestdmmer. Den
myndighet som kom i frdga var SAl, eftersom den hade den tekniska
kompetensen for att meddela de nddvandiga detaljbestdmmelserna med
utpréglat tekniskt innehdll. Sedan ikrafttradandet har mindre
forandringar genomforts.

Lagen reglerar hantering och import av brandfarliga och explosiva
varor. Fyrverkerier & explosiva varor. Begreppet hantering har enligt
3 8 en vid innebtrd och omfattar t.ex. &en anvandning och innehav.
Avsikten &r att allt som gér att gora med en brandfarlig eller explosiv
vara skall omfattas av begreppet (jfr. prop. 1987/88:101 s. 29). Lagen
anger ett syfte och hanvisar till annan lagstiftning. Den innehdller vidare
allménna bestdammelser som anger skyddsprinciperna fér hanteringen av
varorna och bestdmmelser om tillstand och tillsyn av lagens efterlevnad
samt ett stort antal bemyndiganden for regeringen eler den myndighet
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som regeringen bestammer. Den avdutas med bestdmmelser om avgifter,
ansvar, sekretess och 6verklaganden.

3.1.2 Avgransning till annan lagstiftning

| 1 8§ anges att lagens syfte & att forhindra att de brandfarliga och explo-
siva varorna orsakar brand eller explosion som inte & avsedd samt att
forebygga och begransa skador pa liv, hdsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sadana varor.

Meningen med att definiera syftet & att gbra en avgransning i
forhallande till annan lagstiftning. Atgarder for att forebygga andra
skador som kan uppkomma vid hanteringen av dessa varor skall regleras
genom nagon annan for andamdet avsedd lagstiftning (prop.
1987/88:101 s. 16 ff). Hanvisningen till miljo tillkom forst i januari
1999 i samband med att lagstiftningen anpassades till den nya
miljobalken. Man valde vid tillfdlet att |&ta lagen och inte miljobalken
omfatta forebyggande och begréansande skador pa miljon som
uppkommer genom brand eller explosion (prop. 1997/1998:90 s. 283).

| fortydligande syfte finns en uttrycklig hanvisning till annan lagstift-
ning i 4 8 Det erinras om att det i miljobaken finns bestammelser
avsedda att forebygga andra skador dn sddana som kan uppkomma
genom brand eller explosion. Vidare paminns om att det i raddnings-
tjanstlagen (1986:1102) finns bestdmmelser om skyldighet for &gare eller
innehavare av byggnad eller andra anléggningar att vidta olycks- och
skadeforebyggande atgarder vid brand och att det i arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns bestdmmeser om skyldighet for arbetsgivare och
arbetstagare att vidta skyddsdtgarder mot skador som kan uppkomma
genom brand dller explosion vid hantering av brandfarliga eller explosiva
varor. D& anges ocksa att lagen om transport av farligt gods gdler vid
transport av brandfarliga eller explosiva varor. Med transport avses i
sammanhanget forflyttning med transportmedel samt sadan lastning,
lossning, forvaring och annan hantering av det farliga godset som utgor
ett led i forflyttningen. Slutligen hénvisas i fraga om spréngning och
anvandning av pyrotekniska varor till bestémmelser i ordningdagen.

3.1.3 Skyddsprinciperna

Lagen innehdller grundldggande bestammel ser om skyddsatgarder i fraga
om platsen dér de brandfarliga och explosiva varorna hanteras och i
fréga om dem som hanterar sddana varor samt bestammelser om kompe-
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tenskrav, utredningsskyldighet och informationsplikt, vilka i huvudsak
riktar sig till dem som yrkesméssigt hanterar varorna.

| 6 8 anges att byggnader och andra anléggningar déar brandfarliga
eller explosiva varor hanteras skall vara sa inréttade och forlagda att de
& betryggande fran brand- och explosionssynpunkt. Paragrafen omfattar
al hantering, dvs. dven sadan som inte inryms under en yrkesméssig
verksamhet. Kraven begransas i stéllet pa ett sddant st att de skall
avvagas mot behovet av skyddsatgarder, med hansyn tagen till arten och
omfattningen av hanteringen (prop. 1987/88:101 s. 31-32).

| 7 § finns intagen en alman forsiktighetsregel. Den som hanterar
brandfarliga eller explosiva varor skall vidta de dtgarder och forsiktig-
hetsmétt som behdvs for att forhindra brand eller explosion som inte &
avsedd och for att forebygga och begrénsa skador pa liv, hdlsa, miljo
eller egendom genom brand eler explosion. Denna grundregel for han-
teringen av de brandfarliga och explosiva varorna riktar sig till alla som
pa ett eller annat sitt befattar sig med hanteringen av en sadan vara
(prop. 1987/88:101 s. 32).

Av 8 och 9 8§ fdljer bland annat att den som bedriver yrkesméssig
verksamhet med bland annat brandfarliga eller explosiva varor skall ha
tillgang till nodvandig kompetens och skall se till att det finns tillfreds-
stéllande utredning om riskerna for brand eller explosion i verksamheten
och om de skador som dérvid kan uppkomma.

Slutligen anges i 10 § att den som tillverkar, importerar eller dverla
ter brandfarliga eller explosiva varor skall genom mérkning eler pa
annat sétt 1amna de uppgifter som & av betydelse fran brand- och explo-
sionssynpunkt (varuinformation).

314 Tillstand

Av 11-15 88 framgar foljande. Den som hanterar eller importerar explo-
siva varor skall ha tillstand till det. SAI eller polismyndigheten provar
fragor om tillstdnd betréffande explosiva varor. Ett tillstand far
begransas till viss tid och innehdlla villkor samt far aterkallas.

Med héansyn till den vida definitionen av begreppet hantering i 3 §
innebér det att ala ténkbara forfaranden med de explosiva varorna &r
tillstandspliktiga. Sa & t.ex. forvarv, innehav, saluhdllande, forsdjning
m.m. tillstandspliktig hantering. Det medfor sjalvfallet inte, att det skall
kravas sarskilda tillstand for varje led i en hantering av de explosiva
varorna nar det & frdga om samma tillstndshavare och samma varu-
dag. | varje ansdkan om tillstand till en viss hantering skall déremot
varje led av hanteringen redovisas, sa att berord tillstandsmyndighet kan
ta stéllning till vilka villkor som bor stédllas for de olika hanteringsleden
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(prop. 1987/88:101 s. 34). Om den tillstandspliktiga verksamheten
bedrivs i bolagsform, blir inneborden att berdrda anstallda i bolaget far
rétt att hantera varorna. Det & arbetsgivaren som svarar for att de
skyldigheter som fdljer av tillstandet iakttas (prop. 1987/88:101 s. 35).

3.1.5 Tillsyn

Av 16-19 88§ foljer att SAl utévar den centraa och, Sdvida inte
regeringen bestdmmer annat, polismyndigheten den lokala tillsynen Gver
explosiva varor. Tillsynsmyndigheten har rétt att fa de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Den f&r meddela nédvandiga fore-
lagganden och forbud som behtvs och dessa far forenas med vite. Till-
synsmyndigheten far ocksa forordna om réttelse pa de forsumligas
bekostnad och har tilltrade till verksamheterna.

3.1.6 Bemyndiganden

| lagen finns intaget ett stort antal bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter. Om
foljande frégor f& regeringen meddela dler |&a annan myndighet
meddela foreskrifter om.

1. Ange vilkavaror som skall anses explosiva (28).

2. Meddela undantag fran lagens tillampning i fraga om viss vara eller
viss hantering eller import (58).

3. Ange om byggnaderna m.m. skall omfattas av sirskilda krav och att

de t.ex. inte far anvandas om de inte befunnits vara betryggande fran

skyddssynpunkt (68).

Meddela dtgarder och forsiktighetsmétt som angesi 7 8.

Meddela narmare foreskrifter om sdan kompetens som asyftasi 8 &.

Meddela ndrmare foreskrifter om utredning som avsesi 9 8.

Meddela foreskrifter om varuinformation som avsesi 10 8.

Vid behov utifran brand- eller explosionssynpunkt meddela foreskrif-

ter om annat sarskilt krav for hantering eller import av explosiva

varor (11).

9. Vid sarskild betydelse fran brand- eller explosionssynpunkt forbjuda
hantering eller import av en explosiv vara (128).

10.Narmare foreskriva om tillstand (138).

11.Meddela foreskrifter om skyldighet att ersédtta en tillsynsmyndighet
kostnader for provtagning och undersokning av prov (198).

©No A
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12.Meddela foreskrifter om avgifter for statliga myndigheters verksam-
het enligt dennalag (208).

3.1.7 Ansvar

| 21 § anges att den som med uppsét eller av grov oaktsamhet bryter mot
forsiktighetsregeln i 7 § eller den som med uppsat eller oaktsamhet bry-
ter mot tillstandsregeln i 11 §, foreskrift, villkor eler forbud som med-
delats med stod av punkterna 3-9 ovan dler tillsynsmyndighetens fore-
skrifter om villkor for tillstand doms till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Detsamma gdler underldtenhet att efterkomma en begédran av till-
synsmyndigheten att fa de handlingar eller upplysningar som behovs for
tillsynen. | ringa fall doms inte till ansvar. Till ansvar doms inte om
ansvar for garningen kan &ddémas enligt brottsbalken eller enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling.

Av 23 § framgdr att den som med uppsdt eller av oaktsamhet |amnar
oriktig uppgift om forhdlande av betydelse i en ansdkan eller annan
handling som avges enligt lagen eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen démsttill boter.

3.1.8 Forverkande

Explosiva varor som varit foremd for brott enligt lagen skall enligt 24 §
forklaras forverkade om det inte & uppenbart oskdigt. Detsamma géller
vérdet av varorna samt utbytet av sadant brott och varans forpackning.
Aven anordningar for hantering av explosiva varor som varit foremal for
brott enligt lagen eller vérdet av anordningarna skall enligt 25 § forkla-
ras forverkade, om den brottdiga gérningen har medfort uppenbar risk
for en betydande skada genom brand eller explosion och forverkande inte
ar uppenbart oskdligt. Detsamma géller anordningens forpackning.

3.19 Sekretess

Den som tagit befattning med ett &rende som avsesi lagen far enligt 26 §
inte obehdrigen roja eler utnyttja vad han darvid erfarit om négons
affars- eler driftforhdllanden. | det allmannas verksamhet tillampas i
stéllet bestémmelsernai sekretessagen.
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3.1.10 Overklagande

Av 27-28 88 foljer att polismyndigheternas bedut i tillstands- och till-
synsirenden f&r 6verklagas hos SAl. Inspektionens bedut far inte Gver-
klagas. Utgor denna forstainstansi beslut om tillstand, tillsyn eller annat
far bedutet 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand krévs hos kammarrétten. Beslut om foreskrifter som har meddelats
med stod av bemyndigande far inte Gverklagas.

3.2 Forordningen (1988:1145) om brandfar-
liga och explosiva varor

| forordningen har regeringen meddelat yiterligare bestdmmelser. Enligt
9 § far explosiva varor endast hanteras eller importeras av den som fyllt
18 &. Enligt 10 § f& endast sddan explosiv vara som godkéants av SAl
eller undergdit annan form av beddémning som skall godtas enligt EES-
avtalet (rétteligen bor EG-fordraget avses) hanteras eller importeras.
SAl skall enligt samma paragraf upprétta en forteckning 6ver godkéanda
varor. Ett beslut om godkannande skall, som angesi 11 §, innehalla upp-
gifter om hur varan skall klassificeras och de villkor som géler for
varan. SAl f&r enligt 12 § &erkala ett godkannande om &ndrade
forhdllanden foranleder att varan inte langre bor vara godkand.

Explosiva varor far enligt 15 § inte forvaras i storre mangd an att
forvaringen & betryggande frén brand- och explosionssynpunk.

SAl far enligt 21 § medge att kravet patillstand till hantering ersitts
med en anmdan till tillsynsmyndigheten eller med annat sérskilt krav.
Av 23 § foljer att det & inspektionen som prévar fragor om tillstand till
bland annat tillverkning och hantering eler import i andutning till till-
verkningen, medan fragor om tillsténd till hantering eller import i Gvrigt
provas av polismyndigheten. Den som har tillstand att Gverlata vara skall
enligt 33 § forvissa sig om att forvarvaren har rétt att inneha den. SA
far vidare enligt 38 och 40 88 meddela foreskrifter om hur tillsynen skall
organiseras och om avgifter. Forordningen avdutas med ytterligare
bemyndiganden. Sammantaget har regeringen bemyndigat SAI att att
vidta agarder inom samtliga omraden som regeringen har
bemyndiganden fér.
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3.3 Sprangamnesi nspektionens foreskrifter
331  Allmant

P& grundval av sina bemyndiganden har SAI sdvitt avser fyrverkerier
meddelat foreskrifter pa fem olika omréden. Foreskrifterna & rubri-
cerade enligt foljande:

1. Foreskrifter om hantering och import av explosiva varor
(SAIFS 1989:8)

2. Foreskrifter om godkénnande av fyrverkeripjéser och pyrotekniska
sceneffekter (SAIFS 1992:2)

3. Foreskrifter om tillsyn och om olycksrapportering i andutning till
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosva varor
(SAIFS 1994:5)

4. Foreskrifter om import och om Gverforing av explosiva varor (SAIFS
1997:5)

5. Foreskrifter om tillverkning av explosiva varor (SAIFS 1998:4)

3.3.2 Foreskrifter om hantering och import av explo-
sivavaror (SAIFS 1989:8)

Dessa foreskrifter reglerar handel, innehav och forvaring. Det anges att
for nojesfyrverkerier finns uppréttad en sarskild forteckning. Av forteck-
ningarna framgar &ven de sérskilda villkor som & férenade med godkan-
nande av respektive vara. Tillstand att bedriva handel med fyrverkerier
far endast meddelas den som & behtrig i dlméanhet och som provas
lamplig. Explosiva varor far inte siljas mot postbefordran utan SAl:s
medgivande. Aven innehav och forvaring kraver tillstand. Sadant kravs
inte om det redan finns tillstand till tillverkning eler handel. For-
varingsutrymme skall vara forsett med 13s och sa utfort, inrett och bel&
get att det foreligger tillfredstdllande sikerhet. Ett handelsforrad far
innehdlla hogst 100 kg pyrotekniska varor. Forsaljningsdisk och Gppna
utrymmen far inte anvandas for forvaring av explosiva varor. Fyrverk-
erier far dock laggas in i oldst utrymme i forsdjningsdisk eller hylla
under tid da forsdjningsokalen & Gppen for allmanheten under forut-
séttning att varorna hals under uppsikt och inte & &t atkomliga for
obehdriga. Av det sistnamnda framgar enligt SAI att fyrverkerier inte far
sdjas genom sdvplockning av varan fran kundens sida Med
” obehdriga’ &syftas enligt SAl kunder. Foreskrifterna & under omarbet-
ning.
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3.33 Foreskrifter om godkannande av fyrverkeri-
pj&ser och pyrotekniska sceneffekter
(SAIFS 1992:2)

Dessa foreskrifter reglerar produktgodkannande. Fyrverkerier skall ha
godkants av SAl innan de fér saluhdllas eller forsdljas om inte ingpek-
tionen meddelat undantag. Godkénnandet géller for viss bestamd tid eller
tills vidare och kan férenas med villkor. Godkant fyrverkeri skall vara
forsett med mérkning och bruksanvisning, vilket om mgjligt skall
anbringas pa produkten.

3.34 Foreskrifter om tillsyn och om olycksrapporte-
ring i andutning till lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor
(SAIFS 1994:5)

Dessa foreskrifter reglerar bland annat tillsynen. Enligt forordningen
skall SAl organisera tillsynen. | dessa foreskrifter har inspektionen
bestdmt att den som & tillstandsmyndighet dven & tillsynsmyndighet.
Det innebér att SAl svarar for tillsynen av bland annat tillverkning och
hantering samt import i andutning till tillverkning medan polismyndig-
heten handhar den 6vrigatillsynen.

3.35 Foreskrifter om import och om éverféring av
explosiva varor (SAIFS 1997:5)

Dessa foreskrifter reglerar import och éverforing inom EU. Av lagen f6l-
jer att den som importerar explosiva varor skall ha sarskilt tillstand till
det. Daremot krévs enligt foreskriften inte tillstand for att dverfora fyr-
verkerier inom EU. Tillverkare f&r som huvudregel importera sadana
godkanda varor som denne redan har tillstand att hantera. Motsvarande
regel finnsinte for den som bedriver handel. Motsatsvis foljer darmed att
den som har tillstand att driva handel behover ett separat tillstand for
import.

Av forordningen foljer att en forestandare skall utses for verksam-
heten och att SAI f&r foreskriva om sarskilda krav pd kompetens hos
forestdndaren. Detta har inspektionen gjort genom att foreskriva att en
forestandare bland annat skall ha kunskap och erfarenhet om marknings-
bestdmmelser och kunna ge varuinformation och végledning till
anvandarna.
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3.3.6 Foreskrifter om tillverkning av explosiva varor
(SAIFS 1998:4)

Dessa foreskrifter reglerar tillverkning. For att fa tillstand till tillverk-
ning skall sbkanden varalamplig och bland annat inte varai konkurs. Ett
tillverkningsstélle skall ha forbudsandag, skyltning och lokalerna skall
vara lampligt utformade. Det skall finnas en forestandare med dokumen-
terade kunskaper, som godkants av inspektionen. En riskutredning skall
goras.

3.4 Ordningslagen (1993:1617)

Av 3 kap. 7 § ordningslagen foljer att pyrotekniska varor inte far anvan-
das utan tillstand av polismyndigheten, om anvandningen med hansyn till
tidpunkten, platsens beldgenhet och ovriga omstandigheter innebér risk
for skada pa eller ndgon beaktansvard oldgenhet for person eller egen-
dom.

| propositionen 1992/1993:210 s. 282-283 anfors bl.a. foljande:

"Med skada avses sival fysisk som psykisk skada, t.ex. att ett barn ller ett
djur blir skramt. Begreppet olagenhet tar sikte pa att anvéandningen av
pyrotekniska varor maste anses som stérande for omgivningen. Skadan
eller oldgenheten méste emellertid vara s pétaglig att den &r
beaktansvéard. Denna riskbeddmning & naturligtvis beroende av beskaf-
fenheten av de pyrotekniska varor som & avsedda att anvéndas. | bestam-
melsen anges sarskilt tidpunkten och platsens beldgenhet som omstandig-
heter som i Gvrigt paverkar riskbedémningen... ...I de fal da de nérvar-
ande &r instéllda pa att pyrotekniska varor kommer att anvandas, t.ex. om
det sker pa en nyérsafton, far emellertid i vart fall risken for oldgenheten
anses mindre an annars. Det bor emellertid papekas att bestdmmelsen inte
innebar nagot generellt undantag fran tillstandskravet vid detta och andra
tillfallen d& anvandning av pyrotekniska varor forekommer utbrett hos all-
méanheten. Avsikten med bestdmmelsen & aft sérskilt anordnade
arrangemang dér en stérre mangd pyrotekniska varor av kvaificerat slag
kommer till anvandning for ngjesandamal, s.k. jubileumsfyrverkerier och
liknande evenemang, vanligtvis kommer att krava tillstand, om de anord-
nas i narheten av ndgon bebyggelse av betydelse dler dar ett storre antal
manniskor uppehdller sig.”

I 3 kap. 9 § anges att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en kommun fa meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller
del av denna som behdvs for att forhindra att manniskors hdsa eller
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egendom skadas till foljd av anvandningen av pyrotekniska varor.
Regeringen har bemyndigat kommunerna att meddela sadana fore-
skrifter. Foreskrifterna far enligt 3 kap. 12 § inte 1agga onddigt tvang pa
almanheten eler annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet. Foreskrifterna far inte heller anga forhdllanden som & reglerade i
denna lag eller annan forfattning eller som enligt lagen eler annan
forfattning kan regleras pa nagot annat Sitt.

Departementschefen  anforde  bl.a.  fdljande i propositionen
1992/93:210 s. 123:

"Mitt fordag till utformning av tillstdndskravet vid anvandning av pyro-
tekniska varor innebér att det kan finnas ett 1&t vara begransat behov av att
genom lokala foreskrifter utvidga kravet till att gélla generellt i vissa avse-
enden. Exempelvis bor det vara mgjligt for en kommun att féreskriva att
pyroteknika varor inte f&r anvandas utan tillstand inom omraden som &r
sarskilt kdnsliga med hénsyn till risken for att anvandningen innebar
olagenhet f6r omgivningen, t.ex. vid gukhus eller vardhem. | undantags-
fall bor som jag ser det kommunen aven ha mgjlighet att helt férbjuda
anvandningen av pyrotekniska varor. Vad jag tanker pa &r sk. innetorg
och liknande offentliga platser, dér anvandningen av pyrotekniska varor -
dven om den i normala fall med hénsyn till varans beskaffenhet &r
harmlés - éver huvud inte bor fa forekomma.”

Av 3 kap. 22 § foljer att den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot 7 8 eller mot foreskrifter som meddelats med stdd av 9 8 | samma
kapitel doms till penningbtter. Det & inte mgjligt att forverka
fyrverkerier med st6d av ordningdagen.

Kommunens bedlut att anta, andra eller upphéva foreskrifter skall
enligt 13 § omedelbart anmdlas till lansstyrelsen. Denna skall upphéava
en foreskrift som strider mot ordningslagen. Bedutet skall som huvud-
regel fattas inom tre veckor. Av 3 kap. 26-27 88 fdljer att om lans-
styrelsen upphaver en foreskrift far beslutet Gverklagas av kommunen till
lansrétten. Vidare far polismyndighetens beslut 6verklagas till [ansrétten.
Slutligen har varje mediem av en kommun enligt kommunallagen rétt att
fa lagligheten av kommunens beslut provad genom att Gverklaga hos
lansrétten. Lansréttens bedut kan i samtliga falen overklagas av
parterna  till  kammarrétten och darifran  till  regeringsrétten.
Prévningstillstand kravs i regeringsrétten.
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3.5 Sammanfattning och bedémning

Fyrverkerier regleras huvudsakligen i tva skilda regelverk. Lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor behandlar hantering och
import av sddana varor. Ordningslagen reglerar anvandningen av sadana
varor.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor & en ramlag och med
st6d av lagen har regeringen bemyndigat SAI att meddela det konkreta
innehdllet. Lagen anger ett syfte, som skall avgransa lagen frén annan
lagstiftning. Syftet & att forhindra att varor som fyrverkerier orsakar
brand eler explosion som inte & avsedd samt att forebygga och
begransa skador pa liv, hdsa, miljo eler egendom genom brand eller
explosion vid hantering av sadana varor. En oklarhet i 1 § skulle enligt
vad som anforts till utredningen vara om &ven andra ledet i paragrafen
syftar pa brand eller explosion som inte &r avsedd eller om lagen syftar
till att forebygga och begransa skador till foljd av sava avsiktlig som
oavsiktlig brand eller explosion. Forstnamnda tolkning tycks varai strid
med |agtexten, men den far ett visst st6d av propositionen som forklarar
paragrafen sa har. " Syftet med lagstiftningen & sdledes att forebygga
olyckor eller skadegorelse genom brand eller explosion (olycksférebyg-
gande) men ocksa att forebygga eler begrénsa de skador som uppstar
om en brand eler explosion anda skulle intréffa (skadeforebyggande)”
(prop. 1987/88:101 s. 29).

Slutsatsen maste dock bli att skadeférebyggande avser brand eller
explosion oavsett avsikt. Det skall vidare beaktas att om den motsatta
tolkningen skulle vara riktig hade lagstiftningen endast kunnat anvandas
for fyrverkerier som gick av (exploderade) av misstag, vilket framstar
som omgjligt. Slutligen skall anmérkas att lagen inte tillampas pa detta
sétt.

Till utredningen har vidare pastétts att en brist i lagen skulle vara att
syftet endast anges till ait forebygga eller begrdnsa skada, men att
olégenheter inte ndmns. Det skulle ha till foljd att oldgenheter faller
utanfor lagen. Denna fréga diskuteras i avsnitt 12.2.

Av lagen foljer att alla tdnkbara forfaranden med fyrverkerier &r till-
standsbelagda. Enligt férordningen kan dock SAI medge att kravet pa
tillstand ersétts med anmalan eller annat sarskilt krav. Inspektionen har
ocksa for en mangd olika fyrverkerier ersatt tillstandskravet for forvarv
och innehav med generella dderskrav, se vidare harom avsnitt 2.1 och
41.1.

| fortydligande syfte finns en hanvisning vad géller anvandning av
fyrverkerier till ordningslagen. Det & fréga om en hanvisning utan
angivelse av foretrade. Innebdrden &r att anvandningen av fyrverkerier ar
reglerat sdva i ordningslagen som i lagen om brandfarliga och explosiva
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varor. Av ordningslagen foljer att fyrverkerier inte far anvandas utan till-
stand av polismyndigheten om anvandningen med hansyn till tidpunkten,
platsens beldgenhet och Gvriga omstandigheter innebér risk for skada pa
eller beaktansvérd olagenhet for person eller egendom. Det innebar att
det & upp till den enskilde att gora en férhandsbheddmning av effekterna
av sn anvandning. Skulle den enskilde beddma att skador eller
beaktansvard ol dgenhet kan uppstd & han skyldig att soka tillstand. SAI
och polismyndigheten &r tillstandsmyndigheter enligt lag om brandfarliga
och explosiva varor, polismyndigheten & tillstandsmyndighet enligt
ordningslagen. Kommunen kan meddela ytterligare begransningar enligt
ordningslagen, men inte enligt lag om brandfarliga och explosiva varor.

Ett pedagogiskt exempel om gransdragningen mellan lagarna utgor
Justitieckanderns besdlut den 3 oktober 1997 (&rende dnr 570-96-40).
Arendet géllde ett bolag som ansokte om tillstnd enligt 11 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor att silja pyrotekniska varor fran en
butik. Polismyndigheten i Mamohus 1an beviljade tillstandet, men stéllde
som villkor att forsdljning endast fick ske under tiden 27-31 december.
Villkoret meddel ades med stod av 14 § samma lag, dér det anges att vill-
kor far meddelas om det & erforderligt fran brand eller explosionssyn-
punkt. Polismyndighetens bedut innehdll inte nagon sarskild motivering.
| ett yttrande till SAI framholl emelertid polismyndigheten att ” anvand-
ningen av pyrotekniska varor a spektakuldrt och turbulent och att
klagomden fran almanheten & manga och omfattande’. Enligt JK:s
mening pekade detta pa att beslutet forestavats av ordningsska och inte
sakerhetsskal. JK pekadei sitt beslut pa det angivna syftet med lagen om
brandfarliga och explosiva varor, vilket enligt honom skulle innebéra att
de villkor som fér stéllas av tillstandsmyndigheten enligt den lagen méste
vara pakallade fran brand eller explosionssynpunkt. Justitiekanslerns
bedut blev darfor att polismyndigheten inte haft stod i lag for att
uppstalla villkoret.
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4 Tillampningen av regelverket

| detta kapitel beskrivsi avsnitt 4.1 hur vissa delar av lagen om brand-
farliga och explosiva varor med underliggande regelverk tillampas i
praktiken. | avsnitt 4.1.1 redovisas hur tillstandskravet hanteras. |
avsnitt 4.1.2 beskrivs hur SAl:s produktgodkannande gér till och i
avsnitt 4.1.3 hur tillsynen &r organiserad. De &garder som SAl vidtagit
under senare & for att komma till rétta med otnskade effekter av fyr-
verkerier redovisasi avsnitt 4.1.4.

| avsnitt 4.2 redovisas vissa uppgifter om hur ordningdagen tillam-
pas. | avsnitt 4.2.1 beskrivs tillstandsforfarandet vid anvandning av fyr-
verkerier. For att fa en bild av hur kommunerna utnyttjat méjligheterna
att medelst lokala foreskrifter reglera anvandningen av fyrverkerier sam-
manfattas i avsnitt 4.2.2 resultatet av den undersdkning som SIFO utfort
pa utredningens uppdrag.

4.1 L agen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor med tillhdrande forord-
ning och foreskrifter

411 TillstAndskravet

Som framgéit av kapitel 3 foljer av lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor att den som hanterar eller importerar explosiva
varor skal ha tillstand till det. Med hantering avses allt man kan gora
med varan, exempelvis &en anvandning. Om hanteringen har anknyt-
ning till tillverkning/bearbetning ges tillstdnd av SAl, i Gvrigt & det
polismyndigheten i den ort hanteringen sker som &r tillstandsmyndighet.
Ovanstéende innebar att allménhetens forvarv, anvandning och inne-
hav &r tillstandsbelagd enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Dartill kommer att anvandningen dessutom i vissafall ar tillstandsbelagd
enligt ordningdagen. | praktiken & dock produktgodkannandet av
central betydelse for tillstndskravet enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. Endast sddana produkter som godkants av SAl fér
overldtas, anvandas eller innehas. | samband med att SAl godkanner en
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produkt ersétter den for manga produkter tillstandsplikten med krav om
dder for forvarv, innehav och anvéandning. Endast for de storsta
produkterna finns tillstandskravet kvar. Foljden harav & att de flesta
produkter som anvands av almanheten fritt far forvérvas, innehas och
anvéndas av den som fyllt 18 &r. Vidare far vissa produkter, som
exempelvis smédllare, fritt forvarvas, innehas och anvandas av den som
fyllt 15 & och vissa mindre produkter fritt forvarvas utan dlderskrav,
(jamfor kategoriindelningen i avsnitt 2.2.).

En brist utgor enligt utredningens beddmning det forhdlande att
dessa 8l derskrav inte kan utldsas av regelsystemet. Lagstodet for SAI att
ersitta det generella tillstandskravet enligt lagen fdljer av 21 § forord-
ningen. Enligt denna f&r SAl medge att kravet pa tillstand till hantering
ersdtts med en anmédan till tillsynsmyndigheten eller annat sarskilt krav.
Dessa andra krav, dvs. aldersgrénserna, & dock inte intagna i SAl:s
foreskrifter. Av 10 § forordningen foljer att SAl skall upprétta en
forteckning dver godkanda explosiva varor. | SAIFS 1993:4 finns en
s&dan forteckning. | denna hénvisas for godkanda fyrverkerier till en
sarskild forteckning. Att det for fyrverkerier skall uppréttas en sérskild
forteckning framgar aven i SAIFS 1989:8. Av denna skall aven de
sarskilda villkor som & forenade med godkénnande av respektive vara
framg& SAI har om detta anfort att de for narvarande arbetar med att ta
fram en sddan forteckning. Enligt SAI utgor forteckningen dock endast
en sammanstallning, det juridiska underlaget for dderskrav skulle endast
utgéras av bedut om produktgodkénnande i de enskilda fallen. Dessa
bedut & stdllda till den som ansokt om produktgodkénnande. Vidare
frangdr enligt SAl adersgranserna avmérkningen pa produkten. Den
angivna ordningen framstér som tveksam. Enligt lagen om brandfarliga
och explosiva varor kan den enskilde domeas till boter eller fangelse vid
exempelvis ett innehav i strid mot dldersgranserna. Inte mingt med
hansyn hartill & det angelaget att de krav som géller kan utlésas av
regel systemet.

De flesta fyrverkeriprodukter som kraver tillstand anvands endast av
dem som har professiondll anknytning till produkterna. | praktiken for-
haller det sig namligen pa det sittet att den som tillverkar eller bearbetar
professionella produkter aven anlitas for att skjuta upp produkterna.
Denna grupp maste redan ha tillstand och det kan da utstréckas till att
avse dven anvandning. Sadant tillstnd ges av SAl, eftersom hanteringen
har anknytning till tillverkning.

Vad som darefter aterstar & ett fétal produkter som kraver tillstand
och vilka hanteras av allmanheten. For att kunna forvarva en sdan pro-
dukt maste man ha ett tillstand som efter ansokan kan beviljas av polis-
myndigheten pa den ort dér forvaringen skall ske. Uppstér ingen forvar-
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ing blir anvandningsorten avgérande. Tillstandet gesi ett skriftligt beslut
och kan 6verklagastill SAl.

Aven forsdljning och/eller forvaring kraver tillstnd. Polismyndig-
heten skal innan tillstand meddelas, om det inte & uppenbart onddigt,
samréda med Raddningsnamnden, Byggnadsnamnden, SAl samt andra
kommunala och statliga myndigheter, vars verksamheter bertrs av &ren-
det.

SAl har gjort en sammangtédlining av vissa regler och praxis, som
distribuerats till bl.a. polisnyndigheter (SAI-INFO 1997:3). Enligt
denna skall for forsdjning géla att tillgangen till en fast, varaktig
butikdoka &r en forutséttning for forsdljning av fyrverkerier. Exempel
pa olampliga forsdjningsstallen & bensinstationer, ambulerande forsalj-
ningsstéllen eller forsdjning vid innetorg och dylikt. All persona som
arbetar med artiklarna skall vara 18 & och ha sa goda kunskaper att de
kan avgora om artiklarna & godkanda samt kunna ge kunderna rad.

412 Produktgodkannande

Endast sddana explosiva varor som godkéants av SAI f& hanteras eller
importeras. En ansokan harom till inspektionen skall innehdla uppgift
om bland annat fordag till bruksanvisning, sammanséttning av pyrotek-
niska satser och rapport dver genomford provning om sadan utforts.

Ingpektionen utfér dérefter en teknisk granskning av produkten.
Granskningen & inriktad pa kvalitet och sskerhet. Vid granskningen
anvander sig SAl av fordag till en standard (jamfor 4.1.4). Utgangs-
punkten for beddmningen & syftet i 1 8 lagen om brandfarliga och ex-
plosivavaror. Bland annat foljande kontrolleras.

1. Att pjésen har avsedd funktion, t.ex. att raketer stiger till véders
pa avsett och sakert sitt.
2. Att pjdsen g uppvisar effekter som kan anses farliga vid féreskri-
ven hantering.
3. Att funktionssdkerheten & godtagbar, t.ex. att stubinen g dock-
nar.
4. Att mérkning och bruksanvisning & lampligt utformade med han-
syn till pj&sens funktion.
5. Att stubinen i forekommande fall & skyddad pa betryggande sétt.
6. Att stubinen & utford sd att den med eller utan en i pjasen
inbyggd fordréjningsanordning utldser pjdsen i ett visst tidsinter-
vall.
SAl avgor darefter om produkten skall godkannas eller inte. Bland annat
foljande produkter har tidigare underkants: s.k. grodor och andra pyro-
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tekniska pjaser sdsom grashoppor, haxpipor och svarmare, vilka vid
anvandning forflyttar sig pa eller invid marken pa sitt som inte kan kon-
trolleras, raketer med knall med sats dverstigande ett gram, pjaser och
puffskott med sats av enbart svartkrut till en méangd overstigande
0,8 gram samt sk. ryska smédllare, knallarter och dylikt med friktions-
tandning och som innehdller silverfulminat.

413 Tillsyn

SAl ansvarar for den centrala tillsynen och polismyndigheten for den
lokala. Det ankommer pa inspektionen att fordela arbetet. Som tidigare
framgétt har inspektionen bestamt att den som &r tillstandsmyndighet
aven &r tillsynsmyndighet. Det innebér att det & polismyndigheterna som
skall utova tillsynen Gver forsdjningsstdlena. SAl:s roll som central
tillsynsmyndighet utévas vidare pa foljande sétt.

1. Polismyndigheterna sander &renden paremiss till inspektionen.

2. Polismyndigheterna tar kontakt med ingpektionen per telefon i de
enskilda &rendena.

3. Pabegéran av polismyndigheterna bitrader inspektionen i mén av tid
dennavvid tillsynen.

4. Inspektionen tar fram underlag for polismyndigheternastillsyn.

5. Inspektionen utbildar i viss omfattning polisens personal.

6. Polismyndigheterna sander en arlig rapport om tillsynsaktiviteter till
inspektionen.

41.4  Atgarder under senare &

De &géarder som vidare vidtagits under de senaste &en for att komma
tillrétta med odnskade effekter av fyrverkerier kan enligt inspektionen
redovisas enligt foljande:

Aterkallande av godkannandet for vissa produkter.
Nya godkénnanderutiner.

Information till almanheten.

Okad tillsyn och utbildning.

Medverkan till ny lagstiftning.

agkrwdpE
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Aterkallande av godk&nnandet for vissa produkter

Under december méanad 1996 forsokte ett antal fyrverkeriimporttrer ta
marknadsandelar fran varandra genom att kraftigt sanka priserna pa
nagra produkter, bland andra pa flygande skott, s kallade Thunder
King. Smalandet under nyarshelgen 1996/1997 medfdrde okade ol agen-
heter och skador. SAI bedlét darefter att flygande skott inte fick siljas
till eler innehas av allmanheten. Den 1 juli 1998 drog SAl tillbaka
godkénnandet for smatterband och de sk. ett- och trebressmélarna,
sedan det visat sig att dessa pjaser inte langre uppfyllde kraven pa
stubinens brinntid.

Nya godkannander utiner

Sedan tidigt 90-tal har SAI deltagit i ett europeiskt samarbete om fram-
tagning av en europeisk standard for fyrverkeriartiklar. Arbetet har dra-
git ut pa tiden. Inspektionen har emellertid delvis borjat tillampa nor-
merna trots att dessa annu inte har antagits. Detta har medfért hogre
krav pa produkterna. Exempel pa sadana krav &r:

Krav pa sakerhetsstubin.

Storre provuttag i samband med typgodkénnande.

Nyare och tydligare produktkrav. Som exempel kan ndmnas att man
anvander sk. AQL-vérden (Acceptance Quality Levels) for att fast-
stélla om en produkt skall godkénnas eller underkénnas. AQL inne-
bér i korthet att beroende pa om bristen i varan & liten, alvarlig eller
kritisk sa kan vissa fel accepteras. SAI har angivit vilka fel som &
sm3, alvarligadller kritiska.

Information till allmanheten

SAl g& infor varje nydrshelg ut med ett pressmeddelande. Syftet & att
ge underlag till journalister. Pressmeddelandet for 1998 lades in pa
inspektionens webbplats. Vidare har man i samarbete med andra myn-
digheter spritt information genom TV-programmet " Anslagstavian”. En
informationsbroschyr har tagits fram i samrad med Rikspolisstyrelsen,
Barnmiljorédet och Trygg-Hansa och en video som behandlar riskerna
med hemtillverkning har distribuerats till cirka 1 000 skolor, samtliga
polismyndigheter och ett antal raddningstjanster. Maséttningen med
informationen & att minska olyckorna. De till SAl rapporterade
olyckorna har antalsmassigt gatt ned under senare &r.
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Okad tillsyn och utbildning

SAl har under de senaste &ren uppmanat polismyndigheterna att bedriva
en aktiv kontroll av forsdjningsstéllena och medverkat i utbildning av
polisens tillstands- och tillsynspersonal. Vidare har inspektionen tagit
fram en kontrollista for tillsyn av forsajningsstéllena.

Enligt vad SAl erfarit har tillsynen forbattrats.

Medverkan till ny lagstiftning

1994 andrades 33 § i forordningen om explosiva varor pa inspektionens
inrédan. Efter andringen kravs det av den som har tillstand att Gverlata
explosiva varor att han forvissar sig om att forvarvaren har rétt att
inneha varan. Lagandringen bedoms av SAI ha haft en preventiv effekt.

4.2 Ordningslagen (1993:1617)

421 Tillstand enligt 3 kap. 7 § ordningslagen.

Som framgétt av kapitel 3 ankommer det enligt ordningslagen pa den
enskilde att gora en forhandsbedomning av de effekter som uppstar vid
anvandningen av fyrverkerier. | den man skador eller besktansvérd
olagenhet kan uppsta & man skyldig att soka tillstand. Med skador avses
aven psykiska skador, t.ex. att barn eler djur blir skrémda.

Tillstand soks skriftligen hos polismyndighet i den ort dar anvand-
ningen skall ske. En avgift om 475 kr tas ut. Myndigheten samrader €ller
begéar yttrande fran i forsta hand den kommunala raddningstjansten.
Skall fyrverkeriet anvandas pa kommunal mark sker vanligen samrad
med kommunen i dess egenskap av markégare. Saknas beskrivning av
platsen gors en besiktning av denna. Dérefter meddelas eft skriftligt
bedut, vilket kan 6verklagas hos lansrétten. Bedlutet far forenas med
villkor.

Det ankommer pa varje polismyndighet att avgdra vem som inom
myndigheten har ansvaret for dessa tillstandséarenden. Inom Polismyndig-
heten i Stockholms 18n fattas bedutet av en polisingpektér. Enligt upp-
gift fran polismyndigheten, city polismastardistrikt, & det ytterst sillan
som privatpersoner anstker om tillstand for anvandning vid de tradi-
tiondlla fyrverkerihelgerna. De flesta ansbkningar som kommer in avser
jubileumsfyrverkerier, dér kvalificerade fyrverkerier skjuts av. Skaet till
att safa anvandare ansoker om tillsténd kan vara flera. Ett skél kan vara
att almanheten saknar kannedom om den skyldighet som &vilar
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anvandaren, ett annat kan vara att det &r svart att bedomai vilkafall till-
stand erfordras. Ytterligare ett ské skulle kunna vara att avgiften for
tillstandet framstar som hog.

4.2.2 Kommunernas majlighet att meddela ytterli-
gare foreskrifter

Bakgrund

Enligt 3 kap. 9 § ordningdagen har kommunerna mgjlighet att meddela
ytterligare foreskrifter som behdvs for att férhindra att méanniskors hdlsa
eller egendom skadas till fljd av anvandningen. Foreskrifterna far inte
lagga onodigt tvang pa dlméanheten eler annars gora obefogade
inskrénkningar i den enskildes frihet.

Réttspraxis

Kommunfullmé&ktige i V&xj0 har i sina ordningsforeskrifter beslutat att
pyrotekniska varor bara far anvandas pa paskafton, Valborgsméssoafton
och nyarsafton. Under dvriga tider pa aret kravs tillstand. Foreskrifterna
ar tillampliga pa alla offentliga platser och darmed jamstallda sidana,
namligen parker, idrottsplatser, friluftsanlaggningar samt gator och torg.
Pa begaran av Pyro-Smalands Krutbruk AB prévade forst lansratten och
sedan kammarrétten i Jonkoping lagligheten av foreskriften. Ingen av
instanserna ansag att foreskriften lade onddigt tvang pa allméanheten eller
at den utgjorde en obefogad inskrankning i den enskildes frihet.
Foreskriften ansags darmed laglig. Kammarrattens dom som meddelades
den 16 februari 1999 6verklagades inte och har ddrmed vunnit laga kraft
(mdl nr 1334-1998).

Kommunfullméktige i Sodertédlje bedGt den 26 oktober 1998 ait
bland annat anta samma foreskrift som kommunfullmaktige i Vaxjo,
men med den skillnaden att foreskriften inte bara skulle gélla pa offent-
liga platser utan i hela kommunen samt att &ven nyarsdagen skulle vara
tillstandsfri. Lansstyrelsen fann att foreskriften givits en altfor generell
och Iangtgaende utformning och upphévde darfor bestammelsen. Kom-
munen 6verklagade till lansrétten, som avslog dverklagandet med moti-
veringen att den omsténdigheten att ett visst férfarande medfér olégen-
heter inom vissa omréden i kommunen inte bor medféra krav pa att till-
stand skall gdla generellt. Foreskriften ansdgs darmed lagga onddigt
tvang pa allménheten eller vara en obefogad inskrankning i den enskildes
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frihet. Domen har dverklagats till kammarrétten och kan enligt uppgift
forvantas bli avgjord inom de nérmaste manaderna, (méal nr 2635-99).

Omfattningen av lokala foreskrifter

Pa uppdrag av utredningen har SIFO undersokt i vad man och pa vilket
sdit kommunerna i Sverige anvander majligheten att ytterligare reglera
anvandningen av fyrverkerier och vilka effekter detta haft. Undersok-
ningen har omfattat samtliga 289 kommuner i Sverige. Av undersok-
ningen framkom att 45 procent av alla kommuner i Sverige har lokala
foreskrifter om fyrverkerier. Skélet till att man i dvriga kommuner inte
har foreskrifter uppgavs av 57 procent av dessa kommuner vara att det
inte foreldg nagot behov av sddana foreskrifter och av 31 procent att
foreskrifter beddmdes som verkningd 6sa.

Om de kommuner som pa forhand bedomt foreskrifterna som verk-
nings6sa haft rétt i sina farhagor eler inte kan foljande siffror indikera.
Av dem som infort foreskrifter ansdg 18 procent att de i huvudsak kom-
mit till rétta med problemen genom foreskrifterna, lika manga héavdade
att de inte haft ndgon effekt och 40 procent ansag att de haft viss effekt.
Det skdl till utebliven effekt som oftast redovisas i enkédten & ddig
Overvakning och bristande laglydnad. Av dem som infort foreskrifter
ansag vidare 49 procent att lagstiftningen om anvandning av fyrverkerier
behdvde skérpas. Endast hélften av dem hade informerat allméanheten om
ordningslagen.

De produkter som i forsta hand motiverade inférande av foreskrifter
var sméllare. FOr 62 procent hade storningar stor betydelse foér beslutet
att infora lokala foreskrifter och for 40 procent var olyckor till foljd av
fyrverkerier av stor betydelse. Brander och skadegorelse var av stor
betydel se endast for drygt en fjérdedel.

Av de kommuner som infort lokala ordningsféreskrifter hade 36 pro-
cent infort forbud och 70 procent tillstandsplikt. Av dem som infort
forbud hade 88 procent kopplat forbudet till vissa platser medan endast
17 procent hade infort forbud under vissa tidsperioder. Den vanligaste
platsen for forbud var utanfor §ukhem/véardhem. 63 procent av dem som
infort forbud hade forbjudit anvandning av fyrverkerier pa sadana
platser. Samtliga som infért forbud i tiden hade forbjudit anvandningen
av fyrverkerier under annan tid an nyarsafton, paskafton eller Valborg.
Av dem som infort tillstandsplikt hade 83 procent kopplat
tillstandskravet till platser och 37 procent till tiden. Den vanligaste
platsen som omfattade tillstandskravet var torg och liknande och samt-
liga som infort tillstandskrav i tiden hade infort tillstandskrav for
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anvandning av fyrverkerier under all tid utom nydrsafton, pask och
Valborg.

Analys

Utredningens syfte med undersokningen har varit att klarléggai vad man
och pa vilket sitt kommunerna anvander sina mgjligheter att meddela
foreskrifter om anvandningen av fyrverkerier och effekterna hérav. Det
visade sig att mindre 8n haften av kommunerna infért lokala ordnings-
foreskrifter. FOr 31 procent av dem som underl&tit att infora lokala fore-
skrifter var dock skélet att man bedomde sdana foreskrifter som verk-
ningd6sa. Sammantaget indikerar detta att det i 62 procent av kom-
munerna beddms foreligga ett behov av ordningsforeskrifter. Anvand-
ningen av fyrverkerier skulle darmed inte utgdra nagot problem i
109 kommuner i Sverige, men va i 179. Skélet till att det finns ett behov
av ordningsforeskrifter tycks i férsta hand vara att sméllare orsakar
stérningar, men &ven personskador.

En fréga & om de kommuner som pa férhand démt ut de lokala fore-
skrifterna har haft rétt i sin bedémning. Av dem som infort foreskrifter
ansag 40 procent att dessa hade haft viss effekt, medan vardera 18
procent beddomde att féreskrifterna haft ingen effekt eller full effekt.
Sammantaget tyder detta pa att lokala foreskrifter inte |6ser de problem
som kan finnas med fyrverkerier, men att de minskar dessa. De kom-
muner som beddmt dem som verkningddsa forefaller darfor ha gjort en
alltfor pessimistisk beddmning.

Varfor |6ser da de lokala ordningsforeskrifter inte de problem som
fyrverkerier kan orsaka? Det kan finnas manga svar pa den fragan. Det
skdl kommunerna lamnat & att dvervakningen inte fungerar. Ett annat
skél skulle kunna vara att kommunerna inte meddelat adekvata foreskrif-
ter. De foreskrifter kommunerna meddelat & i huvudsak inriktade pa att
undanta anvandningen pa vissa platser som exempelvis gukhus. Vidare
kan konstateras att ytterst fa anvander sig av tidsinskrankningar. De pro-
blem som framskymtar i undersdkningen & dock i huvudsak kopplade
till storningar med sméllare. | den allménna debatten anges ofta att det &r
den I&ngvariga anvandningen av smallare som orsakar storningar. Med
denna utgangspunkt kan det forefala mer andamadsmassigt att anvanda
begransningar i tid. Ett skl till att kommunernainte gjort detta kan bero
pa att réattslaget har varit oklart och att réttspraxis forst under den
narmaste tiden kommer att klarlégga kommunernas handlingsutrymme.
Ytterligare ett skd till att effekten av foreskrifterna & begransade kan
vara att manga kommuninvanare inte kanner till foreskrifterna.
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5 FOrandringar i regelverket

| detta kapitel redovisas forandringar som genomforts i regelverket och
bakgrunden till dessa De problem som & forknippade med
anvandningen av sk. knalfyrverkeri har vid tva tidigare tillfalen varit
foremd for omfattande utredningar. Den forsta utredningen tillsattes
1942. Vid denna tidpunkt gallde 1928 ars forordning angaende explosiva
varor. Enligt denna fick envar utan tillstand foérvarva och inneha 100 kg
fyrverkeripjaser, som inte innehdll gavantandande bestandsdelar, samt
explosiva leksaker och andra pyrotekniska varor.

| avsnitt 5.1.1 sammanfattas fordagen fran den utredning som tillsat-
tes 1942 for att se Over regelverket for explosiva varor och som arbetade
i sex &, samt de forandringar i regelverket som beslutades som en fdljd
av utredningen. | avsnitt 5.1.2 redovisas resonemang och fordag i det
betankande som 1978 |amnades av 1975 ars pyroteknikutredning samt
remissutfall och statsmakternas stéliningstagande. | avsnitt 5.1.3
sammanfattas de dvervaganden som under mitten av 80-talet ledde fram
till den nuvarande lydelsen av lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosivavaror.

Den nu géllande ordningslagen (1993:1617) fick sin utformning
1994. | avsnitt 5.2 redovisas de férandringar som gjordes 1994 och
bakgrunden till dessa.

| avsnitt 5.3 redovisas den debatt om pyrotekniska varor som &gt rum
i riksdagen under senare &r.

51 L agen (1988:868) om brandfarliga och
explosivavaror

511 1942 ars utredning

1948 presenterade 1942 &rs utredning sitt beténkande med fordag till ny
forordning angdende explosiva varor m.m. (Betdnkande med fordag till
ny Kungl. Maj:ts forordning angdende explosiva varor m.m. SOU
1948:8). Principerna som fordaget utgick ifran var att endast ofarliga
varor som smélkarameller fritt skulle fa férvarvas. Den som fyllt 16 &
skulle fa kopa vad som bendamndes vara explosiva leksaker sdsom
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bengaliska eldar. Ordindra fyrverkeripjaser skulle i huvudsak fa for-
varvas fritt av den som fyllt 18 &. For forvarv av vissa sprangkraftiga
produkter samt ala I6sa knallskott skulle i regel tillstand erfordras.
Ryska sméllare skulle 6verhuvudtaget inte fatillverkas eller siljas.

Skélet for inskrankningar mot knallprodukterna var att man forsokte
komma till rétta med okynnesskjutandet. | beténkandet anfors bland
annat foljande:

"Syftet med dessa restriktioner &r att forsoka kommatill rétta med de al-
varliga missforhdllanden, som sammanhénga med den pa éatskilliga hall i
landet grasserande oseden att skjuta ‘ pasksméllar’ och dylikt i samband med
firandet av vissa hogtider. Genom skjutandet stéres den allménna ordningen i
betanklig grad----- Pa sina hall pagar skjutandet flera dygn i foljd och icke
minst nattron stores. Sérskilt provande & detsamma for ddre, nervésa och
suka personer. Icke sdllan vdlas skada & egendom. Den dlvarligaste
konsekvensen av oseden &r emellertid de manga olyckshéandelserna, som varje
ar intréffa, ofta med mer eller mindre hoggradig invaliditet for de agerande
som pé&foljd----- Det har fran fabrikanthdll gjorts géllande, att de
fabrikstillverkade knallskotten med relativt liten laddning skulle icke endast
vara helt ofarliga utan dessutom medverka till osedens mildrande. De svéra
olyckshandelserna vélas av laddningar, som ungdomarna géalva tillverka av
olovligt &tkommen dynamit eller andra sprangamnen. Tillgangen till oskyldiga
fabrikstillverkade sméllare skulle minska frestelsen att gélv tillverka farligare
pjéser. De sakkunniga &ro av rakt motsatt uppfattning...” (SOU 1948:8 s. 142-
143, jémfor aven avsnitt 10.1 om hemtillverkning).

Vid riksdagsbehandlingen av fordaget framhall foredragande statsréd att
det syntes olampligt med tva ldersgranser. De varor som fores agits fritt
fick kopas av dem som fyllt 16 & erhdll darfor adersgransen 18 &. |
ovrigt foljdes fordaget och det utgjorde grunden fér Kommerskollegi-
kungorelse av den 17 november 1949 med tillampningsbestammelser.
Redan négra ar senare frangick dock Kommerskollegium principen om
en dldersgrans och sankte da aldersgransen fran 18 ar till 15 &r for for-
varv av bland annat vissa knallpjéser. (Pyrotekniska varor, risker och
regler, Ds1 1975:2).

512 1972 ars utredning

1972 tillsattes en ny utredning om anvandning av pyrotekniska
produkter. Utredningens uppdrag var att undersbka omfattningen och
karaktdren av de oldgenheter, som hanger samman med anvandningen av
pyrotekniska varor och vid behov foreda forandringar. Bakgrunden var
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att bruket av fyrverkerier ansags medfora risker for skador och andra
oldgenheter. | direktiven konstaterades att det inte var ovanligt att
minderdriga hade tillgang till produkterna och anvande dessa pa ett St
som var &gnat att orsaka skada och irritation. Sérskilt det omfattande
bruket i andutning till helgerna ansdgs valla olagenheter. | uppdraget
ingick att beakta risken for 6kad hemtillverkning.

Utredningen overlamnade sitt beténkande i mars 1975 (Pyrotekniska
varor, risker och regler, Ds | 1975:2). | detta framhdlls att fyrverkerier
orstkade savdl oacceptabla stérningar som alvarliga person- och
sakskador. De produkter som framst ansags orsaka skador och olagen-
heter var smélare och svarmare. Omfattningen av klagoméaen ver stor-
ningar férklarade utredningen med det mycket stora antal knallpjaser
som saldes per & och den kraftiga knalleffekt som manga av dessa hade.
Sakskadorna orsakades av brander eller sprangning av exempelvis
brevlador. Personskadorna drabbade i hog utstrackning dem som var
under 15 &. Utredningen fann vidare att uppenbara risker for
horsel skador forelag aven vid hanteringen av sma pjaser med knalleffekt.
Utredningen hade med hjdp av FOA métt kndleffekterna pa fem
knallprodukter, varav en var sddan att den fick kdpas av 15-&ringar.
Slutsatsen blev dérefter att om man anvénde arbetarskyddsstyrelsens
rekommendation for maximalt impulsjud borde man hala ett avstand
om 9-34 meter fran produkterna. Skulle man kréva att smélare var
ofarliga pa armléngds avsténd kunde t.o.m. en ettéressméllare tankas
rackatill for att ge alltfér hdg knalleffekt.

Utredningen ansdg med hansyn till vad som hade framkommit att
allménhetens bruk av sméllare borde forbjudas. Detsamma borde gélla
for andra pjaser med knalleffekt. Det enda undantag fran denna regel
skulle vara rena leksaker som sméllkarameller.

Utredningen hade under sitt arbete beaktat risken for hemtillverkning.
Den hade analyserat begreppet hemtillverkning och kommit fram till att
tva olika vagar for hemtillverkning av sméllare anvands. Den vanligaste
skulle vara att legala sméllare anvands och exempelvis buntas ihop for
att fa en kraftigare smél. Denna del av hemtillverkningen menade man
skulle upphora om legala smélare férsvann fran marknaden. Den andra
vagen skulle vara att sammanblanda olika kemikalier till pyroteknisk
sats. Risken for okad hemtillverkning vid ett férbud mot sméllare skulle
darmed enligt utredningen besta i en risk for att tillblandningen av olika
kemikalier skulle 6ka. Utredningen beddémde att denna risk var liten.

Utredningen drog den dutsatsen att sméllare utan tvekan kunde
forbjudas, men att man for sikerhets skull samtidigt skulle forsvara
tillgangen till vissa kemikalier.

Det fordag utredningen lade fram innebar sammanfattningsvis
fdljande. Endast av Statens industriverk godkénda pyrotekniska varor
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skulle fa tillverkas och importeras, och en skarpt specificering och
kontroll av dessa varor skulle inforas. Vara vars hantering innebar
uppenbar risk eler som medférde alvarlig olagenhet skulle g fa
godkannas, sdvida inte till foljd av begransning av rétten till forvary,
innehav och nyttjande sddan risk eller olagenhet g langre kunde anses
foreligga Med st6d av detta foérbjods enligt férdaget till kungorelse
godkannande av puffskott, knallskott och andra pjéser med knalleffekt
liksom av svérmare for almant bruk. For al tillverkning och import
skulle, for att tillfredstéllande tillsyn skulle méjliggoras, begéras sarskilt
tillstand. For réten till forvary, innehav och nyttjande foresogs nya
regler. Grundprinciperna for inskrdnkningen av dessa réttigheter borde
enligt utredningen regleras i sarskild lag. Endast i undantagsfall och
under i lagen angivna omstandigheter skulle en lindring av inskrank-
ningana fa ske genom kungorelse eler tillampningsbestdmmelser.
Daremot skulle en skarpning kunna ske. En adersgrans om 18 skulle
gdla. Varorna hade i férdaget uppdelats i sex klasser med hansyn till
anvandningsomrade och farlighet vid nyttjandet.

Utredningens uppfattning att en skérpning av reglerna var nddvandig
bitréddes av praktiskt taget alla remissinstanser. FOrbudet mot smélare
och svarmare kritiserades dock av bl.a Statens industriverk med
hanvisning till risken fér 6kad olaga hemtillverkning, vilken skulle kunna
medféra svérare skador eler to.m. dodsfal. Enligt verket hade
utredningen underskattat risken. Denna uppfattning delades dock inte av
bland andra Rikspolisstyrelsen, som héanvisade till Danmarks positiva
erfarenheter av den restriktiva lagstiftningen som infordes 1972. Med
hansyn till likheterna i samhdllsstruktur mellan Danmark och Sverige
borde man enligt Rikspolisstyrelsen inte behtva riskera en annan
utveckling.

Utredningens fordag om en hojning av |agsta aldersgransen till 18 ar
hade flertalet remissinstanser inget att invanda emot. Det ansdgs att en
sidan ddersgrans skulle kunna motverka oldgenheterna.  Statens
industriverk foresdog, om &n med tvekan, att knallpjaser med ringa effekt
skulle fa tillverkas och dessutom skulle de fa forvarvas, innehas och
nyttjas av den som fyllt 15 &r. Utredningens fordag till forfattnings-
massig reglering av det pyrotekniska omradet kritiserades av sa gott som
samtliga remissinstanser. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge ansdg att
lagstiftningen skulle bli mera svaréverskadlig om det vid sidan av en
forfattning om explosiva och brandfarliga varor skulle finnas ytterligare
en lag, férordning och tilldmpningsbhestdmmelser om pyrotekniska varor.
Vidare skulle svéra gransdragningsproblem kunna uppsta.

Ett gemensamt yttrande avgavs av tva foretag, Hammar-
gren & Co AB och Hanssons Pyrotekniska AB. Foretagen uttalade att
det inom ramen for existerande lagstiftning fanns utrymme for dtgarder
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for att komma till ratta med storningar. Foretagen ansdg vidare att de
hittills vunna erfarenheterna inom Sverige och Danmark visade att det,
om restriktioner infordes, uppstod skaderisker for almanheten,
darigenom att framst unga manniskor forsdg sig med pyrotekniska varor
genom hemtillverkning, stélder, olovlig import och inkdp fran illegaa
kallor. Atgérder under 1950-talet om att géra vissa mindre pyrotekniska
varor tillgangliga for 15-&ringar hade gett omedelbar effekt genom
minskning i form av skador, stélder och storningar.

Regeringen tog i maj 1977 i ett bedut stéllning till den pyrotekniska
utredningen. Redan dessforinnan, i april 1975, hade dock lagen
(1975:69) om explosiva och brandfarliga varor trétt i kraft. Detta var
dock endast en foljd av den nya regeringsformens krav pa sarskilda
bemyndiganden i lag for att meddela bl.a. foreskrifter som innebar
dagganden for enskilda. Lagen innehdll darfor i huvudsak endast
nodvandiga bemyndiganden.

| regeringens bedlut anfordes foljande:

En skarpning av bestdmmelserna om pyrotekniska varor var pakallad
med hénsyn till risken for skador och olégenheter. Denna skérpning
kunde l&mpligen ske genom andringar i Statens industriverks fore-
skrifter. Verket fick i uppdrag att se 6ver foreskrifterna enligt féljande
riktlinjer. De pjéstyper betréffande vilka bestémmel serna borde skérpas
var i forsta hand storre sméllare (kanonskott, knallraketer och dylikt)
och svarmare for nojesbruk. Foreskrifterna borde éndras sa att sadana
pjaser inte langre blev tillatna for allmant bruk. Betréffande mindre
sméllare (puffskott och dylikt) borde 6vervégas kompletterande
foreskrifter dgnade att begransa knalleffekten hos dessa pjaser, t.ex.
genom skarpta krav i fréga om till&ten satsmangd, holjets beskaffenhet
m.m. Dérutéver borde Gvervagas behovet av skérpning av de alders-
begrénsningar som nu géllde for forvarv och innehav av pyrotekniska
satser och storre pjéser.

Statens industriverk meddelade som en foljd av regeringens bedut en ny
tilldmpningskungorelse som bl.a. forbjod svarmare och raketer med
knalleffekt for almant bruk. Vidare infordes ett allmant forbud mot
forvérv och innehav av storre knallpjaser om g polismyndigheten givit
tillstand. De mindre sméallarna som puffskott skulle dock aven i fortsatt-
ningen kunna forvarvas och ddersgransen om 15 ar skulle kvarsta. For
at okynnesanvandningens effekt skulle minskas begransades méangden
svartkrut fran 1,2 till 0,8 gram.
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5.1.3 Forandringar under 1980-tal et

1981 dverfordes det centrala myndighetsansvaret for tilldmpningen av
bestammel serna om explosiva och brandfarliga varor till SAl.

1985 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att forenkla
regelsystemet om hanteringen av explosiva och brandfarliga varor.
Regelverket utgjordes da av fyra ddre forordningar, en i efterhand till-
skapad lag samt tillampningsféreskrifter till forordningarna. Dessa
innehdll saval allmanna bestammelser om skyddsnivan som detaljerade
foreskrifter av utpraglad teknisk natur. Tilldmpningsforeskrifter hade
utfardats, forutom av SAI &en av andra myndigheter, sisom
Kommerskollegium och Statens industriverk. Resultatet blev et
detaljrikt, otidsenligt och inte altfér ssmmanh&ngande regel system, som
med tiden blev alt svérare att Overblicka béde for satliga och
kommunala myndigheter och for néringdivet.

Den nu géllande lagen om brandfarliga och explosiva varor tradde i
kraft 1989. Avsikten var att med bibehdllande av skyddsnivaerna skapa
ett modernt och |&ttillgangligt regelsystem. Man vade att gora en ramlag
och l&a lagen fa sitt konkreta innehdl genom bestammelser som
meddelats/utférdats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer. Den myndighet som kom i frdga var SAl, eftersom den
besatt den tekniska kompetensen fér att meddela de nédvéndiga
detaljbestammelserna av  utpraglat tekniskt innehdll. Sedan ikraft-
trédandet har endast mindre férandringar genomforts.

514 Sammanfattning och bedémning

Den historiska tillbakablicken visar att okynneshanteringen med
framforalt knallfyrverkeri alltsedan 1940-talet varit ett problem. Tva
utredningar har funnit ska att foresd begransningar i tillgangen pa
knallfyrverkeri for minderdriga. | 1948 ars betankande foreslogs ett
generellt forbud mot knallpjasers forsdjning till minderdriga och i
betédnkandet 1975 foéredogs att allménhetens bruk av sméllare skulle
forbjudas. Den forsta utredningens forslag lades till grund for
lagstiftning, men nagra & senare frangicks fordaget av Kommers-
kollegiet och knallprodukter var déarefter tillgangliga for underdriga
Skdlet harfor har inte kunnat utrénas. En hypotes skulle kunna vara att
dgarden syftade till att uppnd den effekt som den pyrotekniska
branschen i sitt remissyttrande till 1975 ars betankande hanvisar till.
Hammargren & Co och Hanssons Pyrotekniska AB hévdar i detta att
dtgarderna under 1950-talet att gora vissa mindre pyrotekniska varor
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tillgangliga for 15-&ingar gav omedelbar effekt genom minskning i
skador, stolder och stérningar, (jamfor 5.1.2).

1975-&s fordag om totalforbud for allménheten att forvarva
smédllare genomfordes inte. Ett skd héarfor synes ha varit att den
davarande centraa tillsynsmyndigheten varnade for att en sddan atgérd
skulle medfora 6kad hemtillverkning med alvarligare personskador som
foljd.

5.2 Ordningslagen (1993:1617)

521 Forandringen 1994

Den nu géllande lagen trédde i kraft under 1994 och ersatte bland annat
alméanna ordningsstadgan. Enligt denna fick fyrverkerier inte utan
tillstand anvandas inom stadsplanelagt omréde, dvs. numera omrade som
omfattas av detdjplan, inom vilket kommunen & huvudman for
almanna platser. Genom lokala ordningsstadgor kunde tillstandskravet
utdkas till byggnadsplanelagt omrade, dvs. numera omraden som
omfattas av detaljplan, inom vilket annan én kommunen & huvudman
for allmanna platser.

Lagstiftningen bedémdes ha flera brister. En sddan ansags vara att
det var oklart vad som avsdgs med begreppet fyrverkeri. Utformningen
medférde vidare att en stor del av fyrverkerier som férekom hos
almanheten vid exempelvis nydr ansdgs kréva tillstand av polisen. |
praktiken var det dock ytterst fa som anstkte om tillstand. Vidare var det
omgjligt for polisen att kontrollera efterlevnaden av tillstandskravet. Den
ordningen fann det foredragande statsrédet inte tillfredstéllande och
anforde darfor i propositionen (prop. 1992/1993 s. 121) att det saknades
ska att generellt krava tillstand for fyrverkerier som av tradition
anordnas av en stor dd av almanheten, eftersom anvandningen som
regel sker pa ett ansvarsfullt sétt. Dessutom menade det foredragande
Statsradet att det fran kriminalpolitisk synpunkt inte var godtagbart med
en ordning som innebar att ett stort antal personer vid ett och samma
tillfalle medvetet eller omedvetet brét mot ett straffsanktionerat krav pa
tillstand, vars efterlevnad polisen med hansyn till omstandigheterna
saknade praktiska méjligheter att Gverveka och som det fran det
almannas sida inte fanns ndgon anledning att ingripa mot.

Utgangspunkten for den nya lagen skulle i stéllet vara att det inte
foreldg skd att motverka anvandning i sig av fyrverkerier och att nagot
generellt forbud darfor inte borde Gvervagas. Daremot ansags det ange-
|aget att anvandning och annan hantering av dessa varor blev féremdl for
kontroll sa att risken for skador och andra ol &genheter motverkades.
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| samma proposition (s. 120) pdpekades vidare att hanteringen av
fyrverkerier redan genom lagen om brandfarliga och explosiva varor
med tillhérande forordning och foreskrifter & kringgérdad av begréns-
ningar i olika avseenden. Aven om den lagens syfte & att forhindra
brand eller explosion som inte & avsedd och att forebygga och begrénsa
skador pa liv, hdsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion, sa
innebar det anda enligt uttalande fraén det foredragande statsradet att det
regelverket i stor utstrackning var avsett att motverka &ven rena
ordningsstorningar. Trots det ansdgs det dven fortsattningsvis finnas ett
behov av en sérskild reglering i ordningshdnseende som innebar en
begransning av anvandningen av fyrverkerier.

Det foredragande statsradet fann i samma proposition (s. 120) att
man vid utformningen av en begransning fran ordningssynpunkt av
anvandning av fyrverkerier behdvde gora en avvégning mellan olika
motstaende intressen och hansyn. En reglering i syfte att motverka
ordningsstorningar borde savfalet utformas sa att detta syfte blev
tillgodosett i s hog grad som majligt. Samtidigt var det angelaget att
regleringen inte strackte sig sa langt att detta syfte i gava verket
riskerade att motverkas genom att t.ex. ungdomar i 6kad omfattning
anvande hemtillverkade "bomber” av olika dag. Den begransning pa
omrédet som regleringen innebar borde vidare vara sa klart avgransad
som majligt. Inte mingt viktigt var att regleringen utformades sa att den
ledde till efterlevnad utan att skapa onddig byrakrati for allménheten och
administrativt krangel for myndigheten.

Den utredning som sett Over lagstiftningen hade foreslagit att
fyrverkerier inte skulle fa anvandas utan tillstand av polisen inom
omréde som omfattas av detaljplan, om det inte var fraga om varor som
fritt far forvarvas av den som fyllt 15 &. Under remissbehandlingen
papekades dock att &ven sadana varor kunde ge upphov till patagliga
olégenheter for t.ex. den som & gammal och suk eller for djur. Vidare
anfordes att det kunde ténkas forekomma publikdragande evenemang
med fyrverkeri pa omraden som inte omfattas av detaljplan och for vilka
det fanns skal att uppréatthalla ett tillstandskrav.

| stéllet forordade det foredragande statsrédet (a. prop. s. 121-123)
en regel med krav pa tillstand nér anvandningen i det enskilda fallet
medforde risker for att nagon beaktansvard ol&genhet for omgivningen
skulle uppkomma. Inte bara stérninger av den alméanna ordningen
avsags harmed utan &ven risk for skada pd eler ndgon annan
beaktansvard olagenhet for personer eller egendom. Darutéver ansags
det att det fanns ett begrénsat behov av att genom lokala foreskrifter
utvidga tillstandskravet till att géla generellt i vissa avseenden och i
undantagsfall en mdjlighet att helt férbjuda anvéndningen. Vad man
tankte sig var att det skulle vara mgjligt fér en kommun att foreskriva att
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tillstand kravdes utanfor sarskilt kandiga platser som gukhus. En
bestémmelse med bemyndigande fér regeringen och, efter regeringens
bestdmmande, kommunerna att meddela foreskrifter skulle darfor tasin i
lagen.

| sammanhanget ventilerades &ven fdljande. Sprangdmnesinspek-
tionen och Rikspolisstyrelsen hade tagit upp fragan om tillstand att silja
fyrverkerier inom vissa bostadsomréden ndr anvandningen av dessa
kunde forvantas medféra betydande obehag for de omkringboende.
Dessa myndigheter ansdg det angelaget att man i genom laggtiftning
kunde forhindra forsdjning. Det foredragande statsrédet erinrade
(aprop.s. 124-125) om att enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor skall den som sdljer fyrverkerier ha tillstand till det och att villkor
kan uppstdllas for tillstandet. Dessa villkor skall dock i enlighet med
lagens syfte vara pakalade fran brand- eller explosionssynpunkt. Att
begransa méjligheten for den som uppfyller kraven for tillstand att sdlja
fyrverkerier endast pa grund av att varorna kan komma till anvandning
pa ett sétt som valar olagenhet fran ordningssynpunkt framstod enligt
Justitieministern som tveksamt. Det ansdgs forenat med stora svarigheter
att utforma kriterier for nar tillstand till forsdjning skulle kunna végras
pa grund av ordningsskal, vilka inte samtidigt medférde en oacceptabel
inskrénkning i naringsfriheten och &ven i konkurrensfriheten inom
handeln. Inte heller framstod en sadan bestémmelse som effektiv.
Dessutom kunde ett sddant forbud medféra en inte forsumbar risk for att
hemtillverkning i de omraden skulle komma att 6ka. Stallningstagandet
blev darfor att ett sddant forbud inte skulle inforas.

522 Sammanfattning och bedémning

Fore inforandet av ordningdagen krévde anvandningen av fyrverkerier
inom i vart fall stadsplanelagt omrade alltid polistillstand. Kommunerna
hade mdjlighet att utstracka detta omréde. 1994 andrades lagen sa att
tillsténd bara kravs i det fall da anvandningen innebéar risk for skada pa
gler ndgon beaktansvard olagenhet for person eler  egendom.
Kommunerna fick samtidigt mdjlighet att genom lokala foreskrifter
utvidga kravet till att gélla generellt i vissa avseenden. Vad man tankte
sig var att det skulle vara mgjligt for kommunerna att kréva generella
tillstand utanfor sarskilt kansliga platser som gukhus.

Forandringen som gjordes 1994 innebar alltsa av att man ersatte ett
standigt tillstandskrav med ett krav om tillstand nar det verkligen &r
nodvandigt. Forandringen utgjorde formellt sett utan tvekan en
liberalisering av lagstiftningen. Det skall dock samtidigt besktas att den
tidigare lagstiftningen inte fungerade i praktiken. Sammantaget far syftet
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med den nya lagstiftningen anses ha varit dels att liberalisera lagstift-
ningen genom att befria den breda allménheten fran krav pa tillstand vid
sedvanlig och ofarlig anvandning pa nyarsnatten, dels att effektivisera
lagstiftningen genom att bara krava tillstand nar det finns ett redllt
behov.

5.3 Fragans behandling i riksdagen under
senare ar

Riksdagen har vid skilda tillfalen sedan lang tid tillbaka behandlat och
avdagit motioner med krav pa skarpta regler for inkop och innehav av
pyrotekniska varor (se t.ex. beténkanden NU 1977/78:2,
NU 1981/82:33, NU 1987/88:39 och 1993/1994:JuU1).

1993/1994 behandlade néringsutskottet en motion om krav pa
inforande av en enhetlig Adersgrans pa 18 & for forvarv och innehav av
pyrotekniska varor (bet.1993/94:Nul5). Utskottet redogjorde kort for
gdlande laggtiftning och avstyrkte motionen med hénvisning till att
ingripande mot stérningar av fyrverkerier kan ske med stdd av den nya
ordningslagen, som skulle tréda i kraft och att det bedomts att denna lag
tillsammans med 6kad information och effektivare kontroll skulle skapa
forutséttningar for att ytterligare begrénsa risken for skador och andra
ol&genheter vid anvandningen.

1995/1996 tog naringsutskottet upp fragan pa nytt  (bet.
1995/96:NU 16) och &gnade frégan en grundligare behandling. Tre
motioner hade vackts med krav om bland annat att en utredning skulle
tillséttas. En fjarde motion avsag ett krav pa inférande av forbud mot
amnena barium och strontium i fyrverkerier. Utskottet inhdmtade remiss-
yttranden fran &tta instanser. Darefter avstyrkte utskottet motionerna
med hanvisning till att gédlande lagstiftning var tillrécklig. Det kunde
dock enligt utskottet inte uteslutas att viss uppstramning av tillsynen och
kontrollen var erforderlig och utskottet forutsatte att fragan uppmark-
sammades.

Under 1996/1997 vécktes en ny motion med krav pa lagandringar for
att komma tillrdtta med missbruket av pyrotekniska varor. Utskottet
(bet. 1996/97: NU10 ) hanvisade till sin tidigare grundliga genomgang
av frdgan och till det stallningstagande utskottet darvid gjort. Det
uttalade vidare att kommunerna genom ordningslagen har stod for att
ingripa mot avarter nér det gdller hanteringen av pyrotekniska varor och
ett mer aktivt agerande héarvidlag kan vara befogat.

Under den alméanna motionstiden 1997 vécktes nio motioner om
pyrotekniska varor. Gemensamt for dem var att krav framstalldes om att
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agarder skulle vidtas for att komma tillrétta med de problem som
hanteringen av fyrverkerier ger. Det problem som i férsta hand kom i
friga var effekterna av smdlare och da framforallt det sa kallade
okynnessmédllandet, men &ven personskador och miljoeffekter togs upp.
Painbjudan av utskottet yttrade sig 15 remissinstanser.

| sitt betdnkande (bet. 1997/98:NU 11) konstaterade utskottet inled-
ningsvis att anvandning av fyrverkerier & en tradition i Sverige och et
néje for manga manniskor, men att anvandningen samtidigt skapar
problem. Av de femton remissinstanserna ansdg sju att ett forbud mot
smallare borde inféras och manga ansag att reglerna borde ses 6ver. Den
senaste genomgripande dversynen av bestdmmelserna om pyrotekniska
varor genomférdes som framgéitt 1975. Enligt utskottets mening var en
fornyad Oversyn motiverad varfor Riksdagen nu borde anmoda
regeringen och tillse att en dversyn kom till stand. Riksdagen bedutade i
enlighet med utskottets férdag (rskr. 1997/98:211).
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6 Problem forknippade med anvand-
ningen av fyrverkerier

En grundldggande uppgift for utredningen & att sa langt som majligt
soka skapa en bild av de problem som & forknippade med anvandningen
av fyrverkerier. Utredningen har darfor med hjdp av expertis pa olika
omréden (se avsnitt 1.2) kartlagt omfattningen och arten av
personskador (inklusive horselskador), sakskador och da framforallt
brander orsakade av fyrverkeriprodukter, stérningar och andra
olagenheter for sdvdl manniskor som for djur samt utligen eventuella
miljoproblem. | avsnitt 6.1 behandlas personskador exklusive
horselskador och i avsnitt 6.2 horselskador. Brander orsakade av fyr-
verkerier behandlas i avsnitt 6.3. Kartléggningen avseende oldgenheter
for méanniskor och djur redovisas i avsnitt 6.4 respektive 6.5. Avsnitt 6.6
dutligen behandlar den paverkan anvandningen av fyrverkerier kan ha
pa miljon.

6.1 Personskador exklusive horseal skador

6.1.1 Inledning

Epidemiologiskt centrum (EPC) vid Socialstyrelsen har pa utredningens
uppdrag analyserat omfattningen och arten av personskador orsakade av
fyrverkerier. Analysen har omfattat en lang rad fragestallningar och
baseras i huvudsak pa tre register; dodsorsaksregistret, patientregistret
och EHLASS-databasen. Vidare har man kompletterat sokning i register
med materid fran Sodersjukhuset i Stockholm och Universitetssjukhuset
i Linkdping.

Dodsorsaksregistret omfattar samtliga avlidna under ett & som vid
tidpunkten for dodsfallet var folkbokforda i Sverige och patientregistret
avser samtliga patienter som skrivits ut fran sluten vard vid nagot av
landets offentliga sukhus. Med suten vard avses vard som innefattat
inlaggning pa gukhus. Béda registren innehdller information om bland
annat den avlidnes/patientens kon, ader, dods-/inskrivningsdatum samt
medicinsk information om dodsorsak eller yttre orsak till skadan.
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EHLASS-databasen har initierats av EU for att forbattra underlaget
for det konsumentpolitiska arbetet. | den svenska delen finns data fran
sdvd den sutna som den Gppna varden vid svenska sjukhus. Till skillnad
fran de andra tva registren & den inte grundad pa heltackande nationellt
insamlade data utan insamling har skett frdn Norrlands
Universitetssukhus, Hudiksvalls gukhus, Skaraborgs sukhus med
gukhusen i Skovde, Lidkoping, Falkoping och Mariestad. EHLASS ger
samma information som dvriga tva register samt kunskap om produkten
som orsakat olyckan.

6.1.2 Antalet dodsfall och skador orsakade av
fyrverkerier i Sverige

Av EPC:s rapport framgar att minst sex och hogst 12 personer avlidit
under perioden 1987-1997 till f6ljd av olyckor med fyrverkerier, vilket i
genomsnitt innebdr att 0,6-1,2 dodsfal intréffar per &. Till SAl:s
kannedom har under motsvarande period kommit tta dodsfall varav fyra
i samband med hemtillverkning/hemtillverkade produkter. Olyckor med
fyrverkerier & darmed en mycket ovanlig dodsorsak. Som en jamforelse
kan namnas att enbart under 1996 avled totalt 1 733 personer pa grund
av olyckai hem- och fritidsmiljo.

Eftersom patientregistret bara avser duten vard och EHLASS
databasen inte & nationellt téckande har EPC gjort berdkningar for att
uppskatta totala antalet skadade personer. Man har anvant sig av tva
adlternativa bergkningsmetoder. De tva metoderna har gett samstammigt
resultat, vilket indikerar att resultatet & tillforlitligt. Resultatet avser
antalet skadade pa grund av fyrverkerier som behandlats i Gppen eller
suten vard vid sukhus. Utanfor faller de skadade som enbart erhaller
vard pa en vardeentral eller inom skola.

Den forsta metoden innebér att resultaten fran EHLASS-databasen
réknas upp till nationell nivd Denna berdkning ger som resultat
460 olyckor orsakade av fyrverkerier per ar.

Den andra metoden bygger pa att utifran inlaggningsfrekvensen i
EHLASS-databasen rékna fram vilken andel de registrerade olyckorna i
patientregistret utgor av det totala antalet olyckor i sdvél sluten som
oppen vard vid sukhus. Inlaggningsfrekvensen for fyrverkeriskador har
utifrén EHLASS-data uppskattats till 15 procent. | patientregistret for
1997 fanns 69 personer som skadats pa grund av fyrverkerier, vilket ger
ett resultat om 460 skadade totalt. (69x1/0,15 ) P& grundval av dessa
siffror finner EPC att antal skadade pa grund av fyrverkerier som
erhdller 6ppen eler suten vard vid sukhus arligen uppgar till 400-500
personer.
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EHLASS-databasen innehdler 28 200 olycksfall som intr&ffat inom
hem- och fritidssektorn under 1998. | 21 av dessa fall var fyrverkeripro-
dukter inblandade. Det innebd ait fyrverkeriolyckorna utgjorde
0,07 procent av olyckornainom hem- och fritidssektorn.

6.1.3 De skadades &der och kon

| samtliga kénda dodsfall under perioden 1987-1997 var offren méan. En
tredjedel var under 20 &.

Av rapporten framgdr vidare att ungefar héften av de skadade var
yngre @n 18 ar och att kvinnor €ller flickor bara undantagsvis forekom-
mer i statistiken. En stor andel av de skadade var barn under 15 ar,
exempelvis uppgick andelen skadade i EHLASS-databasen 1996-1998
under 15 &r till 34 procent. | patientregistret var motsvarande andel
21 procent.

6.1.4 Skadeorsaken fran produktsynpunkt

EPC studerade samtliga 49 fyrverkeriolyckor under &ren 1996-1998 i
EHLASS-databasen samt ytterligare su fall for att fa kunskap om
vilken produkt som orsakade skadorna. Uppgifterna i databasen bygger
pa patienternas egna beréttelser, vilka maste ha accepterats av ansvarig
lakare. Det bor emellertid vara sa att det for en del patienter kan finnas
skdl att fortiga att man &gnat sig & hemtillverkning.

Det visade sig att 13 procent av skadorna orsakades av hemtillver-
kade produkter samt att ovriga skador till lika stor del orsakades av
sméllare som andra fyrverkerier. Materiaet & for litet och osékert for
att man skall kunna dra ndgra sikra dutsater, men det indikerar att
smdllare orsakar lika manga skador som 6vriga fabrikstillverkade pro-
dukter och - med reservation for ett morkertal - att hemtillverkade pro-
dukter stér for en begrénsad andel av skadorna. Med hansyn till att
anvandningen av hemtillverkade produkter &r relativt begrdnsad kan
dock risken att de som anvander sadana skadas bedoémas vara relativ
hog. Fordelningen framgdr aven av nedanstdende tabell.
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Tabell 1. Andel skadade individer under 18 & enligt EPC:s utredning

Underlag Andel under 18 & Andel under 15 ar
Patientregistret 1997, Sverige 35 procent 21 procent
utom Skane, 52 fall

EHLASS 1998, 21 fall 48 procent 43 procent
EHLASS 1996-1998, 57 procent 34 procent
universitetssukhuset

Linkoping, Sodergukhuset
Stockholm, 67 fall

Figur 1 Fyrverkerirelaterade olycksfall hamtade fran
EHLASS 1996-98, samt fran Soder §ukhuset 1997/98,
fordelade efter typ av inblandad pyroteknisk produkt.

Hemmagjord
13%

Smélare
44%

Raket m.m.
43%

Nedan (tabell 2) foljer en sammanstélining av de olyckor pa grund av
hemtillverkning som SAl erhdllit kdnnedom om. En férklaring till den
hoga siffran for 1996 skulle kunna vara att det under det aret var vanligt
att man forsokte bygga om produkten Thunder King, vilken i dag inte &
godkand. Siffrorna kan jdmforas med att EPC:s siffror som indikerar att
13 % av dla fyrverkeriskador orsakades av hemtillverkade produkter
vilket grovt uppskattat skulle motsvara drygt 50 skadade om ret.
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Tabell 2. Antal olyckor med hemtillverkade produkter som SAI erhallit
k&nnedom om.

Ar Antal Kommentar
1993 4  1dod, 2 skadade, varav 1 mycket allvarligt
1994 0
1995 3  2adlvarliga handskador

1996 17 2 dobda, 21 skadade, varav 5 alvarligt
1997 5 8skadade
1998 2 2 skadade, varav 1 alvarligt

EPC:s utredning visar vidare att hélften av skadorna var brannskador
och att mer an tre fjardedelar av skadorna hanférde sig till huvud eller
hander. Sméllare orsakade i forsta hand skador pa hander och armar
medan 65 procent av skadorna fran andra fyrverkerier an sméllare var
lokaliserade till huvudregionen. | materiaet aerfanns endast tva fall av
bortsprangda kroppsdelar, vilka bada orsakats av hemtillverkade pro-
dukter. Detta skulle kunna ge stdd fér den almanna uppfattningen att
hemtillverkade produkter orsakar allvarligare skador &én de fabrikstillver-
kade. Den narmare fordelningen framgar av tabell 3.

Tabell 3. Fordelning av olika typer av skador fran olika produkttyper

enligt EPC.

Typ av skada Raketer m.m. Sméllare Hemmagjorda
Brénnskada 61,5 42,3 22,2
Sarskada 231 19,2 22,2
Horselskada 3,8 0,0 22,2
Traumatisk

amputation - - 222
Fraktur 7,7 - -
Ovriga skador 38 23,1 -
Ingen skada - - -
Uppgift saknas - 15,4 11,1
Totalt 100,0 100,0 100,0

6.1.5 Dodsfallets eller skadans tidpunkt och plats

Fyra av sex dodsfall som EPC identifierat intréffade i samband med
nydrshelgen. Utav skadorna uppstod 60 procent under de tre helgerna
fyrverkerier sarskilt anvands, nydr, pask och Valborg. Helgen har i
sammanhanget definierats som tio dagar fore och efter den aktuella
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aftonen. Ovriga skador har uppstétt under annan tid pa &ret. Den i
sirklass vanligaste olycksplatsen var bostadsomraden, darefter kom
skolaeller offentlig lokal.

6.1.6 Skadornas allvarlighetsgrad

De 69 personer som under 1997 lades in pa sjukhus hade en genomsnitt-
lig vardtid om 8,58 dagar. Inskrivningsbendgenheten var som ovan redo-
visats 15 procent. Med hénsyn taget till ddersfordelningen var inskriv-
ningsbenagenheten dubbelt sa hdg som for andra hem- och fritidsolycks-
fal, vilket indikerar att fyrverkeriolyckorna & allvarligare dn andra
olyckor. EPC uppskattar att mindre &n 10 procent fick bestaende men.

6.1.7 Utvecklingen Over tiden

Det enda registret som medger en jamférelse Over tiden & patient-
registret. Som tidigare ndmns borjade man forst 1997 redovisa fyrver-
keriolyckorna separat. Det innebér att en jdmférelse under en langre
period maste avse samtliga olyckor med explosiv vara. EPC:s utgangs-
punkt har varit att olyckor i samband med explosion férutom fyrverkeri-
olyckor huvudsakligen &r olyckor som intréffar i arbetdivet eller inom
forsvaret. Med ett antagande om att sistndmnda olyckor i mycket ringa
utstréckning drabbar personer under 18 ar skulle olyckorna med explo-
siva varor i dldersgruppen under 18 & kunna utgora en approximation
av utvecklingen av fyrverkeriolyckorna. Utvecklingen framgdr av
nedanstaende figur 2.
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Figur 2. Anta personer 0-18 ar, vardade/inskrivna pa sukhus till féljd
av skada av explosiv vara 1987-1997.
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Antalet skadade varierar ndgot dver perioden med som lagst 42 fall och

hogst 79 fal per &. Nagon trendméssig nivaforandring under perioden
framkommer g.

6.1.8 Internationella jamforel ser

EPC har utifran huvudsakligen EHLASS-databasen sammanstéllt en
internationell jamforelse. Av tabell 4 framgdr att Sverige har farre ska-
dor per invanare an Danmark, men betydligt fler an Gvrigalander i tabel-
len. Huruvida detta dterspeglar en faktisk skillnad i olycksfallsfrekvens

eller skillnader i kvaliteten i rapporteringssystemen gar inte med sakerhet
att avgora.
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Tabell 4. Internationella uppgifter insamlade av EPC véren 1999.

Land Kalla Ar Antal Nat. Befolkn. Per
estimat milj. inv. 100.000

inv.
Sverige  EHLASS 1998 21 460 8,8 52
Danmark EHLASS 1998 102 713 53 13,5
Holland EHLASS 1996 68 ? 15,6 ?
Portugd EHLASS 1997 18 200 9,9 2,0
Storbri-  DTI Fire- 1998 831 58,8 15

tannien  work Census

Osterrike  EHLASS 1997 6 200 8,1 25
Frankrike EHLASS 1997 17 570 58,6 1,0
USA US CPSC 1996 7 600 270,9 2,8

Nat. = Nationellt, Befolkn. = Befolkning, inv. = invanare

6.1.9 Samhaéllskostnader

EPC har med hjdlp av uppgifter fran landstingsférbundet om genom-
snittliga kostnader per varddag gjort ett forsok att uppskatta §ukvardens
kostnader for fyrverkeriskador. Det har dérefter anvant sig av en stan-
dardmodell for kostnader for personskador i allménhet, dar sukvardens
andel utgor 14,8 procent av den totala samhélskostnaden. Utifran denna
ber&kningsmetod kan samhéllskostnaden for 400 fyrverkeriskador om
aret berdknas till cirka 44 miljoner kronor och for 500 fyrverkeriskador
till cirka 55 miljoner kronor.

Ett annat sitt att uppskatta kostnaderna & att utga fran den studie
Over samhéllets kostnader for olyckor som Bjorn Sund 1977 gjorde for
Réaddningsverkets rékning ("Samhdlets kostnader foér olyckor” 1997,
Réddningsverket P21-/97). | denna rapport uppskattas de totala kostna-
derna (medicinska kostnader, rehabiliteringskostnader, produktionsbort-
fal, materiella kostnader, administrativa kostnader) for olyckor i bostad,
idrott och fritid till 18.765 miljoner kronor & 1995. Utgar man ifran att
fyrverkeriolyckorna utgjorde 0,07 procent (enligt EHLASS) och
generaiseras fyrverkeriskadorna till att motsvara ett genomsnitt av alla
olyckor pa fritid skulle kostnaderna for fyrverkeriolyckor kunna upp-
skattas till storleksordningen 10-15 miljoner kronor.
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6.1.10 Sammanfattning

Av EPC:s rapport framgar att minst sex personer och hogst 12 personer
avled under &ren 1987-1997 till fdljd av fyrverkeriolyckor, vilket innebar
att i genomsnitt 0,6-1,2 dodsfall intraffar per &. Enligt uppgift fran SAl
& det fraga om &tta dodsfall, varav fyra i samband med hemtillverk-
ning/hemtillverkade produkter. Olyckor med fyrverkerier & dérmed en
mycket ovanlig dodsorsak. Som en jdmforelse kan ndmnas att under
1996 avled 1733 personer pa grund av olyckai hem- och fritidsmiljo.

Antal skadade pa grund av fyrverkerier som erhdller Gppen eler slu-
ten vard pa sukhus uppgdr arligen till 400-500 personer. Fyrverkeri-
olyckorna uppgér uppskattningsvis till 0,07 procent av olyckornai hem-
och fritidsmiljd. Offret & nastan altid en man eller en pojke och i half-
ten av fallen & han under 18 &r. Det & inte ovanligt att han & under 15
ar.

EPC:s utredning indikerar att sméllare orsakar ungeféar lika manga
skador som andra fabrikstillverkade produkter och att hemtillverkade
varor forefaller sta for en begransad andel av skadorna. Sméllare drab-
bar framst hander och armar, medan andra fyrverkerier skadar huvud-
regionen. Skador i samband med hemtillverkade produkter forefaller
vara allvarligare an andra skador.

60 procent av skadorna intréffar under de tre kanda fyrverkerihel-
gerna och den vanligaste olycksplatsen & bostadsomraden. Underlaget
tyder vidare pa att fyrverkeriskador & alvarligare & en genomsnittlig
hem- dler fritidsolycka.

Antalet fyrverkeriolyckor som lett till suten vard har enligt EPC
varierat mellan ca 40 och ca 80 fall per & under perioden 1987-1998.
Nagon tendens till férandring av nivan under perioden framkommer g. |
ett internationellt perspektiv har Sverige farre skador per invanare an
Danmark, men fler &n andra jamférda lander. Samhallskostnaden foér
fyrverkeriolyckor kan berdknas uppga till mellan 10 och 50 miljoner
kronor per & beroende pa vilken berakningsmodell som laggs till grund
for ber&kningen.

6.2 Horsal skador

6.2.1 Inledning

Utredningen har gett doktor Per-Anders Hellstrom i uppdrag att kart-
lagga arten och omfattningen av den paverkan fyrverkerier kan ha pa
horseln. Uppdraget har redovisats i tva rapporter. Enheten for halso-
skydd och samhéllsmedicin vid Socialstyrelsen har yttrat sig over rap-
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porterna. Vidare har utredningen tagit del av olika ljudnormer, en ljud-
métning av sméllare som utfordes 1993 av Forsvarets Materielverk samt
den tidigare pyroteknikutredningens beténkande, Ds | 1975:2, Pyrotekni-
ska varor, risker och regler och Marknadsdomstolens dom den 7 april
1994, (Dnr B 20/92).

6.2.2 Definitioner

Ljudtrycksnivan méts i decibel (dB). Vid beddmningen av risken for
horselskador maste ljudtrycksnivaer stédllas i relation till avstandet fran
ljudforemalet, ljudets varaktighet och dess frekvenser.

Ljudtrycksnivan minskar med sex decibel varje gang avstandet till
[judkallan férdubblas.

Manniskor kan uppfatta ljud som har en varaktighet av 0,5 sekunder.
Ljudet fran en sméllare har en varaktighet som & 5 000 ganger kortare
och definieras darmed som ett impuldjud. Innebdrden ar att méanniskan
pa ett medvetet plan bara uppfattar en liten del av knallen. Daremot nar
den rétta ljudnivan véara 6ron.

Orat uppfattar inte alla frekvenser lika kraftigt. Djupa toner upplevs
svagare. Ljudnivaer méts darfor oftast i en skala dér alla frekvenser &r
sammanvéagda till ett varde inom det horbara frekvensomradet och dér
|3ga frekvenser ges ett |agre varde, den s kallade dB (A)-skalan. Denna
svarar ndgorlunda mot den subjektiva uppfattningen av ljudstyrkan.
Impuldjud métsi Sverige dock i dB (C), vilket betyder att de Iagsta och
hogsta frekvenserna vags hogre. Nar det géler smallares ljudtrycksniva
& dock métten dB (A) och dB (C) jamforbara, eftersom en sméllare inte
avger lagfrekventa ljud.

For buller i alménhet anvénds vidare métinstrument som anger ljud-
trycksnivans medelvarde. Eftersom impulsljud har sa kort varaktighet ar
detta medelvérde ointressant. | stéllet més impuldjud i peak eler
impulse. Pesk anger det maximala toppvardet av ljudnivan, vilket mét-
ningen i impulse inte formar. Angivelser i peak respektive impulse &r
inte jdmforbara

6.2.3 Hur uppstar horsel skador?

Horselskador kan vara medfodda eller uppsta till foljd av sukdomar,
skallskador eller genom bullerexponering. Det kan vara frdga om att
ndgon utsitts for buller under en langre period eller for ett mycket
kraftigt ljudtryck vid ett enstaka tillfélle. | innerdrats mellankanal sitter
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ett membran. Pa detta sitter tre rader med cirka 20 000 celler som |6per
parallellt fran basen pa snackan till dess topp. Pa varje cell sitter ett
antal mycket tunna stran, vilka har kontakt med ett annat membran. N&r
ljudtrycksnivan blir for hog Gverbelastas dessa stran och cellerna de
sitter pd. Stréna bojs allt mer och cellerna svullnar. Vid upprepad sadan
paverkan dor cellen. Vid exponering for ett mycket kraftigt ljudtryck vid
ett enda tillfalle kan de tunna stréna helt eller delvis komma att knéckas
och cellerna kan fa en omedelbar och obotlig skada.

De symptom som uppstar vid ovan beskrivna skador & horselned-
séttning och/eller tinnitus. Med sistndmnda beteckning avses att den ska-
dade uppfattar ljud utan att de existerar. Dessa ljud kan vara av olika
karaktér och niva Vanligen beskrivs de som ett hogfrekvent pip eler
skrik, ofta i kombination med brusjud. Dessa ljud & for manga
patienter altid horbara, vilket i forsta hand paverkar somnen, men aven
kraftigt sdnker livskvaliteten i Ovrigt.

Ett inte ovanligt scenario & att den skadade efter att ha utsatts for ett
mycket kraftigt ljudtryck inte upplever nagra symptom, eftersom endast
en del av de tunna strana knackts. Skulle personen under sin livstid dock
pa nytt utsdttas for ett kraftigt ljud eller |angvarig bullerpaverkan knécks
emelertid de &derstdende stréha och celen dor med foljden att
symptomen da uppstr. En skadad horsel kan inte derstéllas pa
medicinsk vag.

Slutsatsen av det anférda & att hdrselskador & ett dolt, men poten-
tiellt alvarligt problem bland barn eller ungdomar.

6.2.4 Fyrverkeriers ljudtrycksniva

Enligt Hellstrom avger den minsta smallaren som finns pa marknaden i
Sverige och som innehdller 0,06 gram svartkrut 143 dB (C) peak pa en
meters avstand. En storre variant med 0,5 gram svartkrut (Mini Kina)
avger 146 dB (C) peak pa samma avstand. Den storsta smélaren med
0,8 gram svartkrut (Kina Special, Tigerskott) avger 162 dB (C) peak pa
en meters avstand. Det & fréga om ett impulsljud.

Under 1993 métte Forsvarets Materielverk (FMV) pa uppdrag av ett
foretag i fyrverkeribranschen sméllares ljudnivaer. Méningen gjordes i
dB (A) peak. Smallarna placerades 20 cm ovan mark pa grov pelare och
hart underlag. Ljudnivémétaren placerades atta meter langre bort och
1,8 meter ovan mark.

Resultatet av méatningen framgdr av nedanstéende tabell. Med FM
avses varumérket Fyrverkeriméastarna
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Tabell 1. Métningar av sméllares ljudnivaer utfordaav FMV &ret 1993.

Fabrikat Antal skott Medelvarde Minivérde Maxvérde
Fm-tigerskott 50 140 135 143
Hanssons "Kinaskott" 35 132 128 137
Linders "Kina specia” 35 136 132 140
Hammargrens "Maxiskott" 40 135 128 139
Hammargrens "Magnum" 18 133 130 137
Hanssons "Ryss smédllare” 21 123 110 131
Linders"Ryssar" 20 128 124 131
Hammargrens "Ryssar" 20 125 118 130

Av denna métning framgér att de storre smallarna (tigerskott, Kinaskott,
Kina specia, Maxiskott och Magnum) avgav ett genomsnittligt medel-
varde om 135 dB (A) peak pa ett avstand om atta meter med viss niva
skillnad mellan métforemaet och métinstrumentet. Det skulle motsvara
153 dB (A) peak pa ett avstdnd om en meter, vilket skulle vara nio dB
mindre 8n vad Hellstrom uppgett. Skillnaden forklaras av att det &r ett
medelvarde. Utgdr man i stéllet fran métningens maxvarde om 143 dB
motsvarar det 161 dB (A) peak vid en meters avstand. SAl har uppgett
att Fyrverkerimastarnas tigerskott inte langre finns pa marknaden.
Bortser man fran den produkten visar métningen ett maximalt vérde om
140 dB, vilket motsvarar 158 dB (A) peak vid en meter.

De mindre sméllarnas genomsnittliga medelvarde i métningen & 125
dB (A) peak pa dtta meters avstand, vilket motsvarar 143 dB (A) peak
pa en meters avstand, vilket ss@mmer dverens med Hellstroms uppgifter.
Sammantaget skulle déarmed FMV:s méning ge stod for Hellstroms
uppgifter. Det forbehdllet som skulle kunna goras & att de storsta
smallarna kan som han uppger avge cirka 160 dB (C) peak pa en meters
avstand, men att dei genomsnitt skulle ligga runt 153 dB (C) peak.

Andra produkter som avger impulsjud i jamforbar niva ar knallpul-
verpistoler som avger 150 dB (C) peak pa ett avstand om 0,2 meter.

6.2.5 Ljudnormer

| Sverige géller sedan 1992 inom arbetdivet Arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling Buller, AFS 1992:10. | denna har lagts fast ett
impulsstoppvéarde avseende horselskaderisk pa 140 dB (C) pesk. Det
anges att en sarskild risk for horselskada kan vara de s.k. impuldjuden
och att enstaka tillrackligt starka knallar kan ge upphov till bestdende
horselskada. Den skaderiskbeddmning som kommer till uttryck i Arbe-
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tarskyddsstyrel sens foreskrifter har sin motsvarighet i foreskrifterna om
impulsstoppvérden i EG:s arbetsplatsdirektiv.

Sommaren 1998 antog det europeiska standardiseringsorganet CEN
en reviderad |eksaksstandard med regler for ljud. N&r det géler knallpul-
verpistoler far dessa under en Gvergangsperiod pa tre & ha en ljudniva
om 140 dB (C) pesk métt pa en halv meters avstand. Darefter skall
nivan sankas till 125 dB (C) peak vid samma avstand. Det pagar dock
diskussioner om att sanka ljudtrycksnivan till 120 dB (C) peak. EU-
kommissionen har uttalat att den nuvarande kraven inte &r tillrécklig for
att skydda mot hélsorisker hos anvéndarna. Skalen harfor skulle enligt
EU-kommissionen vara att det féreskrivna maximala vardet om 140
decibel pa 50 centimeters avstand motsvarar 150-160 decibel pa 2,5
centimeters avstand och eftersom det med tanke pa barnens naturliga
beteende & rimligt att forutse att barn skulle anvéanda leksaken i nér-
heten av orat finns risk for akuta hérselskador (Europeiska gemenska
pernas officiellatidning, 1999/C 259/05).

Sedan tidigt 90-tal pagdr ett europeiskt samarbete om standard for
fyrverkerier. | det fordag som foreligger & den maximala ljudnivan for
en mindre smédlare angiven till 125 dB (A) impulse pa ett avstand om en
meter och for en storre sméllare till 120 dB (A) impulse pa ett avstand
om &tta meter. Eftersom ljudnivan har anges i impulse & detta inte
jamforbart med uppmétta ljudnivaer i peak. Som en jamforelse kan dock
fdljande anforas. En smélare av typ "Kina Speciad " med 0,8 gram
svartkrut avger knappt 120 dB (A) impulse pa ata meter och skulle
darmed bli godkénd. Samma sméllare avger i genomsnitt 136 dB (C)
peak pa samma avstand eller 154 dB (C) peak pa en meters avstand,
respektive 141 dB (C) peak pa fyra meters avstand. Sammantaget skulle
darmed denna norm métt i peak kréva att anvandaren haller ett avstand
om cirka atta meter till smélaren for att anvandaren inte skulle utséttas
for hégre decibel an det Arbetarskyddsstyrelsen har som norm. Normen
skulle vidare till&ta de sméllare som finns pa den svenska marknaden att
avge de ljudtrycksnivaer som de gor i dag. Det framgér dock av fordaget
att |anderna hade stora svarigheter att enas om en grans. Vissa lander
ville sétta ljudgrénsen for de storre smélarna till en lagre niva Enligt
uppgift fran SAI fanns det &ven krav om en hogre gréns for ljudnivan.

1994 forbjod Marknadsdomstolen pa yrkande av K onsumentombuds-
mannen (KO) enligt produktsakerhetdagen en importdr och detdjist av
leksaker att sdlja produkter med knalltuggummi och knallpulverskott
dler liknande som kan avge impulsjud som Gverstiger 140 dB pa ett
avstdnd av 2,5 centimeter. Grunden hafor var bland annat att
Marknadsdomstolen ansdg det med tillracklig sakerhet vara visat att
varaktiga hdrselskador kan bli foljden av, @&en enstaka, impuldjud som
ndr orat med ett ljudtryck om cirka 140 dB | &rendet hade KO inhamtat
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yttrande fran docenten Hans Jonasson, laboratoriechef, avdelning for
Akustik vid davarande Statens Provningsanstalt, professorn Tor
Kihlman, regeringens sérskilde utredare for att utarbeta en samlad
handlingsplan mot buller samt professorn Alf Axelsson, Oronkliniken
vid Sahlgrenska gukhuset. Deras samstammiga uppfattningar var att
ljudtrycksnivaer verstigande 140 dB (C) peak var farliga.

6.2.6 Sméllares paverkan pa horseln

Hellstrém har anfort féljande. Den exakta decibelgransen som orsakar
horselskador kan inte anges. Det & dock klarlagt att impuldjud p& 150-
160 dB (C) peak orsakar horselskador. For att [judet skall vara ofarligt
bor det understiga 140 dB (C) peak. Eftersom de kraftigaste sméllarna
avger 160 dB (C) peak pa en meters avstand &r det vedertaget att dessa
orsakar horselskador. For att komma under grénsvérdet 140 dB (C) peak
krévs det att anvandaren hdller ett avstdnd om 16 meter till en sadan
smallare, vilket &r ett orealitistiskt |angt avstand. Det skall anmérkas att
om man i stéllet utgdr fran de genomsnittliga varden som uppméttes av
Forsvarets Materielverk for de storsta smallarna, 153 dB (A) peak paen
meter, skulle anvandaren inte som Hellstrom anfor behdva hdla ett
avstand om sexton meter till smallaren for att komma under 140 dB utan
det skulle racka med atta meter.

Enligt Hellstrom racker en enda exponering for att en bestdende
horselskada skall uppstd. Anledningen & att horselsystemet inte & kon-
struerat for att hinna registrera dessa ljud, vilket medfor att ménniskor
utsdtter sig for sadana ljud utan att forsta eller bli varnade for dess skad-
lighet. Ett annat skal &r tryckforloppets snabba karaktéar. Den " snartiga”
ljudpulsen dliter sonder innerdrats cellstruktur. Ljudtrycksnivan fran en
s&dan smdllare kan jamforas med skjutvapen. Det & enligt Hellstrom
klarlagt att skjutvapen varje ar orsakar horselskador hos sava jagare
som rekryter. Su procent av dem som gor militartjanstgoring far
horselskador, i 90 procent av fallen har skadan orsakats av ett skott.

6.2.7 Problemets omfattning

Hellstrom har vidare om problemets omfattning anfort foljande. 1 Sve-
rige har cirka 10 procent av befolkningen horselskador. Drygt héften av
de skadade torde ha fétt skadan pa grund av att de under en langre
period utsatts for buller. For den aterstdende gruppen kan olika orsaker
vara ténkbara. Det & inte mgjligt att ange andelen skador som orsakats
av sméllare, eftersom tillganglig statistik saknas. Det & dock vanligt att
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manniskor soker vard sedan de exponerats for sméllare. Det & de hoga
impuldjuden som i férsta hand orsakar horselskador hos barn och ung-
domar. Det impuldjud barn eller ungdomar framst utséiter sig for kom-
mer enligt Hellstrom fran smélare. Alternativa skadeprodukter skulle
endast kunna vara knallpulverprodukter eller vapen. Barn och ungdomar
saknar i allméanhet tillgang till vapen och bruket av knallpulver & mindre
utbrett &n bruket av sméllare. Det & aven vakant att det i huvudsak &r
pojkar och inte flickor som anvander smédllare.

Under 20 ars tid har 16-ariga ungdomars hérsel kontrollerats i Gote-
borg. Undersidkningen har visat att i genomsnitt 15 procent av pojkarna
och étta procent av flickorna haft signifikant nedsatt horsel. Skillnaden
skulle enligt Hellstrom forklaras av bruket av smédlare och dérmed
skulle upp mot su procent av alla 16-aringar ha hérsel skador som orsa-
kats av smélare. En forsiktig uppskattning skulle déarmed enligt Hell-
strom vara att minst 3 000 ungdomar varje & horselskadas av sméllare.
En majoritet av dessa & omedveten om skadan, eftersom symptomen
oftast uppstar senarei livet.

Socialstyrelsen har om det av Hellstrom uppskattade antalet horsel-
skadade pa grund av sméllare anfort att antalet personer som fér over-
gdende eler permanenta symptom/skador efter en smallarexposition &r
okant och att det krévs omfattande undersokningar fa fram en pdlitlig
skattning av savd de Gvergaende som de bestdende skadorna/sympto-
men.

6.2.8 Internationella erfarenheter

| Danmark forbjods redan 1958 artiklar med starka knalleffekter. Trots
detta visade dérefter en rad horselundersokningar att cirka fem procent
av barnen uppvisade horselnedséttningar efter nyarshelgen. Representan-
ter fOr regeringen och sundhetsstyrelsen bedl6t darfor att effekterna av
smallandet vid arsskiftet 1964/1965 skulle understkas pa ett representa-
tivt urval av pojkar i ddern 10-16 &. Undersokningen kom att omfatta
néra 6 000 pojkar.

Pojkarna undersoktes fore och efter nyar. Det framgick att 89,2 pro-
cent hade deltagit i avfyrandet av fyrverkerier, av dessa 84,8 procent
som aktiva deltagare. 9,7 procent av samtliga hade omedelbart efter hel-
gen horselskador pa bada Gronen. Vid den undersokning som skedde i
form av efterkontroll i april-maj 1965 av dem som fétt horsel skador hade
fortfarande 73,5 procent kvarstdende horseldefekt medan 26,5 procent
hade aerfatt normal horsel. Av samtliga understkta pojkar hade 4,7
procent fortfarande fyra-fem manader efter nyar en horsdforiust pa 40
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dB eller dar6ver, dvs. en nedsittning av sddan karaktér att vederbdrande
ansags vara mindre |amplig for vissa yrken.

Resultatet av horselundersokningen medférde att det i Danmark
infordes ett generellt forbud mot Gverlatelse, forvarv och anvandning av
fyrverkeri med knalleffekt utan polisens tillstand.

I Norge genomfdrdes under 60-talet underskningar om sméllares
effekt pd horseln och man fann det belagt att dessa orsakade horsel-
skador. Foljden blev att sa kallade farligt smallande produkter forbjods
1975. Endast mindre sméllartiklar med 0,075 gram svartkrut som avgav
en ljudeffekt om hogst 125 dB (A) var darefter tillatna.

| Tyskland & den alménna uppfattningen att smélare kan orsaka
horselskador om anvandaren utsétts for hogre decibel én 135. Ljudnivan
méts dock i impulse. Regelverket foreskriver att en smallare far avge
hogst 120 dB (A) impulse vid ett avstand om é&tta meter, vilket mot-
svarar 132 (A) impulse vid tva meter. Gransvarden & samma som fore-
das gdlai den internationella standarden for smallare. Véardet om 120
dB (A) impulse om &tta meter skulle alltsa som anforts ovan motsvara
135 dB (C) peak pa dtta meter. Darmed skulle regelverket i Tyskland
acceptera den ljudnivan som sméllare avger i Sverige.

| Finland och Storbritannien forefaller horselskadorna inte ha nagot
storre utrymme i debatten om sméllare.

6.2.9 Sammanfattning

Av ovan anforda framgdr att det foreligger en samstammig uppfattning
bland experter savd i Sverige som utomlands om att impulsijud som
Overstiger 140 dB (C) peak & farliga for horseln. En sméllare kan avge
en ljudtrycksniva pa upp till 160 dB (C) peak pa en meters avstand. For
att anvandaren skall undvika risken for horselskador maste denne darfor
hdlla ett avstand fran sméllaren om i vart fall dta meter. Det torde vara
tveksamt om den typiske anvandaren hdller detta avstand. Slutsatsen
skulle dérmed vara att anvandningen av sméllare kan orsaka horselska
dor. Den omfattande undersokningen fran Danmark och Hellstréms rap-
porter tyder pa att sa ocksa sker. Det kan vidare anmérkas att den tidi-
gare pyrotekniska utredningen 1975 drog den dutsatsen att alla sméllare,
utom rena leksaker som sméllkarameller, borde forbjudas med héansyn
till att risk foreligger for att horselskador kan uppstd. (Betdnkande
avgivet av pyroteknikutredningen & 1975, Pyrotekniska varor, risker
och regler, sidan 242)

| vilken omfattning sméllare orsakar horselskador & enligt utred-
ningens underlag mer oklart. Hellstréms uppskattar att 3 000 ungdomar
skadas varje &. Sociastyrelsen har anfort att det krévs omfattande
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undersokningar for att fa fram en pdlitlig skattning. Hellstroms uppskatt-
ning kan forefala hog, men samtidigt indikerar &ven den danska under-
sokningen att sA manga som sju procent (73,5 procent av 9,7 procent) av
de undersikta pojkarna hade kvarstdende horseldefekt tre-fyra ménader
efter nyarshelgen.

6.3 Sakskador
6.3.1 Inledning

De sakskador som uppstar vid anvandningen av fyrverkerier & i forsta
hand brénder. Det har anforts att anvandningen &ven orsakar andra typer
av sakskador, exempelvis skadegorelse av brevliddor. Det har inte varit
majligt for utredningen att kartlégga omfattningen av dessa skador, men
sett fran total ekonomisk synpunkt far det dock antas att dessa skador &r
begrénsade, aven om de givetvis kan vara vdl sa stérande for de som
drabbas.

Av intresse & savd antalet brander idag som utvecklingen under
senare ar. For att ge en uppfattning om utvecklingen under 1990-talet
vad géller det totala antalet brénder redovisas i avsnitt 6.3.2 vissa data
fran den statistik som Svenska Forsakringsforbundet sammanstéller och
som & baserad pa skadeanmalningar till forsakringsbolagen samt upp-
gifter ur Raddningsverkets statistik for perioden 1996-1998. | avsnitt
6.3.3 redovisas uppgifter om antalet brander orsakade av fyrverkerier
1996-1998. | avsnitt 6.3.4 gors ett forsok att ge en bild av utvecklingen
av antalet brander orsakade av fyrverkerier under 90-talet baserat pa
data som utredningen erhdlit fran raddningstjansten i Stockholm,
Mamé och Goteborg/Molndal/Kungsbacka. | avsnitt 6.3.5 analyseras
statistiken Over brander orsakade av fyrverkerier. | avsnitt 6.3.6 gors ett
forsok att grovt uppskatta kostnaderna for fyrverkeribrénder. Utred-
ningen har haft ambitionen att gora vissa internationella jamférelser av
statistiken 6ver brander orsakade av fyrverkerier. Raddningsverket har
pa uppdrag av utredningen tillskrivit ett antal lander i syfte att erhdlla
statistik. Det underlag som inkommit majliggor dock enligt utredningens
uppfattning inte ndgra meningsfulla jamforelser. | avsnitt 6.3.7 gors en
sammanfattning.

Analysen har utforts av utredningen.
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6.3.2 Totalaantalet brander i Sverige

For att fa en bild av det totala antalet brander i Sverige 6ver en langre
period & man hanvisad till flera kdlor, bl.a. den statistik som samman-
stélls av Sveriges Forsakringsforbund och som baseras pa till forsak-
ringsbolagen anmalda skadefall. Sadan statistik har sammanstéllts under
lang tid. Eftersom rapporteringsrutiner m.m. successivt andrats bor viss
forsiktighet iakttagas vid dutsatser for langre perioder. Statistiken
paverkas dven av sadana forhdlanden som andringar i sjavrisknivaer
etc.

Enligt forsakringsstatistiken uppgick det totala antalet bréander under
perioden 1990-1996 till i genomsnitt ca 34 000 per &r varav nara 27 000
avsag brander i villor och lagenheter. Det totala brandskadebel oppet
uppgar enligt statistiken under samma period i genomsnitt till drygt
2 800 mkr per & varav ca 700 mkr foll pa brander i villor och lagen-
heter. Utvecklingen av antalet brander under perioden framgar av nedan-
stéende figur.

Totala antalet brander samt antalet brander i bostader
1990-1996 enligt forsdkringsbolagens statistik

Antalet brander

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Négra méjligheter finns inte att ur forsakringsstatistiken utldsa hur
manga brander som orsakades av fyrverkerier.

Raddningsverket har sedan lange sammanstéllt uppgifter fran den
kommunala réddningstjansten om deras insatser. Sammanstéliningarna
& dock mycket summariska och ger uppgifter om det totala antalet
utryckningar samt deras fordelning pa olika typer av olyckor dér brander
i byggnader och i det fria samt trafikolyckor & dominerande handelser.



SOU 1999:128 Problem forknippade med anvandningen av fyrverkerier 91

Enligt dessa sammanstéllningar & det &rliga antalet utryckningar drygt
90 000 fordelat pa drygt 20 000 brand i byggnad, knappt 20 000 brand
g i byggnad, 30000 automatiska brandlarm - € brand, 10 000
trafikolyckor och drygt 10000 Ovriga insatser. Uppgifterna & inte
kvalitetsgranskade och uppgifter om orsak saknas helt.

Réddningsverket sammanstéller sedan 1996 en ny och mer omfat-
tande kvalitetsgranskad statistik over brander och andra olyckor déar de
kommunala raddningstjansterna varit engagerade via utryckning. Enligt
denna dtatistik uppgick det totala antalet bréander som foranlett radd-
ningstjanstens engagemang till ca 31 000 bade 1996 och 1997. Utav det
totala antalet brander under dessa bada ar klassas i Raddningsverkets
statistik ca 40 procent som brand i byggnad och resten som brand g i
byggnad. Under 1998 uppgick det totala antalet brénder till cirka
22 000. Nedgangen i antal jamfort med 1996/97 forklaras i huvudsak av
en nedgang av brander g i byggnad (skog och mark) vilket torde forkla-
ras av den regniga sommaren 1998.

Enligt forsékringsstatistiken uppgick antalet brander i 18genheter och
villor till ca 27 000 i genomsnitt per ar 1990-1996. Motsvarande antal i
Réaddningsverkets insatsstatistik & ca 7 000 brander. Det finns flera
forklaringar till denna skillnad av vilka nagra & foljande. Vid en brand i
ett flerbostadshus kéllare eler vind som innehdler |agenhetsforrad blir
en och samma brand registrerad som lika manga brénder som det finns
lagenhetsforréd eftersom skadan belastar varje hyresgasts hemforsak-
ring. Manga elbrander i hushdllsmaskiner foranleder ingen raddnings-
insats, men blir en brand i forsakringsstatistiken. Brander i bilar, batar
och husvagnar drabbar oftast &en |6sore som i sin tur belastar
hemfdrsakringen forutom bil och bétforsakringen. | ddre forsakringssta-
tistik belastade &ven vattenskador brandforsakringen.

Raddningsverkets statistik bygger pa insatsrapporteringen fran den
kommunala raddningstjansten. Nér det gdler beddmning av brandorsak
sA & det den bedomning som réddningdedaren gjort vid skadetillfallet
som gdller. D& det inte foreligger ndgon skyldighet for raddningstjansten
att utrona orsak till brand laggs ofta begransade resurser pa detta och
darfor anges ofta ” okand orsak”. Om & andra sidan orsaken angivits som
fyrverkeri s har det varit uppenbart att detta &r orsaken.
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6.3.3 Brander orsakade av fyrverkerier 1996-1998

Ur Raddningsverkets statistik, som altsa finns tillganglig for tredrs-
perioden 1996-1998 kan utl&sas att det totala antalet brénder orsakade
av fyrverkerier uppgick till 342 st, 484 st respektive 304 st. Detta bety-
der att fyrverkerier svarade for 1,1 procent, 1,6 procent respektive 1,4
procent av det totala antalet brander som krévde utryckning av rédd-
ningstjansten (tabell 1).

Tabell 1: Totala antalet brander samt brander orsakade av fyrverkerier
1996-1998 enligt R&ddningsverkets statistik

Ar Totalaantalet Fyrverkeribrénder Ande fyrverkeribrander

1996 30683 342 1,1 procent
1997 30 967 434 1,6 procent
1998 22 010 304 1,4 procent

Fyrverkeribranderna skiljer sig pa ett par vasentliga punkter fran grup-
pen totala antalet brénder. En skillnad & att andelen brander som intréf-
far i byggnad & vasentligt lagre eller knappt 20 procent raknat pa hela
tredrsperioden. For branderna totalt & motsvarande andel drygt 40 pro-
cent. Forklaringen &r att fyrverkerier oftast anvands utomhus men att de
felriktade eller pa annat séitt felanvanda kan antdnda byggnader. En
annan skillnad & att fyrverkeribrénderna forefaller vara relativt sett av
mer begransad omfattning. Detta indikeras av att utav fyrverkeribrén-
derna under perioden slécktes branden i startforemadet/startrummet i
drygt 80 procent av fallen. Motsvarande andel for hela gruppen brénder i
byggnad som helhet var drygt 70 procent. Vad gdler fyrverkeribrénder i
skog och mark (del av bréander g i byggnad) sd & dessa av vasentligt
mindre omfattning &n vad som géller brénder i skog och mark orsakade
av andra faktorer. Sdledes & den avbrunna arealen vad avser produktiv
skogsmark i genomsnitt per brand endast trefyra procent av
genomsnittet for brénder i skog och mark totalt.

Andelen och antalet gras och skogsbrander & vaxlande fran ar till &
beroende pa hur Iangt varen kommit nar pask och Valborg intréffar.
Detta kan givetvis &ven forklara en del av variationerna i det totala
antaet fyrverkeribrander mellan enstaka &r. Antalet brander i byggnader
torde vara mindre paverkad av dessa forhdllanden varfor statistik Gver
dessa torde ge en mer réttvisande bild vid jamférelse av utvecklingen
mellan enstaka ar.
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Tabell 2: Brandorsaker brand i byggnad 1996-1998 enligt Raddnings-

verkets statistik.

Soteld 11,2 %
Anlagd med uppsit 10,3 %
Tekniskt fel 9,8 %
Glomd spis 7,3%
Varmebverforing 6,8 %
Gnistor 3,.8%
Levande ljus 2,7%
Rokning 2,4 %
Barnslek med ed 19%
Sjdvantandning 1,8%
Hantverkare 1,6 %
Ateranténdning 1,0 %
Blixtneddag 1,0%
Fyrverkerier 0,6 %
Explosion 0,4 %
Annan 7,6 %
Okénd 20,1 %
Orsak g angiven 10,1 %
Summa 100 %

6.3.4 Utvecklingen av antalet brander orsakade av
pyrotekniska varor under 1990-talet

Réddningsverkets statistik ger en bra bild av brandsituationen 1996-
1998. N&gon for landet heltéckande statistik avseende brénder orsakade
av fyrverkerier finns inte for perioden fore 1996. SammanstélIningar for
en langre period har dock gjorts av vissa raddningstjanster. Utredningen
har erhdlit ett underlag fran raddningstjansterna i Stockholm, Gote-
borg/MdIndal/Kungsbacka och Mamg. Befolkningsméssigt omfattar
detta underlag knappt 20 procent av landets befolkning. Utredningen
bedomer att detta underlag kan ge vissa indikationer om utvecklingen i
landet som helhet under perioden.

Tabell 3: Antal fyrverkeribrander aren 1991-1994 Stockholm, Géteborg
och Malmo.

1991 1992 1993 1994
43 46 41 41
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Uppgifterna i tabell 3 indikerar en relativt stabil niva under perioden
1991-1994. For Goteborg och Mamo finns jamforbara uppgifter for
perioden 1991-1998 ( med undantag for 1995).

Tabell 4: Antal fyrverkeribrander under dren 1991-1998 (exkl. ar 1995)
Goteborg och Mamo.

1991 1992 1993 1994 1996 1997 1998
21 17 22 24 18 25 26

Serien i tabell 4 indikerar &ven den relativt stor stabilitet under perioden.
En svagt tkande trend kan dock iakttagas.

6.3.5 Analys av brander orsakade av fyrverkerier
1996-1998

Analysen i detta avsnitt gors pa statistiken for 1996, 1997 och 1998
sammanslagen.

Brand i byggnad orsakad av fyrverkeri

Av det totda antaet brénder orsakade av fyrverkeri under perioden
(totalt 1 130 stycken) klassificerades 209 stycken som brand i byggnad
vilket motsvarade knappt 0,6 procent av ala brénder i byggnad. Av
dessa avsdg 23 stycken villor/radhus, 23 skolor samt 91 flerbostadshus.
Detta motsvarar 0,2 procent, 2,0 procent respektive 0.9 procent av totala
antalet motsvarande brander. Resterande (72 stycken) var relativt jamnt
forddade pa et anta byggnadstyper (lager, rivningshus,
avfal/avliopp/rening, hotell, lantbruk [e bostad] m.m.).

Inom gruppen fyrverkeribrander & andelen villabrander betydligt
lagre an vad den & i gruppen brander i byggnader som helhet (11 pro-
cent mot 23 procent). Omvant & andelen brander i skolor och i fler-
bostadshus hogre.

Vad géller brandernas omfattning framgar av statistiken att 128 av de
209 branderna dlacktes i sava startforemdlet varfor branden i dessa fall
har varit mycket begransad, i vissa fall enbart med rokutveckling, vilket
i och for sig kan orsaka betydande skador. Av resterande décktes 42
brander i startrummet. Ovriga 39 brander hann fa en stérre omfattning
innan de kunde dé&ckas.

Utav de 91 branderna i flerbostadshus kunde 65 déackas i gava
startforemalet (soptunnor i soprum, skrép pa balkonger, tradgdrdsmacb-
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ler etc). Av underlaget framgdr att i tvatre fall fick branden en storre
omfattning och kom att omfatta del av, eller hel 1agenhet.

Vad géller de 23 brénderna i skolor var nio av mycket ringa omfatt-
ning och omfattade endast rokutveckling eller var déackta nér réddnings-
tjansten anlande. Huvuddelen av Ovriga déacktes i startforemdet
(marshall, kladskdp, postlada, kontorsstol etc). | en brand forefaller
skadorna ha blivit mer omfattande (forskola).

Utav de 23 branderna i villor/radhus tyder underlaget pa att ingen
av dessa orsakade totalskada. | ett par fall synes dvervaningen forstorts
och i fem-sex fall var brandernai omfattningen ett eler tva rum. Ovriga
brander hade en mycket begrénsad omfattning (brand i yttervégg, brand i
garage, brand i torktumlare, mindre brand i pannrum, brand i madrass
pa balkong etc.).

Tabel 5: Brander i byggnad orsakade av fyrverkerier 1996-1998 samt
andelen fyrverkeribrénder av totala brander i byggnad.

Typ av byggnad 1996 1997 1998
Villa 6 3 8
Flerbostadshus 40 27 24
Rad-/par-/kedjehus 3 1 2
Lantbruk (g bostad) - 3 5
Lager - 2 -
Skola 4 8 11
Fritidsgard - 1 -
Ovrigt 25 15 21
Totalt antal fyrverkeribréander 78 60 71
Brénder totalt byggnader 13266 12290 11166
Andd fyrverkeribrander 06% 05% 06%

Av tabell 5 framgar att flerbostadshus & den byggnadstyp som oftast
drabbas av fyrverkeribrénder samt att det totala antalet fyrverkeribran-
der i byggnader forefaler ligga pa en relativt konstant niva under perio-
den 1996-1998.

Brand” g i byggnad” orsakad av fyrverkeri

Utav de totalt 1130 brander orsakade av fyrverkerier under 1996-1998
avsag 921 stycken brander g i byggnad vilket motsvarar 1,9 procent
av totala antalet brander g i byggnad. Ca 40 procent eller 387 stycken
av dessa avsdg brander pa ¢ tradbevuxen mark (grasbrander).
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20 stycken avsdg produktiv skogsmark inklusve hygge samt
137 stycken annan trédbevuxen mark (icke produktiv skogsmark). Av
resterande avsag bl.a. 165 stycken brand i containrar (3,0 procent av
alla containerbrander) och 45 stycken papperskorg/soptunna.

Ga man vidare och analyserar enbart gruppen brander i skog och
mark framkommer vissa skillnader mellan fyrverkeribrander i skog och
mark och gruppen som helhet. Sdedes & andelen brander pa €
tradbevuxen mark (grasbrander) vasentligt hogre i gruppen fyrverkeri-
brander (ca 70 procent jamfort med knappt 55 procent). Detta
aterspeglar sig i att andelen brander i produktiv skogsmark ar vasentligt
lagre vad avser fyrverkeribrander (knappt fyra procent jamfort med
cirka 12 procent) vilket kan forklaras av att nojesfyrverkerier framforallt
anvandesii tétorter.

Ett relevant matt pd brandernas storlek ute i skog och mark &
avbrdnd ared. Statistiken visar att fyrverkeribrdnderna motsvarade
0,6 procent av den totalt avbrénda aredlen medan den antalsméssiga
andelen uppgick till 3,1 procent. Olika brandorsaker vid brénder i skog
och mark framgar av tabell 6 nedan.

Tabell 6: Brandorsak vid brénder i skog och mark 1997-1998 och deras
procentuella fordel ning enligt R&ddningsverkets statistik.

Eldning av grés 16,2 %
Barnslek med ed 12,1%
Anlagd med uppsdt 6,7 %

Lagereld 4,9%
Blixtnedsag 4.8 %
Fyrverkerier 3.9%
Ovriga gnistor 2,9 %
Aterantandning 24%
Tagbromsning 1,4%
Rokning 1,4 %
Sévantandning 0,7 %
Tekniskt fel 0,4 %
Varmedverforing 0,4 %
Hantverkare 0,3%
Explosion 0,1 %
Annan 9,0%
Okéand 32,6 %
Summa 100 %

Ekonomiskt torde brénderna i produktiv skogsmark vara av sarskilt
intresse. Fyrverkeribréandernas andel av det totala antalet brénder i pro-
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duktiv skogsmark uppgick till ca 1,0 procent. Andelen avbrand areal var
dock endast 0,03 procent. Fyrverkeribréandernai produktiv skogsmark &r
sdledes relativt sett mycket sma. Vidare kan namnas att barns lek med
eld orsakar fyra ganger fler brander an fyrverkerier. Aven ddning av
grés och lagereld & vanligare brandorsaker an fyrverkerier (tabell 6).

Tabell 7: Brander g i byggnad orsakade av fyrverkerier 1996-1998.

Brandplats 1996 1997 1998
Papperskorg 8 10 2
Soptunna 9 9 7
Container 55 49 51
Personbil 1 1 7
Ovriga vagfordon 1 2 2
Produktiv skogsmark 3 10 7
Annan trédbevuxen mark 42 71 24
Ej tradbevuxen mark 73 217 97
Annat 72 55 38
Totalt 264 424 235

Av tabell 7 framgdr att antalet fyrverkeribrander g i byggnad okade
starkt mellan 1996 och 1997 for att &er minska 1998. Sannolikt &r
vadersituationen en viktig forklaring eftersom dessa forandringar néstan
helt beror pa forandringar av antalet brander i skog och mark.

Nar pa aret intraffar branderna?

Allméanhetens anvandning av fyrverkerier & kopplade till vissa
helghogtider, framforallt till nydrs-, pask- och Valborgsmassofirandet.
Traditionerna varierar dock mellan olika delar av landet och foljer i stort
traditionen att gora storre eldar. Sdlunda & det pasken som gdler i
véastsverige dér sk. luntning & vanligt forekommande, i mellansverige
och i norra Sverige & det varfirandet vid Valborg. Att fira nyarsafton
med fyrverkerier & vanligt 6ver hela landet.

Tabell 8 bygger pa det underlag utredningen erhdllit fran raddnings-
tjiansterna i Goteborg/Mdlndal/Kungsbacka och Mamé och omfattar
totalt ca 200 fyrverkeribrander 1990-1998:
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Tabell 8: Brandernas procentuella fordelning Gver aret baserat pa upp-
gifter fran raddningstjansten i Goteborg/Molndal/Kungsbacka och
Malmo (200 brander).

25/12-5/1 pésk Valborg 6vrigtid
Goteborg 38 % 34 % 2% 27 %
Mamo 78 % 1% 0% 21%

Tabell 9 bygger pa antalet fyrverkeribrander i byggnader under 1996-
1998 dvs. totat 209 brander i byggnad enligt Raddningsverkets statistik
for helalandet.

Tabell 9: Brander i byggnad fordelad Gver aret enligt raddningsverkets
statistik for &ren 1996-1998 (209 brander), hela landet.

25/12-5/1  pask Vaborg 6vrigtid
54 % 16 % 7% 23%

| tabell 8 och 9 ovan har till Vaborg hanfdrts brander intréffade Val-
borgsmassoafton +/- fem dagar. For pasken gdler paskafton +/- fem
dagar.

Vilken typ av fyrverkerier orsakar brénder?

Underlaget for att bedoma vilken typ av pyrotekniska produkter som
orsakar brénder & mycket begransat. | réddningstjénsternas rapporter
finns kortfattade beskrivningar av handelserna. Oftast gar det inte att ur
dessa beskrivningar utldsa exempelvis huruvida branden orsakats av
sméllare eller av raket. Tabell 10 bygger pa en genomgang av redogorel-
ser for 317 fyrverkeribrander (underlag fran raddningstjansterna i Gote-
borg/M6lndal/K ungsbacka och Malmo 1990-1995 samt fran raddnings-
verket avseende 209 brander i byggnader 1996-1998):

Tabell 10: Brandorsak ur produkthansyn.

Totala antalet fyrverkeribrénder 317

harav smédlare 62
raket 48
tomtebloss/marshaller 8

g angivet 199
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Aven om underlaget & osskert si indikerar ovanstdende tabell att bran-
der orsakas i ungefér lika hog grad av sméllare som av raketer.

6.3.6 Kostnader for brander orsakade av fyrverkerier

Ar 1997 gjorde Bjoérn Sund vid Hogskolan i Karlstad p& uppdrag av
réddningsverket en studie av samhéllets kostnader for olyckor (*Samhél-
lets kostnader for olyckor”, Raddningsverket, P21/97). | samband dér-
med gjordes en sirskild berékning av kostnaderna for brander. | tabell
nedan anges resultatet:

Tabdl 11: Kostnader for brander under 1995.

Kostnadsslag Kostnader for brander (mkr)
Medicinska kostnader 107
Rehab. Kostnader 2
Produktionsbortfall 115
Materiella kostnader 3103
Administr. Kostnader 1024
Ovriga kostnader 256
Totalkostnader 4 607

De materiella kostnaderna & hamtade fran Forsakringsforbundets
statistik. | studien har en viss uppjustering (fem procent) gjorts eftersom
det antagits att en viss andel av branderna inte omfattas av forsakring.
Administrativa kostnaderna avser kostnader for forsakringsbolagen,
vissa kostnader for sociaférsakringssystemets administration samt en
uppskattad kostnad for polis- och réttsvasen. Ovriga kostnader utgors av
beréknad kostnad for réddningstjansten.

Sedan studien gjordes har Forsakringsforbundet justerat skadeutfallet
for 1995. Tas hansyn till detta skulle kostnaderna uppga till 4 234 mkr
ar 1995.

Under perioden 1996-1998  utgjorde fyrverkeribrénderna
1130/83 660 = 1,35 procent utav alla brander. Appliceras denna andel
pa totalkostnaderna erhdlls 57 mkr i kostnad for fyrverkeribranderna.

Ovanstéende & dock en dverskattning. De 1 130 fyrverkeribranderna
innehdller 544 brander i skog och mark. Detta & en betydligt storre
andel an for brénderna totalt. Vidare & dessa brdnder av vasentligt
mindre omfattning métt med genomsnittligt avbrunnen areal &én for bran-
der i skog och mark i alménhet, framforallt vad géller produktiv
skogsmark som ur ekonomisk synvinkel ter sig mest intressant. Saledes
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& avbrunnen areal vid fyrverkeribrdnderna i produktiv skogsmark
endast en trettiondedel av motsvarande areal for brander i skog och mark
orsakade av andra faktorer. En korrigering har darfor gjorts pa sa st
att genomsnittlig avbrand areal i gruppen brénder i produktiv skogsmark
respektive ovriga brander i skog och mark har applicerats pa den totala
avbrunna ytan vid motsvarande brénder av fyrverkerier. Antal brander i
skog och mark orsakade av fyrverkerier skulle da uppga till 96 stycken.
Tillsammans med de 209 brandernai byggnad skulle siledes antalet 305
brénder orsakade av fyrverkerier anvéndas i kalkylen vilket motsvarar
0,36 procent. Appliceras denna andel pa totalkostnaden ovan skulle det
ge en kostnad pa ca 15 mkr.

Med hansyn till att &ven Ovriga brander orsakade av fyrverkerier &
av mer begransad omfattning sd & sannolikt dven detta en Gverskattning.

Tilléggas kan att i ovanndmnda rapport anges ett osdkerhetsintervall
plus/minus 20 procent vid ett 95 procent konfidensintervall. Kostnaderna
for fyrverkeribranderna skulle darmed enligt Appliceras detta pa den
kalkyl som gjorts har uppga till som hogst mellan 12 mkr och 18 mkr.

6.3.7 Sammanfattning

Raddningsverkets statistik ger méjlighet att for perioden 1996-1998 fa
en relativt detaljerad bild av antalet brénder orsakade av fyrverkerier.
Statistiken omfattar sddana brander dar raddningstjansten engagerats.
Aven om det forekommer brénder utéver detta s3 maste dessa bedomas
vara av tamligen harmlGs natur och man torde kunna bortse fran dem i
detta sammanhang.

Brénder orsakade av fyrverkerier utgor en ytterst begransad del av
det totala antalet brander i Sverige eler i genomsnitt 1,4 procent under
perioden 1996-1998. Kostnaderna for dessa brander kan grovt uppskat-
tastill drygt 0,3 procent av de totala brandkostnaderna.

Ar 1996-1998 orsakade fyrverkerier totalt 1 130 raddningstjanst-
ingripande varav 209 avsdg byggnader. Under 1998 uppgick antalet till
304 respektive 71. Brander i byggnader torde i detta sammanhang vara
av frmst intresse dels p.g.a. risken fOr personskador, dels darfor att de
ekonomiskt sannolikt spelar storre roll &n Gvriga brander.

Detta innebér att 0,6 procent av det totala antalet brander i byggna
der orsakades av fyrverkeriprodukter. Ser vi enbart till villor/radhus
orsakades 23 brander av fyrverkeri vilket motsvarar 0,2 procent av alla
brénder i villor/radhus. 91 brander i flerbostadshus orsakades av fyrver-
keri vilket utgjorde 0,9 procent av alla brander i flerbostadshus.

Bréander i skog och mark orsakade av fyrverkerier svarade for
0,6 procent av den totalt avbrunna arealen vid brander i skog och mark
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under tredrsperioden. Ser man enbart till produktiv skogsmark som ur
ekonomisk synvinke torde vara intressantast uppgick andelen till endast
0,03 procent. Barns lek med eld orsakar fyra ganger s manga brander i
skog och mark som fyrverkerier.

Underlaget antyder vidare att brander orsakade av fyrverkeriproduk-
ter till sin omfattning & mer begransade én vriga brander. Skillnaden &r
relativt liten vad avser brander i byggnader men déaremot mycket stor
vad géller brand i skog och mark.

Majligheten att beddma utvecklingen av antalet brénder orsakade av
fyrverkerier under 1990-talet & begransad. Den datistik utredningen
haft tillgang till indikerar att nivan varit relativt konstant, mgjligen kan
en svag okning sparasi statistiken. For dren 1996-1998 finns relativt bra
statistik och denna tyder pa of6érandrad niva under dessa &r. Eftersom
andelen brander i skog och mark i gruppen fyrverkeribrander & hog och
dessa torde vara savd vaderberoende som beroende pa nar pa aret
pasken infaller maste stor forsiktighet iakttagas vid jamforelser mellan
enstaka ar.

Omkring 75 procent av brénderna orsakade av fyrverkerier intréffar i
samband med de tre stora "fyrverkerihelgerna' nyarsafton, pask och
Vaborgsméassoafton och 60 procent av dla fyrverkeribrénder har
samband med nydrsfirandet. Betydande lokala variationer férekommer.
Saledes & paskhelgen en stor " fyrverkerihelg" pa vastkusten.

Den tillgéngliga statistiken indikerar att smélare och raketer & unge-
far likavanliga brandstiftare.

6.4 Oléagenheter for manniskor
6.4.1 Inledning

| debatten som foregéit utredningens tillséttning har framhallits att fyr-
verkerier, framforalt det sd kalade okynnessmallandet, orsakar olika
former av olagenheter fér manniskor och att krigsskadade personer
skulle vara sarskilt drabbade. Nagon statistik som belyser detta problem
finns inte, men utredningen har forsokt ta fram ett underlag som kan ge
en uppfattning om arten och omfattningen av dessa olégenheter. | avsnitt
6.4.2 diskuteras den paverkan anvandningen av fyrverkerier kan ha pa
manniskor generellt och i 6.4.3 den paverkan den kan ha pa krigsskadade
personer.
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6.4.2 Fyrverkeriers paverkan pa méanniskor generel|t

| debatten om fyrverkerier har framhdllits de oldgenheter och stérningar
som okynnessméllandet orsakar alméanheten, inte minst 8dre personer.
Framst torde dessa olagenheter bestd i det obehag som ovantade och
dverraskande sméllar pa gator och torg orsakar. Det kan ocksa handla
om smélande i trappuppgangar, soprum etc. Aven skadegorelse i form
av smallarei brevlador etc framhdllsi debatten som ett problem.

Néagon statistik som redovisar omfattningen av denna typ av problem
finns inte. Av den enkét till kommunerna som SIFO utfort for utred-
ningens rékning framgdr emellertid att 45 procent av kommunerna har
infort lokala foreskrifter om anvandningen av fyrverkerier i kommunen
och att vad som bendmnts "almanna stérningar” (for adre, horselska
dade, hundar) & den viktigaste orsaken (jamfor avsnitt 4.2.2).

Vissa av de handelser som hér avses torde anméastill polisen. Lans-
kriminalpolisen i Stockholms Ian har for utredningens rékning tagit fram
viss statistik 6ver sddana anmalningar dar sméllare och fyrverkerier varit
inblandade under &ren 1995-1998 (tabell 1). Anméaningarna avser brott
sasom skadegorelse, ofredande, allméan vardsléshet m.m.

Tabel 1. Polisasnméningar relaterade till smélare och raketer i Stock-
holms |&n 1995-1998.

Brottsgrupp 1995 1996 1997 1998  Totalt
Skadegorelse 198 237 242 173 850
Ofredande 38 59 62 45 204
Allméan vardd 6shet 41 62 44 39 186
Misshandel 22 24 33 30 109
Ovrigt 80 67 90 83 320
Totala " fyrverkeri- 379 449 471 370 1669
brott”

Total antal anmalningar 290 816 305033 313516 305241 1214 706

Statistiken har tagits fram via datasokning av anméningar dér orden
sméllare eller raketer eler del av dessa ingdr. Detta innebér att ett visst
antal icke relevanta anméningar kommit med i underlaget. Manuella
stickprov indikerar att siffrorna ligger 5-10 procent for hogt. Detta bor
dock ha mindre betydelse vad galler utvecklingen dver aren eftersom det
inte finns ndgon anledning anta att felets storlek systematiskt varierar
Over tiden. Vidare kan vissa anmé ningarna avse andra knallprodukter &n
sméllare.

| underlaget redovisas under de fyra &ren 1995-1998 i genomsnitt ca
420 anmélningar som handlar om brott kopplade till sméllare och rake-
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ter. Om man med hansyn till ovanstdende antar att detta & en Gverskatt-
ning med 7,5 procent s skulle ett ndgorlunda riktigt antal vara ca 385
stycken. Ett nationellt estimat baserat pa enbart befolkningsfordel ningen
skulle da indikera att 1900-1950 polisanmaningar kopplade till anvand-
ningen av smdllare och fyrverkerier gorsi landet som helhet varje &.

Det finns givetvis flera invandningar mot denna kalkyl, inte minst det
faktum att den forutsdtter samma anvandning av fyrverkerier i évriga
delar av landet, sdval vad avser omfattning som anvandningsétt. Att sa
inte & fallet framgdr av ovan namnda enkét till kommunerna. Av denna
framgdr att en stor del av de 55 procent av kommunerna som g infort
lokala ordningsforeskrifter rorande fyrverkerier som skd angett att
problemen inte varit av den storleksordningen att sddana foreskrifter
varit motiverade. Vidare kan toleransnivan och anmélningsbendgenheten
variera.

Sett i relation till det totala antalet polissnmaningar & anméalningar
kopplade till fyrverkerier ytterst fa. Av tabellen framgdr att andelen mot-
svarar 0,01-0,02 procent.

Sett Over perioden varierar antalet anméningar mellan dren men
under fyradrsperioden som helhet forefaller nivan vara reltivt konstant.
Antalet anmalningar uppgick sdledestill ca 370 saval 1995 som 1998.

Av underlaget fran Stockholms Ian framgar att det vanligaste
fyrverkeribrottet & skadegorelse (ca 50 procent), ofredande (drygt
10 procent), allmén vardsoshet (drygt 10 procent) samt misshandel
(drygt 5 procent). Vidare géller att ca 65 procent av anma ningarna gjor-
des under perioden 15 december - 15 januari respektive & samt att ca 80
procent av anméningarna avsdg sméllare.

En intressant uppgift &r att utav det totala antalet anmalningar under
perioden, dvs. 1669 stycken, gjordes totalt 310 stycken under perioden
15 december-28 december respektive &. Utav dessa avsag 95 procent
sméllare.

6.4.3 Fyrverkeriers paverkan pa krigsskadade perso-
ner

Pa utredningens uppdrag har chefsoverlakaren vid Centrum for tortyr-
och traumaskadade, Hans Peter Sondergaard, uppréttat en promemoria
om den paverkan fyrverkerier kan ha pa krigsskadade personer.

| Sverige fanns den 1 januari 1999, enligt statistik fran Statens Invan-
drarverk, cirka en miljon ménniskor som var fodda utomlands. Det antal
personer som sedan 1950 beviljats uppehdllstilistand av flyktingskal
uppgdr enligt samma kalla till cirka 350 000 personer. Manga av dem
har enligt promemorian upplevt krig antingen som civilt offer eller som
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deltagare och en del av dem &r krigsskadade. Den vanligaste psykiatriska
akomman uppges vara PTSD eller posttraumatiskt stress-syndrom.
Starkt forenklat kan denna gukdom enligt promemorian beskrivas pa det
séttet att en person dterupplever en hotande héndelse som stérande
minnesbilder/ mardrommar/flashback eller upplever stark vanda i en
situation som paminner om handelsen.

| sukdomshilden ingdr vidare sarskilda psykologiska resktioner och
symptom som sdmnproblem, éverspandhet, irritabilitet och en bendgen-
het att dverreagera pa smarre ovantade stimuli (skottradsla). For att en
person skall anses lida av PTSD kravs att symptomen har en viss var-
aktighet och att individen har svarigheter att fungera sociat eler i
arbete. | ett pagdende forskningsprojekt om halsotillsténdet bland
nyanlanda flyktingar uppger enligt promemorian 90 procent att de haft
krigsupplevelser och hélften uppfyller kriterierna for PTSD. | en tredje-
del av dessa fall kan sukdomen bli kronisk. Med detta som utgangs-
punkt skulle det enligt promemorian kunna uppskattas att minst 10 pro-
cent av den totala flyktingpopulationen uppvisar symptom pa PTSD,
som gor det sannolikt att de riskerar att fa pétagliga problem av ovan-
tade ljud. For individer som lider av PTSD kan enligt rapporten fyrver-
kerier vara besvérande. Av stort intresse fOr utredningen &r att det enligt
promemorian & av avgdrande betydelse om individen & forberedd. Det
& de ovantade explosionerna som alltsdi huvudsak orsakar lidande.

6.5 Oléagenheter for djur
6.5.1 Inledning

| debatten om anvandning av fyrverkeri och déarvid framforallt av smél-
lare har djurs och framfdrallt hundars réddla fér héga ljud intagit en
framtrédande roll. Utredningen har darfor gett Sveriges lantbruksuniver-
Sitet i uppdrag att kartldgga arten och omfattningen av de skador och
olagenheter som fyrverkerier kan orsaka hundar. | studien, som redo-
visats i en sarskild rapport, behandlas bland annat fragan om hundar
reagerar pa smallare och andra fyrverkerier och i sa fall varfor och pa
vilket sétt? Vidare gors ett forsok att uppskatta hur manga hundar som
drabbas.

Rapporten & en genomgang av vetenskapliga artiklar samt av under-
lag av mer populérvetenskaplig karaktér. Enligt rapporten har vidare
under arbetets gang kontakt tagits med foretradare for yrken inom
omrédet sdsom veterinérer och djurgukvardare, forskare inom veterinar-
medicin, foretrédare for Svenska Kennelklubben och Svenska Bruks-
hundsklubben, hundpsykologer m.fl.
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Pa uppdrag av utredningen har vidare Apoteket AB sammanstéllt
statistik om antal recept om lugnande medel som skrivits ut till hundar
under tiden 1996-1998.

6.5.2  Arhogaljud ett problem for hundar och i s3
fal varfor?

| rapporten konstateras att det vetenskapliga underlaget pa detta omrade
& begransat, men att det rader stor samstéammighet bland dem som &r
verksamma inom omrédet om att hundar kan reagera med radsa och
obehag pa hoga ljud t.ex. skott och sméllare. Enligt rapporten & vissa
hundars rédda for hdga ljud almént kénd och genom erfarenhet belagd
inom manga yrkeskategorier sasom veterinarer, djurgukvardare, tranare
och instruktorer m.fl. Hundarnas reaktion pa hdga ljud som t ex smélare
varierar. Reaktionen kan vara alt fran tecken pad mindre obehag till
svérare fall da hunden uppvisar chock- eller paniktillstand.

Att vissa hundar reagerar negativt pa hoga ljud styrks enligt rappor-
ten av de mentaltester som under manga & genomforts for att vaja ut
lampliga tjanstehundar. Fran resultaten av dessa tester framgar att olika
individer reagerar olika pa skott och att det finns vissa tydliga tendenser
till att vissa raser Gverlag reagerar kraftigare. Den |anga erfarenhet som
finns fran dessa tester visar enligt rapporten att reaktion pa starka ljud
som skott, sméllare etc. & ett gammalt och vakant problem nar man vill
anvanda hundar till olika funktioner i samhéllet.

| rapporten refereras ett forskningsprojekt i Holland som rérde hun-
dars stressreaktioner da de utsattes for hoga ljud, elstétar m.m.. | forso-
ken anvandes ett flertal, olika sk. stressorer, dvs. foreteelser och situa-
tioner som man forvantade sig skulle paverka hundarna. Graden av
stress méttes genom kortisolhalten i blod och sdiv. Av de anvanda
stressorerna gav impuldjudet (110-120 dB) de kraftigaste effekterna
béde vad gallde hundarnas beteende och kortisolhalten.

Av intresse for utredningen & att forskarna enligt rapporten menar
att de stressorer som ger storst/kraftigast effekt pa hundar & de som
kommer utan forvarning. Enligt rapporten stdmmer detta bra med den
almant accepterade synen pa hur djur reagerar vid handelser som leder
till stressreaktioner. Det kan darfor vara viktigt att skilja pa olika typer
av hoga ljud, tex. skott, sméallare, raketer och aska. Néar det géller stress-
reaktioner & det sannolikt att sméllare kan vara vérre an raketer och
kanske &ven varre an skott. Skalen skulle vara att ljudet fran smallare
oftare kommer helt ofdrberett och oférklarligt for hunden och kanske
forekommer under en langre tidsperiod &n ljudet fran andra fyrverkerier.
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| rapporten pekas pa andra forklaringar till att htga ljud kan ge kraf-
tiga stress- och réddereaktioner hos hundar. Eftersom hundar har ett,
jamfort med manniskor, bredare frekvensomréde inom vilket de uppfat-
tar ljud kan det vara sa att de till skillnad fran méanniskan verkligen upp-
lever hur hogt ett impuldjud &r. Detta skulle kunna betyda att de upp-
lever en direkt smérta vid hoga impuldjud.

Under nu pagdende forskning i Holland har man undersokt vad som
orsakar kronisk stress. Enligt rapporten visar hitintills opublicerade
resultat att héga ljud under en begransad tid inte ger kronisk stress hos
hundar i den utstrackning som t.ex. socia isolering och mycket begran-
sat utrymme ger. Vad gdler anvandningen av sméllare indikerar detta att
det & av stor betydel se hur léange hunden utsétts for detta.

| rapporten tas ytterligare ett problem upp namligen det att en hund
kan generalisera det ljud den & radd for sa att liknande ljud samt platser
och héndel ser som hunden associerar med ljudet utl6ser réddan. Genera-
liseringar och associationsinlérning av detta slag sker l&tt enligt rappor-
ten och kan vara mycket besvérliga.

| rapporten berdrs aven kortfattat fragan om hur katter reagerar pa
hoga ljud. Har &r bilden enligt rapporten dock oklar. Det gar inte att ute-
duta att det kan vara ett problem med radda for héga ljud hos katter,
men detta har inte undersokts.

6.5.3 Hur omfattande &r problemet?

| rapporten konstateras att det inte finns ménga vetenskapligt genom-
forda och vadokumenterade understkningar av hur vanligt det ar att
hundar reagerar pa hoga ljud. Baserat pa framforallt ett antal skriftliga
enkéter till hundégare dras i rapporten dutsatsen att minst en tredjedel
av hundégarna anser att deras hundar visar mer eller mindre stark réddla
for smélare och andra fyrverkerier. Antalet hundar i Sverige beréknas
totalt uppga till ca 800 000. Enligt rapporten indikerar preliminara data
pa att fem procent av Sveriges hundar, dvs. drygt 35 000, paverkas sa
starkt att de medicineras varje ar for att klara smélare och andra hoga
ljud. Samtidigt varnas i rapporten for att &gare med problemhundar har
en hogre bendgenhet att besvara enkdter om detta problem, varfér
bortfallet i gruppen &gare utan problem kan vara stérre.

Av den sammanstédlining Apoteket AB gjort for utredningens rékning
avseende forskrivning av lugnande medel for hundar framgér att ca 17
800 recept skrevs ut under 1998 (1996 uppgick antalet till ca 15 800).
Anledningen till forskrivningen framgdr inte och den kan gévfallet
variera. For tva typer av lugnande medel, vilka sarskilt rekommenderas
for skottradda, sker 25 procent av arsforskrivningen under december
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manad. Det kan antas att Gverutskrivningen till stor del & kopplad till
anvandningen av fyrverkerier under december. Dessa tva |akemedel stod
dock endast for cirka 20 procent av den totala arsforskrivningen och
Overutskrivningen i december motsvarade ca 1 000 recept.

Apoteket AB:s statistik stoder darmed inte att sA manga som
35 000 hundar arligen skulle medicineras pa grund av fyrverkerier. En
forklaring kan vara att hundar medicineras med enstaka tabletter som
Overlamnas utan recept av veterindrer eler med naturmedel som inte
aerfinnsi receptstatistiken. Vidare kan ett recept téckafleraar.

6.6 Fyrverkeriers paverkan pa miljon
6.6.1 Inledning

Utredningen har gett Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning (VL)
i uppdrag att kartlagga arten och omfattningen av den miljopaverkan
som fyrverkerier kan orsaka och att véardera denna paverkan. Studien
utgors dels av en internationell litteraturstudie, dels av en beddmning av
den milj6- och halsopdverkan fyrverkerier i Sverige kan ha utifran en
uppskattning av anvand mangd fyrverkerier. Nedan fdljer en
sammanfattning av institutets rapport.

6.6.2 Fyrverkeriers ssmmanséttning

En fyrverkeripjas bestér av ett flertal komponenter och den forpackas i
ett holje av plast eller papper. De vanligaste @mnena i effektdelarna &r
strontiumnitrat och strontiumkarbonat; bariumnitrat; antimontrisulfid;
kopparoxid och kopparkarbonat; jéarn och jarnoxid; ammoniumnitrat och
ammoniumperklorat; kaiumnitrat och kaliumperklorat; auminium;
magnesium,; titan och svartkrut.

| produkter som tillverkasi vastvérlden ingdr numera inte amnen som
bly, kvicksilver och arsenikftreningar. | vissa produkter fran Asien
aerfinns dock fortfarande bly och det & fran Asien som merparten av
importen kommer. Kemikdier som anvands vid tillverkningen av
fyrverkeriartiklar kan vidare vara férorenade, varfér miljoskadliga
metaller oavsiktligt kan inga. De restprodukter fran fyrverkerier som kan
orsaka hdlso- eller miljoproblem & partiklar samt utddpp av metaller.
Emissioner av gasformiga foreningar sdsom kvéave- och svaveloxider
eller organiska féreningar i olika former kan férekomma, men utddppen
betraktas, i den man de foreligger, som forsumbara.
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6.6.3 Utdl dppsmangder fran fyrverkerier och andra
kallor

| tabell 1 nedan, kolumn 1, som hamtats frén I\VL:s rapport, redovisas
den beréknade utddppsmangden av olika @mnen vid anvandningen av
fyrverkerier under ett & i Sverige. Berdkningen har utforts inom ramen
for ett projekt som initierats av Miljoforvaltningen i Goteborg och utgar
ifran att fyrverkerier till ett varde av ca 250 Mkr &rligen anvands i
Sverige. (Det skall beaktas att enligt utredningens kartlaggning anvandsi
Sverige arligen fyrverkerier till ett varde av 230 miljoner kronor
inklusive moms och inte 250, jamfor avsnitt 2.4.2. Det forhdlande att
den beré&knade anvandningen som lagts till grund fér rapporten Gvervér-
derats nagot saknar betydelse for dutsatserna). Pa basis av forsaljnings-
fordelningen har analyser av mangden ingdende olika amnen utforts pa
vad som bedomts vara ett representativt urval. Mangden ingaende amnen
har sedan raknats upp till riksniva

| kolumn 2-4 i tabell 1 redovisas beréknade totala utsl&ppsmangder
via punktkalor till luft och vatten & 1995 (kalla: SCB) respektive via
sk. vatdepositioner (kdla IVL).
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Tabell 1. Berégknade &rliga utsapp fran fyrverkerier i Sverige i jamfor-
else med utddpp till luft och vatten fran punktkallor i Sverige 1995 och
storleksordningen av vatdepositionen av vissa metaller i Sverige.

1 2 3 4 5
Metall Utsgppfran  Utdldpptill  Utdgpptill  Vatdeposition Ingen
fyrverkerier luft 1995 vatten 1995  ookg/ar upp- applika
kg/ar kg/ar kg/ar skattad stor- tioni
leksordning moderna
fyrverke-
rier (IA)**
Aluminium 12 000
Antimon (400-1 000)*
Arsenik 5 1300 830 30-40 000 1A
Barium 9750 >20-
110 000°
Bly 2750 38 000 13000 ca 400 000 o
Bor <25
Fosfor <275 1A
Jarn 550
Kadmium 2,3 780 1800 ca 15 000 1A
Kalcium 375 1A
Kalium 41 750
Kobolt <0,75 ca’5 000 1A
K oppar 1925 9800 50 000 ca 500 000
Krom 62,5 14 000 11 000 40-50 000
Kvicksilver 0,08 880 920 ca2-3000 1A
Magnesium 7250
Mangan 55
Nickel 37,5 32000 15000 ca 50-60 000 1A
Strontium 725
Titan
Vanadin ca 100 000 1A
Zink 325 140 000 580 000 ca 3 300 000 1A

*Utifrén berakningar fran Vattenfestivalen d& 20 kg Sb berdknades emitteras. Detta
har réknats upp enligt analogin att Vattenfestivalens utslépp motsvarade ca 2-5% av
de totala utsl&ppen fran konsumentfyrverkerier i Sverige.

SUppskattat fran Sternbeck och Ostlund (1999), >20 000-110 000 kg.

**| A=férekommer som fororening eller legeringstillsats e.d.

oBly forekommer enligt uppgift inte i vastvérldens fyrverkeritillverkning, men
forekommer formodligen fortfarande i Kina

oo Med vétdeposition avses uttvéttning med nederbord
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6.6.4 Slutsatser - utsl@pp av stoft och partiklar

| 1VL:s rapport konstateras att luften innehdller partiklar av olika stor-
lekar, olika kemiska ssmmanséttningar och med olika ursprung. Utd&pp
av partiklar férekommer fran olika typer av forbranningsprocesser, indu-
strier, bilavgaser, avfallsupplag, lagring av ramaterial etc. Partiklar kan
dessutom harréra fran uppvirvliat damm fran korbanor och "naturligt”
stoft fran mark och hav. Det kan forekomma relativt stora korttidsvaria-
tioner i partikelhat beroende pad meteorologiska faktorer sasom
vindhastighet, vindriktning, temperatur och nederbérd.

Enligt IVL & effekter av fyrverkerier i form av kortvarigt okade
stofthalter eller dkade halter av partikuldra metaler i luft klart métbara,
men forhgjningen & av forhdllandevis kortvarig natur. Forhojda halter i
omgivningen av metaller, kortvarigt eller langvarigt, kan ocksa vara
méatbara men generellt sett sprids enligt rapporten utsl&ppen fran fyrver-
kerier sa effektivt att forhojningen av halter eller deponerade mangder
blir sm& For metallernas del & det emellertid den langsiktiga upplag-
ringen i miljon som sannolikt & den viktigaste miljoeffekten (se 6.6.6).
De kortvariga haltékningarna av metaller i luft bedéms enligt rapporten
vara forsumbara.

Risken for akuta halsoeffekter till féljd av kortvarigt forhojda parti-
kelhalter i samband med utomhusfyrverkerier bedéms vara férsumbara.
Vid inomhusfyrverkerier finns emellertid risken att kéndiga personer,
eller personer som exponeras upprepade ganger, kan uppleva obehag
eller besvar. Negativa effekter av utddpp fran pyroteknik inomhus kan
emdlertid lindras av [amplig ventilation eller av att de pyrotekniska pro-
dukter som bedoms innehdla mingt giftiga komponenter och véljs.

6.6.5 Slutsatser - gasformiga féreningar

Miljo- eler hasopaverkan fran bildade gasformiga foreningar som
kvave- och svaveloxider, eller eventuella bildade organiska foreningar
fran utomhusfyrverkerier bedoms enligt rapporten vara forsumbarai for-
hallande till bidrag fran andrakéllor.

6.6.6 Slutsatser - emission av metaller

| rapporten konstateras att metaller emitteras till luft framst i partikel-
bunden form dels i samband med utvinning och bearbetning av metaller,
dels da metaller anvands som ravara vid tillverkning av olika produkter.
Aven forbranning av ved, torv, kol och olja leder till spridning av
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metaller. Utddpp och nedfall av metaler har enligt rapporten minskat
kraftigt sedan borjan av 1970-talet. FOr flera metaller har nedfallet mer
an halverats Gver Sverige.

Enligt rapporten beddms den langsiktiga upplagringen i miljon av
metaller som den sannolikt viktigaste miljoeffekten. Den kortvariga halt-
Okningen av metaller i luft till foljd av utomhusfyrverkerier beddms mot
bakgrund av den litteraturgenomgang som gjorts som forsumbar.

Flertalet av de metaller som emitteras fran fyrverkerier som allman-
heten anvander bedoms, i de mangder de emitteras, inte ha nagon signifi-
kant negativ paverkan pa miljon, antingen pa grund av att de & vanligt
naturligt férekommande, eller pa grund av att utsdppen fran fyrverkerier
bedoms vara smai jamforelse med andra kéllor. Endast tillskottet av bly
beddms kunna vara av signifikant betydelse. Utd&ppet motsvarar sju
procent av det totala utdappet till luft fran punktkalor i Sverige.
Bidraget tycks dédrmed inte vara forsumbart. Lufthalter och deposition
av bly har pa grund av utsldppsreduktioner i industrin och inférandet av
blyfri bensin minskat kraftigt i Sverige under senare ar, vilket gor att
varje annan kalla far relativt storre betydelse. Bly i fyrverkerier skulle
emellertid kunna erséttas av vismutoxid.

De metaller som i Ovrigt i sammanhanget skulle kunna vara av
intresse & barium, koppar och antimon. Barium kan i vissa former vara
mycket toxiskt, men forekommer sdllan i sidana halter att det utgor en
miljo- eller hdlsorisk. Utd&ppen av barium fran fyrverkerier i Sverige
har bergknats till 9,75 ton. Emissioner fran biltrafiken i Sverige har upp-
skattats till 5-37 ton drligen och emissioner fran avfalsforbranning &
sannolikt jamforbara med biltrafiken, medan emissionerna fran kolfor-
branning beréknas vara nagot hogre. Trots de relativt stora utsldppen av
barium fran fyrverkerier tycks de enligt tillgangliga kunskaper inte inne-
bara ndgon miljorisk.

Koppar é&r ett essentiellt mikronéringsémne for ala organismer som
en ingrediens i metalloenzymer. Vid hogre koncentrationer & koppar
emellertid toxiskt for flertalet organismer. De beréknade utd&ppen av
koppar fran fyrverkerier, namligen 1925 kg, uppgér till 20 procent av de
arliga utslappen till luft fran punktkallor i Sverige och till tre procent av
de samlade utddppen fran punktkallor till luft och vatten. Koppar ar
emdlertid en metall som férekommer mycket spritt i samhélet och de
diffusa utdgppen & betydande. Det beréknas enligt rapporten att t.ex. i
Stockholm d&pps ca fem ton koppar ut aligen fran bilarnas
bromsbeldgg och den frigjorda méngden fran tappvattensystemet har
beraknats till cirka sex ton/ar. Om man beréknar att 1/8 av Sveriges
befolkning bor i Stockholm, och att 1/8 av utd &ppen fran konsumentfyr-
verkerier sker dar, skulle omrédet tillforas hogst ca 240 kg arligen. |
Stockholm pagér for narvarande en studie om bland annat metallfére-
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komst och metallomséttning. Om man i denna kommer fram till att hal-
ternai mark ar sa kraftigt forhojda att det inverkar signifikant pa mark-
organismerna, kan enligt rapporten agarder mot utdapp av koppar
behtva vidtas pa lang sikt. | sadana fall kan alla utdappskalor, dven de
mindre, ha betydelse.

Kunskapsunderlaget om antimon (Sb) & enligt rapporten for knapp-
handigt for att man pa ett tillfredsstéllande sétt skall kunna utvérdera
eventuell miljopaverkan fran fyrverkeriuts pp.

Uppenbarligen innehdller fyrverkerier inte enbart de metaller som &
avsedda att ingd. Mangden av andra metaller som forekommer som foro-
reningar eller som legeringar i ingdende material kan vara férhallandevis
betydande. Bland dessa metaler ing&r kadmium (Cd) och kvicksilver
(Hg) som har vakénda negativa miljo- och hasoeffekter. Bidragen av
Cd och Hg fran fyrverkerier & dock smai jamforelse med bidragen fran
andrakéllor.

Slutsatserna i rapporten & grundade pa berakningar av utsl&pp fran
fyrverkerier som almanheten har tillgang till. Darutéver forekommer
uts@pp fran evenemangsfyrverkerier. Det kan dock enligt IVL uppskat-
tas att dessa endast bidrar med en mindre del. Exempelvis berdknas
Vattenfestivalen i Stockholm utd&pp av barium och koppar under 1995
motsvara tva-fem procent av uts dppen fran fyrverkerier som anvands av
almanheten. Sammantaget bedoms av IVL utddpp fran evenemangs-
fyrverkerier inte ha nagon paverkan pa sutsatserna.
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7 Regelverk och erfarenheter i andra
|ander

Utredningen har genomfort studiebesdk i fem lander och dér haft Over-
laggningar med ansvariga departement och myndigheter samt i nagot fall
aven med branschforetradare och foretrédare fOr djurskyddsorgani-
sationer. Vissa dversiktliga uppgifter om situationen i USA har ocksa
inhamtats, framforallt via kontakter med U.S. Consumer Product Safety
Commission (CPSC).

Att ta del av erfarenheternai vara nordiska grannlander har bedomts
som naturligt. Vidare har utredningen besokt Tyskland och Storbritan-
nien. Ett ska for valet av dessa lénder &r att de spelat en roll i den sven-
ska debatten. Ett annat skél &r att Tyskland sedan lénge har ett regelverk
som man anser fungerar bra, medan man i Storbritannien under senare
delen av 90-talet upplevt problem med anvandningen av fyrverkerier och
framforallt smélare och reativt nyligen genomfort betydande
skérpningar av regelverket.

| avsnitt 7.1-7.6 redogors for regelverk och erfarenheter i Danmark,
Finland, Norge, Storbritannien, Tyskland och USA. | avsnitt 7.7 gors en
sammanfattande jamférelse mellan de studerade landerna.

7.1 Danmark
7.1.1 Bakgrund

1958 infordes forbud mot vissa fyrverkeriartiklar, bland annat forbjods
artiklar med starka knalleffekter. Under &ren 1960-1964 visade flera
undersokningar att horselskador kunde orsakas av fyrverkerier. Detta
ledde till att man 1966 i en ny lag inforde ett generellt tillstandskrav for
overléelse, forvarv och anvandning av fyrverkeri med knalleffekt. Vissa
artiklar kunde dock undantas. Under nyaret 1969-1970 orsakade raketer
flera brander och det uppstod ett behov ait &ven lagreglera dessa
produkter. Regelverket arbetades darfér om och den nu gélande lagen
om fyrverkeri trédde i kraft den 1 juli 1972.
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712  Regeverket

Lagen om fyrverkeri & en ramlag och den bemyndigar inrikesministern
att utfarda narmare bestdmmelser. Dessa finns i Bekendtgorelsen fran
1992, vilken & under revidering. Ett utkast till en ny Bekendtgorelse
foreligger. Genom bemyndigande i denna har tillsynsmyndigheten,
Beredskabsstyrel sen, utfardat férdag till tekniska féreskrifter.

Lagen om fyrverkeri

| lagen anges bland annat att fyrverkerier inte far tillverkas eller
importeras utan tillstand av inrikesministern eller den han bemyndigar.
De f&r inte Gverldtas, forvarvas, forvaras eler anvandas utan polisens
tillstand, undantag kan dock meddelas av ministern. Denne kan vidare
forbjuda forsdjning av annen som kan anvandas for tillverkning av
fyrverkerier och meddela bestémmelser om forvaring. Overtradelse av
lagen straffas med boter dler fangelse. Aven en juridisk person kan
aaggas boter.

Bekendtgorelse om fyrverkeri

Bekendtgorelsen fran 1992 innehdller regler om overlaelse, forvar,
anvandning, tillverkning och import av fyrverkerier. Den reglerar vidare
méarkning och lagring samt tillsyn. Slutligen innehdller den bestammelser
om forsdljning av kemikalier. Eftersom det efterhand uppstod behov av
mer detajerade regler & denna nu under revidering. Négra storre
andringar i sak planeras §. | utkastet ar forutséttningarna for polisens
tillstandsgivning for anvandning av fyrverkeri beskrivna for att praxis i
landet skall bli mer enhetligt. Vidare har de pyrotekniska varorna delats
upp i foljande fyra kategorier.

1. Konsumentfyrverkeri med begransad effekt som beréknas kunna
sdjas i detaljhandeln. | denna kategori ingér bland annat produkter
med knallpulver, ryska sméllare, bordsfyrverkerier och tomtebloss.

2. Konsumentfyrverkeri som beréknas kunna sdljas i detaljhandeln. |
denna kategori ingadr varor som & upptagna pa den sa kallade posi-
tivlistan, vilken Beredskabsstyrelsen ger ut varje &. Palistan finnsen
mangd olika produkter inklusive olika sorters raketer.

3. Professiondllt fyrverkeri for anvandning inomhus och som tands med
elektrisk tandning.
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4. Professiondllt fyrverkeri for anvandning utomhus. | denna kategori
ingdr det sa kallade knallfyrverkeriet. En definition pa knallfyrverkeri
& fyrverkeri vars enda funktion &r att avge en kraftig ljudeffekt, som
primart utloses pa marken. Inom begreppet faler olika sorters knall-
skott och militéra sprangdmnen, men &ven vad som i Sverige kallas
sméllare.

Fyrverkerierna skall antingen uppfylla givna krav som utfardas av
Beredskabsstyrelsen eller godkénnas av styrelsen. Varor i kategori ett far
inte séljas till personer under 15 & sdvida det inte & fraga om knallpul-
ver, ryska smédlare eler smallkarameller. Varor i kategori tva far inte
sdljas till personer under 18 &r. Dessa och ryska sméllare far inte siljas
vid savbetjaning. Postorderforsaljning far bara ske efter tillstand.

For att fa Overldta varor i kategori tre och fyra krévs tillstand av
polismastaren. Aven férvarvaren och anvandaren maste ha polistillstand.
Sadant meddelas arrangoren av fest eller liknande. Endast den som har
kunskaper om sadana fyrverkerier eller genomgétt utbildning far
anvanda dessa varor.

Anvandning av varor i kategori tva och fyra skal ske pa visst
avstand fraén brannbar vegetation och vissa byggnader. Kommunal besty-
relsen kan ange narmre bestdmmelser om det & nodvandigt for att for-
hindra brand.

For att framstdlla eller importera pyrotekniska varor kravs tillstand
av Beredskabsstyrelsen. Ansokan om tillstand skall innehdlla upplysning
om bland annat varornas art, forvantad arsomszttning, forvaringsmajlig-
heter och sokandens kvalifikationer. Import6r som erhdller tillstand skall
som huvudregel anméla varje import till styrelsen. Villkor for forvaring
bestdms av polisen efter yttrande av kommunabestyrelsen eler
Beredskabsstyrelsen. Styrelsen och polisen &r tillsynsmyndigheter och
har i denna egenskap tilltrade till verksamheter som tillverkar,
importerar, forvarar eller sdjer fyrverkeriartiklar.

Vissa kemikalier som typiskt sett anvands fér att tillverka pyrotekni-
skavaror far inte siljas till personer under 18 &r.

7.1.3 Tillampning och erfarenheter
Allmént

| Danmark anvands fyrverkerier huvudsakligen vid nyér. Produktionen
& mycket liten och storre delen av importen sker fran Asien. Den legala
forbrukningen uppgar till ca 45-50 mkr per miljon invanare.
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Det forekommer en omfattande smuggling av kndlfyrverkeri till Dan-
mark. Nagon statistik finns inte att tillga, men polismyndigheterna har
gjort stora bedag. Tidigare skedde smugglingen genom att medborgarna
gdva forde in varor fran Tyskland eller Sverige, idag sker den i
organiserad form fran Asien direkt eler via Tyskland med stora
mdojligheter fér medborgarna att kdpa insmugglade varor i Danmark. En
europeisk studie som utférdes av det brittiska Department of Trade and
Industry 1994 uppskattade att de illegala produkterna Okar forbruk-
ningen med 20-30 procent, (Department of Trade and Industry,
experiences of fireworks in Europe, 1994). Vidare férekommer hemtill-
verkning for att stadkomma varor med knalleffekt. Ett samlat begrepp
for insmugglat och hemtillverkat gods & olovligt fyrverkeri. Vid nyar
forekommer olovligt knallfyrverkeri i stor utstrdckning. Av en enkét
stalld till skolelever under januari 1998 framgar att cirka haften hade
kopt olovligt knallfyrverkeri, (Beredskabsstyrelsen, Rapport fra arbejds-
gruppen til vurdering af fordaget om ophévelse af forbuddet mod knald-
fyrverkeri med mild knaldeffekt mv. S. 25).

Vid enk&undersokningar under &ren 1992-1995 med inriktning pa
hemtillverkning framkom att Gver 40 % av pojkarnai attonde klass hade
forsokt tillverka pyrotekniska artiklar.

Information

| Danmark har Sundhedsstyrel sen, Beredskabsstyrel sen, landstingen och
vissa intresseorganisationer i samarbete under de senaste tio aren genom-
fort stora och nationellt tdckande informationskampanjer. Kampanjens
budget for 1998/1999 uppgick till 1.700.000 Dkr. Den har bland annat
inriktat sig pa att fa almanheten att anvanda skyddsglastgon vid
anvandningen av pyrotekniska varor. Vidare har den innehdllit radet att
aldrig béra varorna néra kroppen utan att man i stéllet bor anvanda sig
av sarskild pdse. Kampanjerna har haft genomslagskraft och det
uppskattas att mycket stor del av underdriga anvander sig av dessa
hjdpmedd. Till foljd h&rav har bland annat Ggonskadorna minskat.
Déremot har handskadorna till f6ljd av anvandningen av olovligt fyrver-
keri Okat.

Overvéganden om att liberalisera lagstiftning om knallfyrverkeri

| december 1997 vécktes en motion i folketinget om att det borde bli
tilldtet att fritt forvarva eller anvanda knallfyrverkeri med mild knall-
effekt. Skédlen harfor var enligt motionen att det skulle minska smugg-
lingen och hemtillverkningen samt skador till f6ljd av detta. Liknande
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propaer har &ven framforts av olika experter. En arbetsgrupp tillsattes,
vilken [amnade sin rapport i oktober 1998.

Arbetsgruppen inledde med att forsdka definiera vad en knallfyrver-
keri med mild knalleffekt skulle kunna vara. Man fann att knalleffekten
inte skulle vara storre 8n vad som var medicinskt forsvarbart med han-
syn till risken for horselskador. Det ansags dock inte vara majligt att
faststdlla en ofarlig decibelgrans. En jamforelse med arbetsskydds-
bestammeser, sdvdl danska som svenska, gav vid handen att manniskor
inte borde utséttas for hogre nivaer an 140 dB (C) peak. Vidare sneglade
man pa sakerhetskraven for leksaker, dér kraven for narvarande & 140
dB (C) peak vid ett avstand pa en halv meter, vilket dock skall sankastill
125 dB (C) peak. Med utgangspunkt hérfran definierade man en mild
knalleffekt till 140 dB (C) peak vid en halv meters avstand, vilken i takt
med kraven for leksaker skulle skérpas till 125 dB (C) peak. Gruppens
dutsats blev dock att aven knallfyrverkerier med ljudnivaer om 140 dB
(C) peak kan medfora skadliga effekter pa hdrseln samt tinnitus.

Arbetsgruppen gick vidare igenom den skadestatistik som Odense
Universitetshospital i samrad med en olycksanalysgrupp inhdmtat under
nydrshelgerna 1995/1996 och 1996/1997. Det var fraga om enkéter
stalldatill samtliga sjukvéardsinrattningar i Danmark i syfte att belysa art
och omfattning av fyrverkeriskador. Foljande framkom. Under helgen
1995/1996 skadades 381 patienter, varav 59 sd svart att de behovdes
l&ggas in. Under nasta tidsperiod skadades 433, varav 90 lades in.

Av dem som lades in under perioden 1996/1997 hade 70 procent
handskador. Det olovliga knallfyrverkeriet bedomdes ha orsakat tva
tredjedelar av skadorna som krévde inléaggning. Knallskott stod for
53 procent, militdra sprangdmnen for en procent och hemtillverkade pro-
dukter for fyra procent av skadorna. Pa basis av dessa siffror uppskatta-
des antalet fyrverkeriskador pa arsbasis uppgatill cirka 760 stycken.

Dérefter genomforde arbetsgruppen en internationell undersdkning
om vilken paverkan forandringar i lagstiftning om fyrverkerier kan ha pa
forekomsten av skador. Man fann att det inte var mgjligt att dra ndgra
entydiga dutsatser utifrén underlaget. Arbetsgruppens slutsats blev
darefter att man inte borde |&tta pa tillstandskravet for fyrverkerier med
knalleffekter. Skdlen harfor angavs vara foljande:

Om man |&ttar patillstandskravet bedomdes att horsel skadorna skulle
komma att 6ka. For 6vriga skadors vidkommande saknades det beldgg
at forandringen skulle ge fare dler mindre dlvarliga skador.
Olagenheter for manniskor och djur skulle 6ka. Férandringen bedémdes
inte ha nagon paverkan pa smugglingen och hemtillverkningen av fyrver-
keri med hogre knalleffekt, eftersom man kunde formoda att det inte
skulle vara tillrackligt attraktivt med |3g ljudeffekt. Det ansags dutligen
svért att Gvervaka ljudgransen.
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Arbetsgruppen foredog istdllet att man genom uttkad varukontroll
skulle férsoka komma till rétta med smugglingen och att man under en
léngre period skulle registrera skadorna och de produkter som orsakade
dem. Den foredog att den arliga informationskampanjen skulle inrikta
sig pa horselskador. Man gjorde &ven dvervaganden om det var mgjligt
at anbefala horselskydd, men kom fram till att detta skulle vara
meningd Ost, eftersom det skulle begrénsa upplevelsen av fyrverkerier.
Sutligen diskuterades en begransning av forsdljningstiden och anvand-
ningstiden av fyrverkerier.

En begrénsning av forsdjningstiden ansags medfora lagerdkningar,
vilket skulle 6ka olycksrisken. Vidare skulle det innebéra att tillgangen
av varor skulle minska, vilket skulle ge hogre priser. Sistndmnda ansags
gynna smugglingen och hemtillverkningen. Ett ytterligare motargument
var att det i Danmark redan forhdller sig pa det séttet att en stor del av
forsédljningen sker i december.

En begrénsning i anvandningstiden skulle ha den positiva effekten att
olagenheterna skulle komma att minska. Det ansdgs dock att polisens
mojlighet att dvervaka en sddan begrénsning var ringa och skulle krava
Okade resurser. Sammantaget beddmde gruppen att det inte fanns anled-
ning att foresla begransningar i tiderna for forsdjning eler anvandning.

7.1.4 Sammanfattning

| Danmark kréavs tillstand for att importera eler tillverka produkter.
Tillsynsmyndigheten maste godkanna de olika produkterna och bestam-
mer aven villkoren fér forvaringen. Produkterna & uppdelade i fyra
kategorier. De forsta tva kategorierna ar de sa kallade konsumentfyrver-
keriet. | den forsta ingar exempelvis varor med knallpulver och small-
karameller. Dessa far forvarvas fritt i detaljhandeln, for vissa produkter
gdler en 15-&rsgréns. | kategori tva ingar en mangd olika varor, inklu-
sive olika sorters raketer. Aven dessa fé&r forvarvas fritt i detaljhandeln,
men bara av personer Gver 18 &. Slutligen finns det sa kallade profes-
sionella fyrverkeriet i kategori tre och fyra, vilket kréaver polistillstand
for att fa sdljas, kdpas och anvandas | dessa kategorier aerfinns det sa
kallade knallfyrverkeriet, dvs. knallskott, militért sprangstoff och mot-
svarigheten till svenska sméllare. Skélet till att man intar en strang hall-
ning mot smélare & att man anser det vara belagt att sméllare orsakar
horselskador. Tillstand ges for bland annat festarrangorer. Det kravs att
anvandaren genomgatt sarskild utbildning. Forsdjningstiden & inte
begransad. | Danmark finns det vidare forbud for underdriga att kdpa
vissa amnen som typiskt sett kan anvandas for tillverkning av pyrotekni-
skavaror.
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Det forekommer en omfattande smuggling av kndlfyrverkeri till Dan-
mark. Tidigare skedde smuggling genom att medborgarna g§évaforde in
varor frén Tyskland eller Sverige, i dag sker den i organiserad form fran
Asien direkt eler via Tyskland med stora méjligheter fér medborgarna
at kopa insmugglade varor i Danmark. Vidare forekommer
hemtillverkning.

Personskadorna i Danmark kan berdknas till 700-800 om aret. De
insmugglade produkterna beddms orsaka drygt héften av skadorna och
hemtillverkade fyra procent av skadorna.

| december 1997 vécktes en motion i folketinget om att det borde bli
tilldtet att fritt forvarva eller anvanda knallfyrverkeri med mild knall-
effekt. Skalet harfor var ett onskemdl om att minska antalet personska-
dor orsakade av det olovliga knalfyrverkeriet. En arbetsgrupp tillsattes
och den bdrjade med att forsoka definiera vad en mild knallfyrverkeri
skulle kunna vara. Utgangspunkten var att knalleffekten inte skulle vara
storre an vad som var medicinskt forsvarbart ur horsel skadesynpunkt.
Utifran en jamforelse med standarder for arbetsskydd och leksaker
definierade arbetsgruppen en mild knalleffekt till 140 dB (C) peak vid en
hav meters avstand, vilken efterhand borde skérpas till 125 dB (C)
peak. Aven denna niva skulle dock kunna medféra skadliga effekter pa
horseln dler tinnitus. Arbetsgruppens dutsats blev att man inte borde
latta pa tillstandskravet, eftersom det skulle kunna medféra att
horsel skadorna 6kade.

| Danmark genomfér varje & Sundhedsstyrelsen, Beredskapsstyrel-
sen, landstingen och vissa intresseorganisationer i samarbete varje ar
informationskampanjer till en kostnad av 1-2 miljoner danska kronor.

7.2 Finland
7.2.1 Bakgrund

For tiden fore 1980 var det pyrotekniska omradet i stor utstréckning
oreglerat. 1993 infordes krav pa tillstand for att tillverka eller importera
pyrotekniska varor liksom bestdmmelser om produktkontroll. Enligt
dessa fick en smédlare innehdlla hogst fem gram svartkrut. Aven for-
varing, overlatelse och anvandning av fyrverkerier reglerades. Fyrverke-
rier fick fritt anvandas sex timmar fore och efter tolvslaget pa nyarsnat-
ten. Anvéndning av de flesta varor utanfor denna tidsperiod skulle
anmdas till brandmyndigheten, som kunde meddela férbud.

Under aren 1993-1995 radde en stor konkurrens mellan importorena
och priserna pa fyrverkerier dumpades. Exempelvis kunde vid tillfallet
320 smdllare sdljas for 10 mark. Anvandningen av framférallt sméllare
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okade kraftigt och den pagick under hela december manad. Foljden blev
storningar for manniskor och djur, framfdrallt hundar. Anvandningen av
fyrverkerier orsakade &ven personskador, varvid sarskilt ungdomar
drabbades. Det var frdga om hand- 6gon- och horselskador. Aven
skadegorelse av t.ex. brevlddor forekom.

Det ansvariga departementet tillsatte i januari 1995 en arbetsgrupp,
som fick till uppgift att kartlagga arten och omfattningen av de skador
och olégenheter som fyrverkerier orsakar och att foreda andringar i
regelverket.

| uppdraget ingick &ven att utreda hur man pa ett béttre sétt skulle
kunna sprida information om varorna och overvaka efterlevnaden av
regelverket. Gruppens arbete och dutsatser finns presenterade i Séker-
hetstekniskt beténkande, Handels- och industriministeriet 8/1995.

Arbetsgruppens ar bete och dutsatser

Arbetsgruppen skickade ut en enké om skador orsakade av fyrverkerier
under nyarshelgen 1994/1995 till 15 akutmottagningar. Svar erhdlls fran
sex. Dessa hade tillsammans behandlat 33 personer under helgen for
andra skador an Ogonskador orsakade av fyrverkerier. Helsingfors
Central g ukhus 6gonklinik hade under helgen behandlat 22 patienter med
Ogonskador. Den ¢vervddigande andelen hade skadats av smédllare.

Dérefter undersokte gruppen antalet polissnméaningar med anknyt-
ning till fyrverkerier i de storre stdderna och hur polisens 6vervakning av
anvandningen gick till. Det visade sig att en stor del av anmaningarna
avsdg ovasen och illdad med smédllare. Det framkom &ven att polismyn-
digheterna upplevde svérigheter med att Overvaka efterlevnaden av
regelverket. De hade t.ex. inte tid att ingripa mot dem som utan anméaan
anvande produkter utanfor de fria tiderna vid tolvslaget pa nyarsnatten.
Arbetsgruppen drog den dutsatsen att det var uppenbart att det med
enbart olika insatser fran polisen inte var mgjligt att undanrGja
ol&genheterna.

Arbetsgruppen foreslog dérefter att sméllare i praktiken skulle fér-
bjudas, enbart smallare med mindre &n 0,05 gram svartkrut skulle fafin-
nas kvar. | sistndmnda kategori finns t.ex. produkter som smatterband
och ladycrackers. Gruppen ansdg att ett forbud var ett snabbt och effek-
tivt it att minska de skador som sméllare orsakar. Den framhdll dock
att ett forbud maste kombineras med information om farorna med hem-
tillverkning och en uppfdljning av statistiken om skador pa grund av
hemtillverkning.

Gruppen foreslog vidare att forsdljning av fyrverkerier under decem-
ber enbart skulle fa ske under tiden 27 december till den 31 december
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och att annan tidpunkt skulle krava tillstand. Slutligen foreslog
arbetsgruppen bland annat en hojning av ddersgranserna samt skarpta
produktsdkerhetskrav.

Forandringar i regelverket som foljd av arbetsgruppens arbete

Pa grund av arbetsgruppens rekommendationer andrades forordningen
om explosionsfarliga amnen 1995. En sméllare fick efter en ettarig Gver-
gangsperiod endast innehdlla 0,05 gram svartkrut. Forsajningstiden
begransades pa det sittet att det under tiden 1-26 december kravs till-
stand for att kopa de flesta fyrverkerier. Samtidigt skérptes reglerna om
anvandningstiden och anmalningskravet ersattes av ett krav pa tillstand
av brandmyndighet for anvandning av de flesta pyrotekniska produk-
terna utanfor tiden 31 december klockan 18.00-1 januari klockan 06.00.
Vidare hojdes ddersgréansen fran 15 ar till 18 &r for samtliga produkter
utom de alraminsta.

722  Regeverket

Det pyrotekniska omrédet regleras i lagen om explosionsfarliga amnen
fran 1953 och i férordning om explosiva varor, nr 473 fran 1993, vilken
andrats 1994, 1995 och 1999. | forordningen finns bland annat regler
om tillverkning, forvaring, import, handel, anvandning och tillsyn av
pyrotekniska varor. Handels och industriministeriet har meddelat fore-
skrifter i beslut nr 130 frén 1980, vilka andrats 1993 och 1995. Pa
grund av dessa har den centrala tillsynsmyndigheten, TUKES, utfardat
anvisningar. Dessa & inte bindande, men anger riktlinjerna for verksam-
heten.

For att en pyroteknisk vara skall fa 6verldtas i den almanna handeln
skall den forst godkannas av TUKES. Tillverkare eller import6r skall i
ansbkan ange en beskrivning av varan. Raketer och jamforbara pyrotek-
niska artiklar vars laddning inklusive driviaddning véger dver 200 gram
och fyrverkeripjaser vars sméllande laddning innehdler mer an 0,05
gram detonationsstyrka godkanns inte. Smélare far innehdlla hogst 0,05
gram svartkrut.

Det finns vidare specifikt angivna krav om sammanséitning och tand-
medd. | huvudsak forutsdtts att varje pyroteknisk artikel skall kunna
anténdas med en stubin som brinner i 4-10 sekunder.

| samband med att produkterna godkanns faststalls en adersgrans for
overlaelse, forvéarv och anvandning. Det finns tva dldersgranser, 12 och
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18 &. Produkter som godkants med dldersgransen 12 & &r et tiotal
olika sma produkter som smatterband och partypoppers.

Tillstand kravs vidare for att tillverka eller importera fyrverkerier.
Detta meddelas av tillsynsmyndigheten.

For att fa overldta fyrverkerier kravs tillstand. Sokanden maste ha
tillgang till en lamplig loka for forvaring av produkter. | ett butiksrum
far hogst 50 kg fyrverkeripjaser lagras. Vikten & en nettoangivelse, dvs.
avdrag fé&r goras for emballage. Det maste finnas en ansvarig fore-
standare med nddvandig kompetens. Sistnamnda bevisas genom att fore-
standaren avldgger ett prov hos tillsynsmyndigheten. Pyrotekniska
skamtartiklar och leksaker samt mindre produkter fér Gverlatas utan till-
sténd.

Forsdljning far ske under hela dret, men under tiden den 1 december
till den 26 december f& forsdjning av produkter med en 18-arsgrans
endast ske till personer som av lokala brandmyndigheten erhdllit ett
skriftligt tillstand.

Det finns en almén regel som stadgar att pyrotekniska produkter
skall anvandas sa att det inte uppstar risk for personskada eller eldsvada.
Endast den som & beréttigad att anskaffa en pyroteknisk vara far inneha
den. Om man avser att anvanda en produkt med 18-arsgrans vid annan
tidpunkt & mellan den 31 december klockan 18.00 till den 1 januari
klockan 06.00 skall brandmyndigheten pa den ort dar produkten anvands
ge skriftligt tillstand. Kommunen kan uppstélla ytterligare begransningar
eller tilldta anvandningen pa dven annan tid.

7.2.3 Tillampning och erfarenheter

Sava foretradare for tillsynsmyndigheten som ansvarigt departement
anser att forbudet mot sméllare och begransningen av anvandningstiden
och férsdljningstiden haft positiva effekter och att det i dag inte férelig-
ger négra problem med fyrverkerier. De & &ven av den uppfattningen att
almanheten i princip foljer begransningarna. Ett skdl till att lagand-
ringen dagit igenom i praktiken kan vara att man kombinerat olika
begransningar. Om en férsdljare skulle bryta mot lagen dras hans till-
sténd in. Overtradelse av reglerna om anvandning av pyrotekniska varor
foranleder boter.

Inskrankningen av forsaljningstiden kan medféra att lagret okar, men
eftersom det finns bestammelser i Finland om att hur mycket ett lager far
innehdlla bedoms detta inte medfora en okad olycksfallsrisk. Det saknas
statistik om hemtillverkning, smuggling och skador. Smuggling har
hittills bara férekommit i marginell omfattning, det & frédga om inkdp for
eget bruk i Sverige och Estland. | Rysdand finns inte fyrverkerier att
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tillg& Utifran massmedia har man det intrycket att olycksfallen minskat
nagot sedan 1995,

I Finland finns en tillverkare av fyrverkerier och fem stora import6-
rer. Deras omsattning ligger efter lagskarpningen 1995 kvar pa ungefar
samma niva. Efter forbudet mot sméllare och hajningen av ddersgransen
har de kompenserat sig genom att handla med andra produkter. De pyro-
tekniska varornas miljoeffekt upplevs i Finland inte som nagot stérre
problem.

Man genomfor varje & en informationskampanj till en kostnad av
cirka en miljon mark, vilken bedéms ha en god genomd agskraft. Bakom
kampanjen stér regeringen och tillsynsmyndigheten.

7.2.4 Sammanfattning

I Finland godkénns inte motsvarigheten till de svenska sméllare, efter-
som en smélleffekt motsvarande hogst 0,05 gram svartkrut tilléts.
Sédana produkter & t.ex. smatterband eller ladycrackers. | samband
med att fyrverkeriprodukterna godkanns faststdlls en ddersgrans for
overlételse, forvarv och anvandning. Det finns tva dldersgranser, 12 och
18 &. Produkter som godkants med aldersgransen 12 & & ett tiotal sma
produkter som smatterband och partypoppers.

Forsdljningstiden & begrénsad genom att kdp av fyrverkerier under
tiden 1-26 december kraver tillstand. De far fritt anvandas enbart sex
timmar fore och efter tolvdaget pd nyarsnatten och anvandning vid
annan tidpunkt kraver tillstand.

Smallarférbudet inférdes 1995 och var en foljd av att sméllare orsa-
kat storningar for manniskor och djur. Saval foretrédare for tillsynsmyn-
digheten som ansvarigt departement anser att forbudet mot sméllare,
hojningen av ddersgransen for 15-arsprodukter till 18 & och begréns-
ningen av anvandningstiden och forsdljningstiden har haft postiva
effekter och att det i dag inte foreligger nagra problem med fyrverkerier.
| Finland finns en tillverkare av fyrverkerier och fem stora importorer.
Deras omséttning ligger efter inforandet av smdllarforbudet kvar pa
ungefar samma niva. Efter forbudet mot sméllare har de kompenserat sig
genom att handla med andra produkter. Forbrukningen uppgar till ca 20-
25 mkr per miljon invanare.

Fyrverkeriers miljoeffekt upplevsi Finland inte som ndgot storre pro-
blem. | Finland genomférs varje & en informationskampanj till en kost-
nad av ca en miljon mark, vilken beddms ha en god genomslagskraft.
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7.3 Norge
7.3.1 Bakgrund

Fyrverkerier anvands i Norge nastan utesutande under nyarsafton.
Under 60-talet gjordes understkningar om sméllares effekt pa horseln
och man ansdg det belagt att dessa orsakade horselskador. Vidare age-
rade den nationella intressefOreningen for de blindas réttigheter mot
sméllare, eftersom den ansdg att de paverkade ledarhundarna. Foljden
blev att s kallade farligt smallande produkter forbjods 1975. | denna
kategori ingick bland annat motsvarigheten till svenska smédlare och
knallkorkar. Endast mindre sméllartiklar med 0,075 gram svartkrut som
avgav en ljudeffekt om hogst 125 decibel (A) impulse var déarefter
tillatna. Sadana produkter & exempelvis partypoppers. Fortfarande var
dock produkter som Thunder King till&tna.

Under 1996 forekom ett omfattande okynnessmélande. Personskador
forekom savitt & kant dock inte i nagon storre omfattning. Statistiken ar
dock osdker. Inte heller agerade kennelklubben eller andra intressefére-
ningar for djur mot smallandet. Anda blev f6ljden av okynneshanteringen
att man 1997 forbjod samtliga produkter som bara hade en smélande
effekt. Den Gvergangsregel som inférdes var at handlarna under hela
1997 fick sdlja de smdlande produkternai paket tillsammans med andra
fyrverkerier. FOr produkter med kombinerad effekt infOrdes regeln att de
fick innehdlla hogst 10 procent pyroteknisk sats med smélande effekt
och ljudnivan begrénsades till 125 dB (A) impulse vid héjd om en meter
och distans om en, étta eller 15 meter beroende pa produktens storlek.
For produkterna skall finnas en dokumentation om ljudeffekterna

7.3.2 Regelverket

Fyrverkerier regleras huvudsakligen i lov om explosive vare fran 1974
samt i foreskrifter. Endast produkter som godkénts av den centrala till-
synsmyndigheten, DBE, far sdljas. Det kréavs tillstand av denna myndig-
het for tillverkning och import av fyrverkerier och den kan stélla villkor
om produktgodkannande, forsajning och anvandning. Slutligen krévs det
tillstand for handel och forvaring nér méangden Gverstiger tio kg. Vikten
& en nettoangivelse med innebord att bara den explosiva delen avses.
Tillstand erhdls av den lokala brandmyndigheten.

Fyrverkerier & uppdelade i fem kategorier efter farlighetsgrad. De
alraminsta och ofarligaste i grupp 1 A fé&r fritt forvarvas och anvandas.
| gruppen 1 B aterfinns mindre produkter som kraver tandstickor for att
kunna anvandas, exempelvis isfacklor. Sadana far endast forvarvas av
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den som fyllt 16 &, men far fritt anvandas. Produkter i klass 2 och 3 far
endast forvarvas av den som fyllt 18 & och forvarvstiden for dessa &
begransad till 27-31 december. Vidare f& de bara anvandas under
nyarsnatten fran klockan 18.00 till klockan 02.00. Annan forvarvstid
och anvandningstid &r tillstandsbelagd. | kategori 2 och 3 ingar exempel-
vis raketer. Miniraketer & forbjudna. Produkter i klass fyra & avsedda
for professionellt bruk och dessa kraver alltid tillstand for kop eller
anvandning. Det finns majligheter for kommunerna att ytterligare
inskrénka anvandningen och forsaljningstiden.

7.3.3 Tillampning och erfarenheter

Det forbud mot sméllare som inférdes 1975 ledde inte till smuggling och
hemtillverkning i nagon stérre omfattning. Smuggling av smdllare fore-
tradesvis frén Sverige forekommer, men det & inte fraga om organiserad
smuggling. Man uteduter dock inte att smugglingen okar till foljd av
skérpningen 1997. Sammantaget beddmer man dock att denna har haft
positiva effekter, bland annat har klagomalen 6ver stérningar minskat.

Norge har ingen egen tillverkning av fyrverkerier utan varornaimpor-
teras. Det finns nio importorer. Dessa hade inte svart att acceptera
forbudet for sméllande produkter, men var missndjda Gver att de inte
fick béttre Gvergangsregler. Branschens omséttning i detaljhandeln upp-
g&r till cirka 100 miljoner norska kronor. Forbrukningen kan berdknas
uppgatill 20-25 mkr per miljon invanare.

I Norge foljer handeln i huvudsak den begrénsade férsaljningstiden.
Det hander att kommunerna gor tiden annu kortare och da & det vanligt
forekommande att begransningen av tiden inte efterlevs.

Utvecklingen i Norge har gétt fran forsdljning i sarskilda affarer som
jarnhandel till forsdljning genom andra forsdjningsstéllen som t.ex.
stormarknader. FOr narvarande & dock normen for forvaring av
fyrverkerier under omarbetning, vilket kan komma att minska antalet
forsdljningsstédlen. | dag & hogsta tilldtna méangd fyrverkerier i en han-
deldoka 50 kg brutto. Man avser att andra denna mangd till 20 kg
netto, vilket i och for sig & en dkning, men i gengdld kommer det att kr&
vas att lokalen inte &r storre &n 300 kvadratmeter och att den & en egen
brandcell. Dessa krav beddms stormarknader inte kunna leva upp till.

Fyrverkeriers miljoeffekter diskuterasintei Norge.
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7.3.4 Sammanfattning

1975 forbjods sk. farligt smallande produkter sdsom motsvarigheten till
svenska sméllare i Norge eftersom man fann det klarlagt att dessa orsa-
kade horselskador. Dérefter fanns endast mindre smélartiklar sdsom
partypoppers kvar pa marknaden. Forbudet uppges av de norska myn-
digheterna inte ha lett till smuggling eller hemtillverkning i nagon stérre
omfattning. Efter ett omfattande okynnessméallande under 1996 forbjdds
samtliga produkter som endast hade en sméllande effekt. For produkter
med kombinationseffekter infordes ljudbegransningar. Bortsett fran
mindre produkter far fyrverkerier fritt forvarvas bara under tiden 27-31
december och fritt anvandas bara under nyarsnatten. Ovrig tid kraver
tillsténd. Aldersgransen & for de flesta produkter 18 &r.

7.4 Storbritannien
74.1 Bakgrund

Fyrverkerier anvands i Storbritannien néstan uteslutande den 5 novem-
ber i samband med att man firar Guy Fawkes Day. Med Storbritannien
avses i sammanhanget England, Skottland och Wales, eftersom Nord-
irland har avvikande reglering. Under en period inférde Nordirland total -
forbud for fyrverkerier, men har nu, med undantag for sméllare, terigen
till &it dem.

Redan 1875 reglerades anvandning och forvarv av fyrverkerier. Da
infordes en dldersgrans om 16 & for forvarv och man forbjod anvand-
ning av fyrverkerier paalmén plats.

1962 bérjade man inhamta uppgifter om personskador och man har
for tiden déarefter tillgang till mycket god statistik. | samband darmed
upptacktes att fyrverkerier orsakade sd mycket som 3 000 personskador
om dret. En forklaring var att en smélare da fick innehdlla upp till
15 gram svartkrut. Foljden blev att man bdrjade diskutera om det skulle
inforas ett totalforbud for alméanheten att anvanda fyrverkerier. Debat-
ten ledde i stéllet till att branschen tréffade frivilliga dverenskommel ser
om att avsta fran forsdljning av farliga produkter, bland annat kom den
Overens om att bara sdlja smdlare med 1,6 gram svartkrut till allman-
heten. Vidare drog regeringen upp riktlinjer for anvéndningen och bedrev
informationskampanjer. Antalet personskador foll kraftigt fram till 1980,
da det intréffade cirka 600 olyckor om &ret. Dérefter steg antalet igen
och 1994 var det uppe i nara 1 600 fall for att sedan dterigen fala
Under dutet av 1997 skérpte man laggtiftningen genom att dels hdja
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Adersgransen for forvarv till 18 & och dels helt forbjuda allménhetens
anvandning av smédllare.

742  Regelverket

Fyrverkerier regleras huvudsakligen i "The Explosives Act" fran 1875
och i "The firework Safety Regulations' fran 1997. Regelverket har
manniskors sakerhet som utgangspunkt och storningar kan darmed inte
utgora skd for att inskranka tillgangen till fyrverkerier. Endast produk-
ter med viss standard far 6verlatastill allmanheten.

Produktgodkannande och klassificering skots av tillsynsmyndigheten
Health and Safety Executive (HSE). Med undantag av produkter som
partypoppers far fyrverkerier inte sdljas till personer under 18 ar.
Fyrverkerier & uppdelade i fyra grupper. | kategori fyra aerfinns de
produkter som & avsedda for offentliga fyrverkerier. Dessa f&r endast
forvérvas av den som har en professiondl anknytning till fyrverkerier
och det ar alltsa forbjudet att Gverldta dessa produkter till allmanheten.
Sedan 31 den december 1997 ingdr sméllare i denna kategori. Aven sa
kallade "minirockets’ med definition raket vars diameter & mindre an
12 mm och vars l&ngd inklusive styrpinne & 300 mm eller mindre &
sedan dess undantagna for forsaljning till allménheten.

Overtrédelse mot reglerna bestraffas med boter. Den forsdljare som
bryter mot bestdmmelsen kan vidare fa sitt handelstillstand indraget.
Produkter far enligt regelverket sdljas aret om, men det finns en frivillig
Overenskommelse inom handeln om att endast sélja fyrverkeriprodukter
tre veckor fore den 5 november. For allmanheten & det dock mgjligt att
bestélla produkter &ret om direkt fran importorerna. Det & inte tillatet
for handlarna att bryta forpackningar och sdlja enstaka produkter

separat.

7.4.3 Tillampning och erfarenheter

1997 intréffade 908 skador orsakade av fyrverkerier i Storbritannien,
som har en befolkning pa 60 miljoner manniskor. Smallare stod for
21 procent av skadorna, hemtillverkade produkter for tva procent och
tomtebloss for en sa stor del som 22 procent. Av de skadade var 43 pro-
cent under 15 &. Under 1998 minskade antalet skadade till 831. Smal-
lare stod nu fér sexton procent av skadorna. Att sméllare &ven efter for-
budet fortsatte att orsaka skador forklaras med att handlarna sa lange det
hade sméllare kvar i lagret fortsatte att sdlja dem.
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Skélet till att sméllare forbjods for alménheten 1997 var foljande. |
samband med ett priskrig under 1996 bdrjade handeln bryta mot over-
enskommelsen om att bara sdlja smélare med 1,6 gram svartkrut till al-
manheten. Skadestatistiken under denna tid visade att sméllare stod for
en stor andel av skadorna. Vidare férekom omfattande okynnessméllande
och almanheten klagade dver storningar.

Forbudet har av allménheten upplevts som positivt. Importérerna kla-
gade Over forbudet n&r det infordes, men de har snabbt kunnat kompen-
sera Sig. Ett skél & att smélare dessfoérinnan endast stod for hdgst en
procent av omséttningen. Forbudet var vidare vantat och det som upp-
levdes som betungande var att det infordes utan en langre dvergangs-
period. Under 1998 sdldes 130 miljoner fyrverkeriprodukter och vardet i
detaljhandeln uppgick till 55 miljoner pund. Alla varor importeras.
Forbrukningen kan beraknas uppga till 10-15 mkr per miljon invanare.

Den viktigaste lagskérpningen under 1997 var dock enligt foretrédare
for Department of Trade and Industry (DTI) inte férbudet mot sméllare
utan den generella aldershojningen. Skadestatistiken har visat att skador
i stor utstrackning drabbar personer som ar under 15 &r. En dldersgrans
om 18 & anses begrdnsa deras majligheter att fa tillgang till
fyrverkerier.

Savitt & kant forekommer inte smuggling eler hemtillverkning i
négon storre omfattning.

Fyrverkeriers miljoeffekter diskuteras inte i Storbritannien. Inte heller
brander pa grund av fyrverkerier upplevs som ett problem. Skalet hartill
& oklart, mgjligen kan en forklaring vara att man altid branner bal i
samband med att man skjuter fyrverkerier och i den man brander uppstar
antas oftast balet vara orsaken.

Varje & satsar regeringen 200 000-300 000 pund pa informations-
atgarder. Déarutover har den tillgang till fri tid i TV till ett varde om
4 miljoner pund. Det &r frdga om riktade kampanjer som upplevs som
mycket effektiva. Det man for nérvarande inriktar sig pa & att minska
skadorna med tomtebl oss.

| Storbritannien finns uppskattningsvis §u miljoner katter och
sex miljoner hundar. Anvandningen av fyrverkerier den 5 november
skrdmmer en del av djuren och det férekommer @ven att framférallt barn
plégar djur genom att kasta fyrverkerier pd dem. Djurskyddsfore-
ningarna i Storbritannien onskar att fyrverkerier skulle totalférbjudas,
men eftersom detta & oredlistiskt arbetar man i stéllet for en mer
begrénsad forsdljning. Enligt dem vore det 1&mpligt om forsdjning
endast skedde under en tid av ett par dagar istéllet for som nu tre veckor,
eftersom det skulle vara mgjligt att under en kortare period ge de
behdvande djuren lugnande medel. For foreningarna & dock fyrverkerier
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inte ett prioriterat omrade. Det finns i vart fall en handfull andra fragor
som man beddmer har |angt storre betydelse for djuren.

7.4.4 Sammanfattning

Fyrverkerier anvands i Storbritannien néstan uteslutande i samband med
firandet av Guy Fawkes Day den 5 november.

| Storbritannien & man av uppfattningen att fyrverkerier orsakar per-
sonskador och stérningar, men man anser inte att de genererar andra
problem av dignitet. Brander eller miljoeffekter diskuteras inte och for
djurskyddsforeningarna & fyrverkeriers paverkan pa djur inte ett
prioriterat problem.

Tillgangen till statistik Gver personskador & mycket god. Den utvisar
att det under 60-talet forekom manga skador, men att antalet sedan min-
skat till foljd av frivilliga Overenskommelser inom branschen och
information. 1997 skadades 908 personer, varav 43 procent var under
15 &. Smdllare orsakade 21 procent av skadorna. Under 1997 hdjdes
Adersgransen for forvarv av fyrverkerier med undantag av produkter
som partypoppers till 18 ar. Skélet harfor var skadestatistiken. En hogre
Adersgrans bedomdes komma att begrénsa de ungas majligheter att fa
tillgang till fyrverkerier. Vidare infordes ett forbud for allmanheten att
forvarva smdllare. Bakgrunden hértill var att statistiken visade att sméll-
are stod for en stor del av skadorna samt att det forekom okynnessmél-
lande med storningar som fdljd. Fyrverkeribranschen upplevde inte
forbudet som altfor betungande, eftersom forbudet var vantat och smél-
lare endast utgjorde knappt en procent av omséttningen. Det finns en
frivillig dverenskommelse inom handeln att bara sdlja fyrverkerier tre
veckor fore den 5 november. Varje & genomfors riktade informations-
kampanjer som beddms ha en stor genomslagskraft.

75  Tyskland

75.1 Bakgrund

Tyskland har sedan 1965 endast gjort sméarre férandringar i lagstift-
ningen om fyrverkerier. Sedan hundagare klagat 6ver smallares paverkan
pa hundar infordes pa 60-talet |judrestriktioner for smallare.
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7.5.2 Regelverket

Fyrverkerier regleras huvudsakligen i " Sprengstoffgesetz”. Endast pro-
dukter som godkants av den centrala tillsynsmyndigheten, BAM, far sil-
jas dler anvéndas. Myndigheten stéller &ven villkor for forvaring av pro-
dukterna. | en handelslokal far forvaras hogst 100 kg fyrverkerier och i
dess lager ytterligare hdgst 300 kg. Vikten &r en bruttoangivelse.

Fyrverkerier & uppdelade i fem kategorier. | grupp ett aerfinns de
alra minsta som som partypoppers. Produkterna far innehdlla hogst
tre gram pyroteknisk sats. Dessa produkter far fritt forvarvas och anvan-
das. Det rekommenderas att forvarvaren skall varaminst 12 ar.

Grupp tva har benamningen mindre fyrverkerier. Smélare aterfinns i
denna grupp. En smélare f& innehdlla s mycket som sex gram svart-
krut. Daremot far den avge hogst 120 dB (A) impulse vid ett avstdnd om
atta meter. | praktiken medfor den begransningen att sméllarna innehdl-
ler tvé&tre gram svartkrut. Produkter i denna kategori far fritt forvarvas
av den som fyllt 18 & under tre dagar fore nyarsafton. De far bara
anvandas under nydrsnatten fran klockan 18.00-06.00 och inte nara
gukhus och liknande platser. Forvarv och anvandning 6vrig tid kréver
tillstand.

| grupp tre och fyra &terfinns de storre fyrverkerierna. For dessa
krévs att forvarvaren och anvandaren har tillstand eler att anvandaren
har expertkunskap om fyrverkerier. | femte kategorin ingar produkter
som pyrotekniska sceneffekter och nddsignaler.

7.5.3 Tillampning och erfarenheter

Fyrverkerier anvands i Tyskland i princip bara i samband med nyars-
firandet. Det saknas tillforlitlig statistik om personskador. | Berlin, som
har en befolkning om tre miljoner méanniskor, intréffar uppskattningsvis
arligen 200-250 olyckor. Jamfort med denna siffra & Sveriges olyckstal
nagot 1&gre, 400-500 olyckor for nio miljoner invanare. Forbrukningen i
Berlin & dock storre an i ovriga landet, varfor siffrorna inte &
representativa for hela Tyskland. Department of Trade and Industry i
England berdknade 1992 att det da inte intréffade fler an cirka 1 700
olyckor i Tyskland, som har 80 miljoner invanare. Olyckssiffran maste
dock stéllas i relation till forbrukningen av fyrverkerier. Vardet av
fyrverkerier i detaljhandeln uppskattas till 250 miljoner DM, vilket
motsvarar ca 14 mkr per miljon invanare medan motsvarande siffra i
Sverige & 22 mkr. Med samma prishild skulle ddrmed forbrukningen i
Sverige vara hogre.
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Den allménna uppfattningen hos ansvarigt departement och myndig-
het & vidare att sméllare kan orsaka horselskador om anvandaren utsétts
for hogre impulsjud an 135 dB. Det innebér att anvandaren maste hdlla
ett visst avstand till en smdllare for att undvika sddana skador.
Ljudgransen om 120 dB (A) impuls vid ett avstand om &tta meter mot-
svarar 135 dB (C) peak vid samma avstand, (jamfor avsnitt 6.2.8).

Brander pa grund av fyrverkerier eler fyrverkeriers miljoeffekter
upplevs inte som problem i Tyskland.

Det forekommer okynnessmélande under annan tid an nydrsafton
med klagomdl frén allmanheten som foljd. Omfattningen av okynnes-
sméllandet & dock begrénsat.

Tyskland har egen produktion av fyrverkerier. Det finns cirkatio till-
verkare och femtio importorer. Antalet anstéllda i produktionen & ca
2 500.

De ansvariga myndigheterna i Tyskland anser sammantaget att
anvandningen av fyrverkerier inte orsakar nagra storre problem och att
regelverket & va avvégt. Inte heller & de problem sméllare orsakar av
den dignitet att det finns skdl att ingripa mot dem. Vidare & man av den
uppfattningen att en begransning av tillgangligheten pa smélare skulle
leda till okad hemtillverkning och smuggling. Redan nu forekommer
smuggling av mycket kraftiga smélare fran Polen och Holland till
granstrakterna. Under den tiden USA utOvade tillsynen dver dd av
Berlin infordes ett smallarforbud i det omrédet i samband med att Berlin-
muren byggdes. Skalet harfor var att de styrande ville undvika att smél-
lare skulle kunna uppfattas som skottlossning. Foérbudet upphévdes efter
ett ar, eftersom man ansdg att man inte kunde forhindra att forbudet
ledde till 6kad hemtillverkning med fler skador som féljd. Myndigheterna
hade vid tillfallet inte tillgang till statistik Gver personskador, utan
grundade sin uppfattning pa att massmedia rapporterade om fler skador
pagrund av hemtillverkning.

BAM informerar varje & om farorna med fyrverkerier och likasa gor
den pyrotekniska branschen.

754 Sammanfattning

Bortsett fran de allra minsta produkterna far fyrverkerier bara fritt for-
varvas under tre dagar fore nyarsafton och bara anvandas under nyars-
afton frén 18.00-06.00. Ovrig tid kraver tillstand. En smélare fér inne-
halla upp till sex gram svartkrut, och avge en ljudeffekt om hogst
120 dB (A) impuls pa ett avstand om &tta meter. Anvandningen av fyr-
verkerier orsakar enligt ansvarigt departement och myndighet inte ndgra
storre problem och man anser det saknas skd att skérpa lagstiftningen.
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Vidare & myndigheterna av den uppfattningen att en begrénsning av
tillgangligheten till smélare skulle leda till 6kad hemtillverkning och
smuggling.

7.6 USA

I USA anvandes fyrverkerier i huvudsak i samband med firandet av
nationaldagen den 4:e juli och ca 70 procent av dla olyckor intréffar i
samband med detta firande. For att forhindra olyckor finns i USA en
federal lagstiftning (Federa Hazardous Substance Act) som forbjuder
forsaljning av de farligaste fyrverkeriprodukterna till konsumenter (bl.a
stora omladdningsbara bomber, knallskott, luftskott och storre sméllare).
1976 sankte myndigheterna gransen for tilldten mangd krut i sméllare
fran tva gram till 0,05 gram. | Gvrigt finns regler vad gdler stubinens
brinntider, om varningstexter och instruktionstexter m.m.

Totalt 33 stater har gjort den federala lagstiftningen till delstatlig lag
medan 10 stater har forbjudit alt fyrverkeri for allménheten. Nagra
stater slutligen har delstatliga lagar mellan dessa béda nivaer.

Enligt U.S. Consumer Product Safety Commission (CPSC) skadades
1998 8 500 personer i USA av fyrverkerier (ca tre skadade per 100 000
invanare, motsvarande siffra for Sverige & fem skadade per 100 000
invanare). Antal skador har legat pd ungefar samma niva under de tre
senaste aren vilket & vasentligt 1agre an under de forsta dren pa 90-talet
da nivan pendlade kring 12 000 per &r. Utav det totala antalet skadefall
1998 intréffade 5 000 under perioden 23 juni - 23 juli. Utav dessa
orsakades knappt 40 procent (1 900 stycken) av smélare och ca 40
procent av de drabbade var under 15 &. Av det totala antalet olyckor
orsakade av smédllare (1 900 stycken) orsakades 26 procent av smédlare
som klassificerades som "small" vilket enligt uppgift fran CPSC oftast
innebér att de har mindre an 0.05 gram krut. Illegala sméllare orsakade
42 procent och i resterande 32 procent av fallen saknades uppgift.

Utav de 5000 skadorna beréknas tva procent ha orsakats av hemma-
gjorda eller manipulerade produkter.

CPSC uppger att det inte finns ndgon statistik som majliggor rétt-
visande jamforelser av skadenivan mellan stater som har totalférbud och
Ovriga som tillampar de federala reglerna. CPSC:s system for att upp-
skatta den totala olycksfallsnivan i hela landet (ett EHLASS-liknande
system) mgjliggér inte denna typ av jamforelser. Uppenbarligen intréffar
dock ett betydande antal olyckor &ven i de stater som har totalforbjudit
fyrverkerier. | en rapport fran American Pyrotechnics Association
(APA) anges att 41 procent av de faktiskt registrerade olyckorna vid de
gukhus som ingdr CPSC:s system 1995 intréffade i vad som i USA
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kallas "closed states', dvs. stater som totalforbjudit fyrverkerier ("An
analysis of United States fireworksrelated injuries’ Julie L. Heckman,
APA, MD USA).

Vad galler smuggling mellan stater som tilldter fyrverkerier och stater
som har forbud finns enligt uppgift fran CPSC ingen statistik. Man gor
dock bedémningen att forsdljningen i stater dar fyrverkerier &r tillatna
till medborgare fran stater med forbud & omfattande.

1.7 Sammanfattande jamforelse mellan
studerade lander

Rent allmant framstar regelverket i Tyskland som det liberalaste tétt foljt
av det svenska.

Ovriga lander har idag ett betydligt restriktivare och i hog grad lik-
artade regelverk. Danmark har @nda sedan bdrjan av 1960-talet och
Norge sedan mitten av 1970-talet, jamfort med Sverige, strangare regler
for anvandning av sméllare - i princip forbud. Finland och Storbritan-
nien har under senare & skarpt sitt regelverk och idag & sméllarei prak-
tiken forbjudna i dessa lander. Norge skérpte reglerna 1997 med inne-
bord att sméllare totalforbjods.

USA har en federd laggtiftning som tilldmpas i 32 stater och som
sedan 1976 innebéar att sméllare i praktiken & forbjudna (hogst
0,05 gram krut). | 10 delstater &r fyrverkerier totalférbjudna.

7.7.1 Anvandning och produktion av fyrverkerier i
de olikalanderna

| jamforelse med dvriga lander framstér Sverige som speciellt sdtillvida
att fyrverkerier anvandsi storre omfattning vid tre helger (nyar, pask och
Valborg), 1& vara att traditionen varierar dver landet. | 6vriga nordiska
lander liksom i Tyskland & anvandningen koncentrerad till nyarsfirandet
aven om vissa begransade variationer kan férekomma. | Storbritannien
anvands fyrverkerier av allménheten endast i andutning till firandet av
"Guy Fawkes Day" i november men dédremot inte i andutning till
nyarsfirandet. | USA anvands fyrverkerier i huvudsak i samband med
firandet av nationaldagen den 4.ejuli.

De uppskattningar av den totala anvandningen av fyrverkerier som
foretradare for respektive lands myndigheter gjort & osdkra men tyder
pa ganska stora skillnader mellan landerna. Sdledes indikerar dessa upp-
gifter att forbrukningen i Tyskland och Storbritannien ligger pa ungefar
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samma niva eler i storleksordningen 10-15 mkr per miljon invanare. |
Sverige, liksom i Norge och Finland, kan anvandningen berdknas ligga
pa den dubbla nivan eller ca 20 -25 mkr per miljon invanare. Den legala
anvandningen i Danmark forfaler ligga pa den dubbla jamfort med
ovriga nordiska lander eller 45-50 mkr per miljon invanare. En europeisk
studie gjord av det brittiska Department of Trade and Industry 1994
uppskattar att det for Danmarks del skulle tillkomma ytterligare 20-30
procent i form av insmugglade produkter. Danmark skulle darmed sta i
en sarklass vad géller anvandningen av fyrverkerier. Av de studerade
landerna i Europa & det enbart Danmark och i viss man Tyskland som
uppger att man har problem med illegd inforsel av fyrverkerier. |
Danmarks fall handlar det om inforsel fran Tyskland, men under senare
ar &ven fran Asien direkt.

| USA forekommer sdvitt utredningen kan bedéma en relativt omfat-
tande anvandning av illegala fyrverkerier och da inte enbart i de stater
som totalforbjudit fyrverkerier.

Av de studerade landernai Europa & det barai Tyskland som nagon
egentlig produktion av fyrverkeriprodukter férekommer. | 6vriga lander
&, med nagot marginglt undantag, hela forbrukningen baserad pa
import. | Tyskland finns tio tillverkare.

7.7.2 Forandringar i regelverken under senare ar

Mer betydande forandringar av regelverken har under senare & genom-
fortsi Finland, Norge och Storbritannien, i samtliga fall i restriktiv rikt-
ning. De motiv som anférts for dessa forandringar & vad géller Finland
personskador och okynnessmélande. For Norges del betonas risken for
horsel skador samt okynnessméllande och vad géller Storbritannien fram-
foralt personskador. | Danmark ledde de hdga olyckstalen i samband
med anvandningen av sk. olovligt fyrverkeri (smuggling/hemtillverk-
ning) till en utredning 1998 om viss liberalisering vad gdler reglerna for
sméllare. Med hanvisning till risken for 6kning av horselskador avvisade
dock utredningen en l&tnad i reglerna. | USA skérptes reglerna vad
gdler smédlare 1976.

Problem for hundar och andra husdjur har inte némnts som nagot
skal for forandringarna i regelverket bortsett fran den skérpning mot
smélande produkter som gjordes i Norge 1975 (ledarhundar). Inte i
négot av de |ander som utredningen har besokt har miljoeffekternai sam-
band med anvandning av fyrverkerier namnts som problem eller motiv
bakom forandringarna i regelverket. Inte heller brdnder anfors som
problem i ndgot av de berdrda landerna.
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7.7.3  Aldersgranser for forvarv av fyrverkerier

Bortsett frén de allra minsta fyrverkerierna (partypoppers etc.) har idag
samtliga lander, majligen med undantag av USA, 18 & som adersgrans
for forvarv. | Storbritannien hojdes aldersgransen till 18 & sa sent som
1997. | USA &erfinns inga ddersgrans i den federala lagstiftningen,
utan i den man sadana finns faststélls den pa delstatlig niva.

7.7.4 Allmanhetens tillgang till sméallare

Samtliga lénder utom Tyskland har idag i praktiken férbud mot férsdlj-
ning och anvandning av sméllare for allmanheten. Forbudet for alman-
heten & utformat pa olika sétt. Danmark inférde redan pa 60-talet en
generell tillstandsplikt for allménheten. | Norge infordes vad som i prak-
tiken var ett forbud 1975 genom att endast mindre sméllare (mindre an
0,075g svartkrut, hogst 125 dB(A)) tilldts. Sedan 1997 réder i Norge
totalforbud mot sméllare. | Storbritannien & sméllare totalforbjudna for
almanheten fran och med 1998 och i Finland forbjods i praktiken
smallare genom forandringar i regelverket 1995 (sméllare far innehalla
hogst 0,05 g svartkrut). Detsamma géller sedan 1976 USA. | Tyskland
& smdlare med hogst sex gram svartkrut och med en ljudeffekt om
hogst 120 dB(A) tilldtna.

7.7.5 Begransningar i tid for forvarv och anvandning

| Finland, Norge och Tyskland finns tidsméssiga begransningar bade for
forvarv och anvandning av smédlare. Dessa har stora likheter i de tre
landerna och innebér vad géller Tyskland och Norge att fyrverkerier far
forvarvas fritt endast under de sista dagarna i december. | Finland far
fyrverkerier forvérvas fritt under perioden januari till och med novem-
ber. | december erfordras tillstand for forvarv under perioden 1-26
december medan de fritt far forvarvas 27-31 december.

Vad géler regler for anvandning & dessa i stort sett identiska och
innebér att fyrverkerierna fritt far anvandas endast mellan klockan 18:00
den 31 december och 06:00 den 1 januari (Norge enbart till klockan
02:00 1 januari).

| Danmark, Storbritannien och USA (federala lagstiftningen) finns
inga tidsméssiga restriktioner. | Danmark har sddana dvervagts men
avvisats. | Storbritannien finns en frivillig Gverenskommelse inom bran-
schen att sélja fyrverkerier enbara under tre veckor fore 5 november
(Guy Fawkes Day).
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7.7.6 I nformationsinsatser

| flera av landerna genomfors &rligen informationskampanjer om
riskerna med fyrverkerier och med rad om riktigt handhavande. Detta
gdler sarskilt Danmark ( 1-2 MDKK/ar) och Storbritannien (200 000-
300 000 GBP). Aven Finland uppger att man aligen genomfor en
informationskampanj (ca 1 MFMK).

7.7.7 Erfarenheter

Danmark och Tyskland har under lang tid haft i stort sett oférandrat
regelverk. | Tyskland upplever myndigheterna att detta fungerar bra
Man kan inte se ndgra egentliga problem och négra diskussioner om for-
andringar forsinte. | Danmark, som sedan bérjan av 70-talet haft forbud
mot smélare, har man uppenbara problem med smuggling framférallt
fran/via Tyskland. | Danmark pagdr en debatt om liberalisering av
reglerna for att kommatill rétta med bristfélligainsmugglade produkter.

Vad gdler de tre lander som nyligen gjort foréndringar i regelverket i
skérpande riktning, dvs Finland, Norge och Storbritannien anser man att
erfarenheterna & positiva &ven om man dnnu inte kan prestera nagot sta-
tistiskt underlag for denna slutsats. Saledes anser ansvarigt departement
och myndighet i Finland att effekterna enbart & positiva och man upp-
lever inte nagra problem med fyrverkerier i landet. Nagon smuggling
anser man inte att det férekommer. Aven i Norge anser man effekterna
av skarpningen 1997 positiva, bland annat har klagoma rérande stor-
ningar minskat. Nagot problem med smuggling/hemtillverkning bortsett
fran viss privatinforsel fran Sverige anser man sig inte ha. Inte heller
Storbritannien anser sig hitintills ha nagot problem med smuggling eller
hemtillverkning.

Inget av de tre [ander som under senare aret infort ett striktare regel-
verk anser att detta inneburit nagra storre problem for branschen. Efter-
som smédllare vardemassigt svarat for en mycket begrénsad del av den
totala forsdljningen har branschen relativt problemfritt kunnat anpassa
sig. Vikten av rimlig tid fér anpassning har dock framhallits.
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8 Problembilden - beddmningar och
Overvaganden

Utredningens huvuduppgift &r att kartldgga de problem som & forknip-
pade med anvandningen av fyrverkerier och mot bakgrund av detta 6ver-
vaga dtgarder. Utredningen har genomfort en omfattande kartlaggning av
problemen. Utgangspunkten har darvid varit debatten om anvandningen
av fyrverkerier i almanhet och smélarei synnerhet, frégans behandling i
riksdagen, tidigare utredningar m.m. Kartléggningen har med denna
bakgrund inriktats pa sex problem/problemomraden namligen:

personskador exklusive horsel skador
horsel skador

sakskador

ol&genheter fér manniskor
ol&genheter for djur

miljOeffekter

Overvéganden om eventuella dtgarder maste baseras pa en bedomning
och vérdering av problembilden. Som kommer att framga av kapitel 9
har olika dtgarder varierande effekt pa problemen, varfor det aven &
nodvandigt att rangordna dessa utifran hur angel aget det &r att |6sa dem.

| detta kapitel redovisas utredningens beddmningar och dutsatser i
dessa avseenden. | avsnitt 8.1 gors vissa Overgripande beddmningar
baserade pa vad som framkommit i kartlaggningen. | avsnitt 8.2-8.7
redovisas beddomningar och dutsatser for vart och ett av problemen. |
avsnitt 8.8 gors en sammanfattande problembeddmning.

8.1 Vissa alméanna 6vervaganden

Utredningen har i kapitel 6 redovisat resultatet av de utredningar om och
analyser av problemen som gjorts. | flertalet fall utgors redovisningen av
sammanfattningar av rapporter som pa utredningens uppdrag utarbetats
av experter eller sakkunniga pa respektive omraden. Av redovisningen
framgdr att det varit mojligt att kartlagga problemens art pa ett
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tillfredstéllande it men att méjligheterna att med statistik ringa in
problemens omfattning starkt varierar. Detta géller problemens omfatt-
ning idag, men kanske framforallt hur dessa utvecklats under 90-talet,
vilket &r det tidsperspektiv utredningen haft i dessa delar.

Problemens omfattning idag & enligt utredningens beddmning relativt
va belagd vad géller personskador exklusive horselskador samt brander.
Detsamma synes gdla fyrverkerianvandningens effekter pa miljon.
Nagon statistik som direkt belyser omfattningen av olagenheter for
manniskor och djur finns inte. Har & man hanvisad till indirekta indika-
torer, enkdter och uppskattningar. Detsamma géler dven i viss man
horselskador. Det finns visserligen statistik framtagen i samband med
omfattande hdrselundersokningar i Danmark, men dessa & av ddre
datum.

| EPC:s rapport dras slutsatsen att antalet personskador (exklusive
horselskador) varit relativt konstant under 90-talet. Analysen av brander
orsakade av fyrverkerier indikerar detsamma. En fraga & hur detta gér
ihop med en 6kad anvandning av fyrverkerier under perioden (se avsnitt
2.4). En forklaring kan vara att kvaliteten pa produkterna hojts inte
minst genom det standardiseringsarbete som &gt rum i Europa under 90-
talet aven om enighet om ndgon Europastandard @nnu inte natts. Det
finns anledning anta att exempelvis sdvé variationer i brinntider hos
stubiner som mangden glod i restprodukter efter exploson minskat.
Aven den almanna debatten i olika lander kan ha drivit fram en okad
kvalitet.

Vad géller miljoeffekter borde i och for sig en 6kad anvandning leda
till storre sddana. A andra sidan har enligt 1VL:s rapport en utveckling
&gt rum dér vissa skadliga @mnen tagits bort och ersatts av andra mindre
skadliga €ller oskadliga amnen. Det & darfor inte mgjligt att dra ndgon
dutsats om huruvida de samlade miljoeffekterna dkat eller minskat.

Nagon statistik som visar huruvida 6vriga problem, dvs. horselskador
och olégenheter for manniskor respektive djur okat eller minskat under
90-talet finns inte. Den statstik som utredningen erhdllet fran Lanskrimi-
nalpolisen i Stockholm [éan och som avser polisasnmaningar i lanet
kopplade till smallare och andra fyrverkerier kan utgtra en indikator pa
utvecklingen under perioden 1995-1998. Under denna period 1&g antalet
anméaningar per & pa en relativt konstant niva.

Sammanfattningsvis kan konstateras att omfattningen av personska-
dor och brander & relativt val dokumenterad statistiskt. Detta géller
aven miljoeffekter. Vad géller olagenheter for manniskor och djur och i
viss man horselskador maste bedomningar av omfattningen baseras pa
ett osékrare underlag.
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8.2 Personskador exklusive horsal skador

Fyrverkeriolyckorna, som i Sverige av EPC uppskattas till 400-500 om
aret (13 procent har enligt underlaget samband med hemtillverkade pro-
dukter), varav i genomsnitt hogst en har dodlig utgang, utgor endast
0,07 procent av det totala antalet olyckor inom omradet hem- och fritid.
Den totala samhdllskostnaden kan uppskattas till mellan 10 och 50
miljoner kronor beroende pa val av berdkningsmodell. Savdl andelen
som kostnaden maste beskrivas som forhdllandevis ringa. Inte heller
forefaller skadenivan ha okat under de senaste aren. Antalet person-
skador och dess utveckling framstar darmed som mindre alarmerande an
vad den alméanna debatten gett sken av.

Aven om andelen fyrverkeriolyckor relativt andra typer av olyckor &r
|ag forefaller det dock som om Sverige vid en internationell jamforelse
ligger pa en forhdllandevis hog niva raknat i antal olyckor per invanare.
Kartlaggningen tyder pa att nivan & minst dubbelt s3 hdg som i andra
lander med undantag av Danmark (se avsnitt 6.1.8). Under 1998
intréffade exempelvis i Storbritannien, som har ata ganger fler invanare,
endast 831 olyckor. M&jligen skulle en del av forklaringen till skillnaden
kunna vara att anvandningen av fyrverkerier & hogre i Sverige. |
Sverige anvands per invanare och & i genomsnitt fyrverkerier for cirka
25 kronor, medan motsvarande siffra i Storbritannien & 10-15 kronor.
Den legala anvandningen i Danmark forefaler ligga pa den dubbla
jamfort med i Sverige. Denna jamforelse forutsdtter dock att prishilden
& densamma. Vidare kan det finnas skillnader i anvandningsmonstret
som dterspeglas i satistiken, exempelvis skadas manga barn i
Storbritannien av tomtebloss. Eftersom antalet olyckor i Sverige i ett
internationel It perspektiv & relativt hogt anser utredningen att det trots
deras ringa andel av totala antalet olyckor finns skdl att forstka minska
dem samt att det & mdjligt att gora det.

Vidare bor noteras att &ven om antalet skadade per & pa grund av
fyrverkerier & |&gt jamfort med andra typer av olyckor sa intraffar
olyckorna under en kort tidsperiod. Kartlaggningen har visat att 60 pro-
cent av olyckorna sker i andutning till nyar, pask eler Vaborg. Detta
betyder att olycksfallsrisken fér dem som anvander fyrverkerier &
vasentligt hdgre an vad det totala antalet olyckor indikerar.

Ett ytterligare skal for att tillméta olycksfallen extratyngd &r att de i
hog utstrackning drabbar barn och ungdom. Kartléggningen visar att
cirka halften av de skadade & under 18 & och manga & under 15 &r.
Fordelningen framgér av nedanstéende tabell.
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Andel skadadeindivider under 18 ar enligt EPC:s utredning:

Underlag Andel under 18 & Andel under 15 ar
Patientregistret 1997, Sverige 35 procent 21 procent
utom Skane, 52 fall

EHLASS 1998, 21 fall 48 procent 43 procent
EHLASS 1996-1998, 57 procent 34 procent
universitetssukhuset

Linkoping, Sodergukhuset
Stockholm, 67 fall

En av utgangspunkterna for utredningens dvervaganden bor vara FN:s
konvention om barnens réttigheter, den sk. barnkonventionen. Denna
antogs av FN:s generalférsamling 1989. Sverige var i hdg grad drivande
i arbetet med konventionen och var en av de forsta [anderna att ratificera
overenskommelsen vilket skedde 1990. Konventionen utgar fran fyra
grundldggande principer, varav en & principen om barnens bésta, och
ifran att barn har ett vérde i sig samt att de &r en utsatt grupp i samhdllet
med sdrskilda behov av omvardnad och skydd. Artikel 4 i konventionen
forpliktar de lander som andlutit sig att vidta alla lampliga atgarder for
at genomfdra den. Enligt konventionen réknas individer som barn upp
till 18 ars ader.

Regeringen presenterade 1998 en strategi for ett forverkligande av
konventionen (prop. 1997/98:182, SOU 1997:116). Utgangspunkten for
strategin & att barnkonventionen skall vara ett aktivt instrument och
genomsyra alt bedutsfattande som ror barn. Barnkonsekvensanalyser
skall goras vid beslut som rér barn. Vid antagande av ny lagstiftning
skall forverkligandet av barnkonventionen finnas med som en viktig fak-
tor som paverkar innehdllet i lagstiftningen.

| propositionen das fast att begreppet barnens basta inte enbart géller
sidan lagdtiftning som uttryckligen reglerar fragor om barn (t.ex.
familjerdtten) utan att den bor pragla &en andra omraden som kan
ber6ra barn mer indirekt. Som en viktig metod att f6lja upp att s sker
namns konsekvensanalyser som regeringen menar bér bli obligatoriska i
bedutsfattandet. Vidare konstateras att barnperspektivet i lamplig
omfattning bor finnas med i utredningsdirektiv.

Underlaget fran EPC tyder pa att omkring halften av de personskador
som fyrverkerier orsakar drabbar barn och ungdomar under 18 ar, dvs.
barn enligt konventionen. Konventionens princip om barnets basta torde
darmed enligt utredningens uppfattning ha direkt relevans for dvervagan-
dena. Det gdler saval almanna Gvervaganden om huruvida den
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problembild som framkommer i utredningens kartldggning motiverar
atgarder som Gvervaganden om hur de olika problemen skall prioriteras.

Anméarkningsvart & vidare att smallare, enligt underlaget fran EPC,
orsakar nastan halften av skadorna trots att dessa star for uppskattnings-
vis nagra fa procent av vérdet i detaljhandeln. Det & framst barn och
ungdomar som anvander sméllare, varfor dessa i hogre grad an andra
fyrverkerier orsakar skador hos dem.

Sammanfattningsvis anser utredningen att &ven om antalet olyckor
orsakade av fyrverkerier relativt andra olycksrisker & |8gt tycks det vara
hogt ur ett internationellt perspektiv. Dartill kommer att olyckorna
intréffar under en kort tidsperiod varfor olycksfallsrisken & vasentligt
hogre an vad det totala antalet olyckor pa arsbasis indikerar. Inte minst
mot bakgrund av att det frdmst & barn och ungdomar som skadas anser
utredningen sammantaget att personskador pa grund av fyrverkerier &
ett problem av s&dan dignitet att det finns skd att Gvervaga dtgarder med
syfte att minska skadorna.

8.3 Horsal skador

Det synes foreligga en samstammig uppfattning bland experter saval i
Sverige som utomlands om att impuldjud som overstiger 140 dB (C)
peak &r farliga for horseln. Ett flertal ljudnormer & ocksa anpassade
efter denna grans. En smélare kan avge en ljudtrycksniva upp till
160 dB (C) peak pa en meters avstand. For att anvandaren skall undga
risken for horselskador maste denne déarfor hdlla ett avstand till smélla
ren om i vart fall ata meter. Enligt utredningens bedémning torde detta
avstand framsta som oskaligt 1angt for den typiske anvandaren, som &
barn och ungdomar. Slutsatsen skulle ddrmed vara att sméllare kan
orsaka horselskador och utredningens kartlaggning tyder pa att si ocksa
sker.

Horselskador kan uppsta efter exponering av enda sméllare. Effek-
terna av en horselskada &r inte bara horselnedséttning utan kan éven
vara tinnitus. Med sistndmnda avses att den skadade uppfattar ljud utan
att de existerar, vilket kraftigt paverkar livskvaliteten. Det & inte ovan-
ligt att den skadade direkt efter skadetillfallet & symptomfri, eftersom
ljudnivan kan ha skadat endast en del av horselcellerna. Om emellertid
den skadade pa nytt utsétts for kraftigt ljud kan detta skada dven andra
celler, med foljd av att symptom uppstér senare i livet. Horselskador kan
darmed beskrivas som ett dolt problem hos barn och ungdomar.
Skadorna kan inte dterstallas medicinskt.
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| vilken omfattning sméllare orsakar horselskador & mer oklart. |
utredningens underlag uppskattas antalet skadade till s3 manga som
3000 ungdomar om aret i Sverige. Socialstyrelsen har anfort att det
kréavs omfattande undersokningar for att fa fram en pdlitlig skattning.
Uppskattningen om 3 000 ungdomar kan forefala hég, men samtidigt
visar en omfattande dansk undersokning fran 60-talet av nara 6 000 poj-
kar i aldern 10-16 & att SA manga som Su procent av pojkarna upp-
visade en horseldefekt tre- fyra manader efter nyarshelgen. 89,2 procent
av pojkarna hade deltagit i avfyrandet av fyrverkerier under den helgen.
Sammantaget anser utredningen att det samlade underlaget talar for att
ett betydande antal barn och ungdomar varje & drabbas av horsel skador
till foljd av smédllare.

Vad som anforts ovan om barnkonventionen for personskadorna har
géalvfalet aven relevans vad avser horselskador.

Det som framkommit om sméllares inverkan pa hérseln utgor enligt
utredningens uppfattning starka skal for att Gvervaga atgarder mot smél-
lare. Utredningen beddmer att risken for horselskador &r vasentligt 1agre
vid anvandningen av andra fyrverkerier an smélare, varfér det knappast
finns skdl att utifran denna aspekt motverka anvandningen.

8.4 Sakskador

Med sakskador avses i sammanhanget framférallt brénder. | den al-
manna debatten har framforts att fyrverkerier, framst sméllare, orsakar
dven andra sakskador, exempelvis skadegtrelse pa breviador. Det har
inte varit varit mojligt att kartlégga omfattningen av dessa problem, men
sett fran ekonomisk synpunkt far dock antas att dessa skador &r begran-
sade &ven om de givetvis kan varava sa stérande for dem som drabbas.

Fyrverkerier orsakade enligt Raddningsverkets statistik under 1998
304 raddningstjanstingripande i samband med brander. Dessa utgér dér-
med en liten andd av det totdla antalet brander i Sverige eller
1,4 procent. Eftersom dessa brander & mer begransade till sin omfatt-
ning @n ovriga brénder och i genomsnitt drabbar mindre vardefull egen-
dom &r den procentuella brandkostnaden én lagre. Kakyler indikerar att
ett par-tre tiondelsprocent av de totala kostnaderna for brander harrér
fran fyrverkeribréander. Antalet forefaler vidare varit relativt konstant
under 90-talet. Statistiken & dock bristféllig for perioden fore 1996.
Néagra personskador i samband med fyrverkeribrander finns g rapporte-
rade.

Fran 6vergripande brandbekampningssynpunkt torde darmed brander
orsakade av fyrverkerier vara av relativ marginell betydelse.
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For brander saknas tillgang till relevant internationell statistik och det
ga& darmed inte att bedoma om antalet brander & hogt eler 1agt i ett
internationellt perspektiv. Daremot forhdller det sig pa samma sétt som
for personskador att brénderna uppstar under en mycket kort tidsperiod.
Over 75 procent av alla brander har anknytning till de traditionella
helgerna da fyrverkerier anvands. Brandrisken vid anvandning av
fyrverkerier & darmed véasentligt hogre an vad totala antalet brander pa
arshasis indikerar. Vidare tyder kartlaggningen pa att smallare orsakar
upp till hdlften av dla brander. Ytterligare en negativ effekt &r att
anhopningen av utryckningar vid de typiska helgerna da fyrverkerier
anvands kan minska raddningstjansternas mgjlighet att avdela resurser
for andra, kanske alvarligare brander.

Sammantaget synes enligt utredningen brander pa grund av fyrverke-
rier vara ett relativt begrénsat problem. Om &tgarder likva bor over-
vagas maste det grundas pa den uppfattningen att inga brander kan
accepteras. De dtgéarder som da kan te sig aktuella & sddana som &
mindre ingripande.

8.5 Oléagenheter for manniskor

Med olégenheter for méanniskor avser utredningen de stdrande, oroande
eller andra negativa effekter som anvandningen av fyrverkerier och da
framforallt sméllare kan medfora.

Framforallt for aldre personer, kan anvandningen av fyrverkerier
utgtra en olégenhet. Problemet har beskrivits som att det under léangre
perioder fore de traditionella helgerna standigt sméller, vilket upplevs
stérande. Den tidsperiod som sarskilt angetts & december méanad. | sam-
manhanget kan den statistik som Lanskriminalen i Stockholm tagit fram
vara av intresse (se avsnitt 6.4.2). Enligt denna gjordes under perioden
1995-1998 totalt 1 669 stycken polissnméningar med anknytning till
fyrverkerier. 80 procent av anméningarna avsdg smélare. Vidare
gjordes nastan 20 procent av anméalningarna under perioden 15 decem-
ber-28 december respektive &. Sammantaget skulle darmed denna
oldgenhet i hég grad ha sin grund i att smédlare anvéands utanfor de
traditionella helgerna.

Enligt utredningens kartl&ggning kan upp till tio procent av den totala
flyktingpopul ationen eller grovt uppskattat 35 000 personer pa grund av
tidigare krigsupplevelser orsakas patagliga besvar av ljud som orsakas
av fyrverkerier (sk. posttraumatisk stress-syndrom, PTSD). Avgorande
for problemet & att ljudet kommer ovantat och att personen ifraga
sdedes inte & forberedd pa detta. Anvandningen av fyrverkerier under
de traditionella helgerna kan inte beskrivas som ovéantad. Eftersom det
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framforalt & sméallare som anvands utanfor de traditionella helgerna
torde problemen i huvudsak vara koppladetill bruket av sméllare.

Det forhdllande att sméllare orsakar olagenheter for ett stort antal
manniskor far enligt utredningen anses utgora ett problem av sidan
dignitet att det finns ska att Gvervaga atgarder med syfte att minska
dessa. Atgérderna bor inrikta sig pé att minska anvandningen av smél-
lare utanfor de traditionella helgerna.

8.6 Oléagenheter for djur

Enligt utredningens uppfattning rader det ingen tvekan om att fyrverke-
rier kan orsaka ett betydande lidande for hundar. | SLU:s studie dras
sutsatsen att sd mycket som en tredjedel av landets 800 000 hundar
paverkas negativt av fyrverkerier. Vidare framhalls att ca 35 000 av dem
paverkas sa starkt att de & i behov av lugnande medicin. Det & de ovan-
tade ljuden som & sarskilt stressande. Djurens lidande genererar 5élv-
fallet besvar fOr dess &gare.

De data som redovisas i SLU:s studie bygger i huvudsak pa enkater
till hundagare. Som pdpekas i SLU:s rapport kan svarsfrekvensen i
denna typ av enkéter antas vara hogre bland dem som upplever problem
varfor stor forsiktighet maste iakttagas vad géller sutsatser. Den studie
som Apoteket AB gjort 6ver forskrivningen av lugnande medicin indike-
rar att antalet hundar som ges sadan mot radsla for fyrverkerier ar lagre
an vad som uppgesi SLU:s rapport.

Utan att ta stdlning till de nivaer pa problem som anges i SLU:s
studie menar dock utredningen att det & stdllt utom all tvivel att ett
mycket stort antal hundar och darmed hundagare paverkas negativt av
fyrverkerier, vilket utgor skal for att i vart fall anse att fyrverkerier och
smdllare som anvands utan forvarning f&r beskrivas som ett problem av
dignitet och att detta motiverar atgéarder. Mgjligtvis skulle man kunna
anse att &ven anvandning pa exempelvis nyarsafton ger en olagenhet,
eftersom det kan vara svart att forbereda en hund pa oljud. Den uppfatt-
ning som forts fram av hundagare sdvé i debatten som under utred-
ningens kartlaggning & dock den att anvandningen av fyrverkerier under
de traditionella helgerna & hanterbart, eftersom agaren da exempelvis
kan halla hunden inlast. Mycket talar darfor for att det & den ovantade
och i tiden utdragna anvandningen av sméllare som framforallt orsakar
olagenheten. Den typ av agéarder som darfor bor komma i fréga &r
s&dana som aven syfter till att minska olégenheterna for manniskor.
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8.7 Fyrverkeriers paverkan pa miljon

Enligt utredningens kartldggning har anvandningen av fyrverkerier inte
nagon signifikant paverkan pa miljon med undantag av utsl&ppet av bly.
Detta berdknas av Ingtitutet for Vatten- och Luftvardsforskning mot-
svara §u procent av det totala utdappet till luft fran punktkalor i
Sverige. Bidraget beddms av ingtitutet som ringa, men inte férsumbart.
Utsl&ppen beror pa att bly fortfarande forekommer i produkter som
tillverkas i Asien. Det kan dock erséttas med vismutoxid. Utredningen
anser med hansyn till att det & fréga om en mindre utd &ppsmangd som
skulle kunna &tgérdas genom forandringar i tillverkningsprocessen att
problemet inte & sadant att det & motiverat att med utgangspunkt fran
miljoskal dvervaga dtgarder inom ramen for utredningens uppdrag.

8.8 Sammanfattande problembedomning

Den samlade problembild som framkommit i utredningens kartlaggning
& sadan att dtgarder avseende anvandningen av fyrverkerier bor Gver-
vagas. Avgorande & darvid de personskador, inklusive horselskador,
samt de ol&genheter for manniskor och framférallt hundar (och dérmed
hundégare) som den nuvarande anvandningen av fyrverkerier orsakar.
Det faktum att 6ver hdften av olycksfalen och sannolikt huvuddelen av
horsel skadorna drabbar barn och ungdom maste enligt utredningen till-
métas sarskild vikt inte minst mot bakgrund av barnkonventionens krav.

Vad géller brander orsakade av fyrverkerier torde dessa kunna till-
métas relativt sett mindre betydelse mot bakgrund av den roll de spelar i
det totala sammanhanget. Fyrverkeriers miljopaverkan kan enligt utred-
ningens uppfattning inte tillmétas nagon signifikant betydelse i Gver-
vaganden om &tgérder.

Som kommer att framga av diskussionen om olika tankbara atgérder
har dessa varierande effekt pa de olika problemen varfor de senare maste
rangordnas utifran hur angelaget det & att |6sa respektive minska dem.
Det forefaler darvid rimligt att en minskning av personskador prioriteras
fore olégenheter och att méanniskors ol&genheter har foretrdde framfor
djurens. Brénder orsakade av fyrverkerier bor ges légre prioritet. Det
kan diskuteras hur problemet med horselskador skall vérderas i
forhdllande till andra personskador. Mycket talar dock for att horsel-
skador har en stérre omfattning och dessutom kan ge bestaende men i
hogre grad an Gvriga skador. Eftersom de i huvudsak uppstar vid
anvandning av smdllare torde de dessutom till dvervagande del drabba
barn och ungdom. Sammantaget forefaller en rimlig prioritetsordning,
som utgangspunkt for Gvervaganden om atgarder, vara horselskador,
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andra personskador, olégenheter for manniskor, oldgenheter for djur och
dutligen eventuellt &ven brander. Vad gédller miljéeffekter tillméts inte
dessa ndgon avgorande betydel se vid Gvervaganden om atgarder.

Sett fran produktsynpunkt kan konstateras att sméllare i hogre grad
an ovriga fyrverkeriprodukter orsakar problemen. Vad géller horselska
dor torde dessa i huvudsak vara orsakade av sméllare. Kartldggningen
indikerar att betraffande Ovriga personskador svarar smélare for
ungefar héften. Olagenheter kan orsakas av savdl sméllare som andra
fyrverkeriprodukter. Har géller dock att det & de ovéantade och Overras-
kande ljuden som & huvudorsaken, varfér problemet med ol&genheter
for sdvdl manniskor som hundar framforallt & kopplade till sméallare.
Slutligen indikerar underlaget att sméllare orsakar en betydande andel av
brénderna.

Ser vi till de prioriterade problemen skulle darmed anvandningen av
andra fyrverkerier 8n smélare framférallt vara kopplat till personskador
exklusive horselskador. Detta innebédr uppskattningsvis 200-250 skador
per & varav den skadade grovt uppskattat i knappt 100 fall skulle vara
under 18 &. Kostnaderna kan uppskattas till mellan fem och 25 mkr.
Till detta kan |&ggas en andel av fyrverkeribrénderna.

Sammanfattningsvis visar den kartléaggning som utredningen gjort att
nuvarande anvandning av smédlare orsakar problem med hérselskador,
andra personskador samt ol&genheter for manniskor och djur, framforallt
hundar. Vidare orsakar sméllare en betydande andel av branderna
Andra fyrverkerier @n smdlare orsakar framforalt problem med
personskador andra 8n horsel skador.
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9 Atgérder - utredningens 6vervag-
anden och beddmningar

| detta kapitel kommer olika atgarders effekter pa problemen och olagen-
heterna att diskuteras. Diskussionen, som i huvudsak &r principiell, sker
mot bakgrund av ett antal utgangspunkter varav givetvis utredningens
dutsatser om problembilden i kapitel &ta & centra eftersom
overvéganden om eventuella atgarder maste avvagas med hansyn till
problemens allvarlighetsgrad.

En annan principiell utgangspunkt &r att eventuella atgarder inte skall
vara mer ingripande an nddvandigt, dvs. fyrverkeriers "nyttovarde"
maste végas in. Som framgar av avsnitt 9.6 anser utredningen att " nytto-
vardet av sméllare & mindre &n for fyrverkerier i dvrigt”.

En utgangspunkt & det regelverk som finns i andra lander i var
nérhet och som generellt sett & mer restriktivt an det svenska (forutom i
Tyskland). De bedémningar och de erfarenheter som man gjort i dessa
lander bor tastillvara.

En annan viktig fraga & givetvis vilka effekter olika agarder har pa
fyrverkeribranschen. Detta diskuterasi avsnitt 9.7.

Atgarderna bor vidare vara av den karaktéren att de inte strider mot
EG-rétten. Samtliga har diskuterade agéarder kan beddmas uppfylla
detta krav.

Utredningen har delat in de agéarder som kan komma ifraga i fyra

grupper namligen:

Information om risker med fyrverkerier och om korrekt anvandning
Atgérder som minskar eller férandrar sortimentet p& marknaden
Atgarder som minskar anvandargruppen

Atgérder som inskrénker tid for forvérv och/eller anvandning

Atgérder som minskar eller forandrar sortimentet pd marknaden eller
atgarder som minskar anvandargruppen kan tankas paverka framforallt
ungdomars benagenhet att hemtillverka fyrverkeriprodukter och da fram-
forallt smalare. Aven omfattningen av olagainforsel kan paverkas.
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For dutsatser om vilka dtgarder som bor vidtas & detta en nyckel-
fréga vilket bland annat framgar av att bade 1942 &rs och 1972 ars
pyroteknikutredningar diskuterade dessa risker. Slutsatser hérvidlag
maste i hdg grad bygga pa bedomningar och erfarenheter fran andra lan-
der eller andra omraden dér restriktioner inforts. Utredningen har vidare
gett réttssociologiska avdelningen vid Sociologiska Institutionen, Lunds
universitet i uppdrag att ta fram ett underlag for utredningens
stallningstagande till fragan om hemtillverkning och olaga inférsel. Med
hansyn till dessa fragors vikt diskuteras de narmare i kapitel 10.

Innan effekterna av olika dtgarder diskuteras i avsnitt 9.2-9.5 berdrs
kortfattat i avsnitt 9.1 fragan om varfor problemen och ol&genheterna
uppstar. | avsnitt 9.6 gors en sammanvagning av problembilden och
dvervégandena om olika dtgarder.

0.1 Varfor uppstar problemen?

Innan de olika agérderna diskuteras kan det vara av vikt att forsoka
klargora varfor de angivna problemen uppstér. Vad som kan komma i
fraga & att smallaren eler 6vriga fyrverkeriprodukter & farliga eller
olampligai sig, att de anvands pa ett felaktigt sétt eller att produkten &r
beh&ftad med tekniska brister.

En fraga & varfor andra fyrverkeriprodukter an sméllare orsakar per-
sonskador. | utredningen har inte framkommit stod for att dessa skall
vara behéftade med tekniska brister. Produkten kan inte heller beskrivas
som farlig i sig. Vad som aerstar & darmed att produkten anvands pa
ett varddost sitt. EPC:s genomgang av enskilda olycksfall stoder ocksa
detta antagande.

For smélare kan féljande anforas. Horselskador uppstar sannolikt i
manga fall pa grund av att smélaren exploderar alltfor néra 6rat. Med
hansyn till att det i vissa fall kravs relativa langa avstand for att explo-
sionen skall betraktas som ofarlig kan det dock ifragasittas om inte
anvandningen av produkten stéller dltfor hoga krav pa den typiske
anvandaren som &r ett barn eller ungdom. Att personskador i Gvrigt upp-
stér far med motsvarande resonemang som for vriga fyrverkerier anses
bero pa att anvandningen & felaktig.

Olagenheter for manniskor och djur orsakas som tidigare redovisats
framst av ovantade ljud. Detta problem far darmed anses ha ett néra
samband med vad i den alméanna debatten kallas for okynnessméllande.
Héarmed avses att sméllaren inte bara anvands under traditionella helger
utan aven veckorna innan helgerna och sarskilt i december ménad. Dess-
utom forekommer uppenbarligen ett felaktigt handhavande med
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smallaren genom att vissa ungdomar &gnar sig &t att skramma personer
och djur med smélare.

Slutligen torde den viktigaste forklaringen till att bréander uppstér
vara ett vardd 6st handhavande med sméllare och andra fyrverkerier.

9.2 Information om risker med fyrverkerier
och om korrekt anvandning

Syftet med denna atgard skulle vara att med mer omfattande och &ter-
kommande informationsinsatser informera anvandargrupperna om
farorna med sméllare och andra fyrverkerier. Forutsattningarna for att
informationsinsatser skulle ha effekt & flera. En sadan & att problemet
uppstar pa grund av att produkten anvands felaktigt. Informationen
maste vidare na ut till anvandaren som darutéver maste vara villig att
andra sSitt beteende.

| Danmark, Finland och Storbritannien genomfdrs arligen stérre
informationskampanjer och den samstdmmiga uppfattningen &r att kam-
panjerna har goda effekter vad galler skadefrekvensen.

| Storbritannien, dar man fran myndigheternas sida endast ser person-
skador och stérningar som problem och vars skadefrekvens i forhallande
till folkmangden vida understiger Sveriges, satsar regeringen varje ar
motsvarande drygt tre miljoner kronor pa informationskampanjer och
dessutom har den tillgang till fri tid i TV till ett varde av drygt 50 miljo-
ner kronor. Det &r frdga om riktade kampanjer som upplevs som mycket
effektiva. | Finland genomfors varje a en informationskampan; till en
kostnad a motsvarande en och en halv miljon kronor.
Tillsynsmyndigheterna i Danmark genomfor varje ar i samarbete med
landstingen och vissa intresseorganisationer rikstéckande kampanjer och
hade under det senaste ret en budget om motsvarande cirka tva miljoner
kronor. | Danmark anser man att informationskampanjerna har medfort
att en stor del av de underdriga anvander sig av skyddsglastgon och att
ogonskadorna darmed minskat patagligt.

Aven i Sverige har vissa informationsinsatser genomforts. Exempe-
vis har SAI spritt information genom TV-programmet "Andlagstavian”
och i samarbete med andra myndigheter tagit fram en informationsbro-
schyr och en video, som har distribuerats till 1 000 skolor. Insatserna
kan dock till sin omfattning knappast jamstéllas med ovan beskrivna
kampanjer.
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Paverkan pa personskador orsakade av fyrverkerier

Personskador uppstar i huvudsak till foljd av felaktig anvandning.
Anvandaren 1& haintresse av att undvika skador och det & inte heller
svart att na ut till denne. Informationskampanjer framstar darmed enligt
utredningen som en adekvat dtgard for att minska skadorna.

Paverkan pa horselskador som orsakas av sméllare

En informationskampanj framstar inte som en adekvat atgard for att 16sa
problemet med horselskador. Det kan visserligen antas att information
skulle minska riskerna, eftersom anvandaren kanske skulle komma att
utoka avstandet, men det framst&r som svart att genom information fa
anvandaren att halla det langa avstand som krévs for att vissa tillétna
sméllare skall vara ofarliga. Det skulle dock kunna antas att anvandaren
skulle tatill sig informationen och att det & majligt att nd anvandaren.

Av enkadter som SAl 1&tit utfora framgdr att det & vanligt att barn
forses med smélare av forddrarna. Sdledes uppger tva tredjedelar av
240 dever i grundskolan i Spanga-Tensta som anvant fyrverkerier att de
fatt produkterna av sina forddrar. | arskurs sex & andelen sd hog som
85 procent. Okad medvetenhet om riskerna for horselskador skulle
kunna minska fordldrarnas bendgenhet att tillhandahdlla smélare till
minderdriga.

Paverkan pa olagenheter for manniskor och djur som orsakas av
sméllare

Som ovan beskrivits uppstar detta problem pa grund av att sméllare inte
bara anvands under de traditionella helgerna utan &ven veckorna innan -
framforallt i samband med nyarshelgen- och av att anvandningssittet
dessutom &r felaktigt. Eftersom det & anvandningen som & felaktig
skulle en informationskampanj i princip vara en riktig dtgard. Det &r
dock ofta fraga om ett medvetet felaktigt anvandningssétt dar olagen-
heterna inte drabbar anvandaren. Med hansyn hartill kan det ifragasittas
om en informationskampanj skulle ha mer & mycket begransad effekt pa
dessa problem.
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Paverkan pa brander orsakade av smallare éler andra fyrverkerier

Eftersom brander i huvudsak uppstar pa grund av felaktig anvandning
skulle en informationskampanj kunna fa effekt. Det skall dock inte ute-
dutas att ett antal brander orsakas av ett medvetet handlingssétt, som
kan vara svart att paverka. Vidare drabbar skadan inte heller i dessa fall
altid anvandaren. Informationsatgarder skulle darfor sannolikt ha
begransad effekt.

Sammanfattning

Informationkampanjer skulle kunna medftra att personskador orsakade
av smdllare och andra fyrverkerier kan minska. En viss positiv effekt
vad géller horselskador skulle kunna uppnas. For Gvriga problem skulle
de ha begransad effekt.

9.3 Atgérder som minskar eller forandrar
sortimentet pa marknaden

Den atgard som i forsta hand skulle kommai fréga &r att infora ett for-
bud for almanheten att hantera exempelvis den typ av sméllare som
finns tillganglig i dag. En sadan &tgard skulle lagtekniskt vara enkel att
genomfora. | Sverige far endast fyrverkeriprodukter som godkéants av
Sprangadmnesinspektionen importeras, séljas eller anvandas. En sméllare
far innehdlla hogst 0,8 gram svartkrut. En majlighet vore att foreskriva
att produkter som endast eller huvudsakligen har en ljudeffekt inte far
godkannas. Alternativt, under forutséttning att mindre smdlande
produkter skulle fa finnas kvar, foreskriva om en betydligt |agre grans
for den mangd svartkrut en smallare fick innehdla (exempelvis som i
Finland dar smallande produkter far innehdla hogst 0,05 gram svart-
krut). En tredje variant skulle vara att foreskriva att for hantering av
smdllare kravs alltid tillstand.

Fyrverkerier regleras i tva skilda regelverk. Lag (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor géler hantering och import av sadana
varor. Ordningslagen anger under vilka forutsattningar fyrverkerier far
anvandas.

Enligt den férstnamnda lagen & alla téankbara forfaranden med fyr-
verkerier tillstandsbelagda, exempelvis krévs enligt lagen tillstand for att
kopa fyrverkerier. SAl far dock medge att kravet ersitts med anmalan
eller annat sarskilt krav och meddela undantag fran lagen. | praktiken
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har SAI delat upp fyrverkerier i fyra skilda kategorier. For de allra stor-
sta kvarstar det tillstandskrav som lagen anger. For att kdpa sadan pro-
dukter kravs ett poligtilistand. For de mellanstora produkterna har SAl
ersatt tillstndskravet med aderskrav pa 18 & eller 15 & beroende pa
produktens storlek, vilket innebér att den som uppfyller Aderskravet fritt
far forvarva produkten. For de allra minsta produkterna har SAl
upphéavt tillstandskravet med foljd att de av var och en fritt far forvar-
vas.

En annan atgard skulle kunna vara att infora begransningar i den
ljudtrycksniva som smélare far avge i likhet med vad som gdler i
Tyskland och med vad som géllde i Norge fram till och med 1997 nér
sméllare total forbjods.

Slutligen skulle en &gard kunna vara att foreskriva att sméllare
endast far sdjas i forpackningar tillsammans med andra fyrverkerier.
Vad som kan komma i fraga & att antingen foreskriva att de bara far
sdljas tillsammans med andra fyrverkerier, for vilka det réder en dders-
grans om 18 & éller att de bara fér sédljas med andra fyrverkerier, for
vilka det géller en gréns om 15 &r. Det forsta alternativet innebér i prin-
cip en hojning av ddersgransen for forvarv av smélare. Inneborden
skulle dessutom bli att den som har mgjlighet att gora forvarvet inte kan
kopa enstaka sméllare till en 13g kostnad. Det andra alternativet innebar
att det inte som i dag skulle vara mgjligt for 15-aringar att kopa enstaka
sméllare.

| samtliga de lander utredningen varit i kontakt utom Tyskland & for-
séljning till alméanheten av den typ av smélare som tilldts i Sverige for-
bjuden.

| Danmark infordes redan 1966 ett forbud mot dverldtelse, forvarv
och anvandning av fyrverkeri med enbart knalleffekt utan polisens till-
sténd. Skalet till att forbudet infordes var att sméllare ansdgs orsaka
horselskador.

En smélare fick i Finland fram till 1995 innehdlla fem gram krut.
Under perioden 1993-1995 6kade dock anvandningen av sméllare med
stérningar och personskador till féljd. 1995 infordes darfor en begrans-
ning till hogst 0,05 gram svartkrut. | denna kategori ingar mindre pro-
dukter som exempelvis smatterband.

| Norge forbjods sa kallat farligt sméllande produkter redan 1975
eftersom man ansdg det klarlagt att dessa orsakade horselskador samt
innebar olagenhet for framforallt ledarhundar. Forbudet omfattade mot-
svarigheten till svenska sméllare och innebar att endast mindre sméall-
artiklar med hogst 0,075 gram svartkrut som avgav en ljudeffekt om
hogst 125 decibel var tillétna. 1997 forbjods daven dessa som en foljd av
okynneshantering.
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| USA fér enligt den federala lagstiftningen sedan 1976 en sméllare
innehdlla hogst 0,05 gram svartkrut.

| Sorbritannien inférdes 1997 forbud for allménheten att hantera
smédlare. Skdlet var att sméllare stod for en stor andel av personska
dorna samt att okynnessméllandet gav allméanna stérningar och olégen-
heter.

| Tyskland far en smallare innehalla sd mycket som sex gram svart-
krut, men hogst avge en ljudeffekt om 120 dB (A) impulse vid ett
avstand om atta meter, vilket motsvarar 132 dB (A) impulse vid ett
avstand om tva meter.

Atgérder som minskar eller férandrar sortimentet kan féra med sig
vissa negativa bieffekter. Vad som kommer i fréga ar att anvandaren for-
soker ersitta den produkt dtgarden tar sikte pa med en annan, vilket kan
fa negativa konsekvenser. Ett forbud mot sméllare skulle exempelvis
kunna medféra 6kad anvandning av andra fyrverkerier. Detta far dock
anses vara en smérre bieffekt. En betydligt alvarligare bieffekt skulle
vara om forbudet leder till okad hemtillverkning eller olaga inforsel.
Detta diskuteras narmare i kapitel 10.

Paverkan pa personskador exklusive horselskador orsakade av fyr-
verkerier

Ett smdlarforbud skulle kunna ha en mycket god effekt vad gdller anta-
let personskador. Sméllare stér enligt underlaget fran EPC for halften av
skadorna och ett forbud skulle ddrmed kunna medféra att skadorna min-
skar i motsvarande grad. Effekterna vad géller kad hemtillverkning och
olagainforsel maste dock beaktas.

En &gérd som tar sikte p& begrénsningar i ljudnivan hos smélare
(jamfor Norge och Tyskland) skulle inte ha nagon effekt pa andra per-
sonskador an horsel skador.

En foreskrift om att sméllare endast far sdljas tillsammans med fyr-
verkerier for vilka en 18-arsgréans gédller skulle kunna ha samma effekter
som en hgjning av aldersgransen for forvarv av smélare (se avsnitt 9.4).
En stor andel av de skadade & unga och hélften av skadorna kan enligt
underlaget frén EPC bedomas orsakas av sméllare. En hdjning av dders-
gransen for inkdp av smdlare skulle kunna minska barns och yngre
tondringars anvandning. Darutéver skulle dtgérden ge den effekten att de
som har mdjlighet att géra forvéarvet inte kan kdpa enstaka sméllare till
lag kostnad. Sammantaget innebdr resonemanget att anvandningen av
smaéllare sannolikt skulle minska och dérmed &ven skadorna orsakade av
sméllare.
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En risk med atgérden skulle dock vara att den som efterfragar smal-
lare skulle komma att uppmanas att éven forvarva andra fyrverkerier,
vilket skulle kunna medféra kad anvandning av dessa. Dértill kommer
den eventuella effekten vad géller hemtillverkade varor.

Om &tgéarden i stéllet skulle inrikta sig pa att smélare bara far sidljas
tillsammans med andra fyrverkerier for vilka en 15-arsgrans galler skulle
aven det kunna minska anvandningen av smdlare och darmed &ven
skadorna. Ungdomars anvandning av andra fyrverkerier skulle dock i &n
stdrre utstrackning an ovan riskera att 6ka och dérmed skador orsakade
av dessa

Paverkan pa horselskador orsakade av sméllare

Ett smélarforbud framstar som en mycket effektiv atgard for att minska
horselskador. Ett forbud skulle i princip kunna eliminera problemet.
Hemtillverkning och olaga inforsel tycks vidare inte ha samma negativa
effekter pa horselskador som pa andra personskador. | Danmark bedoms
inte insmugglade eller hemtillverkade produkter orsaka hérselskador i
négon storre omfattning. Argumentet mot att latta pa forbudet mot
smdllare har i Danmark foljaktigen ocksa varit att en sadan &tgérd skulle
innebédra att horselskadorna skulle komma att ¢ka igen. Sammantaget
kan bedomas att ett smallarforbud skulle fa positiva effekter vad géller
horsel skador.

Redan en &tgard som att infora en hogsta tillaten ljudniva skulle dock
kunna ge i det néarmaste lika goda resultat vad avser horselskador som
ett forbud, forutsatt att gransen for ljudtrycksnivan sétts tillrackligt 1agt.

En regel om att endast sdlja smélare i paket med andra fyrverkerier
skulle minska anvandningen av sméllare, vilket i sin tur torde innebdra
att horselskador hos barn och yngre tondringar skulle komma att minska.
Minskningen av horselskador skulle kunna bli betydande, eftersom det i
princip & ungdomar som anvander sméallare. Den som & Gver 18 & kan
vidare ha léttare att ta till sig information. Risken fér 6kad anvandning
av andra fyrverkerier har ingen relevans for detta problemomréde,
eftersom andra fyrverkerier knappast orsakar horselskador.

Paverkan pa olagenheter orsakade av sméllare

Ett sméllarforbud skulle &en kunna eliminera olagenheterna for manni-
skor och djur. Om emellertid forbudet skulle leda till olaga inforsel och
Okad hemtillverkning skulle i stéllet dessa produkter kunna anvandas for
storningar. Det far dock forutsdttas att den totala anvandningen anda
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skulle minska betydligt med en illegal marknad, varfor olégenheterna i
vart fal skulle bli avsevart mindre.

Att enbart sinka ljudtrycksnivan torde inte ha ndgon paverkan pa
olagenheterna. Aven efter sankningen skulle det vara fragan om ett hogt
impuldjud som kan avlossas utan forvarning, vilket forefaller vara till-
réckliga kriterier for en olégenhet.

En &gérd om att endast sdlja sméllare tillsammans med fyrverkerier
skulle vad avser olégenheter vid en forsta anblick framstd som en positiv
atgérd. Dessa orsakas av sméllare och &ven om dessa till viss del ersat-
tes av andra fyrverkerier skulle det minska ol&genheterna. En forutsétt-
ning for resonemanget om att olagenheterna orsakas av sméllare & dock
att fyrverkerier i Ovrigt i Sverige anvands under de traditionella helgerna.
Om ungdomar for att képa smdlare aven fick forvarva fyrverkerier
skulle det kunna innebéra att andra produkter anvandes fore helgerna
med okade olagenheter som foljd. Sammantaget far dock &tgarden anses
kunna minska ol&genheterna.

Paverkan pa brander

Ett smédlarforbud skulle &en kunna medftra en betydande minskning av
antalet fyrverkeribrander. Pa motsvarande sétt som vad som géller for
personskador maste dock effekten vad gdler hemtillverkade eller
insmugglade produkter beaktas. Att enbart sanka smédllarens ljudniva
skulle inte ha nagon paverkan pa brander.

Att enbart sdlja sméllare tillsammans med andra fyrverkerier, skulle
kunna minska antalet brénder orsakade av smédlare. En eventuell okad
anvandning av hemtillverkade eller av andra fyrverkerier skulle kunna
motverka minskningen.

Sammanfattning

Sammantaget framstér enligt utredningens bedomning ett sméalarforbud
som en adekvat atgard for att komma tillrétta med problemen. Ett smal-
larforbud skulle enligt underlaget fran EPC kunna halvera personska-
dorna samt eliminera problemen med horselskador och i hdg grad redu-
cera olégenheterna for djur och manniskor liksom antalet brénder. En
osdkerhetsfaktor utgors dock av att risken for 6kad hemtillverkning och
olaga inforsel (se vidare kapitel 10). Skulle hemtillverkning och olaga
inforsel oka skulle personskadorna kunna bli alvarligare 8n vad de &
idag. Antalet horselskador och olégenheterna skulle dock &ven med en
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illegal marknad minska. En nackdel skulle varaférekomsten av enillegal
marknad i sig.

En begransning av tilldten ljudtrycksniva hos sméllare skulle vad
avser horselskador medféra nastan lika god effekt som ett forbud forut-
satt att ljudgransen sattes tillrackligt 1agt. Vad avser de Gvriga proble-
men skulle denna &gérd dock inte ha nagon effekt.

Att enbart sdlja smélare tillssmmans med andra produkter skulle
minska hérselskadorna och olédgenheterna. Daremot & det tveksamt om
det skulle medféra nagra positiva nettoeffekter for dvriga personskador
och for brénder.

9.4 Atgérder som minskar anvandargruppen

Anvandargruppen minskar om adergransen for kdp och innehav hgjs. |
Sverige & de produkter som fér forvarvas utan polistilistand indelade i
tre grupper. Sma artiklar som &r avsedda for inomhusbruk far forvarvas
och anvandas oberoende av alder. | nasta grupp aterfinns mindre artiklar
som & avsedda for utomhusbruk som mindre raketer och enklare varian-
ter av produkterna bengalisk €d, fontdn och romerska ljus. Aven smal-
lare ingdr i denna grupp. Dessa produkter far forvarvas och innehas av
den som fyllt 15 &. Sutligen finns det storre artiklar som framst &r
avsedda for utomhusbruk sdsom exempelvis bomber och raketer. For
denna grupp géller en ddersgrans om 18 &.

Vad som skulle kunna kommai fréga & att héja dldersgransen for de
mindre artiklar som &r avsedda for utomhusbruk till 18 ar eller i vart fall
hoja ddersgransen for sméllare till 18 a&r. | samband med att sméllare
forbjods for almanheten i Storbritannien hojdes @aen den generela
Adersgransen fran 16 till 18 for almanhetens forvarv av fyrverkerier.
Endast produkter som exempelvis s.k. partypoppers far nu sdljastill dem
som & under 18 ar. Skalet till hojningen var att skadestatistiken utvisade
att framst de unga skadades och hgjningen skulle forsvara deras
m6jlighet att fatillgang till produkterna. | Danmark, Norge, Finland och
Tyskland fé&r endast mycket sma produkter sidjas till dem som & under
18 ar.

Paverkan pa personskador orsakade av fyrverkerier

En stor andel av de skadade &r barn eller ungdomar. Om man genom att
hoja Adersgransen kan minska deras tillgang till produkterna skulle
antalet skadade komma att minska. HGjer man endast ddersgransen for
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sméllare skulle i vart fall skadorna hos de unga pa grund av smélare
kunna minska.

En hojning av ddersgransen kan medfdra viss risk for ckad hemtill-
verkning. Vidare skulle en hojning av ddersgransen kunna ledartill lang-
ning av fyrverkerier till underariga.

Paverkan pa horselskador orsakade av sméllare

En hgjning av ddersgrénsen for andra produkter dn smélare torde ha
ringa effekt pa horselskadorna. Hojs dldersgréansen for sméllare torde det
innebéra att horselskador hos barn och yngre tondringar skulle komma
att minska.

Minskningen av horselskador skulle kunna vara stor. Som ovan
angetts ar det frdmst barn och ungdomar som anvander sméllare. Den
som &r Gver 18 & &r sannolikt mer bendgen att ta till sig information om
langa avstand.

En hojning av ddersgransen kan medfora viss risk for okad fore-
komst av hemtillverkade produkter. Dessa produkter forefaler inte i
namnvard utstrdckning ge horselskador, varfor den sammantagna effek-
ten & positiv. En hojning av ddersgransen skulle kunna medféra lang-
ning, vilket skulle minska de positiva effekterna.

Paverkan pa olagenheterna or sakade av sméllare

Ol&genheter orsakas framforallt av det sa kallade okynnessmallandet for
vilka barn/ungdomar utpekats som ansvariga. En hojning av adersgran-
sen for sméllare skulle darmed kunna minska ol&genheterna. Andra pro-
dukter an sméllare spelar en begransad roll for olagenheterna varfor en
hojning av &ldersgrénsen for dessa har liten betydelse. Aterigen skulle
dock okad langning kunna medfdra att en hojning av ddersgransen inte
skulle ddigenom fullt ut i praktiken.

Paverkan pa branderna orsakade av fyrverkerier

Av utredningens kartlaggning framgdr inte i vilken man barn och ung-
domar orsakar brander. Det far dock antas att de & ansvariga for en del
av dem och sirskilt for brander som orsakas av smélare vilket kan
bedémas vara en betydande andel. En hojning av aldersgransen skulle
sdedes aven kunna minska antalet brander. Om héjningen skulle ledatill
Okad hemtillverkning skulle minskningen kunna motverkas av att hemtill-
verkade produkter orsakade fler brénder. Vidare skulle en 6kad langning
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kunna innebara att en hdjning av ddersgransen inte skulle da igenom i
praktiken.

Sammanfattning

En hojning av ddersgransen till 18 skulle enligt utredningens bedémning
kunna medfdra att antalet personskador och brénder skulle minska. En
osakerhetsfaktor & dock dterigen risken for 6kad hemtillverkning och
olaga inforsel. Oavsett detta skulle dock horselskadorna och olégen-
heterna sannolikt minska. Om en hgjning av ddersgransen skulle med-
fora okad langning skulle det kunna innebéra att hojningen inte fullt ut
skulle daigenom i praktiken.

9.5 Atgarder som inskranker tid for forvarv
och/eller anvandning

En tankbar dtgard for att komma till rétta med vissa av de problem fyr-
verkerier orsakar & att tidsbegrénsa forsdljningen av fyrverkerier.
Avsikten skulle vara att koncentrera forsdljningen till kortare perioder,
eftersom det skulle ha till foljd att &en anvandningen skulle ske under
kortare perioder, vilket kan ha en positiv paverkan pa vissa av proble-
men. Det som kommer i fréga & da att begransa forsdljningstiden for
alatyper av fyrverkerier. Att bara begransa férsaljningstiden for en viss
typ av produkt som smélare framstar inte som praktiskt mgjligt.

Lagen ger redan i dag utrymme for att fora in tidsbegransningar
avseende kop av fyrverkerier i regelverket. Vad som skulle komma i
fréga ar att |&ta lagens tillstandskrav for kop av fyrverkerier besta under
vissa perioder pa aret for ala forvarvare. Om tillstand skulle kravas
skulle inképen och déarmed anvéndningen minska kraftigt under dessa
tidsperioder.

En lagteknisk forutsdttning for samtliga atgarder & dock att atgar-
derna korresponderar med lagens syfte som &r att forhindra att de explo-
siva varorna orsakar brand eler explosion som inte & avsedd samt att
forebygga eller begransa skador pa liv, hdsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sddana varor. En brist i lagen har
pastétts vara att syftet endast anges till att forebygga eller begrénsa
skada, men att oldgenheter inte ndmns. Om ol&genheter inte kan anses
inrymmas i begreppet skada skulle darmed en forutséttningar for att
kunna tidsbegransa kdp med hansyn till olégenheter vara att &ven lagens
gyfte &ndras (se vidare hdrom kapitel 12).
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Finland, Norge och Tyskland har tidsbegrénsningar avseende kop av
fyrverkerier i sina regelverk. | Sorbritannien finns en inom branschen
frivillig 6verenskommelse om att fyrverkerier bara skall séljas tre veckor
fore den traditionella helgen.

| Finland far fyrverkerier sdljas under hela aret, men under tiden
1 december-26 december far forsdljningen av alla produkter bortsett fran
de alra minsta endast ske till personer som av lokala brandmyndigheten
erhdllit ett skriftligt tillstand. Om en forsdljare bryter mot detta dras hans
tillstand in. Inskrankningen kan medfora att lagret okar, men eftersom
det finns bestammelser om hur mycket ett lager f&r innehdlla anser man i
Finland att detta inte medfor en 6kad olycksfallsrisk.

| Norge och Tyskland far fyrverkerier, bortsett fran de allra minsta
produkterna, bara fritt forvarvas under tiden 27-31 december, al annan
tid kréver tillstand.

Vid en jamforelse mellan modellerna framstar den norskaltyska som
striktast, eftersom tillstandplikt géler hela aret med undantag av fem
dagar medan den finska modellen, som tilldter fri forsdjning hela aret
med undantag av fyra veckor i december, &r liberalast.

Ett alternativ eller ett komplement & att tidsbegransa aven anvand-
ningen. | Finland, Norge och Tyskland har man kombinerat tillstands-
kravet for forvarv med att foreskriva att anvandning annan tid an nyars-
natten kréaver tillstand.

Anvandningen i Sverige & lagreglerad sava i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor som i ordningsagen.

Vad som ovan anforts om forvarv enligt forstnamnda lagen gédler pa
exakt samma sétt for anvandning. Det skulle darmed vara méjligt att pa
samma st som anforts betréffande forsdjning infora tidsperioder for
anvandning i lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Vad
som skulle kommai fraga skulle vara att foreskriva att tillstandskravet i
lagen skulle kvarstd for anvandning av samtliga fyrverkerier utom
anvandning vid exempelvis nyarsafton, pask och Valborg. Det skall dock
papekas att redan i dag har kommunerna efter bemyndigande i ordnings-
lagen mgjlighet att meddela lokala foreskrifter om anvandningen av
fyrverkerier. Enligt géllande praxis & det lagligt for kommunerna att
foreskriva att anvandning av fyrverkerier pa offentliga platser bara far
ske under de traditionella helgerna. Den SIFO-undersokning utredningen
l&tit genomfora visar dock att kommunerna i begransad utstrackning
utnyttjar denna mojlighet.

Atgédrdens pétagliga nackdel skulle vara att alméanheten tvingades
soka tillstand for forvéarv eler anvandning av fyrverkerier, vilket kan
upplevas som en inskrénkning av handlingsutrymmet.

Ytterligare nackdelar skulle kunna uppstd om handeln inte §avmant
efterlever tidsinskrankningen for forvarv. Polisen skulle behdva avséita
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resurser for att kontrollera efterlevnaden och en svart marknad skulle
kunna uppsta under en period. Det forutsittes dock att den allméanna
debatten om sméllare motiverar handeln till att medverka till en tids-
inskrénkning under en kort period. Dartill kommer ait handeln &
beroende av sinatillstand.

Atgérden skulle &ven medféra att handeln for att kunna koncentrera
forsdljningen skulle komma att oka lagret, vilket skulle kunna 6ka risken
for olyckor. PA samma sitt som géler i Finland och Norge & dock
lagerhdliningen i Sverige reglerad genom bestéammelser med sikte pa
sdkerhet, varfor detta inte kan beddmas som ett problem.

Paverkan pa personskador och brander orsakade av fyrverkerier

Tidsbegransningar avseende forsdljning och anvandning har ingen eller
en mycket liten paverkan pa antalet personskador och brander, eftersom
den huvudsakliga effekten torde vara att anvandningen enbart forskjuts
tidsmassigt.

Paverkan pa horselskador orsakade av sméllare

Effekten pa horselskador skulle vara densamma som for Gvriga person-
skador och brander enligt ovan.

Paverkan pa olagenheter orsakade av sméllare om for séljningstiden
inskranks

1. Forsdljning av fyrverkerier far inte ske under tiden 1-26 december
utan tillstand - den finska modellen

Olagenheter for manniskor och djur & starkt férknippade till att Ijuden
av fyrverkerier kommer ovantat och Gverraskande. De uppstar framfor-
alt pa grund av det sa kallade okynnessméllandet, det vill siga att smal-
lare anvands veckorna innan helgen och sarskilt i december manad. Om
sméllare inte fick kopas utan tillstand fore den 27 december skulle det
innebéra att de inte heller skulle komma att anvandas fore detta datum.
Det skulle i och for sig vara mgjligt att soka tillstand for att kdpa
smallare, men i den man sidana ansokningar kommer att inges, kan de
avdds om storningar kan forutses. Storningarna under tiden 1-26
december skulle darmed upphtra. Eftersom det pastas att storningarna
sarskilt intraffar under denna period skulle dtgarden upphava merparten
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av storningarna. Vad som skulle dterstd skulle kunna vara okynnes-
smallande fore pask och Valborg i den man det forekommer.

Nackdelen med denna dtgard &r att allmanheten tvingas stka tillstand
for forvarv under perioden 1- 26 december. Sarskilt géller detta andra
fyrverkerier 8n sméllare. Medan olagenheterna orsakas av smédlare tar
&garden sikte p& samtliga fyrverkerier. Atgarden innehdller darmed ett
Overskott, eftersom andra fyrverkerier inte kan anses orsaka ol &genheter
av nagon mer betydande omfattning. Foljden blir att den enskilde i
onddan behover soka tillstand for forvarv av andra fyrverkerier an
smdllare under perioden den 1- 26 december och att polisen f& mer-
arbete.

Vad som skulle kunna motivera ett behov av att kopa fyrverkerier
under denna tidsperiod skulle antingen kunna vara att fyrverkerier under
denna tid skall anvandas for att exempelvis fira en fodelsedag eller att
det finns behov for den enskilde att handla i god tid fore nydrsafton.
Fyrverkerier med undantag av sméllare anvands av allménheten huvud-
sakligen under de traditionella helgerna, varfor det forsta motivet 1&r
vara relativt sdllsynt. Det kan dven anméarkas att i den man det skulle
vara fraga om ett storre jubileumsfyrverkeri kravs redan med nuvarande
regler tillstand for forvarv av de kraftigare produkterna som ingar i ett
s&dant. Vad gdller den andra situationen kommer merparten att véja att
vanta med att gora sina inkop till den 27 december. Tillstandsarendena
skulle darmed sammantaget bli f& Den pétvingade vantetiden kan dock
komma att upplevas som en inskrankning av handlingsutrymmet.

2. Forsdjning far inte ske utan tillstand 1 januari-26 december- den
norsk/tyska modellen

Atgarden skulle innebéra att storningar till foljd av smallare skulle min-
ska. Atgardens nackdelar skulle vara samma som angetts ovan, dock
skulle de vara mer pétagliga. Vidare skall noteras att skalet till att Norge
och Tyskland kan ha en sa langtgaende inskréankning i forsaljningstiden
& at anvandningen av fyrverkerier i dessa lander i huvudsak &
koncentrerad till nydrsafton. | Sverige daremot & &ven pask och Valborg
traditionella helger for forbrukning och ovanstdende modell maste
darmed anpassas efter svenska forhdllanden, vilket exempelvis skulle
kunna innebéra att forsaljning utan tillstand bara fick ske fem dagar fore
nyarsafton, paskafton och Valborg.
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Paverkan pa olagenheter om anvandningstiden inskrankes

Om anvandning utanfor de traditionella helgerna skulle kréva tillstand
skulle det kunna ha effekt pa olagenheterna. Tillstandsplikten skullei sig
kunna begransa anvandningen. Vidare kan en anstkan om tillstand
avslds om olagenheter forvantades kunna uppsta. Det skulle innebéra att
stérningarna skulle kunna upphéra. En férutséttning for detta resultat
skulle dock vara att tillstandsplikten efterlevdes av allmanheten, vilket
kan beddmas som osdkert.

Sammanfattning

Inskrankningar i forsdljningstiden har enligt utredningens uppfattning
ingen eler liten paverkan pa problemen utom vad géller olagenheter for
sdvdl manniskor som hundar. For dessa tva problemomradet framstar
det som en relativ effektiv dtgard. For att inskrankning i anvandnings-
tiden skall vara effektiv maste den dock efterlevas av allmanheten, vilket
kan bedomas som oszkert. Med hansyn hartill framstér en inskrankning i
forsdjningstiden som en effektivare agard an en inskrankning i
anvandningstiden. Dartill kommer att kommunerna redan har madjlighet
att begransa anvandningen pa offentliga platser till de traditionella
helgerna.

Vad gdler va av modell avseende begrénsning av forsdjningstiden
kan den norskaltyska modellen anses vara onddigt langtgaende, redan
den finska modellen torde upphéva merparten av stérningarna. Om &ven
okynnessmallandet infor pask eller Vaborg anses vara ett problem
skulle modellen kunna anpassas med tillstandsplikt &ven veckorna som
foregar pask- och valborgshelgen. Den finska modellen far darmed anses
ha foretrade.

Atgérdens pétagliga nackdel enligt utredningen & att den i onddan
tillstandsbelagger inkdp av andra fyrverkerier @an sméllare, vilket kan
upplevas som en inskrénkning av handlingsutrymmet.

9.6 Sammanvégning av problemanalys och
tankbara dtgarder

Overvéaganden om eventuella &tgéarder maste goras mot bakgrund av en
avvagning mellan problemens alvarlighetsgrad och den samlade effekt
en dtgard kan fa. Vid bedémningen maste dock aven det "nyttovarde"
som fyrverkerier har végas in. Utgangspunkten ar givetvis att ju storre
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nytta eller plusvérde en produkt har desto stérre negativa "bieffekter"
kan accepteras. For anvandningen av fyrverkerier i allménhet torde gélla
att den for en helt dvervagande delen av allménheten utgor ett ndje och
ett positivt indag i firandet av vissa hogtider, exempelvis de traditionella
fyrverkerihelgerna. Dennatyp av anvandning torde vara djupt forankrad
hos en bred allménhet. En sammanvégning av de problem som
fyrverkerier exklusive smdlare orsakar och dessa positiva varden
indikerar att eventuella atgarder i syfte att paverka anvandningen av
dessa produkter bor vara av mindre ingripande natur.

For sméllare kan ett annat synsétt anldggas. Dessa anvands framfor-
allt av ungdomar €eller till och med av barn. Anvéndargruppen, eller rét-
tare sagt den grupp som anjuter "nyttan", & darmed betydligt mer
begrénsad. Med hansyn hértill och till att smélare & huvudorsak till de
problem som har hogst dignitet kan det vara motiverat med mer ingri-
pande &tgérder &n vad som galler fyrverkeriprodukter i allménhet.

9.6.1 Fyrverkerier exklusive smdllare

Det enda av de prioriterade problem av dignitet som andra fyrverkerier
an smallare orsakar & personskador. Dessa kan bedomas uppga till
drygt 200 per ar. Dartill kommer att de kan beddomas orsaka en bety-
dande andel av antalet fyrverkeribrénder, varav dock huvuddelen & av
mindre omfattning. Problembilden och produktens véarde fér manga méan-
niskor indikerar att den dtgard som bor komma i fraga for att 16sa eler
minska de problem dessa produkter orsakar bor vara av en mindre ingri-
pande variant. Skélet till att dessa produkter orsakar personskador &r att
de anvands pa ett vardsl 6st sétt. Detsamma galler for brander.

Av de dtgarder som diskuterats ovan kan enligt utredningens bedom-
ning endast informationsinsatser inriktade pa fyrverkerier i almanhet
och en hojning av aldersgréansen for forvarv av mindre produkter sdsom
smaraketer och enklare varianter av produkter som bengalisk eld, fontan
och romerska ljus frén 15 & till 18 & bedomas ha nagon paverkan pa
personskador och brénder som orsakas av andra produkter én sméllare.
Ingen av dessa tgarder framstér som alltfor ingripande i forhallande till
problemet.

Personskador uppstar framforalt som en foljd av felaktig anvand-
ning. Anvandaren torde déarmed ha intresse av att forandra sitt beteende
och det & inte svart att nd ut med information. Insatserna skulle dérmed
ha forutséttningar att minska antalet skador. Okad information framstar
darmed som en adekvat atgard i forhdlande till problemet. | Danmark,
Finland och Storbritannien genomfors ocksa arligen storre informations-
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kampanjer och den samstdmmiga uppfattningen & att kampanjerna har
goda effekter.

Sammanfattningsvis torde enligt utredningens uppfattning Okade
informationsinsatser kunna leda till en minskning av antalet personska
dor orsakade av andra fyrverkerier &n smédlare. De internationella erfa-
renheterna indikerar dels att relativt betydande belopp bor avsittas dels
att uthdlighet kravs med upprepade kampanjer infor de storre fyrverk-
erihelgerna, framforallt nyarshelgen. Saledes torde arligen under ett antal
ar ett belopp av en till tva miljoner kronor behtva avsittas for informa-
tionskampanjer. Beloppet kan synas hogt, men samtidigt innebéar en
nedgang av skadefrekvensen en besparing. Samhéllskostnaden for dessa
personskador kan uppskattas uppga till 5-25 miljoner kronor om &ret
beroende pa va av berdkningsmodell. Det innebdar med utgangspunkt
frén ett genomsnitt av kostnaderna enligt de tva modellerna att varje
olycka kostar drygt 60 000 kr. Om kampanjen skulle minska skade-
antalet med mer an 15 procent skulle den déarmed bli 16nsam ur ett eko-
nomiskt perspektiv. Dértill kommer gélvfallet en minskning av det
manskliga lidandet hos de skadedrabbade, vilka i hog utstréckning &r
barn eller ungdomar.

Aven branderna orsakas i huvudsak av en felaktig anvandning av fyr-
verkerier. En felaktig anvandning kan i vissa fall vara medveten och
dessutom drabbar skadorna inte alltid anvandaren. Med hansyn hértill
framstér forutsittningarna for positiva effekter av okade informations-
insatser inte vara lika goda for bréander som for personskador. Det sak-
nas ocksd internationella exempel, eftersom fyrverkeribrander i huvud-
sak i andra lander inte upplevs som ett problem. Med hénsyn till detta
och till att brander f& anses vara ett mindre problem &n personskador
bor 6kade informationsinsatser prioritera personskadorna.

Okade informationsinsatser kan forvantas minska problemet med per-
sonskadorna, men knappast 16sa det. Det skulle ddrmed vara en fordel
om atgarden kombinerades med en annan mindre ingripande &gard for
att nd an béttre resultat. En betydande del av de skadade &r under 18 &r.
Om dadersgransen skulle hojas for forvarv av produkter som mindre
raketer och enklare varianter av andra produkter skulle &en det kunna
minska personskadorna. Det & dock oklart i vilken utstréckning dessa
produkter orsakar skador och brander. Av utredningens kartlaggning gar
inte att utldsa annat an att sméallare skulle sta for héften av skadorna.
Det gar darfor inte att med sikerhet fastda vilken roll dessa produkter
spelar vad gdller personskador och brander.

Ett annat motiv for att hoja dldersgransen ar att samtliga lander i vart
naromrade har en 18-arsgréns for samtliga produkter utom de alra
minsta. Storbritanniens hojning av ddersgransen tillkom efter en analys
av gedigen skadestatistik. Internationella erfarenheter stoder dérmed en
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hojning av ddersgransen. Samtidigt maste anforas att det kan finnas
kulturella skillnader, som &terspeglas i skadestatistiken.

En ytterligare osakerhetsfaktor utgor det forhdlande att en hojning av
Adersgransen kan fa effekter pa hemtillverkningen (se vidare kapitel 10).

9.6.2 Sméllare

Smaéllare orsakar problem med hdrselskador, andra personskador och
old&genheter for manniskor och djur, framforallt hundar. Till detta kom-
mer brander. Problembilden och det forhdlande att en smélares nytto-
varde & begransat utgor skal for mer ingripande atgarder.

Skélet till att en sméllare orsakar horselskador kan vara en felaktig
anvandning. Med hénsyn till att det kravs ett relativt langt avstand till
smallaren kan det ifragasittas om inte anvandningen av produkter staller
alt for hoga krav pa anvandaren. Att personskador i dvrigt uppstar far
anses bero pa att anvandningen &r felaktig. Det sa kallade okynnes-
sméllandet orsakar olégenheterna for manniskor och djur. Forklaringen
till att brander uppstar torde huvudsakligen vara att smélare hanteras
vardd 6st.

Samtliga diskuterade atgéarder har paverkan pa nagot problem-
omréde. Vad som kan komma i fraga & altsd informationsinsatser,
atgarder som minskar €ller forandrar sortimentet, atgéarder som minskar
anvandargruppen och dtgérder som inskranker tid for forvary och/eller
anvandning liksom en kombination av dessa agarder.

I nfor mationsinsatser

Smadllare orsakar enligt underlaget frén EPC héften av personskadorna
eller drygt 200 stycken per & och samhéllskostnaden & i samma stor-
leksordning som for personskadorna som orsakas av andra fyrverkeri-
produkter. Med motsvarande resonemang som for dessa skulle dkade
informationsinsatser kunna minska dessa skador. For de Gvriga proble-
men som anvandningen medftr skulle dkad information ha begransade
effekter.

Atgarder somminskar eller forandrar sortimentet

Ett forbud mot smédlare skulle gavfalet medféra att samtliga de pro-
blem sméllare orsakar skulle eimineras. Effekterna vad gdler hemtill-
verkning och olaga inforsel maste dock beaktas. Aven om hemtillverk-
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ning och olaga inforsel skulle dka skulle ett forbud mot sméllare kunna
ge férre horsel skador och olégenheter.

Begransning av smdlares ljudniva skulle for horselskadornas del ha
nastan lika god effekt som ett forbud forutsatt att ljudgransen sétts
tillrackligt 13gt. Vad gdller 6vriga problem skulle det dock inte ha nagon
effekt.

Effekten av foreskrifter om att sméllare endast far séljas tillsammans
med andra fyrverkerier skulle minska htrsel skadorna och oldgenheterna

Atgarder som minskar anvandargruppen

Vad som skulle komma i fréga & att hoja dldersgransen for forvarv av
smdllare fran 15 till 18 &r. En s&dan hojning skulle forsvara for barn och
yngre tondringar att fa tillgang till smallare. Deras anvandning skulle
minska och déarmed skulle aven personskador och horselskador drabba
dem i mindre utstréackning. Ungdomar har utpekats som ansvariga for
okynnessmallandet och det fé&r antas att de orsakar en del av bréanderna.
En minskad anvandning bland lagre ddersgrupper skulle innebéra att
aven oldgenheterna och branderna minskade. En osdkerhetsfaktor &r
aerigen hemtillverkning. Om hgjningen av ddersgransen skulle fora med
sig langning av fyrverkerier skulle det kunna innebéra att dtgérden inte
skulle ddigenom fullt ut i praktiken.

Atgarder sominskranker tid for forvarv och/eller anvéandning

Inskrankningar i forsaljningstiden har ingen eller liten paverkan pa pro-
blemen forutom vad géller olagenheter for saval ménniskor som hundar.
For dessa tva problemomradet framstar det som en effektiv atgard.

Atgardens pétagliga nackdel & att den i onddan tillstndsbel dgger
forvarv av andrafyrverkerier &n sméllare.

Slutsatser

Av de diskuterade dtgarderna & det enligt utredningens uppfattning
uppenbart att ett forbud mot smélare & den effektivaste atgarden. Den
& enkel att genomfdra och skulle medfora att samtliga de problem som
utredningen pekar pa skulle eimineras eller kraftigt minska. Atgarden &
av sk8l som anforts tidigare inte heller alltfor ingripande, tvartom kan
havdas att det forhdllande att framst barn eller ungdomar anvander
smdllare motiverar att man intar en strikt hallning fran produktsakerhets-
aspekt. Samtliga lander i vart naromréde med undantag av Tyskland har
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infort ett forbud mot smédlare (Tyskland har som tidigare namnts dock
en hogsta tillaten ljudniva).

Argument mot ett forbud & att hemtillverkning och olaga inférsel
skulle kunna 6ka. Okad hemtillverkning och olaga inférsel kan féra med
sg forvérrade personskador, men horselskadorna, olégenheterna och
eventuellt aven branderna skulle anda minska. Risken for ckad hem-
tillverkning och olagainférsel diskuterasi kapitel 10.

Ingen annan atgard an forbud har en paverkan pa samtliga problem
som smédllare orsakar. Ett aternativ till ett forbud skulle darfor endast
kunna vara att man kombinerar olika &géarder for att 16sa problemen.

Det dlvarligaste problemet sméllare orsakar beddomer utredningen
vara horselskador. Dessa skulle i princip pa samma Ssétt som genom ett
forbud kunna elimineras genom att smélarnas ljudniva begransades
forutsatt att begrénsningen sattes tillréckligt 18gt. Atgérden skulle dock
inte ha ndgon paverkan pa Gvriga problem.

| andra hand & personskadorna i Ovrigt ett angeléget problem. Vad
som skulle kunna komma i fraga for att minska dessa skador & Okade
informationsinsatser och en hgjning av ddersgransen. Sméllare orsakar
enligt EPC:s undersokning sd mycket som halften av skadorna och sam-
mantaget far dessa &tgérder anses ha forutsittningar att fa relativt god
effekt pa personskadorna. En hojning av adersgransen skulle sannolikt
aven innebdra att olagenheterna minskade. Om en hgjning av
Adersgransen skulle medfora langning skulle det dock kunna innebéra
att denna dtgard inte skulle daigenom i praktiken.

Sammantaget skulle ljudbegrénsningar, informationsinsatser och en
hojning av ddersgransen for forvarv av smalare kunna minska proble-
men. En forutsittning for effekten & att Adersgrénsen efterlevs. Om
detta kan ifrégaséttas kan problemet med olagenheter kréava ytterligare
atgarder. Olagenheterna skulle till stor del kunna bringas att upphora
genom en inskrankning i forsdjningstiden enligt den finska modellen.
Nackdelen &r att forsaljningsbegransningen &ven skulle drabba fyrverke-
rier, vilket skulle kunna upplevas som en omotiverad inskrénkning av
handlingsfriheten.

Sammanfattningsvis kan anfdras foljande. Ett férbud mot smélare
[6ser samtliga de problem som sméllare orsakar, men kan medftra en
risk for okad hemtillverkning och olaga inforsel. Det & mojligt att &ven
genom andra agarder (ljudbegrénsning, hojning av adersgrans,
inskrénkningar i forsdjningstid samt 0kade informationsinsatser) eimi-
nera eller minska problemen med horselskador och olégenheter for bade
manniskor och djur. Vad géller andra personskador an hérselskador och
brander s skulle &ven dessa sannolikt komma att minska. Nackdelen
med att dessa skador inte forsvinner skulle dock kunna uppvégas av
effekten vad géller hemtillverkning och olaga inforsel skulle bli mindre.
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Ett ytterligare pris for att behdla smdlare & dock att man for att
eliminera olagenheterna kan behéva infora begransningar i forsaljnings-
tiden.

9.7 Atgardernas effekter pa fyrverkeri-
branschen

| 6vervdganden om eventuella atgarder bor aven tas hansyn till effekter
for de foretag som & verksammai fyrverkeribranschen. Som framgar av
avsnitt 2.4 finns totalt ca 25 féretag i branschen och antaet anstédllda
uppgar till ca 100. Till detta kommer ett 25-tal sasongsanstallda. Unge-
far hdlften av foretagen med 55-60 anstélida samt de sésonganstdllda har
till utredningen uppgetts syssa med konsumentfyrverkerier medan
Ovriga avser pyrotekniska sceneffekter och evenemangsfyrverkerier. |
detta sammanhang & det den férra gruppen som &r intressant. Omsétt-
ningen for konsumentfyrverkerier i denna foretagsgrupp uppges fran
branschens sida uppga till ca 105 mkr exklusive moms vilket uppges
motsvara ca 230 Mkr inklusive momsi detaljhandeln.

Rent generellt torde man kunna konstatera att minskade problem i
samband med anvandningen av fyrverkerier torde gagna branschen.
Denna torde knappast vara betjanta av att en |ang rad problem i den all-
manna debatten forknippas med de produkter foretaget sdljer och att
detta leder till en standigt pagdende kritisk debatt om dessa produkters
beréttigande.

Pa kort sikt kan vissa av de &tgérder som diskuteras i detta kapitel
medféra vissa negativa effekter for branschen i form av minskad forsélj-
ning. Mgjligheterna att kvantifiera dessa & begransade eftersom det
skulle forutsitta detaljerade uppgifter om forsdjningens fordelning pa
olika produktgrupper, data om I6nsamhet m.m. Utredningen har inte till-
gang till sadant underlag. Vissa bedémningar kan dock goras vad gdller
de kortsiktiga effekterna.

Av de diskuterade dtgarderna torde sdledes en satsning pa Okad
information om risker med fyrverkerier och om korrekt anvandning, inte
ha négra negativa effekter for branschen, snarare tvartom. Den typ av
begrénsningar i férsdljningstid och anvandningstid som diskuterats ovan
torde inte heller paverka branschens forsajning i nagon mérkbar omfatt-
ning eftersom dessa atgéarder framforallt forskjuter anvandningen i tiden.

De pa kort sikt mest ingripande atgarder som diskuterats ovan torde
vara ett forbud mot smélare i kombination med en hojning av dders-
gransen for ovriga 15-arsprodukter till 18 ar. Motsvarande &tgarder
genomfordesi Finland 1995 och i Storbritannien 1997.
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Sméllare sdljs dels i separata forpackningar (askar) dels i paket till-
sammans med andra 15-arsprodukter sdsom exempelvis mindre raketer
etc. Vidare sa sdljs 15-arsprodukter separat utan kombination med smal-
lare. Ett forbud mot sméllare skulle naturligtvis innebéra att hela forsalj-
ningsintakten for sméllare faller bort. Effekten av en hdjd adersgrans for
ovriga 15-arsprodukter & svarare att bedoma. Produkterna kommer att
kunna finnas kvar pa marknaden men det & sannolikt att forsaljningen
kommer att minska &en om det inte gar att specificera i vilken
omfattning.

Fran branschen har uppgetts att vardet av den totala forsdljningen av
smdllare och 6vriga 15-arsprodukter kan uppskattas till ca 17 mkr vilket
motsvarar ca 16 procent av den totala forsajningen om 105 Mkr. Den
del av branschen som & berdrd uppskattas sysselsétta 65-70 personer
métt i arsarbetskrafter vilket ger en forsaljning per sysselsatt om 1,5-1,6
mkr. En forsaljningsminskning om 17 mkr skulle sdledes motsvara 10-11
personer. Kakylen bygger pa att al forsdjning av 15-arsprodukter
upphor och kan sdledes ur branschens utgdngspunkt ses som "worst
Enbart ett smdlarforbud skulle givetvis paverka forsdjnings
intdkterna i mindre grad. Forsdljningen av smédllare separat uppskattas
av branschen uppga till 3-4 mkr. Vardet av smélare som sdljs i kombi-
nation med andra 15-arsprodukter har uppskattats till 2 mkr. Samman-
taget skulle darmed det totala forsdjningsvardet for smélare uppga till
5-6 mkr. Motsvarande kalkyl som ovan ger att detta motsvarar 3-4 per-
soner. Skulle aven forsadjningen av Gvriga 15-&rsprodukter som sdjs i
forpackningar tillsammans med sméllare falla bort skulle detta motsvara
ytterligare 3-4 personer.

Ovriga fordag som diskuterats i detta kapitel & mindre ingripande
och kan darfor forvantas fa mer begrénsade effekter pa branschen.

Tillaggas kan att erfarenheterna far Finland och Storbritannien vad
gdler effekterna pa branschen av ett forbud mot smallare samt hgjning
av aldersgréansen till utredningen uppgetts vara begransade och att bran-
schen forhdllandevis snabbt kunnat anpassa sig. Vikten av att ge bran-
schen tillracklig lang 6vergangstid vad galler anpassning till nya forut-
séttningar har dock framhallits.
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10 Hemtillverkning och olaga inforsel

Som framgdr av anadysen i kapitel 9 av olika dtgérders effekter pa de
problem som anvandningen av fyrverkerier orsakar sa framstar fragan
om vilka icke 6nskade bieffekter ett restriktivare regelverk skulle kunna
fa i form av okad hemtillverkning och olaga inforsel som central. Ett
forbud mot sméllare skulle, som analysen visar, i huvudsak het l6sa
problemen med horselskador och olégenheter for djur och manniskor
samt kunna minska personskadorna. En betydande nedgang av antalet
brander skulle d&ven kunna uppnas. Som framhallits i kapitel 9 kan, med
hansyn till detta och till det "nyttovarde" som utredningen bedomer att
sméllare har, ett forbud for almanheten inte beddmas som alltfor ingri-
pande. Avgorande for ett stallningstagande blir darmed enligt utred-
ningens uppfattning vilka beddmningar som kan goras vad géller risken
for okad hemtillverkning och olagainforsel.

Aven i den alméanna debatten om anvandningen av fyrverkerier har
denna fréga spelat en framtradande roll. Det har framhdllits att dtgarder
som begransar tillgangen pa smélare kan féra med sig oonskade bieffek-
ter och att forbud mot smélare eller en ddershdjning for forvarv av
smédllare skulle kunna leda till 6kad hemtillverkning av smélare och/eller
olagainforsel av smédlare.

For nérvarande tycks hemtillverkning av fyrverkerier forekomma i
relativt begrénsad omfattning i Sverige. EPC:s studie indikerar att
13 procent av samtliga skador orsakas av hemtillverkade produkter.

Information om tillvagagangsséttet vid hemtillverkning finns It till-
ganglig for envar, exempelvis pa Internet. Utmarkande for hemtillver-
kade produkter &r att de i hégre grad an andra produkter orsakar skador
och att dessa ofta & dlvarliga. Utredningens kartldggning visar att
medan sméllare framst orsakar brannskador pa hander och armar sa har
de fal av bortsprangda kroppsdelar, som aterfinns i statistiken, sin
grund i hemtillverkade produkter. Om begransningar i tillgangen till
sméllare skulle leda till 6kad hemtillverkning skulle man dérmed kunna
riskera ett 6kat antal allvarliga personskador pa grund av hemtillverkade
produkter. Aven insmugglade produkter skulle kunna ge alvarligare
skador, eftersom det sannolikt skulle kunna vara fraga om kraftigare
produkter av sdmre kvalitet.
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Farhdgor om att begransningar av tillgangen till smélare skulle fa
oonskade effekter har forekommit i debatten om smélare under lang tid.
Saval i 1948 ars betéankande som 1975 ars betankande om fyrverkerier
behandlades risken for hemtillverkning. (SOU 1948:8, Betankande med
fordag till ny Kungl. Maj:ts férordning angaende explosiva varor m.m.
och DS 1 1975:2, Pyrotekniska varor, risker och regler). | det sisthdmnda
betédnkandet drog utredningen dutsatsen att ett generellt forbud mot
smdllare borde inforas. Sedan bland annat den davarande centrala till-
synsmyndighet i remissbehandlingen hévdat att ett forbud skulle medfora
Okad hemtillverkning genomfordes dock inte utredningens forslag.

Som framgatt ovan & utredningens standpunkt att bedémningen av
effekterna vad avser hemtillverkning och/eller olaga inforsel & avgo-
rande for stalningstagandet till férbud mot sméllare eller hojning av
Adersgransen for rétten till forvarv av smdlare. Utredningen har gett
réttssociologiska avdelningen vid Sociologiska Ingtitutionen Lunds uni-
versitet i uppdrag att pa rattssociologiska grunder analysera i vilken
utstrackning ett forbud mot smélare eler en hojning av dldersgransen
for rétten att forvarva sméllare skulle medfora risk for okad hemtillverk-
ning eller olaga inforsel av smélare. Resultatet har redovisats i en rap-
port.

| avsnitt 10.1 behandlas debatten om hemtillverkning i ett historiskt
perspektiv och i avsnitt 10.2 redovisas internationella erfarenheter om
hemtillverkning och olaga inférsel. Sociologiska institutionens rapport
sammanfattas i avsnitt 10.3 och avsnitt 10.4 behandlar en undersokning
om skolelevers erfarenheter av fyrverkerier i Spanga-Tensta som utforts
pa uppdrag av SAI. | avsnitt 10.5 och 10.6 presenterar utredningens
dutsatser om hemtillverkning och olaga inforsel.

10.1  Debatten om hemtillverkning i ett histo-
riskt perspektiv

Som redovisats i avsnitt 5.1.1 foredogs i betdnkandet frén 1948 ett for-
bud mot sk. knallpjasers forsaljning till minderdriga. Skalen harfor var
att man ville komma tillrétta med okynnesskjutandet. De sakkunniga i
utredningen var inte av den uppfattningen att begransningar i tillgangen
av legala smdllare dkade risken fér hemtillverkning utan av motsatt upp-
fattning. Sdledes ansdg de att forekomsten av legala smélare okade fres-
telsen for unga att géva tillverka produkter. De motiverade det enligt
foljande:
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"Genom de lé&ttillgéngliga fabrikstillverkade pjéserna, vilka forsdljes
icke endast i butiker utan &en av postorderfirmor, icke séllan utan till-
sténd att idka handel med explosiva varor, vidmakthalles och uppmun-
tras seden. Tack vare dessa oskyldiga leksaker vanjer sig den alméanna
opinionen vid att t.o.m. barn i koltdldern syssla med explosiva varor.
Respekten for explosiva varor avtrubbas sdval hos &ldre som hos bar-
nen. For de senare bli konsekvenserna icke sédllan 6desdigra. Den ene
vill dvertraffa den andre i frdga om kraftiga sméllar. Man buntar sam-
man och avskjuter flera mindre knallskott samtidigt. Man forsoker pa
olika sitt skaffa sig allt kraftigare pjaser. Man skaffar sig pa otill&tna
vagar sprangamnen eller tillverkar sjév sadana. Den oskyldiga leken
leder alt for oftatill tragedi. Aven om man icke kan pastd, att de fab-
rikstillverkade pjaserna historiskt sett &ro roten och upphovet till det
ifrdgavarande onda, torde man & andra sidan icke kunna bestrida, att
de pa ett verksamt sitt bidragit till att vidmakthdlla och utbreda ose-
den." (Betdnkande med fordag till ny Kungl. Maj:ts forordning
angdende explosiva varor m.m. SOU 1948:8 sidan 142-143).

Utredningens férdag lades i hér relevanta delar till grund for lagstift-
ningen. Redan nagra & senare sinkte dock davarande foreskrivande
myndighet dldersgrénsen for forvarv av smdllare fran 18 ar till 15 ar.
Skélen harfor har inte till fullo kunnat utronas. Enligt uppgift (jamfor
yttrande frén Hammargrens & Co. AB och Hanssons Pyrotekniska AB,
avsnitt 5.1.2) fran den pyrotekniska branschen fick dock atgérden den
effekten att skador, stélder och stérningar minskade.

Som redovisats i avsnitt 5.1.2 ansag aven 1972 ars pyrotekniska
utredning i sitt betdnkande 1975 att tillgangen till smélare borde begran-
sas. Den foredog att allméanhetens bruk av smédlare borde forbjudas.
Om hemtillverkning anférde utredningen foljande:

"Utredningen har kommit fram till att tva olika vagar for olaga hem-
tillverkning av sméllare anvands. Den vanligaste torde vara att bunta
ihop ett antal kommersiellt tillgangliga mindre sméllare och stoppain
dem i ett holje, varigenom en kraftigare small kan erhdllas. Dessutom
forekommer hemtillverkning genom sammanblandning av olika kemi-
kalier till en pyroteknisk sats som sedan léggsin i ett hélje och férses
med stubin. Den senare metoden anvands ocksa for att gora raketer.
Metoden att utga fran kemikalier & synnerligen riskabel redan i salva
tillverkningsskedet medan smaéllare tillverkade av fabrikstillverkade
produkter endast &r riskabla vid avfyrandet. Det & darfor naturligt att
av det fatal olyckor med hemtillverkade pjaser som kommit till utred-
ningens kannedom s mycket som fyra fall av nio utgors av olyckor vid
blandning av kemikalier. Da forslag har framlagts vid olika tillfallen
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om att forsdljning av alla smélare borde forbjudas kommer alltid mot-
argumentet att skulle man gora detta skulle automatiskt den olaga
hemtillverkningen 6ka med &n allvarligare foljder. Forbjods sméllare
skulle emellertid al olaga tillverkning genom hopbuntning av i
handeln saluforda smallare omgjliggoras. Kvar skulle sta risken att i
okad omfattning tillblandning av satser fran olika kemikalier skulle
0ka.1942 &rs sakkunniga trodde g p& ndgon sddan 6kning skulle ske.
Detta var da en asikt baserad pa subjektiva bedémningar men i dag
finns de danska erfarenheterna av ett forbud att bygga pa. Enligt dessa
erfarenheter skedde ingen mérkbar o©kning av den olaga
hemtillverkningen da forsdljning av smallare forbjods. Samtidigt
begrénsades dock handeln med vissa kemikalier vilket kan ha bidragit
till det goda resultatet."

(DS 1975:2 s. 243-244)

Utredningen drog den dutsatsen att sméllare utan tvekan kunde forbju-
das, men att man for sakerhets skull samtidigt skulle forsvara tillgangen
till vissa kemikalier.

10.2  Internationella erfarenheter om hemtill-
verkning och olaga inforsel

Utredningen har inhdmtat erfarenheter fran Danmark, Finland, Norge,
Storbritannien, Tyskland och USA. Samtliga lander utom Tyskland har
under perioden 1966-1997 i princip infort forbud mot smédlare.

Som framgar av avsnitt 7.2 infordes i Danmark ett forsta forbud for
almanheten att hantera knallfyrverkeri redan 1966 och frén 1972 galde
det fér samtliga knallprodukter utom for de alra minsta. Danmark var
darmed det land av ovan angivna som férst inforde restriktioner mot
smdllare. Som framgdr av ovanstdende citat medforde det ingen mérkbar
okning av hemtillverkning. En bidragande orsak kan som ovan namns ha
varit att handeln med kemikalier begrénsades.

Enligt uppgift fran ansvariga myndigheter i Danmark & hemtillverk-
ningen i nuléget stélld i relation till olaga inforsel av fyrverkerier ett
mindre problem. Visserligen utvisade enkétundersokningar under aren
1992-1995 att sa mycket som Gver 40 procent av pojkarna i attonde
klass forsokt tillverka fyrverkerier, men skadestatistiken indikerar att
endast fyra procent av personskadorna har sin grund i hemtillverkade
produkter. Olaga inférseln av fyrverkerier & déremot ett stort problem.
Inledningsvis skedde smuggling i forsta hand fran grannlanderna Sverige
och Tyskland fér eget bruk, i dag férekommer &ven olaga inforse i
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organiserad form. De olaga inforda produkterna beddms orsaka drygt
hélften av personskadorna.

Omfattningen av den olaga inforseln ledde under 1997 till en debatt i
Danmark om att liberaisera laggtiftningen. Den utredning som utredde
frégan avvisade dock detta med hanvisning till risken for horsel skador.

| Norge infordes redan under 1970-talet i princip ett generellt forbud
mot sméllare. Forbudet ledde inte till 6kad hemtillverkning eller olaga
inforsel i nagon omfattning.

| Storbritannien och Finland infordes forbud sa sent som 1997 res-
pektive 1995. Forbudet har enligt uppgift fran ansvariga myndigheter, i
vart fal inte anhnu, medfort 6kad hemtillverkning eller olagainforsal.

| USA & smdlare i princip forbjudna sedan 1976. lllegala sméllare
orsakar 16 procent av personskadorna.

| Tyskland & sméllare tilldtna. Under en kort period infordes i Berlin
under den tid muren uppfordes ett forbud mot smélare i den amerikan-
ska zonen. Forbudet aerkallades dock sedan myndigheterna genom
massmedia fatt den uppfattningen att forbudet ledde till 6kad hemtill-
verkning av smédllare.

10.3  Sociologiska I nstitutionens rapport

Utredningens uppdrag till réttssociol ogiska avdelningen vid Sociologiska
Ingtitutionen, Lunds universitet var att s langt majligt klarlagga om, och
i safal i vilken utstréackning, ett forbud mot sméllare eller en ddershdj-
ning av réten att forvérva smélare skulle medféra risk for okad
hemtillverkning av sméllare eller risk for olaga inforsel av sméllare.
Institutionen konstaterar i sin rapport att det & omajligt att med saker het
kunna siga ndgot om eventuella framtida effekter av en forandrad
laggtiftning, men att det & majligt att pa ett Gversiktligt plan redogora
for ett antal omstandigheter som kan antas paverka utfalet av en
eventudll lagstiftning mot smélare och relatera dessa till de befarade
effekterna. Nedan foljer en sasmmanfattning av rapporten.

10.3.1  Inledning

Inledningsvis dasi rapporten fast att det & svart att forutsiga effekterna
av en lagstiftning och skélet hafér & det komplexa system av
samhélleliga processer i vilka réttdiga reformer kommer till och verkar.
Modellen nedan visar hur laggtiftningen kan relateras.
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Det problem som lagstiftaren dnskar komma tillrétta med skulle motsva-
ras av steg ett i modellen. Vad géller sméllare & hypotesen den att pro-
blemet har sitt ursprung i konflikten mellan tradition och modernisering.
Traditioner fyller en avgorande funktion i varje samhélle, men riskerar
samtidigt att stdi vagen for en nddvandig utveckling eller modernisering.
Traditionen att fira exempelvis nyarsafton med fyrverkerier eller
smédlare & stark i Sverige. En tradition har till uppgift att fora over ett
beteende frén generation till generation i ett samhdle. For fyrverkeriers
del & detta synbart genom att vuxna l&ter barnen anvanda sméllare och
gdlva anvander andra fyrverkerier. Det finns dock en risk med
traditioner. De tenderar att konservera beteenden och attityder. | falet
med fyrverkerier kan ségas att den kunskap som det moderna samhéllet
lyckats f& om skadeverkningar & av sddan art att en moderniseringspro-
cess kraver ett restriktivare anvandande. Konflikten mellan dessa tva
foretedser har férorsakat en debatt, som i sin tur uppfattats av det
politiska systemet, vilket motsvaras av steg tvai modellen.

Om det politiska systemet skulle fatta ett bedut, motsvarande steg tre
i modellen, s skulle forsta fragan enligt rapporten vara om det Gver-
huvudtaget & mojligt att genom lagregler bryta en s fast rotad tradition
som anvandningen av fyrverkerier och sméllare utgor. En lag har dock
enligt rapporten ett stort symbolvarde. Lagar och regler skapas ur
kollektivet och genom att underkasta sig reglerna markerar manniskor
sin vilja att tillhéra samhéllet och gemenskapen. For att samhéllets
medborgare pa ett systematiskt sitt skall forkasta en réttsregel kravs i
princip en kollektivt uttalad Overenskommelse om att réttsregeln inte &
tillamplig. Ett exempel pa lagstiftning som enligt rapporten pa ett

A
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framgangsrikt sétt har forandrat socialt beteende med rotter i en tradition
- till fordel for en kunskapsbaserad modernisering av samhélet - utgor
forbudet mot barnaga och rattfyllerilagstiftningen. Totalférbudet mot att
aga barn mottes av mycket kraftiga protester nar det infordes. En
undersokning frén 1965 visade att 53 procent av det svenska folket
ansag att kroppsaga var ett nddvandigt redskap for att uppfostra barn. |
en rapport fran 1995 svarade dock hela 91 procent av de tillfragade nej
pa fragan om aga som barnuppfostringsmetod bor varatillaten i Sverige.
Det finns enligt rapporten indikatorer om att lagstiftningen spelat en
avgOrande roll for att férandra attityderna.

Ett annat exempel pa en lag som tillsynes framgangsrikt har bidragit
till att foréandra manniskors attityder & rattfyllerilagstiftningen. Det
fanns under seklets forsta halva en stark opinion mot att lagstifta mot
rattonykterhet. | dag utgor rattfyllerilagstiftningen en av de regleringar
som har starkast stod i de allménnas réttsmedvetna.

Det finns tre gemensamma drag mellan dessa bada regleringar som
enligt rapporten kan harelevans for smélare:

1. Det beteende man vill férhindra riskerar att skada en enskild person,
vilket tenderar att vacka storre sympati 8n den reglering som syftar
till att forhindra att skada ett allméant intresse.

2. Skadan riskerar att vara av bestdende karaktar.

3. Skadan drabbar eller riskerar att drabba barn.

Sammantaget skulle det darmed enligt rapporten sannolikt finnas forut-
séttningar for att fa stod for ett politiskt beslut om ckade restriktioner for
sméllare. Av central betydelse & dock valet av réttdig form, vilket mot-
svaras av steg fem i modellen. Denna maste dessutom kommuniceras till
almanheten genom exempelvis informationsinsatser och kontrollatgar-
der, vilket motsvaras av steg §u och &ttai modellen. | det har fallet finns
tva alternativ for att uppna det politiska syftet, forbud mot sméllare eller
en hojning av ddersgransen for forvarv.

10.3.2 Framtida effekter av forbud mot sméllare
Hemtillverkning

Sedan fyrtiotalet har man i olika sammanhang hénvisat till att ett forbud
mot sméllare skulle innebéra en icke forsumbar risk for 6kad hemtill-
verkning. Det finns dock enligt rapporten ett antal faktorer som talar mot
ett sidant antagande. Det har i debatten forts fram att man skulle kunna
dra paraleler mellan restriktioner mot sméllare och mot akoholforsalj-
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ning. Det & dock forradiskt att gora sddana jamforelser. For det forsta
utgér alkoholmarknaden en stor ekonomisk marknad. Det finns starka
ekonomiska incitament for illega tillverkning och forsaljning. Alkohol &
dessutom beroendeframkallande. Dessa faktorer medfor att en jamforelse
mellan hemtillverkning av smédlare och hembrénning av sprit enligt
rapporten &r féga givande.

Det finns daremot enligt rapporten andra vagar for att forsta samban-
det mellan ett forbud mot sméllare och dkad hemtillverkning. Sméllare
& nastan uteslutande att betrakta som leksaker for barn och anvandandet
ar sanktionerat av vuxenvérlden. Tillverkning av sméllare & daremot
definitivt inte socialt accepterat av vuxenvérlden. Modet att bryta mot
vuxenvérldens normer pa ett sa flagrant forknippas med en utveckling i
ovre tondren. Det krévs dessutom en viss grad av mognad for att
Overhuvudtaget klara att tillverka sméllare. Ett forbud skulle dérmed
drabba framst dem som & under 15 &r, vilken enligt rapporten & en
annan kategori 8n dem som skulle kunnatillverka smélare.

De sakkunniga i 1948 &'s beténkande anforde ocksa att sambandet
mellan forbud mot sméllare och 6kad hemtillverkning skulle kunna vara
det motsatta an det som forts fram i debatten, att ett férbud mot sméllare
skulle kunna minska hemtillverkningen (jamfor ovan under 10.1).

Att ett forbud mot smélare skulle minska hemtillverkningen forefal-
ler enligt rapporten langt mera sannolikt &n motsatsen. En utvecklad kul-
tur vad gdler anvandandet av sméllare riskerar att bredda den grupp ur
vilken potentiella tillverkare kan rekryteras. Dérmed inte sagt att ett for-
bud mot sméllare nodvandigtvis skulle minska antalet skadade pa grund
av hemtillverkning. Det finns sannolikt andra faktorer som bidrar,
exempelvis tillgang till kemikalier och information om tillvagagangssét-
tet.

Olaga inforsd

Risken for olaga inforsd till foljd av ett forbud mot sméllare & enligt
rapporten storre an risken for okad hemtillverkning. Det kan befaras att
enillega marknad skulle kunna véxa fram. Det & dock uppenbart att de
ekonomiska incitamenten for att smuggla sméllare & oandligt mycket
mindre an exempelvis for cigaretter. Detta innebér inte att det under en
kort period, exempelvis nydrsafton, inte skulle kunna vara lénsamt att
smuggla sméllare. Det finnas dock en annan skillnad mot exempelvis
cigaretter. Aven om en hojning av cigarettpriset leder till utvecklandet av
en illegal marknad kommer formodligen huvuddelen av rokarna att roka
legalt forsdlda cigaretter. Det & darfor inte direkt synbart att cigaretter
harstammar fran illegal hantering. N&r det géller totalforbudet mot



SOU 1999:128 Hemtillverkning och olaga inférsel 179

smédllare kommer den sociala kontrollen att fungera i bromsande
riktning. Sammantaget skulle man enligt rapporten kunna saga att risken
for att det uppstdr en organiserad illegal marknad for forsdjning av
sméllare som ett resultat av ett totalférbud mot smédlare & ganska liten
under forutsattning att man lyckas uppna samhéllelig legitimitet for det
réttsliga bedutet. Déremot & det sannolikt att det kommer férekomma
vissinforsel av sméllare for eget bruk eller snarare for egna barns bruk.

10.3.3  Framtida effekter av en hdjning av ldersgran-
sen for forvarv av sméllare

En hojning av ddersgransen skulle enligt rapporten sakna den starka
symbolik som ett totalférbud har. Snarare skulle en sadan lag riskera att
framsta som l6jevéckande. Smallare betraktas av manga vuxna som lek-
saker for barn. En ddershojning fran 15 & till 18 & skulle kunna tolkas
sS4 att man maste vara 18 & for att kopa smallare till sina barn. Att
vuxna later sina barn deltai hogtidsfirandet genom att anvanda sméllare
& en tradition som formodligen inte skulle svikta for en sadan tveksam
markering. Eftersom en hgjd dldersgrans sannolikt inte kommer att fa
nagon dramatisk effekt for den legala handeln med smélare kommer det
knappast att finnas utrymme for en illegal marknad.

10.3.4  Sammanfattning av rapporten

Sammanfattningsvis skulle enligt rapporten hemtillverkning kunna min-
ska som ett resultat av ett totalférbud mot forsdljning av smélare och
det & tveksamt om en hojd aldersgrans skulle fa négra storre effekter
Overhuvudtaget. Langningen skulle vidare minska vid ett forbud, efter-
som endast langning av insmugglade produkter skulle komma i fréga.
Resultatet kan ocksa beskrivas i foljande tabell.

Hemtillverkning Smuggling L angning
Hojd dders- Ingen stérre Ingen stérre Ingen stérre
grans effekt effekt effekt
Totalforbud Eventuell Sannolikt en Sannolikt en
minskning begrénsad minskning
okning dock

g organiserad
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10.4  Enké&undersbkning om skolelevers erfa-
renheter av fyrverkerier

Under varen/sommaren 1999 erholl elever i skolor tillhérande
Spanga/Tensta-omrédet i drsklasserna 4-9 del av ett skriftligt fragefor-
mular om fyrverkerier. Undersokningen utfordes pa uppdrag av SAl.
Fragorna besvarades av 327 elever. Av deras svar framkom foljande.
Utav de intervjuade hade 72 procent vid nagot tillfale anvant fyrverke-
rier i allménhet och i princip lika stor andel hade anvant sméllare.
63 procent hade fétt produkterna av sina foraldrar. Det framkom att
debutdldern for anvandningen var 7-10 ar. Nio procent hade gédva till-
verkat smélare eler andra fyrverkerier fran anskaffat material eller
manipulerat befintliga produkter.

Dérefter djupintervjuades 12 elever. Urvalet av dem var sumpartat.
Deras dder var 8-14 &. Den hemtillverkning de hade erfarenhet av var
manipulation av legala produkter.

10.5  Slutsatser om hemtillverkning

10.5.1 Hemtillverkning vid férbud mot sméllare

Som redan klarlagts i 1975 &rs betdnkande stér begreppet hemtillverk-
ning for tva skilda forfaranden. Vid det ena utgor de legaa smédlarna
grunden, exempelvis genom att flera smélare buntas ihop for att en for-
starkt knall skall uppsta. For detta forfarande ar begreppet hemtillverk-
ning ett missvisande begrepp, det handlar i stéllet om ait sméllare
anvands pa ett olampligt sétt. Forfarandet tycks i viss man paminna om
vad utredningen bendmner som okynnessméllande. Det & uppenbart att
denna hantering skulle férsvinna vid ett forbud mot sméllare. Darmed &
det klarlagt att en del av det som idag betecknas som hemtillverkning
skulle upphdra.

Det andra forfarandet skulle bestd av sammanblandning av olika
kemikalier till pyroteknisk sats, vilket gélvfalet skulle kunna vara
aktuellt vid ett sméllarforbud. Det & framforallt ungdomar eler barn
som kan forvantas tillverka pyroteknisk sats. Sammantaget kan altsa
das fast att med okad risk for hemtillverkning pa grund av férbud mot
smaéllare avses att ungdomar eller barn i 6kad utstréckning skulle blanda
samman kemikalier till pyroteknisk sats.

Vid beddémningen av denna risk finns det tva synsétt. Det ena utgors
av det som fordes fram av de sakkunniga i 1948 ars betdnkande. Deras
utgangspunkt ar att det & tillgangen till legala smédlare som utgor gro-



SOU 1999:128 Hemtillverkning och olaga inférsel 181

grunden for hemtillverkning. Enligt 1948 ars betankande legaliserar till-
gangen till smélare att barn leker med det explosiva amnet, vilket senare
leder till att de tillverkar egna produkter. Synséttet delas av den Sociolo-
giska Institutionen i den rapport som utarbetats pa utredningens uppdrag
och som sammanfattats i avsnitt 10.3 Institutionen betonar att sméllare
anvénds som leksaker av barn. De som skulle komma i fraga for
hemtillverkning skulle déremot vara ungdomar i Gvre tondren, eftersom
det & forst i denna aldern som man pa ett flagrant sétt formér bryta mot
vuxenvérldens normer. Ett forbud mot smélare skulle darmed drabba
barn. Avsaknaden av legala sméllare skulle darmed inte leda till
hemtillverkning. | stéllet skulle ett forbud fa den effekten att barn inte
skulle vanjas vid sméllare, vilket skulle kunna forhindra att de sedan de
kommit upp i Gvre tondren tillverkar egna sméllare pa sitt som sker i
dag. Sammantaget skulle hemtillverkningen dérmed minska.

Vad institutionen anfort vinner visst stod av den undersokning som
redovisas under 11.4. Aven om omfattningen av denna undersokning &
begransad framgar det att barn anvander sméallare och andra fyrverkerier
samt att det i stor utstréackning & foraldrarna som tillhandahaler pro-
dukterna. Den erfarenhet barnen i dlder 8-14 tycks ha av hemtillverkning
forefaller vidare vara en manipulation av legala produkter.

Det andra synséttet som har forts fram &r att barn vill smélla och att
de om tillgang till legala smallare saknas, skulle tillverka egna och farli-
gare smdllare. Synséttet har historiskt sétt forts fram av den tidigare cen-
tralatillsynsmyndigheten och av den pyrotekniska branschen. Det har till
stod for resonemanget pastétts att de restriktioner om forvarv av knall-
produkter for underdriga som infordes 1949 skulle ha haft 6kade person-
skador som f6ljd och att dessa aterigen skulle ha minskat sedan kommer-
skollegium sankt aldersgransen nagra ar senare.

De internationella erfarenheterna som utredningen tagit del av &
blandade. Varken Finland, Norge eller Storbritannien har erfarit att for-
budet medfdrt 6kad hemtillverkning. Det finns dock indikationer om att
hemtillverkningen i Danmark kan vara omfattande. Vidare pastas att ett
kortvarigt férbud mot sméllare i Berlin skulle medfért 6kad hemtillverk-
ning. Det skall dock besktas att erfarenheten ligger tidsméassigt |angt
tillbaka och att bedomningen dessutom grundades pa enbart uppgifter i
massmedia

Mycket talar darfor enligt utredningens uppfattning for att det & den
forsta bedomningen om att tillgangen till legala smélare leder till hem-
tillverkning som & den korrekta. Det behdver dock i och for sig inte vara
s att de bada synsétten stér i motsats till varandra utan det kan handla
om olika tidsperspektiv. De barn och ungdomar som idag anvénder
sméllare har tillégnat sig det monster som enligt den forsta teorin ovan
leder fram till att vissa gar Gver till att gora egna smélare. En minskning
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av hemtillverkning skulle sl igenom forst pa lite langre sikt nar dessa
traditioner brutits. Under mellantiden skulle bendgenheten for Okad
hemtillverkning kunna 6ka bland de ungdomar som véxt in i monstret att
anvanda sméllare.

Sammantaget kan anfdras att om sméllare skulle forbjudas skulle den
delen av hemtillverkning som utgdrs av att legala sméllare forstarks
upphora. Overvagande skd talar vidare enligt utredningen for att dven
den andra delen av hemtillverkningen, dvs. helt egen tillverkning, skulle
minska, i vart fall pa sikt.

10.5.2  Hemtillverkning vid héjning av dldersgransen
for rétt till forvarv av sméllare

For att fa forvarva sméllare krévs det i dag att man uppnétt en dder om
15 &. Om denna ddersgrans hojs till 18 & skulle en effekt kunna bli att
de som &r under 18 &r i 6kad utstréckning skulle tillverka egna sméllare.
Aterigen & det dltsi bara frégan om den del av hemtillverkning som
utgors av sammanblandning av kemikalier till pyroteknisk sats, eftersom
hemtillverkning med legala sméllare uppenbart skulle minska.

Vid bedémningen av om den egna tillverkningen skulle oka &r ater-
igen avgorande om vilket av ovan under 10.5.1 ndmnda synsdtt man
anlagger. Den Sociologiska ingtitutionen har haft som utgangspunkt att
sméllare anvands som leksaker av barn och att egen tillverkning utfors
av ungdomar i Gvre tondren. Accepteras detta synsétt ar det savklart att
en ddershojning inte paverkar tillverkningen. Som ovan anforts & det
mycket som taar for att detta synsétt & det riktiga. Institutionen har
vidare anfort att en héjning av aldersgrénsen vore meningd s, eftersom
de som i hog grad anvander produkten, dvs. barn under 15 & redan i dag
inte har ddern inne att kopa produkten utan att det & foraldrar som for-
ser sinabarn med smdlare.

Anlégger man det andra synséttet skulle slutsatsen bli att den min-
skade tillgangen till legala sméllare skulle kunna medfdra att barn eller
ungdomar tillverkar egna. Det far dock &ven med detta synsétt forutsat-
tas att risken for dkad tillverkning skulle vara mindre an vid ett forbud,
eftersom legaa sméllare skulle finnas pa marknaden och det darmed
skulle kunna vara bekvamare for den enskilde att forsoka kringga aders-
kravet én att §alv borjatillverka

Sammantaget framstar enligt utredningen risken for dkad hemtillverk-
ning som f6ljd av en hojning av ddersgréansen att vara tamligen begréan-
sad.
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10.6  Slutsatser om olagainforsel
10.6.1 Olagainférsal vid férbud mot sméllare

| Danmark ledde forbudet for allméanheten att hantera sméllare till olaga
inforsel av knallprodukter i stor utstrackning vilket i dag utgor ett
problem av den dignitet att liberaiseringar i laggtiftningen 6vervégts.
Motsvarande utveckling har dock inte &gt rum i de andra l&nderna som
infort forbud. For Storbritannien och Finlands del skulle detta kunna
forklaras med att denna utveckling annu inte hunnit uppstd, for Norges
del géler dock inte detta. Varfor dessa skillnader foreligger har inte
kunnat klarléggas. En hypotes skulle kunna vara att Danmark inférde
restriktioner tidigt vid tidpunkten da riskmedvetandet hos alménheten
kan ha varit 1agt. En annan forklaring skulle kunna vara att Danmark vid
tidpunkten for forbudet omgavs av lander som tilla smélare. Aven
Norge inforde dock tidigt férbud.

En avgorande fraga for utredningen & om den negativa utvecklingen
i Danmark aven skulle kunna uppsta i Sverige. Inledningsvis kan das
fast att samtliga lander i Sveriges ndromréde i dag inte tilldter smélare
for alméanheten. Den som vill kdpa sméllare for eget bruk skulle behtva
aka till Tyskland for att kopa smallare eller till Danmark for att kopa
illegala. Den Sociologiska Institutionen har vidare anfért att risken for
olaga inforsel skulle vara hogre an risken for 6kad hemtillverkning vid
ett forbud. Samtidigt har papekats i rapporten att de ekonomiska incita-
menten for organiserad smuggling skulle vara sma. Rapportens samman-
fattande slutsats &r att risken for en organiserad olaga inforsel skulle
uppsta &r liten under forutséttning att ett forbud forankras i det alman-
nas réttsmedvetande. Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns
en viss risk for att ett férbud mot sméllare leder till olaga inforsel, men
att det & majligt att motverka denna risk exempelvis genom
informationsinsatser.

10.6.2 Olagainforsel vid hojning av aldersgrénsen

Sociologiska I nstitutionens standpunkt &r att effekterna av en hojning av
Adersgransen for rétt till forvarv av smélare & si sma att den inte
skulle ge utrymme fér en illegal marknad. Dartill kan l&ggas att det &
uppenbart att dderskategorin under 18 & inte har sddana resurser att en
uppkomst av en illegal marknad framst&r som sannolik. Vidare kommer
de underdriga ocksa i stor utstrackning att sakna majlighet att pa egen
hand fora in varor. Sammantaget far det bedéomas som utesiutet att en
h6jning av adersgréansen skulle medfora olagainforsel av smélare.
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11 Utredningens forslag

Fordag: Utredningen foreddr att ett forbud mot smélare infors.
Aldersgransen for hantering av fyrverkerier, utom fér de minsta
varorna avsedda for inomhusbruk sdsom exempelvis tomtebloss eller
s.k. partypoppers, foreslds hgjas fran lagst 15 &r till 18 &. SAIl bor
dvervaga om inte en dldersgrans bor inforas aven for de minsta
fyrverkerierna. Utredningens fordag bor kombineras med en kraftigt
okad satsning pa information om riskerna med fyrverkerier och om
korrekt anvandning. Till SAl bor vidare knytas ett fyrverkerirdd med
syfte att bistd SAl i frégor rorande fyrverkerier. Slutligen foresldr
utredningen att SAI f& i uppdrag att kartlagga behovet av
begrénsningar vad avser tillgangligheten av kemikalier som typiskt
kan anvandastill hemtillverkning av fyrverkerier.

11.1  Utgangspunkter

Utredningens 6vervaganden och forslag grundas pa att anvandningen av
fyrverkerier i Sverige liksom i flera andra lander har en lang tradition
och & till gladje och n6je for manga manniskor men att den ocksa &r
forknippad med ett antal problem. Syftet med fordagen & att lagga
grunden for en fortsatt sund anvéndning av fyrverkerier i landet.

Den kartlaggning utredningen gjort av problem som & forknippade
med anvandningen av fyrverkerier och da framforallt smélare visar att
problemen & av den omfattning och art att dtgarder & motiverade. Det
faktum att néra hdlften av personskadorna exklusive hdrselskador och
huvuddelen av horselskadorna drabbar barn och ungdomar under 18 ar,
dvs. barn enligt barnkonventionens definition, maste enligt utredningen
tillmétas sarskild betydelse. En annan utgangspunkt ar att fyrverkerier
har ett positivt "nyttovarde" mot vilket ingripande dtgarder maste vagas.
Utredningen bedomer dérvid att "nyttovérdet” av smédlare & relativt be-
gransat medan det for fyrverkerier i Gvrigt & hogre. En annan utgangs-
punkt & att dtgardernas effekter for fyrverkeribranschen maste beaktas
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liksom erfarenheter andra lénder gjort i samband med férandringar av
regelverket.

11.2 Sméallare

Smélare kan enligt utredningens underlag bedémas vara inblandade i
ungeféar hdlften av de olyckor som intréffar vid anvandningen av
fyrverkerier eller 200-250 stycken per &. Huvuddelen av dessa drabbar
barn under 18 &r. Vad gédler horselskador som uppstér under anvand-
ningen av fyrverkerier kan antas att dessa helt orsakas av smélare. Det
innebér att hdrselskador i huvudsak drabbar barn/ungdom eftersom det
& dessa som anvander sméllare. Hur manga som drabbas kan diskuteras
men enligt utredningens bedémning torde det vara ett betydande antal.
Olé&genheter saval vad galler manniskor som djur & i huvudsak beroende
pa anvandningen av smallare. Slutligen indikerar utredningens underlag
att en betydande andel av de brénder som orsakas av fyrverkerier kan
hanforastill sméllare.

Detta innebér, som framgdr av diskussionen i kapitel 9, att ett forbud
mot smdlare kraftigt skulle reducera problemen eler helt eliminera
dessa.

Alternativet till ett sddant forbud utgor, som framgar av diskussionen
i kapitel 9, en kombination av olika atgarder (information, ljudbegrans-
ning for smélare, hojning av ddersgrans, inskrénkningar i forsdjnings-
tider for fyrverkerier). De positiva effekterna pa problemen av detta
atgardspaket torde bli mindre &n ett forbud samtidigt som &tgarderna
delvis skulle framsgta som onddigt ingripande. Det & framforallt
okynnessméllandet vid jul och mellandagarna som orsakar ol&genheterna
for manniskor och djur. Inskrankningarna i férsdljningstid (och
eventudlt anvandningstiden) skulle dock av praktiska skdl behdva
omfatta alt fyrverkeri.

For denna utredning, liksom for 1942 och 1972 &rs utredningar, &r
fraga vilken effekt ett restriktivare regelverk har vad géler hemtillverk-
ning och olaga inforsel en central. Denna fréga diskuteras ingdende i
kapitel 10. De skador och problem som dagens anvandning av sméllare
orsakar i kombination med vad utredningen beddémer som begransat
"nyttovéarde”" innebdr enligt utredningens beddmning att stéllningstagan-
det till fragan om forbud eller inte forbud blir beroende av vilken bedom-
ning som gors av riskerna for negativa effekter avseende hemtillverkning
och olagainforsel.

Fragan hanger nara samman med utredningens rangordning av pro-
blemen. En o6kning av hemtillverkningen och olaga inforsel skulle leda
till alvarligare personskador vilket i hog grad skulle drabba barn och
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ungdomar. Daremot skulle omfattningen av det totala sméllandet minska
och darmed oldgenheterna for manniskor och djur liksom sannolikt
brénder orsakade av sméllare. Eftersom utredningen bedémer personska-
dor, och da framférallt de som drabbar barn och ungdom, som det
alvarligaste problemet blir fragan om hemtillverkning och olaga inforsel
darmed mer avgorande &n om ol&genheter och brander prioriteras hogst.

Néagot sskert svar vad géller effekterna pa hemtillverkning och olaga
inforsel gar inte att ge. Utredningen bedomer dock att mycket talar for
den uppfattning som kommer till uttryck i rapporten fran Sociologiska
Institutionen i Lund och som ocksa forfaktades av 1942 &rs utredning,
namligen att det handlar om att bryta ett invant monster dér den legala
tillgangen pa sméllare & en inkorsport. Ett forbud mot smélare skulle
déarmed behtva kombineras med informationsinsatser om hemtillverk-
ningens risker for att motverka en i det kortare perspektivet eventuell
Okad hemtillverkning bland dagens ungdomar (se avsnitt 11.4). En tver-
syn bor aven géras om reglerna for forséljning av substanser som typiskt
sett anvands vid hemtillverkning (se avsnitt 11.6).

Sammanfattningsvis stannar darmed utredningen for att foresd att ett
forbud mot sméllare inférs. Grunden & de problem dessa orsakar, var-
vid de skador som drabbar barn och ungdom tillmétts sarskild betydelse,
inte mingt mot bakgrund av de férpliktelser barnkonventionen medfér.
Med hansyn till dessa problem och sméllarnas nyttovérde kan inte ett
forbud mot sméllare anses vara onddigt ingripande. Effekterna av ett
forbud pa fyrverkeribranschen som diskuteras i avsnitt 9.7 och i 11.7
nedan kan inte heller enligt utredningen anses vara sdana att ett forbud
framstdr som dltfor drastiskt. Stallningstagandet baseras dven pa de
erfarenheter som gjorts i landerna i vart ndromrade och innebér att det
svenska regelverket pa denna punkt harmoniseras med vad som galler i
Ovriga nordiska lander.

Rent tekniskt kan ett forbud mot smélare inforas pa skilda sitt,
vilket en jamforelse av regleringarna i de lander som séger sig ha ett
smdllarforbud visar. Det som i forsta hand kommer i fraga & att fore-
skriva att en produkt som sméllare inte far godkannas i Sverige. Vad
som vidare skulle kunna komma ifraga &r att tillstandsbel gga sméllare,
dvs. foreskriva att de bara far hanteras efter tillstand pa samma satt som
idag gdller for bl.a. knalskott, vilka kan beskrivas som kraftigare smél-
lare, och raketer med en vikt dverstigande 250 gram, (jamfor avsnitt
2.2). Det skall anmérkas att for sistnamnda konstruktion kan beteck-
ningen smallarférbud vara missvisande, eftersom det inte & fraga om ett
reellt férbud.

| Danmark ingdr smélare i kategorin professionellt fyrverkeri for
anvandning utomhus. Sadana produkter far bara sdjas, kopas eler
anvandas av den som har tillstand av polismyndigheten och denna regle-
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ring anser ansvariga myndigheter vara liktydigt med ett sméallarférbud. |
Finland och Norge & det dock frdga om redlla forbud. | Finland far
fyrverkeripjaser vars smdlande laddning innehdller eler till sin
detonationsstyrka motsvarar mer @n 0,05 gram svartkrut inte godkénnas.
I Norge gédller motsvarande for &en mindre sméllare. | Storbritannien
gdler en tredje variant som innebar att det ar forbjudet att tillhandahalla
sméllare for andra & dem som har professionel anknytning till
fyrverkerier (jamfor avsnitten 7.1-7.4). Utredningen har inte haft méjlig-
het att gbra en vardering av om de olika modellerna i sig medfor olika
effekter. Det kan dock konstateras att tillgangen i Danmark pa illegala
smallare & god. Om det beror pa utformningen av det avsedda
"smdllarforbudet” eller pa andra faktorer ar dock svért att siga.

Det svenska regelverket har tillstandskrav som utgangspunkt. Detta
skulle varaett skd att valja en modell med tillstandsplikt.

Fran Rikspolisstyrelsens sida har anforts att det &r 1&ttare att kontrol-
lera efterlevnaden av ett forbud som grundas pa att sméllare inte far god-
kannas. Handelstillsténd for forsdljning av fyrverkerier meddelas gene-
rellt fér en mangd butiksinnehavare. Med sméllare tillgangliga i handeln
finns det en risk for att ungdomar far tillgang till dem. Det har vidare
anforts att det inte skulle finnas kvar nagot legalt anvandningsutrymme
for smallare med tillstdndskrav. | dag anvands sméllare av ungdomar.
De knadleffekter som férekommer i samband med professionella
jubileumsfyrverkerier utgors av knallskott. Det framstar som uppenbart
att fa ungdomar skulle anstka om tillstand till en kostnad om 475 kr for
att anvanda smélare. Tillstandsgivningen skulle ske med hansyn taget
till lagens syfte. Om skador, inklusive psykiska sadana, kunde forutses
skulle tillstand inte komma att beviljas. Vidare skall beaktas att
utredningen aven avser att foreda en hojning av aldersgransen (jamfor
avsnitt 11.3) vilket da skulle fa den effekten att tillstand inte skulle
beviljas for den som & under 18 &.

Sammantaget anser utredningen att dvervagande skél talar for att ett
smallarforbud utformas som ett redllt forbud. Utredningen foredar dar-
for att fordaget genomfors genom att det foreskrivs att smélare inte far
godkéannas.

En fraga & efter detta stéllningstagande vad som skal galla for
knallskott. Denna produkt & som namnts en stérre sméllare. Det kravsii
dag polistillstand for att hantera produkten. Enligt uppgift fran SAl
anvands den i begrénsad utstréckning, huvudsakligen av professionella
anvandare vid jubileumsfyrverkerier. Enligt utredningens bedémning kan
det dock foreligga en risk for att ett forbud mot smdlare skulle kunna
medfdra att exempelvis ungdomar i Okad utstréckning forsokte fa till-
gang till en sddan produkt. | exempelvis Danmark forekommer ocksa
knallskott i stor utstrackning pa den illegala marknaden. Anvandningen
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av knallskott orsakar i Danmark en betydande andel av personskadorna
(jdmfor avsnitt 7.1.3).

Vid bedémningen av hur ett forbud skall utformas maste dock &ven
lagtekniska hansyn tas. Ett forbud bor foras in i regelverket om
brandfarliga och explosiva varor. En bestdmmelse i detta regelverk
maste korrespondera med lagens syfte, dvs. ha skador till f6ljd av brand
eller exploson som utgangspunkt. Utredningens fordag grundar sig i
forsta hand pa personskador. Som anforts utgor dock &ven ol agenheter
ett skdl. Med olégenheter avser utredningen i sammanhanget psykiska
skador i form av skrémsel for ménniskor och djur, vilket innefattas i
begreppet skada (jamfor avsnitt 12.2). Utredningens fordag innefattas
darmed i lagens syfte.

En fraga & pa vilken niva en sadan regel bor inforas i regelsystemet.
Inledningsvis kan anforas att fragan &r av principiellt viktig karaktar och
att den har debatteratsi riksdagen vid ett flertal tillfallen. Pa grund harav
skulle det framstd som naturligt att riksdagen fick ta stdlning till
utredningens fordag. Samtidigt regleras dock fyrverkerier inte i en
sarskild lag utan i lagen om brandfarliga och explosiva varor. En 16sning
skulle kunna vara att utredningen foreslog att regeringen uppdrog & SA
att anpassa sitt regelverk efter forsaget. Pa grund av frégans vikt kan
det dock finnas skél att forlagga regeln pa en hogre nivai regelsystemet.
Av lagens 6vergripande karaktar foljer att det & uteslutet att foreda en
andring i den. Daremot kan det anses rimligt att foredd att
begransningen skall framga av forordningen. En sddan dtgard forutsétter
at det finns ett redan gédllande bemyndigande for regeringen eler att
utredningen foreslar att ett nytt bemyndigande inforsi lagen.

| 11 och 12 8§ lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
finns redan bemyndiganden som kan vara av intresse. | 12 § anges ait
regeringen far forbjuda hantering eller import av brandfarliga och
explosiva varor. Ett krav & dock att det & av sarskild betydelse fran
brand- eller explosionssynpunkt. Det har anforts att det skulle kunna
vara tveksamt om detta bemyndigande kan anvandas av regeringen for
at forbjuda smélare. Foljande skd har anforts. Departementschefen
anférde i forarbetena att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer enligt paragrafen omedelbart far ingripa med ett generellt
forbud mot hantering eller import av en viss brandfarlig eler explosiv
vara (prop. 1987/88:101 s. 35). Han anférde dérvid att det galvfalet
skall vara fréga om en sidan vara som antingen genom egna egenskaper
eller genom hanteringen av varan kan medfdra en sérskilt betydande risk
for skada genom brand eller exploson. Detta skulle tala for att
bestdmmelsen avser en extraordindr situation. En ytterligare forutsatt-
ning for ett forbud borde enligt departementschefen vara att tillstands-
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krav eler andra villkor enligt 11 § lagen inte & tillrackliga for att
undanréjariskerna.

Mot det anforda skulle kunna invéndas att sméllarens effekt & explo-
sion och att utredningens kartléggning visar att anvandningen av smal-
lare medfor en risk for skada, som skulle kunna beskrivas som sérskilt
betydande. Det & vidare som framgdr av vad som anforts ovan utred-
ningens bedémning att enbart ett tillstandskrav inte skulle vara tillrack-
ligt for att forhindra att ungdomar skulle fa tillgang till smallare, vilket
skulle innebara risk for fortsatta skador. Slutligen bor det framhdllas, att
det forhadlande att regeringen har méjlighet att ingripa omedelbart, knap-
past utesluter atgarder sedan problemet utretts.

Regeringen har dock redan pa grund av ett annat bemyndigande i
samma lag majlighet att fran brand- och explosionssynpunkt kontrollera
vilka varor som far forekomma i Sverige. Redan i 11 § anges att
regeringen eler den myndighet som regeringen bestammer far om det
behdvs fran brand- eller explosionssynpunkt meddela foreskrifter om att
annat sarskilt krav skall gdlla for hantering eller import av brandfarliga
eller explosiva varor. Med stéd av detta bemyndigande har regeringen i
forordningen om brandfarliga och explosiva varor i 10 § foreskrivit att
for att en explosiv vara skall fa hanteras eller importeras, kravs att den
a godkand av SAl, dvs. SAl f& och skal med lagens syfte som
utgangspunkt (skadeforebyggande) godkanna eller underkdnna varor.
Med stéd av denna paragraf har SAl ocksa tidigare underkant produkter
som exempelvis svarmare, vissa rakettyper och kraftiga puffskott
(jdmfor regeringens forordningsmotiv, | ndustridepartementet, 1988:5 och
avsnitt 4.1.2). Eftersom SAl:s lagstéd for att underkanna varor
harstammar fran 11 § i lagen innebér det gavfallet att &ven regeringen,
med stod av denna paragraf, far uppstdlla krav som innebdr ett
underkénnande av vissa varor. Ett sddant krav skulle kunna vara att
fyrverkerier skal ha annat huvudsakligt syfte an att avge knal. |
andutning till redan géllande krav om godkannande fran SAl skulle detta
passa va in i regelverkets systematik. Utredningen forordar darfor en
s&dan lagteknisk 16sning.

Med den foredagna definitionen om "annat huvudsakligt syfte an att
avge knal” innefattas forutom smallare dven sadana knalskott som
anvands for fyrverkeriandamdl, eftersom skillnaderna mellan dessa pro-
dukter i praktiken bara & knalleffektens styrka. Déremot faler de knall-
skott som anvands for militart andama utanfor, eftersom dessa inte &r
fyrverkerier. Enligt utredningens beddmning framstdr det som rimligt att
huvudregeln bor vara att varken smédlare eller de "civila® knallskotten
skall godké&nnas. Med hansyn till att det for knallskott finns ett behov av
anvandning for i vart fall professionella jubileumsfyrverkerier bor det
finnas en majlighet att meddela undantag hérifran. Utredningen foredar
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darfor att det skall vara mojligt for SAI att meddela undantag fran det
foredagna kravet. Det bor ankomma pa SAl att folja utvecklingen av
framforallt ungdomars méjlighet att fatillgang till knallskott och dérefter
bedéma om det undantag som krévs for knallskott bor begransas till att
avse den professionella hanteringen.

Det har dutligen framkommit att sk. partypoppers och sméllkara
meller skulle kunna beskrivas som fyrverkerier som har som huvudsak-
ligt syfte att avge knalleffekt. Dessa produkter ingar i dag i den grupp av
mindre fyrverkerier som fritt far forvarvas (jamfor avsnitt 2.2). Utgangs-
punkten for SAI &r att dessa mindre fyrverkerier skall klara en inomhus-
anvandning. Sdvitt framkommit orsakar produkterna inte skador i ndgon
omfattning och det saknas darfor ské att foredd att dessa inte skal fa
godkannas. Fordaget bor darfor inte omfatta dem. Pa grund av det
anforda foreddr utredningen att foljande tillagg fors in i 10 §
forordningen:

10 § For att en explosiv vara skall f& hanteras eller importeras, krévs

att den &r godkand av Sprangamnesinspektionen eller har gétt igenom

ndgon annan form av bedomning av Overensstammelse som skall
godtas enligt avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet

(EES-avtalet).

For att en explosv vara som & en fyrverkeripjas skall fa
godk&nnas av Sprangamnesinspektionen krévs att varan har annat
huvudsakligt syfte @n att avge knall eler att den &r avsedd fér
saval inomhusbruk som utomhusbruk. Sprangamnesinspektionen
far foreskriva om undantag fran kraven.

Sprangamnesinspektionen skall upprétta en forteckning éver godkénda
explosiva varor och 6ver varor som inforts till landet efter sddan
beddmning av dverensstammelse som avsesi forsta stycket.

Termen fyrverkeri forekommer inte tidigare i lagen eler férordningen
och denna bor darfor 1ampligen forklaras. Enligt SAl & fyrverkerier
explosiva varor som innehdller pyrotekniska amnen och som avger ljus-
eler ljudeffekter. | denna definition innefattas dock aven pyrotekniska
sceneffekter, dvs. sadana produkter som anvands pa scen for att skapa
en illusion om exempelvis aska. Sadana produkter & inte att betrakta
som fyrverkerier. Skillnaden mellan dessa produkter utgérs narmast av
anvandningsomradet. Det skulle kunna anféras att fyrverkerier har ett
rent ndjesdndamal medan det for pyrotekniska sceneffekter aven ingdr en
nyttoaspekt.
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Definitionen bor laggas till 8 8§ i forordningen, eftersom denna
paragraf innehdller dven andra definitioner. Pa grund av det anforda
foreddr utredningen att foljande tillagg gorstill 8 &:

88 Till explosiva varor hanfors varor som bestér av eller innehdller
explosivamnen.

Med explosivamnen avses fasta eller flytande @mnen eller blandningar

av sidana dmnen som kan bringas till snabb kemisk reaktion, varvid
energi frigors i form av tryckvolymarbete eller véarme. Med
fyrverkeripjaser avses explosiva varor som innehdller pyrotekni-
ska @mnen och som avger ljus- eller ljudeffekter enbart for néjes
andamal.

Explosiva varor klassificeras enligt de nérmare foreskrifter som
Sprangamnesinspektionen meddelar. Bestdmmelserna om  vilka
explosiva varor som utgdr krigsmateriel finns i forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel.

Sprangdmnesinspektionen meddelar beslut om ett &mne & att anse
som explosivamne.

Som kommer narmare kommer att redovisasi avsnitt 11.7 féresar utred-
ningen att dessa foreskrifter skall trdda i kraft den 1 december 2 000.
For sméllare och knalskott finns for nérvarande gdlande bedut om
godkannande. Enligt 12 § forordningen skall SAl &terkalla ett godkan-
nande av en explosiv vara om andrade forhallanden foranleder att varan
inte langre bor vara godkand. Vad som utgor andrade forhdlanden &r
inte angivet i forordningsmotiven (Regeringens forordningsmotiv
1988:5). Det kan dock forutsittas att avsikten ar att SAl skall ha moj-
lighet att aterkalla godkannande av explosiva varor om det efter god-
k&nnandet framkommer att det finns en risk fOr att varorna orsakar ska-
dor. Sa har i praktiken ocksa skett for exempelvis produkten Thunder
King. Utredningens kartldggning visar att anvandningen av sméllare och
knallskott medfor en risk for skador.

11.3  Andrafyrverkerier

Utredningens kartléggning visar att andra fyrverkerier an smdlare
framforallt orsakar personskador och brander. Ungefér héften av ala
personskador, eller 200-250 stycken per ar, kan bedémas orsakas av
andra fyrverkerier 8n smélare. Av underlaget gar inte att utldsa hur
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manga av dessa som drabbar barn under 18 &. Aven brander orsakas av
andra fyrverkerier &n smédllare. Vad géller horselskador beddémer utred-
ningen att dessai huvudsak orsakas av sméllare. Detsamma torde i stort
gélla olagenheter for manniskor och djur. Anvandning av fyrverkerier i
nérheten av sarskilt kansliga platser sasom sjukhus och andra vardinrétt-
ningar kan givetvis skapa problem. Problembilden samt produkternas
"nyttovarde” for manga manniskor innebar enligt utredningens bedom-
ning dock att eventuella dgérder i syfte att minska de problem som
andra fyrverkeriprodukter an sméllare orsakar bor vara mindre ingri-
pande an vad som géller for sméllare.

Skélet till att andra fyrverkerier an sméllare orsakar personskador ar
framforallt vardsls anvandning. Detsamma torde galla brander men har
forekommer &ven en medvetet felaktig anvandning, framforallt vad galler
barns och ungdomars anvandning.

De atgarder som skulle kunna komma ifraga vad géller andra fyrver-
kerier an sméllare, och som diskuteras i kapitel 9, & inskrénkningar i
forsdljningstid och anvandningstid, hojning av ddersgrans for 15-
arsprodukter samt informationsinsatser.

Utredningens beddmning & att om utredningens férdag om forbud
mot smallare genomfors, s framstar en begrénsning i forsdjningstid
efter exempelvis den finska modellen som onddigt ingripande med han-
syn till att effekten vad gdller personskador och brander torde vara mar-
ginell.

Vad géler restriktioner i anvandningstid (och plats) sa har som tidi-
gare redovisats kommunerna méjlighet att med stoéd av ordningslagen
utfarda sérskilda ordningsforeskrifter. Av den undersbkning som utred-
ningen la&tit SIFO genomféra framgar att 45 procent av landets kom-
muner utnyttjat denna méjlighet. Av de kommuner som g utnyttjat maj-
ligheten ansdg néra 60 procent att det inte forelag nagot behov. En fordel
med nuvarande system & sdledes att det till skillnad mot en nationell
reglering av anvandningstiden medger en loka anpassning utifran de
problem som & fér handen.

Utav de kommuner som infort lokala ordningsforeskrifter ansag
knappt 20 procent att de kommit tillrétta med problemen och lika manga
att foreskrifterna inte haft nagon effekt. 40 procent ansdg att foreskrif-
terna haft viss effekt. Anmérkningsvért & att endast hdften av kom-
munerna hade informerat alméanheten om ordnings agen.

Av undersokningen framgar att det framforallt & problem kopplade
till sméllare som motiverat inforandet av |okala foreskrifter. FOrutsatt att
utredningens forslag om foérbud mot sméllare genomfors beddmer utred-
ningen sammanfattningsvis, att de majligheter som enligt ordningslagen
finns att styra anvandningen bade i tid och vad avser plats ar tillfyllest.
Att infora generella regler om anvandningstid framstdr som onddigt
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ingripande, inte minst mot bakgrund av man i naa 40 procent av
kommunerna inte anser sig ha négra olagenheter. Enligt utredningens
beddmning skulle effekten av lokala foreskrifter kunna forbéttras genom
okad information till allménheten om foreskrifternas innehall.

Som framgar av kapitel 9 bedomer utredningen déaremot att en hgj-
ning av dldersgransen for forvarv av mindre produkters sdsom vissa sma
raketer, mindre versioner av bengalisk €ld, fontdner och romerska ljus
mm, frén 15 till 18 ar bor ha en positiv effekt sava vad avser personska-
dor som drabbar barn som brander. Mot denna bakgrund framstar en
hojning av ddersgransen enligt utredningens bedémning € som en alltfor
ingripande atgérd. De erfarenheter som kommit fram i utredningens
internationella kartlaggning stoder en hojning av ddersgransen for 15-
arsprodukterna till 18 &r. Samtliga lander i vart ndromréde har gransen
18-& utom for de alra minsta produkterna (partypoppers etc.). En
s&dan &gérd har vidare ett naturligt samband med fordaget om forbud
mot sméllare. | dag utgdr smélare leksaker for barn och ungdomar. En
risk skulle kunnavara att de i stéllet i 6kad utstréckning anvander sig av
andra produkter, med ¢kade personskador som féljd. For att forebygga
detta framstar det som naturligt att i samband med férbud mot sméllare
foresdd en hgjning av ddersgransen. Tillsammans med ett smallarforbud
skulle en hgjning av ddersgransen for forvarv av fyrverkerier utgora en
generell markering om att dessa produkter & olampliga for barn.

Utredningen foredd&r sdledes att aldersgransen for de produkter som
idag har 15 & som grans hojstill 18 &r. Ett betydande antal produkter &
ber6rda sasom mindre raketer, bengalisk eld, fontaner, eldbagare, romer-
ska ljus, fyrverkeritartor, fyrverkerisolar, uppstigande effekter och
marksnurror. Forslaget innebér, att det pa sitt som gdler i samtliga
andra lander i vart naromréde, infors en enhetlig aldersgrans om 18 &
for samtliga fyrverkerier utom de alra minsta, S3som partypoppers €tc.

Lagtekniskt skulle fordaget kunna genomforas pa motsvarande st
som angetts for smélare. Antingen skulle det kunna féras in i SAl:s
regelverk eler i forordningen. FOr de ovan angivna produkterna finns
enligt lagen ett generellt tillstandskrav. Enligt 21 § forordningen far dock
SA| ersitta detta tillstdndskrav med annat krav. Pa grund harav har SAl
ersatt tillstandskravet med krav pa dder om 15 &. En mgjlighet skulle
vara att i forordningen i andutning till 21 8§ foreskriva att fyrverkerier
enbart far hanteras av den som fyllt 18 & med undantag av mindre
produkter.

En komplikation i sammanhanget &r att det i forordningens 9 § redan
finns en bestdmmelse om att explosiva varor far hanteras endast av den
som fyllt 18 &r. Eftersom siva den bestammelsen som 21 § om att SAl
far ersdtta tillstdndskravet med andra krav aterfinns i forordningen och
darmed pa& samma juridiska niva kan det anforas att SAl skulle sakna
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majlighet att foreskriva om en lagre 8lder an 18 &. SAl har om detta
anfort foljande. Enligt 3 8§ forordningen har den en generell réit att
foreskriva om undantag fran svd lagen som foérordningen i sina
foreskrifter. Denna paragraf har den anvant sig for att meddela ett
specifikt undantag fran 9 8. En formell brist & dock att undantaget inte
ar inskriven i foreskrifter utan endast i forvaltningsbesiut.

Det anforda framstar som tveksamt ur strikt juridisk synvinkel. 3 § i
forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor lyder pa
foljande sitt: ” Sprangamnesinspektionen far foreskriva om ytterligare
undantag fran tillampningen av lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor och foreskrifter som har meddelats med stod av lagen i
fréga om vissa brandfarliga eller explosiva varor éler i fraga om viss
hantering eler import.” 3 § i forordningen har sin motsvarighet i 5 §
lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor. Béda
paragraferna synes ha till syfte att generella undantag for exempelvis
vissa varor eller omraden skall kunna inforas. Begreppet "ytterligare” i
forordningen tycks ocksa syfta tillbaka pa 1 och 2 8§ i forordningen, dar
s&dana undantag gjorts.

Sammantaget anser utredningen att en hojning av adersgransen
skulle kunna regleras pa foljande sétt. 18-arsgransen framgar redan av 9
§ forordningen, varfor utredningen inte pa nytt behover foredd en
andring i forordningen for att hoja ddersgransen. Under den paragrafen
skullei stélet 1aggas till ett bemyndigande for SAl att meddela undantag
for sadana produkter som inte skall ha nagon aldersgrans om 18 &r,
alltsi sddana som i dag fér forvarvas fritt. Det skulle medféra att SAl
inte behdvde anvanda sig av 3 § for att meddela undantag.

Enligt uppgift frdn SAl & som tidigare ndmnts utgangspunkten for
mindre fyrverkerier som fritt far forvéarvas att sddana produkter skall
klara en inomhusanvandning. De vanligaste produkternai denna kategori
ar vidare tomtebloss, smédlkarameller, isfacklor och sk. partypoppers.
Utredning foredar att foljande tillagg forsini 9 § i forordningen:

9 8§ Explosiva varor far hanteras eller importeras endast av den som
fyllt 18 ar.

Sprangamnesinspektionen far foreskriva om undantag for sddana
explosiva varor som ar fyrverkeripjaser avsedda for saval inom-
husbruk som utomhusbr uk.

Innebdrden av fordaget &r att som huvudregel skall en 18-arsgréans gélla
for samtliga explosiva varor. SAl skall dock i sina foreskrifter fa
meddela undantag fran aderskravet om 18 &r for sddana produkter som
enligt nu gdlande regler fritt f& forvarvas, sdsom exempelvis
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tomtebloss, isfacklor och sk. partypoppers. For dessa produkter kan
SAl foreskriva att ingen aldersgrans skall gélla eller att det skall gallaen
lagre Adersgrans. | flera av de lander utredningen besokt géller for dessa
produkter en ddersgrans om 12 &. Enligt utredningens beddmning bor
dvervégas om en sadan ordning inte vore lamplig &ven i Sverige. Dessa
overvaganden bor dock ankomma pa SAl.

Den foredagna l6sningen skulle kunna féra med sig vissa foljdpro-
blem. Genom att 1&ggatill ett specifikt bemyndigande blir det enligt tolk-
ningsnormen att lex specialis har foretrade framfor lex generalis uppen-
bart att SAl inte kommer att kunna meddela undantag frén &ldersgransen
18 & for andra explosiva varor an fyrverkerier med stod av 3§ i
forordningen. Utredningen saknar majlighet att verblicka om ett sdant
behov fordigger. Om s & fallet maste detta |6sas i annat sammanhang.
Enligt uppgift fran SAl kan de explosiva varorna som kommer att beré-
ras vara vardetransportvaskor, rokpatroner mot skadedjur och krock-
kuddar.

11.4 Information

Ett férbud mot sméllare skulle i huvudsak 16sa problemen med horsel-
skador samt problemen med olégenheter for manniskor och djur. Person-
skadorna kan forvantas minska till halften. En vésentlig reducering av
antal brander kan vidare uppnas. En hajning av aldersgransen fran 15 &
till 18 & for 15-arsprodukterna skulle ytterligare minska antalet
personskador och brander.

Dessa forandringar i regelverket skulle innebéra en anpassning till
vad som rader i landernai vart naromrade och utredningens fordag byg-
ger delvis pa erfarenheter som gjorts i dessa lander. Som redovisats
tidigare & det vanligt med betydande informationsinsatser om riskerna
med fyrverkeriprodukter och om vikten av korrekt anvandning gors i
dessa lander. De erfarenheter som formedlats till utredningen & att man
beddmer denna typ av insatser som betydelsefulla, inte mingt i samband
med foréndringar av regelverket.

Utredningens forslag ovan bor kombineras med en kraftigt Okad sats-
ning pa information om riskerna med fyrverkerier och om korrekt
anvandning. Som framgédr av diskussionen i kapitel 9 torde framforallt
antalet personskador kunna paverkas med information men aven i viss
man antalet brander.

Utredningens fordag bygger pa bedomningen att ett smélarforbud
inte leder till 6kad hemtillverkning och 6kad olaga inférsel. Som tidigare
papekats finns dock inte underlag for nagra tvarsakra sutsatser i dessa



SOU 1999:128 Utredningens forslag 197

avseenden. Det & darfér nddvandigt att ett smélarforbud kombineras
med okad information om riskerna med hemtillverkning.

Skall Okade informationsinsatser f& ndgon varaktig effekt kravs
uthdlighet. Ett genomférande av utredningens forslag till andringar i
regelverket bor darfor foljas upp med betydande informationsinsat-
ser/kampanjer under aminstone en feméarsperiod. Beroende pa effekterna
och utvecklingen av antalet personskador och brander far dérefter tas
stéllning till fortsatta insatser.

Utredningen bedémer, med utgangspunkt fran erfarenheterna i andra
lander, att i storleksordningen en-tvd mkr per & bor satsas pa okad
information, framférallt genom samlade kampanjer infor i foérsta hand
nyarsfirandet. Narmare uppléaggning och inriktning av informationsverk-
samheten bor diskuteras i det fyrverkerirad som utredningen foresas
skall knytastill SAl (se avsnitt 11.5).

Kostnaderna for den 6kade informationen bor béras av de som anvan-
der fyrverkerier. Detta kan ske pa ett administrativt enkelt sétt genom att
det system som finansierar SAl:s verksamhet pd omrddet utnyttjas.
Inspektionen tar ut avgifter av tillverkare och importorer av brandfarliga
och explosiva varor. Systemet omfattar en fast avgift om 20 000 kr per
ar (1999:&rs varde) samt en rorlig avgift om 3 900 kr per ton. Detta
betyder att SAl:s avgifter fran fyrverkeriimportorerna idag kan beréknas
uppga till ca 1,5 mkr. Den rorliga avgiften skulle alltsa behtva hojas till
i storleksordningen 10 000 kr per ton for att finansiera en 6kning av
informationsinsatserna av den omfattningen utredningen foreslar.

Lagtekniskt skulle en hajning av avgiften kunna ske pa foljande sétt.
SA|l far enligt 40 § férordningen om brandfarliga och explosiva varor
meddela foreskrifter om avgifter for sin verksamhet. Enligt forordningen
(1996:62) med instruktion for Sprangamnesinspektionen 3 § skall
inspektionen, efter samrad med Ekonomistyrningsverket, kunna faststalla
en taxa for de avgifter som f& tas ut samt meddela de narmare
foreskrifter som behdvs for att ta ut avgifterna. Detta har SAl gjort i
SAIFS 1997:10, vilken & under omarbetning. SAl:s 6vergripande mal
for verksamheten & att forebygga skador vid hantering av brandfarliga
och explosiva varor. Det anforda innebér att information far anses inga i
SAl:s verksamhet. SAl kan darmed efter samréd med Ekonomistyrnings-
verket hoja avgifterna. En avgiftshojning skulle genom overvétring fa
béras av fyrverkerikonsumenterna via hogre priser. Med hansyn till att
den samlade detaljhandelsforsajningen kan berdknas uppga till 230 mkr
blir priseffekten marginell.
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11.5  Fyrverkerirdd vid SAl

Diskussionen och debatten om effekterna av anvandningen av fyrverke-
rier och smallare har visat att manga olika intressen & berdrda. | debat-
ten har ocksa pekats pa att det kan vara ett problem att olika aspekter av
fyrverkerianvandning hanteras av manga olika myndigheter och flera
departement.

Utredningen foreddr i enlighet med foregdende avsnitt att betydande
resurser satsas pa information under en femarsperiod. Huvudansvarig
for detta foredas bli SAl men det finns anledning att, i likhet med i
Danmark, inriktning och upplaggning diskuteras i en bredare krets.
Utredningen foreddr darfor inrdttandet av ett fyrverkerirdd vid SAl.
Radet, som bor haen till SAl:s ledning och styrelse radgivande funktion,
bor ha en bred sammansittning bestdende av néarmast berorda
intresseorganisationer och bransch men &ven berérda myndigheter sdsom
Sociastyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Réddningsverket och Konsumentver-
ket. Radet bor aven kunna utgora ett forum for diskussion om
regelverket pa fyrverkeriomrédet och darmed vara ett stod for SAl
exempelvisi féreskriftsarbetet.

Forekomsten av rédet bor skrivasin i SAl:s verksinstruktion. Dar bor
anges att radet skall finnas samt att det bér omfatta hogst 10 ledaméter
samt att SAl:s generaldirektor & ordférande. Rédets ledaméter bor utses
av SAl:s styrelse efter fordag fran respektive myndighet/organisation.

Utredningen foreddr att foljande paragraf inforsi SAl:s verksinstruk-
tion, férordningen (1996:62) med instruktion for Sprangdmnesinspek-
tionen.

Fyrverkerirad
78 Till Sprangamnesinspektionen ar knutet ett fyrverkerirad
med representanter fran ber6rda myndigheter, naringslivsor gani-
sationer och andra intresseorganisationer. Radet har till uppgift
att bista inspektionen vid handlaggningen av fragor om fyrverke-
rier. Ledaméterna utses av Sprangdmnesingpektionen for en
bestamd tid.

Rédet bestdr av generaldirektoren, som &r ordférande, och
hdgst tio andra ledamdter.

11.6  Kemikalier for hemtillverkning

Utredningens fordag till forbud mot smallare bygger pa bedomningen att
ett sidant inte skall behdva leda till 6kad hemtillverkning. Utredningens
beddmning &r i likhet med Sociologiska Institutionen i Lund att effekten,
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aminstone pa lite sikt, tvartom kan bli en minskning alt eftersom
smdllarkulturen fasas ut. P4 kort sikt kan incitamentet till hemtillverk-
ning 6ka. Utredningen har ovan pekat pa betydelsen av att resurser
darfor satsas pa information om hemtillverkningens risker.

En annan magjlighet for att minska risken for 6kad hemtillverkningen
& att begransa tillgangligheten for sadana kemiska amnen som typiskt
sett anvands vid hemtillverkning. Detta diskuterades dven i 1975 ars
utredningen. Utredningen har inte haft méjlighet att under den begran-
sade utredningstiden né&rmare kartlagga vilka &mnen som & mest fre-
kvent férekommande i detta sammanhang och &n mindre kartlagga vilka
regler som géler for forsdjning. Icke desto mindre & detta en viktig
fraga som bor tas om hand. Utredningen foredar darfor att regeringen
ger SAl ett uppdrag att gora en kartlaggning samt bedoma behovet av
begransningar i tillgangligheten.

11.7  Konsekvenser for branschen och
genomfdrande av utredningens forslag

En utgangspunkt for utredningens Overvéganden har varit att
anvandningen av fyrverkerier har positivt varde for manga manniskor.
Traditionen att med fyrverkerier sprida fest och glans vid firandet vissa
helger och hogtider & gammal och torde, i Sverige som i manga andra
lander, vara djupt forankrad hos stora delar av befolkningen. Utred-
ningens kartlaggning visar dock att anvandningen &ven & forknippad
med problem. Utredningens férdag ovan syftar till att undanréja och
minska problemen och dérmed Iagga grunden for en god anvandning av
fyrverkerier i landet. Som papekats i kapitel 9 torde detta pa sikt gagna
aven fyrverkeribranschen eftersom denna knappast kan vara betjant av
en standigt pdgdende debatt om de problem som de produkter som
branschen tillhandahdller orsakar. Samtidigt framgér av avsnitt 9.7 att
utredningens forslag om forbud mot smallare och en hojning av dders-
grénsen for 6vriga 15-arsprodukter till 18 &r, pa kort sikt kan fa negativa
effekter vad avser branschens forsdjning.

Som tidigare redovisats kan vérdet av branschens totala forsajning
bedomas uppga till ca 105 mkr per &. De produkter som berdrs av
utredningens fordag om ett restriktivare regelverk och som helt ver-
vagande bestér av import svarar enligt uppgift fran branschen for ett for-
sdjningsvéarde om ca 17 mkr vilket kan uppskattas motsvara 10-11 ars-
arbetskrafter. Som mest skulle utredningens férdag kunna medfdra en
forsdljningsminskning av denna storleksordning om hgjningen av
Adersgransen for 15-arsprodukterna skulle innebéra att forsaljningen av
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dessa helt skulle upphdra. Vardet av enbart sméllare kan bedomas uppga
till 5-6 mkr.

Det kan finnas skd att, i syfte att underl&tta branschens anpassning,
Overvaga ett stegvis inforande av de nya regler utredningen foresar.
Harvid framstar det som mest angeléget med hansyn till den problembild
som framkommit att ett smallarforbud kan genomforas s att det far
effekt vid nyarsfirandet & 2000. Samtidigt maste branschen ges rimliga
anpassningsméjligheter. Enligt uppgift sker bestdlningar av produkter
till kommande nyarsforsaljning vanligtvis i februari-mars. Forutsatt att
beslut om nya regler fattas/aviseras fore denna tidpunkt bor ett forbud
mot smélare gdlla fran och med 1 december & 2000 vilket sdledes &r
utredningens fordag.

| syfte underl&tta branschens anpassning foredar utredningen att hoj-
ningen av aldersgransen for 6vriga 15-arsprodukter till 18 &r skall gédla
fran och med den 1 december & 2001.

Som redovisats i kapitel 2 bestér hela branschen av ca 25 foretag
varav ca hélften sdljer konsumentfyrverkerier och &r bertrda av utred-
ningens forsag om ett restriktivare regelverk. Tre av dessa foretag har
fler an 10 anstéllda. Det &r alltsdi huvudsak relativt sma foretag som ar
verksamma i denna bransch. Nagon narmare analys av hur det bortfall
av forsdljningsintékter som utredningens forslag medfor kommer att for-
delas pa de olika foretagen har inte varit mgjlig att genomféra. Eftersom
branschen i huvudsak bestér av sméforetag kan inte uteslutas att vissa
kan komma att drabbas av problem som gor att de far svarigheter att
fortsétta verksamheten.

Vad gdler méjligheterna for nyetablering och tillvaxt av smaforetag i
branschen &r det rimligt utgd ifran att dessa pa kort sikt forsamras efter-
som den sriktare reglering som utredningen foresdr innebar minskade
totala intékter for branschen. Som redovisats tidigare beddmer dock
utredningen att férre problem i samband med anvandningen av fyrverke-
rier palite langre sikt kommer att gagna branschen. Utredningens fordag
medfér inga, mot sméaforetag, diskriminerande effekter eler
nyetableringshinder.

Som pekats patidigare ar det viktigt att framforallt ett smallarforbud
kombineras med 6kade och uthalliga informationsinsatser om risker med
hemtillverkning och om korrekt anvandning av fyrverkerier. Dessa bor
tidsméassigt anpassas till ett smélarforbud och altsa inledas med sikte
pa nyarsfirandet & 2000. Eftersom den narmare upplaggningen och
inriktningen av dessa insatser bor diskuteras i det fyrverkerirad
utredningen fordar bor detta inleda sin verksamhet senast vid halvars-
skiftet & 2000.
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11.8  Fordagen och EU:sregler

Utredningens forslag om forbud mot smélare samt en hojning av dders-
gransen for flertalet 15-arsprodukter ar forenliga med EU:s regler. Bast
framgar detta givetvis av att liknande forandringar genomforts av
Storbritannien och Finland liksom av Norge under senare &r. Négra
direktiv som reglerar omrédet finns inte. FOrandringarna baseras pa
artikel 36 i Rom-foérdraget som handlar om medlemsl&ndernas rétt att
vidta atgérder for att skydda medborgarnas liv och hdlsa. Enligt kom-
missionen & det upp till mediemsstaterna att reglera marknadsféringen
av fyrverkeriprodukter och om man sa vill forbjuda vissa produkter
(Official Journal of the European Communities, No C 60/30, referat av
diskussion i Europaparlamentet oktober 1996). Detta forhindrar inte att
en foréndring i reglerna i enlighet med utredningens fordag skall
notifieras till EU-kommissionen.
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12 Ovrigafrégor - 6vervaganden och
slutsatser

Slutsatser: Utredningen finner att det som framkommit om pro-
duktkontroll, méjligheterna att ta fyrverkerier i beslag och forverka
dem samt tillgangen till skadestatistik om person- eller sakskador inte
utgor skdl att dvervéga fordag till éndringar. Utredningen beddmer
det som angelaget att SAl i sina foreskrifter preciserar reglerna om
brandsékerhet vid forsdljning/forvaring av fyrverkerier, framforallt
vad gédller stormarknader och liknande forsaljningsstéllen.

12.1  Inledning

Enligt direktiven innefattas i utredningens uppdrag aven att se over fr&
gor om produktkontroll, tillsyn och information om fyrverkerier samt att
belysa de oklarheter som kan finnas ndr det gdler reglerna for
hanteringen av fyrverkerier, bl.a. i frdga om méjligheterna att ta varorna
i bedag och nér det géller férvaring av dessa. Vidare skal mdjligheterna
att inhémta skadestatistik ses over.

Utredningen har i kapitel 11 redan behandlat fragan om information,
varfor denna fraga inte pa nytt kommer att diskuteras. Kapitlet kommer
darfor att behandla produktkontroll, tillsyn, mojligheterna att ta varor i
bedag, forvaring samt mdjligheterna att inhdmta skadestatistik. |
direktiven & skdlen for dversyn av dessa fragor inte angivna. Utred-
ningen har darfér i sitt arbete forsokt kartléagga vilka problem som &r
forknippade med namnda omraden.

De problem som rér tillsynen tycksi forsta hand gélla forsaljning/for-
varing. Vidare forefaler de enda oklarheter i regelverket om forvaring
vara de som handlar om tillsyn av forvaring. Tillsyn och férvaring
kommer déarfér att behandlas i ett sammanhang. Ett ndra samband med
tillsyn har tillstandsgivningen och &ven denna fréga kommer darfor att
bertras.

En forutséttning i sammanhanget for att kunnata varor i beslag ar att
det finns regler om forverkande. Fragan om beslag kommer darfor att
behandlas med hansyn till forekomsten av forverkanderegler. Savitt
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avser fragan om skadestatistik har utredningen utgétt ifran att med
skador avsesi det sammanhanget person- eller sakskador.
Produktkontroll kommer att behandlas i avsnitt 12.2, tillsyn/tillstand
av forsdjning och forvaring diskuteras i avsnitt 12.3, mgjligheterna att
tafyrverkerier i bedag och forverka dem redovisasi avsnitt 12.4 och till-
gangen till statistik om person- eller sakskador pa grund av fyrverkerier
diskuterasi avsnitt 12.5. | avsnitt 12.6 redovisas utredningens slutsatser.

12.2 Produktkontroll

Arten av kontroll & givetvis beroende av de materiella lagregler som
berér omradet. Ett exempel & att en sméllare i Sverige enligt gdlande
normer far innehdlla 0,8 gram svartkrut. Denna bestammelse & en form
av produktgodkannande. Dessa centrala materiella regler har dock pa ett
uttdmmande sétt behandlats tidigare. Detta avsnitt kommer i stéllet att
framst behandla produktgodkénnande ur ett Gvergripande perspektiv.

12.2.1  Bakgrund

Inledningsvis kan erinras om foljande (jamfor 1.1.2-4.1.4). Den centrala
tillsynsmyndigheten & SAl. Endast sdana produkter som godkants av
SAl f& hanteras, dvs. importeras, dverlétas, anvandas eller innehas. Vid
godkannandet bestammer SA| villkoren for hanteringen.

En ansdkan till SAl skall innehdla bland annat fordag till bruks-
anvisning, uppgift om sammanséttning av pyrotekniska satser och rap-
port 6ver genomford provning om sadan utforts (jamfor avsnitt 4.1.2.).
Ingpektionen utfér darefter en teknisk granskning av produkten med
inriktning pa kvalitet och sakerhet. Utgangspunkten &r sdsom angesi 1 8
lag om brandfarliga och explosiva varor att forhindra att varorna orsa-
kar brand eller explosion som inte & avsedd samt att férebygga och
begransa skador pa liv, hdsa, miljo eler egendom genom brand €eller
explosion. Bland annat kontrolleras att pjasen har avsedd funktion och
at pjdsen g uppvisar effekter som kan anses farliga vid foreskriven
hantering samt att funktionssdkerheten & godtagbar. Vidare kontrolleras
att mérkning och bruksanvisning & lampligt utformade.

Sedan tidigt 90-tal har SAl deltagit i ett europeiskt samarbete om
framtagning av en europeisk standard for fyrverkeriartiklar. Samarbetet
har dragit ut pa tiden, men SAI har redan borjat tillampa féreslagna nor-
mer. Bland annat ingdr i dessa nyare tydligare produktkrav. Exempelvis
anvands s.k. AQL-véarden (Acceptance Quality Levels) for att faststélla
om en produkt skall godkannas. AQL innebér i korthet att beroende pa
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om bristen i varan & liten, alvarlig eler kritisk s kan vissa fel
accepteras.

12.2.2  Produktkontroll i internationellt perspektiv

| samtliga lander utredningen besokt (Danmark, Finland, Norge, Storbri-
tannien och Tyskland) & produktkontrollen organiserad pd samma sétt
som i Sverige, dvs. import eller annan hantering forutsétter att den cen-
tralatillsynsmyndigheten godkant produkten.

12.2.3  Tankbara problem

| utredningens kartldggning har bland annat fdljande namnts som pro-
blem:

1. 1 8lag om brandfarliga och explosiva varor anger som syfte att fore-
bygga och begrénsa skador. Detta syfte genomsyrar lagstiftningen
och agérder inom den skal korrespondera med syftet. Det har
anforts att det finns ett behov att kunna beakta &ven oldgenheter vid
produktkontrollen. Eftersom dock endast skador anges i lagens syfte
skulle detta inte vara mgjligt. Sammantaget skulle darmed det forhal-
lande att olégenheter inte anges som ett rekvisit vara en brist i lag-
stiftningen, som medfor att produktkontrollen inte kan ske pa ett
effektivt sétt.

2. Skall skadebedomningen i ovan angiven lag ske utifran ordinédr
anvandning? Skall t.ex. en pjas som kan orsaka hérselskador vid en
felaktig anvandning godkannas?

3. Det pastas att SAl vid sina tester godkédnner en felmargind om
2-2,5 %, vilket skulle vara en oacceptabelt htg marginal.

4. Det pastas vidare att angivna sakerhetsavstand pa varorna baseras
enbart pa en skalighetsbedomning av importtren. Detta skulle kunna
innebédra att samma produkt kan ha sakerhetsavstand pa fem, tio eler
femton meter.
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12.2.4  Overviganden
Problem 1 - Lagens syfte med hénsyn till begreppet olagenheter

Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor & en sdkerhets-
lagstiftning som har till syfte att forhindra att de brandfarliga eller explo-
siva varorna orsakar brand eller explosion som inte & avsedd samt att
forebygga eller begransa skador pa liv, hdlsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av sddana varor. Fyrverkerier &r
explosiva varor. | produktens natur ligger att explosion uppstar vid
anvandning. Utredningen har tidigare anfort att lagen avser savdl
oavsiktlig som avsiktlig explosion, (jamfor avsnitt 3.5).

Lagen reglerar en mangd olika omraden, varav fyrverkerier endast
utgér en del.

Olé&genheter ndmns inte i lagtexten. Om detta begrepp inte tolknings-
méassigt kan anses inrymmas i begreppet skada skulle ol&genheter falla
utanfor lagomrédet och som en foljd harav exempelvis SAl, pa sitt som
pastétts, inte kunna ta hansyn till att en produkt orsakar olagenheter.
Nedan féljer en juridisk analys utifran fragestdliningen om begreppet
ol&genheter tolkningsmassigt kan innefattas i termen skada.

En forsta fraga & om begreppen oldgenheter och skada avser skilda
saker.

| sdvél betdnkandet som propositionen som 1&g till grunden for lagen
om brandfarliga och explosiva varor ndmns inte begreppet olégenhet.
Inte heller skada definieras. Det gér darfor inte att dra ndgon slutsats av
forarbeten till dennalagen.

Fyrverkerier regleras dock &ven i ordningslagen och den lagen far
dérmed utgtra en jamférelse. | 3 kap 7 8§ ordningslagen anges att pyro-
tekniska varor inte f&r anvandas utan tillstand av polismyndigheten om
anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens belégenhet och évriga
omstandigheter innebar risk for skada pa eller ndgon beaktansvérd
olagenhet for person eller egendom. Av redan det forhdlande att savél
skada som olégenhet anges som rekvisit torde man kunna dra den dut-
satsen att begreppen inte & synonyma. Eftersom endast skada anges i
lagen om brandfarliga och explosiva varor skulle ddrmed olagenheter
inte kunnaiinrymmas i den lagstiftningen.

Nasta frga & dock vad som avses med begreppen skada respektive
olagenhet i lagstiftningen. | propositionen till ordningsagen anges att
med termen skada avses &ven psykisk skada, t.ex. att ett barn eler ett
djur blir skrémt (prop. 1992/93:210 s 282).

Vad som anfdrts om ordningslagen torde &ven gélla for lagen om
brandfarliga och explosiva varor. | propositionen till ordningslagen redo-
gor det foredragande statsradet &ven for denna lag. Bland annat erinrar
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hon om fdljande. "......Regleringen av hanteringen av brandfarliga och
explosiva varor kan sdlunda ségas vara avsedd att motverka &ven rena
ordningsstorningar i stor utstrackning. Jag vill héar peka pa att skyldig-
heten enligt den nyssndmnda aktsamhetsregeln [7§] att forebygga skador
pa liv, hdsa eller egendom maste anses omfatta aven skador av t.ex.
psykiskt dlag hos manniskor och djur till féljd av anvéndning av
pyrotekniska varor, (prop. 1992/93:210 s. 120).

Slutsatsen blir dérmed att &ven i lagen om brandfarliga och explosiva
varor avses med skada dven psykisk sadan och utifran en jamforelse med
ordningslagen skulle en psykisk skada kunna vara skramda manniskor
och djur.

Utredningen har under sin kartlaggning av de problem som anvand-
ningen av fyrverkerier medfor rubricerat tva problemomraden som
oldgenheter, ndmligen olagenheter for manniskor och olégenheter for
djur. Med detta har utredningen i forsta hand avsett att ménniskor och
djur skrams av fyrverkerier. Utifran ovanstéende tolkningar skulle dessa
ol&genheter &ven kunna vara psykiska skador.

Sammantaget skulle darmed ol&genheter pa sétt utredningen anvant
termeni juridisk mening innefattas i begreppet skada och darmed i lagen.
Daremot skulle andra olagenheter an de som innehdller en skramsel-
effekt, exempelvis andra storningar och irritationer inte omfattas av
lagen.

Av det anférdafoljer att det & majligt att exempelvis genom produkt-
kontroll forebygga att ménniskor och djur skrdms genom explosioner.
Daremot framstar det inte som majligt att forebygga andra ol genheter
som inte kan beskrivas som psykiska skador. Vad som skulle fala
utanfor & andrairritationer och storningar.

En fréga & efter vad som anforts om det foreligger ett behov att
genom produktkontroll ingripa mot fyrverkerier som endast orsakar
irritationer eller storningar utan att nagon blir skramd. Det kan framsta
som onddigt langtgaende att ifragasitta en produkt om det & anvand-
ningen som brister och effekten endast & storningar. Eftersom vidare
lagen har karaktar av sikerhetdagstiftning framstér det som inkonse-
kvent att anpassa den efter irritationer och storningar. Dessutom & det
sS4 at en anvandning som orsakar rena stérningar redan kan angripas
genom ordningslagen. Slutligen skall anmérkas att lagen om brandfarliga
och explosiva varor reglerar vitt skilda omraden och Gvervaganden om
andringar i lagstiftningen maste foregas av analyser om vilka effekter en
andring skulle f& pa dessa andra omraden.

Sammantaget framstar det som obehovligt och onddigt |angtgaende
att dvervaga andringar i lagen med de utgangspunkter som diskuteras
hér.
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Problem tva - Skall produktgodkannandet ske utifran en ordinar
anvandning dler skall hansyn &ven tastill en felaktig anvandning?

Det angivna problemet rér enbart lagens tillampning och bér hanteras
galvstandigt av de myndigheter som handlagger frégorna. Foljande syn-
punkter skulle dock kunna anforas:. Problemet berdr en grundldggande
produktsakerhetsaspekt och paralleller torde kunna dras till flera andra
omraden. Exempelvis kan namnas 1992 &rs produktansvarslagen (1992
:18, PAL) som tradde i kraft den 1 januari 1993. En grundldggande term
i lagen & sakerhetsbrist. Lagen definierar detta uttryck sa att produkten
inte & sa saker som skdligen kan forvantas. Sakerheten skall bedémas
med hansyn till hur produkten kan forutses bli anvand. Utgangspunkten
ar att den som anvander en produkt har rétt att vanta sig att produkten
inte orsakar 6verraskande skador vid normal anvandning. Man bor ocksa
ta hansyn till att risken & storre att produkten anvands pa ett felaktigt
sétt om den & avsedd for barn. Sdlunda medger nuvarande system att
risken for felaktig anvandning beaktas vid produktgodkénnande.

Problem tre och fyra - Anvander sig SAl av en oacceptabel hog fel-
marginal och baseras de angivna siker hetsavstanden enbart pa en
skéalighetsbeddmning av impor toren?

SAl har anfort att den, pd séitt som ovan beskrivits, vid den tekniska
granskningen av en produkt anvander sig av AQL-systemet, vilket inne-
bér att vissa mindre fel kan accepteras. Daremot accepteras inte kritiska
fel. AQLsystemet kommer att utgora europeisk standard och systemet &r
darmed accepterat dven i andra lander. Vidare har SAI uppgett att
pjasens funktionssdkerhet samt dess mérkning och bruksanvisning
kontrolleras.

Under utredningens kartléggning har ingenting framkommit som
tyder pa att de fyrverkerier som finns pa den svenska marknaden skulle
vara beh&ftade med tekniska brister. Skalet till att personskador uppstar
synes i stéllet vara felaktig anvandning (jamfort med vad som anforts i
avsnitt 9.1). Sammantaget skulle det darmed inte finnas skél for att Gver-
vagaforandringar.
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12.3  Tillsyn 6ver forsdjning och férvaring
12.3.1 Bakgrund

Den som hanterar, exempelvis importerar/tillverkar eller sdljer fyrverke-
rier skall hatillsténd till det. SAI ger tillstand till tillverkning och import
i andutning till tillverkning medan polismyndigheterna ger tillstand i
ovriga fall. Det innebér att det ankommer pa polismyndigheterna att ge
tillstand till forsdjningsstélena som saufor fyrverkerier och/eller till
forvaring av sdana. Polismyndigheten skall innan tillstand meddelas,
om det inte & uppenbart onddvandigt, samrada med Raddningsnamnden,
Byggnadsndmnden, Sprangamnesinspektionen samt andra kommunala
och statliga myndigheter, vars verksamheter bertrs av érendet.

SAl ansvarar for den centraa tillsynen och polismyndigheterna for
den lokala tillsynen 6ver fyrverkerier. Det ankommer pa SAl att organi-
sera tillsynen. | anledning hérav har SAl bestamt att den som &r till-
stdndsmyndighet aven skall vara tillsynsmyndighet. Foljden harav &r att
polismyndigheterna &ven svarar for tillsynen av forsdljningsstallena

Spréngamnesinspektionens roll som centra tillsynsmyndighet utbvas
vidare pa foljande sétt:

1. Polismyndigheterna sander drenden pa remisstill SA.

2. Polismyndigheterna tar kontakt med SAl per telefon i de enskilda
arendena.

3. Pabegéran av polismyndigheterna bitrader SAI i man av tid vid till-
synen.

4. SAl tar fram underlag for polismyndigheternas tillsyn.

5. SAl utbildar i viss omfattning polisens personal.

6. Polismyndigheten sander en arlig rapport om tillsynsaktiviteter till
SAl.

De bestammelser som vidare & av intresse for tillstand/ftillsyn &
fdljande.

Tillstand att bedriva handel med fyrverkerier far endast meddelas den
som & behorig i almanhet och som prévas l1amplig. Personen i fraga
skall setill att det finns tillfredsstallande utredning om riskerna fér brand
eller explosion i verksamheten och om de skador som kan uppkomma.
Det skl finnas en forestdndare, som skall ha goda kunskaper om de
varor som hanteras. Fyrverkerier far inte siljas mot postorder utan SAl:s
medgivande. Explosiva varor far inte forvaras i storre mangder an att
forvaringen & betryggande fran brand- och explosionssynpunkt.
Forvaringsutrymmet skall vara sa utfort, inrett och belaget att det
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foreligger tillfredsstéllande sakerhet fOr att den explosiva varan inte kan
dtkommas av obehdrig och att skada inte kan valas genom explosion
eller antdndning. Exempelvis kan stédllas krav pa brandsektionering. Ett
handelsforréd far innehdlla hogst 100 kg fyrverkerier. FOrsaljningsdisk
och Gppna utrymmen far inte anvandas for forvaring av fyrverkerier. De
far dock laggasi olast utrymme i forsdljningsdisk eler hylla under tid da
forsaljningdokalen & Oppen for almanheten under forutséttning att
varorna halls under uppsikt och inte & 14t tkomliga for obehdriga.

Enligt SAI-INFO 1997:3 skall reglerna tolkas pa féljande sitt: Till-
gangen till en fast varaktig butikslokal & en forutsittning for forsaljning
av fyrverkerier. Exempe pa olampliga forsdjningsstdllen & bensinsta-
tioner, ambulerande férsdljningsstéllen eler forsdjning vid innetorg och
dylikt. All persona som arbetar med artiklarna skall vara fyllda 18 ar
och ha sa goda kunskaper att de kan avgora om artiklarna & godkanda
samt ge kunderna réd.

12.3.2 Internationellajamforel ser

| Finland krévs tillstand for att fa dverlata fyrverkerier. Sokanden méaste
ha tillgang till 1amplig lokal for forvaring. | ett butiksrum far lagras sa
mycket som 50 kg fyrverkerier netto, dvs vikten avser endast den pyro-
tekniska satsen, vilket grovt uppskattat skulle motsvara 500 kg med
hansyn taget till produkten i dess helhet. Det maste finnas en ansvarig
forestandare med nodvandig kompetens. Sistndmnda bevisas genom att
forestndaren avlagger ett prov.

| Norge har utvecklingen gétt fran forsdljning i sarskilda affarer som
jarnhandd till férsdljning genom andra forsaljningsstallen som t.ex. stor-
marknader. FOr ndrvarande & normen for foérvaring av fyrverkerier
under omarbetning, vilket kan komma att minska antalet foérsaljningsstal-
len. | dag & hogsta tilldtna mangd fyrverkerier i en handelsloka 50 kg
brutto. Man avser att &ndra denna mangd till 20 kg netto, vilket i och for
sg & en 6kning, men i gengadld kommer det att krévas att lokalen inte &
storre an 300 kvadratmeter och den & en egen brandcell. Dessa krav
beddms stormarknader inte kunnaleva upp till.

| Tyskland far i en handeldokal forvaras hogst 100 kg fyrverkerier
och i desslager ytterligare 300 kg. Vikten & en bruttoangivelse.
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12.3.3  Tankbara problem

Foljande har anforts som problem:

1. Anta forsdljningsstallen har okat under senare ar. For en del ar sedan
sdldes fyrverkerier i huvudsak i jarn- eler fargaffar medan for-
sdjning i dag sker i dlatyper av afférer inklusive i mindre l1dmpliga
sdsom bensinstationer, stormarknader och tillfaliga forsajningsstal-
len. Det har anforts att forandringen utgor ett problem. Skélet harfor
skulle vara att risken fér oonskad brand eller explosion skulle vara
storre i dessa afférer, eftersom personalen saknar kompetens om
explosiva varor och att dessutom lokalerna & samre rustade. Vidare
skulle en brand eller explosion i en stormarknad kunna férsétta
manga manniskor i fara.

2. Det har pastétts att de lokala polismyndigheternas tillsyn Gver de
manga forsdjningsstéllena & bristfallig. | Sverige finns drygt 20
polismyndigheter. Skélet till den bristfélliga tillsynen skulle vara att
négra myndigheterna har fa arenden, vilket leder till samre kompetens
och att dessutom manga polismyndigheter pa grund av resursbrister
inte kan bedriva en effektiv tillsyn.

12.3.4  Overviganden
Problem 1 - Tillstand ges for forsaljning i mindrelampliga affarer

En forsta fréga & om forsdljning verkligen sker i mindre lampliga for-
sdjningsstdllen. Under utredningens arbete har framkommit att det &ar
vanligt férekommande att fyrverkerier sdjs i stormarknader. Det |&r
aven ha forekommit att férsdljning sker av ambulerande forsdljare eller
paen bensinstation, i vilken omfattning detta sker & dock oklart.

Onekligen var det ocksa sa att forsdjningen for manga ar sedan var
koncentrerad till fackhandeln. En fraga & om det & onskvart att forsoka
dterskapa denna ordning. | sammanhanget maste beaktas att dven for
manga andra varor an fyrverkerier har utvecklingen gétt fran forsdjning
i fackhandd till alméan handd. Sett ur detta perspektiv skulle kunna
ifragasittas om inte atgarder for att begransa forsdjningen av fyrverke-
rier till farg- och jarnafférer skulle vara altfér ingripande. Daremot &
det uppenbart att forsajningen fran olampliga forsaljningsstéllen maste
upphora.

For att fyrverkerier skall fa sdljas maste forsdjaren hatillstand. Om
forsdjning sker fran olampliga stéllen innebar det att antingen &r regel-
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verket som anger i vilka fal tillstdnd skall ges felaktigt eller ocksa ar
polismyndigheternas hantering av tillstandsarendena fel aktiga.

Av SAl:stolkning av gélande bestammelser, som de informerat om i
SAI-INFO 1997:3, framgér att ambulerande forsdljare och bensinsta-
tioner inte skall erhdlla tillstand. | den man sa har skett beror det alltsa
pa felaktig tillampning. SAI & central tillsynsmyndighet och bistér redan
polismyndigheterna. | den man tillampningen pa denna punkt anda
brister framstér det som naturligt att bistandet till polismyndigheterna
utdkas. Vad som framkommit om bristande tilldmpning av reglerna for
tillstandsgivning skulle darmed inte utgora ska for utredningen att
overvaga atgarder.

| sammanhanget har dock &ven forsdjningen pa stormarknader och
galerior utpekats som ett problem. Generdllt sett tycks regelverket inte
utgora hinder for att stormarknader skall fa tillstand. En forutsattning
skulle dock vara att sokanden klarar de regler om brandsékerhet som kan
uppstéllas. | regelverket har emellertid nagra precisa regler om brand-
sikerhet inte stallts upp, utan det & en bedomningsfréga. SAl har upp-
gett att myndighetens foreskrifter om forvaring och forsdjning & under
omarbetning. Innebdrden av detta arbete & dock enligt uppgift fran SAl
att det &ven fortsdttningsvis kommer att bli mojligt for stormarknader att
sdja fyrverkerier. Enligt utredningens uppfattning bor reglerna om
brandsdkerhet preciseras. Sarskilt angelaget framstar detta vad géller
stormarknader. Erfarenheterna fran arbetet med nytt regelverk i Norge
bor tas tillvara.

Problem 2 - Brister i tillsynen

Ett mer preciserat regelverk vad géller brandsékerhet i enlighet med vad
som anforts ovan bor skapa béttre forutsattningar for en effektiv och
enhetlig tillsyn, inte minst vad avser forvaring/forsdljning i stormarkna-
der och liknande lokaler. Vidare bor stodet fran SAl till polismyndig-
heterna oka.

12.4  Mgjligheterna att tafyrverkerier i beslag
och forverka dem

1241  Bakgrund

Enligt 24 § lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor far
explosiva varor som varit forema for brott enligt lagen eller vérdet av
varorna samt utbytet av sddant brott forklaras forverkat, om det inte ar
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uppenbart oskaligt. Ett brott enligt lagen & exempelvis att nagon med
uppsdt eller oaktsamhet hanterar fyrverkerier utan tillstand. Ur juridisk
synvinkel kan ett brott féreligga oavsett om garningsmannen & under 15
& och en pafdljd darmed inte far utdomas. Det kravs da enligt brottsbal -
ken 36 kapitel 13 § att forverkandet & skaligt. Med hantera avses som
tidigare namnts allt man kan géra med en fyrverkeri, alltsd aven anvand-
ning eler innehav.

Aven i ordningsagen 3 kap 25 § finns regler om férverkande. Dessa
géller dock inte for fyrverkerier.

Av réttegangsbalkens 27 kapitel 1 § foljer att foremd som kan for-
verkas pagrund av brott fér tasi beslag.

12.4.2  Tankbara problem

Foljande har anforts som problem:

1. Det har anforts att om fyrverkerier pétraffas pa minderdriga kan
dessaintetasi bedag, eftersom det forst skulle kréva utredningen om
att den minderérige galv forvarvat produkten. Onskvért skulle i stal-
let vara att det var mgjligt att direktforvarva exempelvis en smédlare
av den minderarige genom ett administrativt forfarande.

2. Avsaknaden av regler i ordningslagen om forverkande utgor en brist.

12.4.3  Overviganden

Problem 1 - Forverkanderegler i lag om brandfarliga och explosiva
varor

Smadllare far inte hanteras av den som & under 15 &. Om en s&dan pro-
dukt pétraffas hos ndgon som & under 15 & begdr denne redan genom
innehavet ett brott enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. Pro-
dukten kan darmed enligt samma lag forverkas och tas i bedag. Att det
skulle kravas utredning om att en Overlatelse skett & darmed en miss-
uppfattning.

Vad som anforts om ett "administrativt forfarande" skulle kunna
syfta pd vem som far ta produkten i beslag. Férverkande beslutas i nor-
malfallet av domstol eller &klagare. Enligt lagen (1986:1009) far dock en
polisman besuta om forverkande nar aa for brott inte kommer att
vackas pa grund av att personen & under 15 & om det &r uppenbart att
forutséttningar for ett forverkande foreligger och vardet av det som skall
forverkas understiger en tiondedel av basbeloppet, eller for ndrvarande 3
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640 kr. Ar det inte uppenbart att forutsittningar for ett forverkande
foreligger skall arendet Gverlamnas till klagare. Det beskrivna skulle
kunna tillampas pa exempelvis smélare.

Av ovan lamnade redogorelse féljer att det enligt lagen om brandfar-
liga och explosiva varor & mgjligt att forverka och darmed ta varor i
bedag nér brott foreligger. Ett brott foreligger exempelvis redan om en
person under 15 & innehar en smédlare. Det & dven mgjligt for en polis-
man att besluta om atgarden. Négon brist eller oklarhet i det regelverket
tycks déarmed inte foreligga.

Problem 2 - Avsaknad av forverkanderegler i ordningdagen

Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och ordningslagen
(1993: 1617) sammanfaller till stora delar. Béda reglerar anvandningen
av fyrverkerier och som anférts under 12.2.4 tar bada sikte pa att beivra
ordningsstorningar. Skillnaden mellan dem i detta sammanhang & att
medan ordningdlagen aven &r tillampliga for stérningar som inte innefat-
tar skramsel, sa galler motsvarande inte for lagen om brandfarliga och
explosivavaror. En annan skillnad &r att det enligt ordningslagen &ven ar
majligt for kommunerna att meddela ytterligare foreskrifter.

Med hansyn till att regelverken till stor del sasmmanfaller utgor avsak-
naden av férverkanderegler i ordningdagen for fyrverkerier oftast inget
problem, forverkande kan i de fall bada regelverken tacker ske enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. Avsaknaden i ordningdagen
kan endast bli ett problem &r i defal skillnaderna aktuaiseras. Vilkafall
skulle det d& kunna vara? Tvatypfall kan bli aktuella.

Det forsta falet & foljande. Som ovan anforts reglerar lagen om
brandfarliga och explosiva varor inte olagenheter som inte orsakar psy-
kisk skada i form av skramsel. Daremot far enligt 3 kapitlet 7 § ord-
ningslagen pyrotekniska varor inte anvandas utan polistilistand &ven om
den bara ger risk for oldgenhet. Oldgenheten skall dock vara beaktans-
vard. Med oldgenhet i detta sammanhang skulle &en avse rena irrita-
tioner eler storningar som inte ger psykiska skador i form av skréamsel-
effekter. Detta innebar alltsd om ndgon som har rétt att inneha exempel-
vis en smélare anvander denna pa ett endast stérande sitt utan att
orsaka skador kan personen adémas béter enligt ordningdagen, men
smaéllaren kan inte forverkas.

Det andra falet kan vara féljande. Enligt 3 kap 9 § ordningslagen
kan regeringen, eler efter regeringens bemyndigande, en kommun med-
dela de vytterligare foreskrifter for kommunen eler del av denna som
behovs for att forhindra att manniskors hdlsa eller egendom skadas till
foljd av anvandningen. Som redovisats i kapitel 6.2.1 har kommunerna
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enligt gdllande réttspraxis langtgdende mojligheter att pa offentliga
platser begransa anvandningen av fyrverkerier till nydr, pask och
Vaborg. Om nagon som generedllt har rétt att inneha en fyrverkeripro-
dukt i strid mot kommunens foreskrift skulle anvanda produkten pa
offentlig plats utanfor helgerna skulle personen bryta mot ordningdagen,
men inte mot lagen om brandfarliga och explosiva varor. Enligt ord-
ningslagen skulle personen kunna &domas boter, men produkten skulle
inte kunna forverkas.

Fréga & efter denna genomgang om de tva typfallen utgor tillrackliga
skél for att en forverkanderegel i ordningslagen borde 6vervégas. For det
forsta typfallet kan det vara sa att endast i undantagsfall torde irrita-
tioner eler storningar till foljd av fyrverkerier kunna uppsta utan att
samtidigt skador for méanniskor, i vart fall psykiska sidana, eller egen-
dom aktualiseras. Att Gvervaga andringar i ordningslagen utifran denna
situation kan darfér forefalla onodigt.

For det andra typfallet kan mdjligen ett annat synsétt anléggas. Kom-
munernas har 1angtgdende mdjlighet att reglera anvandningen. Nagot
som talar for inforandet av forverkanderegler for dessa fall skulle kunna
vara att det anses svart att beivra otilldten anvandning av fyrverkerier.
Exempelvis hade enligt den Sifo-undersokningen utredningen I&t utféra
(jdmfor avsnitt 6.2.2.3) endast 45 procent av kommunerna infort lokala
foreskrifter om fyrverkerier, for en tredjedel av dem som inte gjort det
berodde det pa att det ansags verkningslost. Vidare ansag 40 procent av
dem som infért foreskrifterna att de hade haft viss effekt och 18 procent
att de inte haft nagon effekt. Skalet for utebliven effekt angavs oftast till
ddlig 6vervakning och bristande laglydnad. Det anférda skulle kunna
utgora skdl for att forbéttra regelsystemet genom inférandet av en
forverkanderegel. | sammanhanget skall dock betonas att det redan &r
majligt att utddma boter for den som i strid mot ordningslagen anvander
fyrverkerier. Sdvitt framkommit tycks detta endast ske i undantagsfall.
En hypotes skulle darfér kunna vara att det i hdg grad & dvervakningen
som inte &r tillracklig.

Samtidigt skall ocksa beaktas att ett forverkande & en ingripande
agérd. Vid inforandet av ordningslagen ansags det inte motiverat att
foreda regler om forverkande for flertalet av de garningar som reglera-
des i lagen, déribland anvandningen av fyrverkerier. Det fOredragande
statsradet anforde harom foljande." Jag vill emellertid betona att straff-
vardet hos gérningar som utgor overtradelser mot olika foreskrifter i den
nya ordningslagen normalt inte kan anses vara sadant att det finns skal
at generelt férena straffsanktionen med mojlighet till forverkande av
egendom..." (Prop 1992/93:210 sidan 193). Hon ansdg det dock motive-
rat att infora forverkanderegler for forsdljning pa allmén plats. Skalet
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harfor var att hot om boter inte var tillréckligt verkningsfullt for att
motverka nya brott om férsdljning.

Sammanfattningsvis kan foljande anforas om typfall tvd. Om en per-
son som har rétt att inneha en fyrverkeriprodukt anvénder denna i strid
mot inskrankande foreskrifter av kommunen kan personen adomas boter,
men produkten kan inte forverkas, eftersom sidan bestammelse saknas i
ordningslagen. Forverkande bor inte komma i fraga for bagatellartade
forseelser. Ett ytterligare krav bor vara att de paféljder som finns
tillgangliga inte &r tillrackliga for att beivra forseelserna. Att anvanda
fyrverkerier i strid mot inskrénkande foreskrifter framstar som en mindre
dlvarlig forseelse. Det & vidare oklart om de botespafoljder som finns
& otillrackliga, eftersom de tycks anvéndas i begransad utstrackning.
Fraga & med hansyn till det anforda om det nu finns ska for en annan
beddmning &n den som gjordes av Judtitieministern i samband med
ordningslagens tillkomst. Sammantaget anser utredningen att det saknas
s&dana skél.

125  Tillgangen till skadestatistik

125.1 Personskador

For personskador finns tillgang till tre olika register, dodsorsaksregistret,
patientregistret och EHLASS-systemet.

Dodsorsaksregistret och patientregistret har funnits sedan lang tid
tillbaka. Det forsta omfattar samtliga avlidna under ett kalenderdr som
vid tidpunkten for dodsfallet var folkbokfordai Sverige och patientregis-
tret innehdller uppgift om ala patienter som skrivits ut fran sluten vard
vid ndgot av landets offentliga Sukhus. Med duten vard forstas att
patienten varit inlagd. Bada anger den avlidnes/patientens kon, dder och
hemort, dods-/inskrivningsdatum samt medicinsk information om under-
liggande dodsorsak/huvuddiagnos liksom om den yttre orsaken till en
skada. | dodsorsaksregistret & det mojligt att aven historiskt urskilja
dodsfall dar fyrverkerier varit inblandade. | patientregistret & detta
mojligt forst fran 1997, dessforinnan registrerades fyrverkeriskadorna
tillsammans med olyckor med andra explosiva varor som sprangdmne
och explosiva gaser.

EHLASS-systemet (European Home and Leisure Accident
Surveillance System) fokuserar pd produkter som varit inblandade i
olycksfall. Systemet har initierats av EU for att forbéttra underlaget for
det konsumentpolitiska arbetet och infordes 1995 i Sverige. | systemet
finns data fran saval den dutna som den Gppna varden vid sukhus,
daremot & det inte nationelIt tdckande. De sex sjukhus som rapporterade
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till EHLASS under 1998 & dock i princip representativa for landet,
varfor det & majligt att gora nationella upprakningar fran materialet.
EHLASS-systemet innehdller mycket information om skadorna och pro-
dukterna som orsakade skadan och det & mgjligt att identifiera pyrotek-
niska produkter. Eftersom EHLASS-systemet &ven finns i andra euro-
peiska lander som ingdr i EU medger systemet internationella jamforel-
ser. Avsikten &r att systemet skall utvecklas.

125.2  Sakskador

Med sakskador avses i sammanhanget i forsta hand brénder. R&ddnings-
verket sammangtdller sedan 1996 kvaitetsgranskad statistik Gver brén-
der dér raddningstjansterna varit engagerade via utryckning. | statistiken
anges aven brandorsak, som dock utgors av réaddningdedarens bedtm-
ning vid skadetillfélet. | denna statistik kan utldsas antalet brander
orsakade av fyrverkerier. For tiden fore 1996 finns ingen samlad
nationell statistik om brénder. De enskilda raddningstjansterna har i
nagra fal tillgang till viss statistik, i den man den finns & den dock
oftast ofullstdndig. Vidare finns det forsakringsstatistik, varav dock inte
antalet brander pa grund av fyrverkerier kan utl&sas.
For andra sakskador an brander saknas tillgang till statistik.

12.5.3  Overvagande

Sammantaget kan for sdval personskador som brander anforas att till-
gangen till statistik pétagligt forbéttrats under senare ar. For tiden fore
1995 fanns for personskador EHLASS-systemet inte tillgéngligt i Sve-
rige och dessutom kunde man fore 1997 inte utlésa antalet olyckor med
pyrotekniska varor ur patientregistret med pyrotekniska varor. Till-
gangen till skadestatistik for personskador vid denna tidpunkt var darfor
mycket bristfallig. Darefter har dock situationen pétagligt forbéttras. For
utredningen har det varit mgjligt att erhdlla en uppskattning om antalet
skador som fyrverkerier &rligen orsakar och det har vidare varit mgjligt
att fa en bild av arten av skadorna. Tillgangen till skadestatistik for
personskador orsakade av fyrverkerier far darfor i dag beskrivas som
tillfredsstéllande och den kommer dessutom att ytterligare forbéttras i
takt med att EHL ASS-systemet byggs ut.

Aven betréffande brander var statistiken for tiden fore mitten av 90-
talet mycket bristféllig. For tiden efter 1996 finns dock nationell stati-
stik, ur vilken kan utlasas antal brander pa grund av fyrverkerier. Vidare
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ger statistiken en viss bild av brandernas art. Aven for brander far
darmed tillgangen till statistik i dag beskrivas som tillfredsstallande.

Sammantaget far tillgangen till skadestatistik anses vara sadan att det
saknas skdl att Gvervaga tgarder.

12.6  Utredningens slutsatser

Utredningen finner sammantaget ait det som framkommit om
produktkontroll, méjligheterna att ta fyrverkerier i bedag och forverka
dem samt tillgangen till skadestatistik om person- eler sakskador inte
utgor skal for att overvaga fordag till andringar.

Vad gdler tillsyn och forsdljning/forvaring har framkommit att det
saknas precisa regler om brandsékerhet. Detta kan beddmas som sarskilt
dlvarligt vad gédller stormarknader och kan innebédra att sadana
forsaljningsstéllen kan fa tillstand till forvaring/forsaljning aven om de
kan vara olampliga ur brand och explosionssynpunkt. Vidare blir foljden
av at ett tydligt regelverk saknas att foérutséttningarna for en effektiv
och enhetlig tillsyn inte foreligger. S som regelverket & uppbyggt bor
regler om brandsakerhet finnasi SAl:s foreskrifter.

Utredningen bedomer det som angeldget att klara regler vad géller
brandsékerhet i forvarings-/forsdljningdokaler tas fram, framférallt vad
avser stormarknader och liknande forsdljningsstallen, varfor SAI enligt
utredningens uppfattning bor ge detta arbete hég prioritet. Erfaren-
heterna av de norska regelarbetet pa detta omrade bor utnyttjas.

Vad géller tillsynen over forsdljningsstéllen bor ett tydligare regel-
verk skapa béttre forutsittningar for en enhetlig och effektiv sadan.
Vidare framstér det som angel&get att SAl:s stod till polismyndigheterna
utokas
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13 Generdla direktiv

For utredningsarbetet har géllt regeringens direktiv till samtliga kommit-
téer och sarskilda utredare angdende redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om att prova offentliga &taganden
(dir.1994:23), om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) samt att redovisa konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49). Dessa direktiv har frén och
med den ljanuari 1999 ersatts av 15 § kommittéférordningen
(1998:1474).

Enligt forordningen géller foljande. Om fordagen i ett beténkande har
betydelse for den kommunala gavstyrelsen, skall konsekvenserna i det
avseendet anges i betdnkandet. Detsamma galler nér ett fordag har bety-
delse for brottdigheten och det brottsforebyggande arbetet, for syssel-
séttning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i Gvrigt i forhal-
lande till stOrre foretags, for jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska maen.

Utredningens fordag beror forutsittningar for sma foretag i den
meningen att fyrverkeribranschen i huvudsak bestdr av sma foretag.
Detta har dock pa ett uttommande sitt behandlats i avsnitt 12.7, efter-
som det for utredningen som sarskilt direktiv ingar att beakta den pyro-
tekniska branschens karaktar av sméforetagsbransch och analysera for-
slagens konsekvenser for nyetablering och tillvaxt i smaforetag.

Dérutdver kan sarskilt utredningens fordag om ett forbud mot smél-
lare och en hojning av ddersgransen for hantering av vissa fyrverkerier
fran 15 & till 18 & innebéra vissa konsekvenser for brottsigheten.
Utredningens krav om att sméllare inte f& godkannas innebar att den
som kommer att importera eller hantera sméllare gor dettai strid med 10
§ i forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor, som
meddelats med stod av 11 § i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor. Enligt 21 § samma lag déms den som med uppsat eller
av oaktsamhet bryter mot villkor som meddelats med stéd av 6-12 88 ill
boter eller fangelse i hogst ett ar.

En hgjning av ddersgransen for andra fyrverkerier an sméllare fran
15 & till 18 & medfor att huvudregeln om tillstand for hantering géller
for dem som & under 18 & (jamfor avsnitt 4.1.1). Enligt 11 och 21 88
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lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor doms den till
ansvar som med uppsdt eller av oaktsamhet hanterar eller importerar
explosiva varor utan tillstand.

Om darmed ungdomar eller andra skulle férain eler forvarva smal-
lare eller i strid med tillsténdskravet skulle importera eler forvarva
andra fyrverkerier skulle ett brott kunnaforeligga

Det anférda kommer enligt utredningens beddmning inte att innebéra
okad brottslighet i ndgon omfattning. Vidare har utredningen aven fore-
dagit att riskerna for denna typ av negativa effekter motverkas genom
informationsinsatser. Sammantaget beddms utredningens fordlag endast
ha marginell paverkan pa brottsligheten.

Utredningen anser att det framlagda forslagen i ovrigt inte far sdan
inverkan pa dvriga namnda omraden att nagon sarskild redovisning av
konsekvenserna & motiverad.
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Kommittédirektiv

Oversyn av reglernafor pyro-

tekniska varor Dir.
1998:88

Bedlut vid regeringssammantréde den 10 december 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppgift att se dver reglerna for
hantering av pyrotekniska varor. Utredaren skall kartldgga arten och
omfattningen av de skador och oldgenheter som sidana varor kan
orsaka. Utredaren skall ta stéllning till om nuvarande regler bor skérpas
med forbud eller andra begransningar sdvitt avser handel med och
hantering av pyrotekniska varor. Oversynen skall dessutom omfatta fré
gor om produktkontroll, tillsyn och information. Ocksa erfarenheter fran
andra lander bor inhamtas. | uppdraget ingdr dven att belysa de oklar-
heter som kan finnas nédr det gdler reglerna fér hanteringen av pyrotek-
niska varor, bl.a. i frdga om méjligheter att ta varorna i bedag och nar
det géller férvaring av dessa.

Bakgrund

Inom begreppet pyrotekniska varor faler dels nyttoprodukter sdsom
exempelvis militdra knallskott och nodraketer men &ven rena njespro-
dukter sasom fyrverkeriartiklar, inklusive sméllare. | fortsittning asyftas
har med termen pyrotekniska varor sadana pyrotekniska varor som &r
avsedda for ngjesandamdl, sk. néjesfyrverkerier.

Anvandning av sddana pyrotekniska varor & en gammal tradition i
Sverige och ett noje for ménga manniskor. Samtidigt innebéar anvand-
ningen problem, dels i form av direkta skador pa méanniskor, egendom
och djur, dels genom de olagenheter i 6vrigt som framfor alt okynnes-
smallandet innebar. Nagon entydig och tillforlitlig statistik Gver omfatt-
ningen av skador finns emellertid inte tillganglig. Detta beror bl.a pa
svarighet att fa tillgang till skadeinformation som kommer sukvarden
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tillhanda. Till de angivna problemen kommer de miljoeffekter som foljer
med anvandningen av pyrotekniska varor.

Néaringsutskottet (bet. 1997/98:NU11) genomfdrde ett remissfor-
farande infér behandlingen av motioner om pyrotekniska varor under
varen 1998. De inkomna remissvaren finns att tillga hos utskottet. Av de
femton remissinstanserna anser §u - bl.a. Konsumentverket, Folkhalso-
institutet, Horsel skadades Riksforbund, Sveriges Djurskyddsféreningars
Riksforbund och Svenska Kennelklubben - att forbud mot smélare bor
inforas. Rikspolisstyrelsen stéller sig tveksam till ett sadant forbud men
anser att bestdmmelserna om pyrotekniska varor bor ses éver. Aven
Socidstyrelsen och Sprangdmnesingpektionen ser risker med att infora
ett forbud mot smdlare. Sprangdmnesingpektionen och Svenska
kommunforbundet anser ocksa att en Gversyn bor goras. Foretradarna
for branschen menar att den gdllande lagstiftningen &r tillrécklig, men att
en skarpt kontroll och tillsyn samt 6kad information behovs.

Fragan om en dversyn av reglerna for pyrotekniska varor har dven
aktualiserats inom Regeringskandiet bl.a. genom uppvaktningar och
skrivelser. Exempelvis har det sk. Antismallarprojektet som initierats av
Hundégarnas intresseférening uppvaktat jordbruksministern i arendet
med syfte att kartldgga och komma till rétta med vissa problem i sam-
band med pyrotekniska varor. Mot bl.a den bakgrunden anordnade jord-
bruksministern ett seminarium i december 1997 om smaéllare och raketer
dér anvandning av och risker med dessa produkter diskuterades. Vid
seminariet deltog foretradare fran myndigheter, organisationer och
ndringen. Det framkom bl.a. att pyrotekniska varor orsakar en rad
old&genheter och skador. Sérskilt kan nédmnas brénder orsakade av pyro-
tekniska varor och skador pa person i form av brannskador och nedsatt
horsel. Dértill kommer miljoproblem och att séllskapsdjur fororsakas
stort lidande genom bl.a. den héga ljudnivan hos vissa produkter och att
dessa anvands under 1anga tidsperioder.

Sprangamnesinspektionen har under de senaste aren vidtagit olika
atgarder som géller pyrotekniska varor. Informationen har intensifierats
och forbud mot sk. flygande skott har inforts. Vidare pagar inom
inspektionen en dversyn av bestammelserna om forvaring av explosiva
varor bl.a. fyrverkeriartiklar. Problemen nér det géller anvandningen av
pyrotekniska varor gor att en samlad Gversyn & motiverad.

Verksamheten med pyrotekniska varor regleras framst av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor samt av ordningslagen
(1993:1617). Lagen om brandfarliga och explosiva varor reglerar
hantering och import av sddana varor. Syftet med lagen &r att forhindra
at dessa varor orsakar oavsiktlig brand eller explosion samt att fore-
bygga och begrénsa skador pa liv, halsa, miljo eller egendom genom
brand eller explosion vid hantering av varorna. Regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestdmmer har genom lagen bemyndigats att
narmare ange omradet for lagens tillamplighet néar det gdler att
bestdmma och narmare definiera de varor som skal inrymmas under
benamningen explosiva varor. Den som hanterar explosiva varor skall
vidta de atgérder och forsiktighetsmétt som behtvs for att forhindra oav-
siktlig brand eller explosion och for att forebygga och begrénsa skador
paliv, hdsa, miljo eller egendom genom brand eller explosion.

Pyrotekniska varor ingar som en del av de explosiva varorna och
skall godkannas av Sprangamnesinspektionen innan de far tasin i landet
eler sdjas. | bedut om godkannande anger inspektionen de villkor som
skall gdlla vid forvarv och innehav av olika typer av fyrverkeripjaser
bl.a. dldersgranser.

En frdga som varit aktuell under senare & har varit méjligheten att
med stéd av lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor fore-
skriva som villkor att forsdljningen av nojesfyrverkerier endast far ske
viss kortare tid av aret. Justitiekanslern har i beslut den 3 oktober 1997
uttalat sig i fragan.

Ordningslagen (1993:1617) reglerar bl.a. anvandningen av pyrotekni-
ska varor. Syftet med dessa bestdmmelser & att forebygga ol égenheter
fran ordningssynpunkt. | ordningsagen stadgas det att pyrotekniska
varor inte far anvandas utan tillstand av polismyndigheten, om anvand-
ningen med hansyn till tidpunkten, platsens belégenhet och Ovriga
omstandigheter innebéar risk for skada pa eller nagon besktansvérd
olagenhet for person eller egendom. Enligt ordningsagen har vidare
regeringen dler, efter regeringens bemyndigande, en kommun mgjlighet
att meddela de ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av denna
som behovs for att upprétthdla den almanna ordningen pa offentlig
plats.

Uppdraget

Mot denna bakgrund bor en sarskild utredare tillkallas for att

kartlagga arten och omfattningen av skador och andra ol&genheter
som kan uppkomma vid hantering av pyrotekniska varor,

ta stdlning till om nuvarande regler bor skérpas med férbud eller
andra begransningar sdvitt avser handel med och hantering av sdana
pyrotekniska varor sdrskilt nér det géller sméllare och andra ngjesfyrver-
keriartiklar med knalleffekt,

se Over de oklarheter och problem som kan finnas nér det gdler reg-
lerna for pyrotekniska varor, bl.a. nér det gdller forvaring av dessa, méj-
ligheterna att ta varorna i besag samt mdjligheterna att inhdmta skade-
statistik,
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se Over fragor om produktkontroll, tillsyn och information samt
l[amna fordag till de forfattningsdndringar som kan behdvas till f6ljd
av Oversynen.

Utredningsar betet

For arbetet galler regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare att préva offentliga &aganden (dir. 1994:23), att redo-
visa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jam-
stélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt redovisa konse-
kvenserna for brottsigheten och det brottsforebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Utredaren skall vid genomférandet av sitt uppdrag ta del av Nérings-
utskottets beténkande 1997/98:NU11 samt det material som framkommit
i samband med det seminarium som jordbruksministern anordnade den 8
december 1997 om sméllare och raketer.

Utredaren bor samrada med berdrda myndigheter och organisationer.

Utredaren skall inhdmta erfarenheter fran andra lander samt vid utar-
betande av eventuella forfattningsandringar redovisa hur dessa forhaller
sg till de principer om fri rorlighet for varor som géller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

| sitt arbete skall utredaren vidare beakta den pyrotekniska bran-
schens karaktar av sméforetagsbransch och analysera forslagens konse-
kvenser for nyetablering och tillvaxt i smaforetag.

Samtliga fordag skall kostnadsberéknas och finansiering skall redo-
visas for foreslagna atgarder.

Redovisning av uppdraget
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 1999.

(Né&rings- och handel sdepartementet)
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