. @ 56%%%1:11 11
Riksdagens protokoll
2002/03:111 BT RY
Mandagen den 26 maj Y
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1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 19 och 20 maj.

2 § Meddelande om éindring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att vid interpellationsdebatterna
tisdagen den 27 maj skulle uppehallet kl. 16.30—18.00 utga.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellationerna 2002/03:349, 350 och 351

Till riksdagen

Interpellation 2002/03:349 om fastighetsskatten av Lars Tysklind (fp)

Interpellation 2002/03:350 om fastighetsskatten av Nina Lundstrom
(fp)

Interpellation 2002/03:351 om fastighetsskatten av Stefan Hagfeldt
(m)

Interpellationerna kommer att besvaras den 26 maj 2003.

Orsaken &r utlandsresa, andra externa engagemang samt brist pa tid i
kammaren for interpellationssvar.
Stockholm den 23 maj 2003

Finansdepartementet

Bosse Ringholm

4 § Svar pa interpellation 2002/03:365 om konstnérers pensionsvill- Svar pd

kor interpellationer

Anf. 1 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):
Fru talman! Anna Lindgren har fragat mig vilka atgdrder jag tdnker
vidta infér kommande budgetarbete for att tillgodose de dnskemal som
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framforts om forbattrade pensionsvillkor for den konstnérliga personalen
pa teater-, dans- och musikomrédet.

Jag har som Anna Lindgren papekar svarat pa en liknande fraga av
Lena Adelsohn Liljeroth den 4 december 2002. I svaret redogjorde jag
bland annat for de pensionsvillkor som géller for de statligt stodda tea-
ter-, dans- och musikinstitutionerna och de fordndringar som foljer av att
lagen om anstéllningsskydd (LAS) fordndrats. Utan att upprepa den re-
dogorelsen, vill jag dndd understryka att min grundlidggande instillning
till frdgan sjélvklart ligger fast. Utgangspunkten dr att pensionsvillkoren
for de konstnérliga grupperna dven i fortsittningen ska ta hinsyn till de
sérskilda villkor som géller pd omradet. Nér det géller de ekonomiska
onskemal som framforts kan jag inte foregripa regeringens 6verviganden
i hostens budgetproposition.

Anf. 2 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kulturminister Marita Ulvskog for
svaret.

Det ér for att folja upp kulturministerns svar till Lena Adelsohn Lilje-
roth som jag har stillt den hér interpellationen. Av svaret till Lena Adel-
sohn Liljeroth framgick att en dversyn av tjdnstepensionsbestimmelserna
pagick i Regeringskansliet, bland annat med hénsyn till de nya bestim-
melserna i LAS. Arbetet sades foras i fortlopande samrad med parterna
pa teateromradet. I svaret forutskickades att de ekonomiska effekterna av
ett nytt avtal kommer att beaktas i det kommande budgetarbetet. D& tror
man ju att det dr varpropositionen som menas.

Strax efter det att detta besked givits i riksdagen presenterades parter-
na av Regeringskansliet en ny férordning, vars innehall inte skulle tillgo-
dose nédgot av parternas krav och inte omhénderta nigra av de problem
som parterna har fort fram. Tvartom skulle nya svaréverblickbara pro-
blem skapas som ytterligare skulle forsvara och fordrdja arbetet med att
fa till stdnd ett bra och héllbart pensionssystem. Parterna protesterade och
foreslog att man skulle lata de gamla reglerna gilla tills man hittade
ekonomiskt utrymme for reformen.

Den 24 februari skickades en redogorelse till Marita Ulvskog fran
Teaterforbundets ordforande Laila Freivalds och Teaterforbundets for-
bundsdirektdr Jaan Kolk med en beskrivning av de negativa konsekven-
serna av den nya forordningen. Den innebir att staten frantrader ett kul-
turpolitiskt atagande, ndmligen att tillse att de anstéllda vid de samhélls-
dgda scenerna far rimliga pensionsvillkor. Staten kommer endast att ta
ansvar for de anstélldas pensionsniva fore 65 ars édlder. Pensionsnivan
efter 65 érs &lder ldmnar man successivt dérhén.

Fréan arsskiftet har alla anstédllda lagenlig rdtt att stanna i sin anstéll-
ning till 67 érs alder. De of6rdelaktiga pensionsvillkoren medfor att
bland annat dansare och sangare med en oséker alternativ verksamhet
kan se sig tvingade att stanna i sin anstillning av rent ekonomiska skal.
Det gor att institutionerna inte kan bedriva verksamhet pa den konstnér-
liga niva som publik och anslagsgivare har ritt att krdva. Det &r till ex-
empel svart att tinka sig en medelalder pa 50 ar i Kungliga baletten.

Trots dessa protester beslutade regeringen den 6 februari i ar om en
ny PISA-forordning med retroaktiv verkan fran den 1 januari 2003 — jag
hade felaktigt skrivit den 1 januari 2001 i min interpellation.



I sitt svar till Lena Adelsohn Liljeroth den 4 december skriver kul-
turministern som slutklam: ”Nér det géller de ekonomiska effekterna for
de statligt stodda teater-, dans- och musikinstitutionerna utgar jag frén att
dessa kommer att finnas med i beredningen av statsbudgeten for kom-
mande ar.” T varpropositionen finns inte ett ord nimnt om pensionsvill-
koren for denna grupp.

Svaret som jag och alla sdngare och dansare far i dag &r annorlunda
formulerat: ”Nar det géller de ekonomiska dnskemal som framforts kan
jag inte foregripa regeringens Overvdganden i hdstens budgetproposit-
ion.” Det svarade kulturministern mig i dag.

Det réacker inte att bara ha en positiv instéllning och tala om att man
ska ta hédnsyn till de sérskilda villkor som géller p4 omrédet. Det giller
att gdra ndgonting ocksa. Och den nya foérordningen har ju faktiskt tratt i
kraft.

Anf. 3 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tror att det dr véldigt viktigt att tala om for dem som
kénner oro i denna sak att inga fordndringar av de nuvarande pensions-
villkoren har skett ndr det giller den konstnirliga personalen pa vara
kulturinstitutioner. Allting rullar pa precis som vanligt, det vill sdga att
man far exakt samma ritt som i dag att ga i tidig pension och man far
samma ekonomiska innehall som i dag vid en tidigare pensionsavgang.

Det vi diskuterar &r alltsé inte pensionsvillkoren fram till dess man
fyller 65 ar, utan det handlar om pensionsvillkoren fér dem mellan 65
och 67 érs alder. Anledningen ir att konstnirlig personal inte lingre ar
tvungen att gé i pension senast vid 65 ars alder, utan de kan stanna ytter-
ligare tva &r. Dir ska naturligtvis staten fortsétta att ha ett dvergripande
ansvar for villkoren.

Det &r detta som vi har diskuterat tidigare i en partssammansatt
grupp. Det &r detta som vi diskuterar i beredningsarbetet i samband med
budgetpropositionen som vi ska ldgga fram i host. Tyvérr har riksdagen
gett oss regler som innebér att vi inte far vara sa detaljerade i budgetpro-
positionen att vi kan redogodra for innehéllet pa det sattet, utan riksdagen
har bestdllt ramar som vi sedan ska fylla med tydligt innehéll nér vi pre-
senterar budgetpropositionen i host. Den saken kommer vi alltsa att ater-
komma till.

Det blir alltsa inga fordndringar for dem som &r konstnérligt anstidllda
fram till 65 &r. Pensionsutrymmet som arbetsgivarna har i nuldget ar
exakt detsamma som fore forordningsdndringen. Det finns dessutom
femariga Overgangsregler som innebér att den som var anstilld den
31 december 2002 och da hade hogst fem ér kvar till pensionsaldern far
sin pension helt och héllet enligt de gamla pensionsreglerna bade fore
och efter 65 ars alder, det vill sdga att ingen som slutar sin anstillning
med pension inom de ndrmaste fem aren kommer att f& nagon fordnd-
ring, dven om inget avtal skulle slutas mellan parterna. De kommer alltsa
att fa sina pengar under alla forutsédttningar. Dessutom finns det intrapp-
ningsregler i systemet, men dessa ger jag mig inte in pa nu.

Det finns ingen osdkerhet pa kort sikt. P& langre sikt dr det ett pro-
blem att pensionssystemet i stort inte gynnar yrkesgrupper som har lang
studietid och dessutom gar i pension tidigt, men det ar faktiskt en helt
annan debatt. Hér ska vi fortsdtta att kimpa genom att se till att konstni-
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rer far bittre villkor under hela sitt arbetsliv, men det har ingenting med
denna fraga att gora.

Anf. 4 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! Det var besked som man kan hoppas att konstnérerna ska
kénna sig lugnade av. Jag stir har med ett upprop frén Teaterforbundet
dér man med stora rubriker séger: Behandla oss inte som andra klassens
medborgare! Teaterforbundet kraver av regeringen att den anslar mer till
pensionerna sa att medlemmarna far samma pensionsvillkor som de stat-
ligt anstéllda har. Man jamfor sig med officerare, som har en lagre pens-
ionsélder och tidigare avgang fran sin tjénst. Teaterforbundet kriver
ocksa att regeringen infor en garantiregel sa att dansare och sangare med
tidiga pensionsavgéangar inte riskerar sénkt pension efter fyllda 65 ar.

Det &r bra om kulturministern nu kan ge ett positivt besked. Det har
kommit brev till oss i kulturutskottet som egentligen bara ar for kidnne-
dom, for det har gatt till kulturministern. Jag hoppas att kulturministern
ocksd kommer att svara Teaterforbundet och Sveriges yrkesmusikerfor-
bund att detta kommer att 16sa sig.

Som vi ser det &r det 80 % av alla medlemmar som jobbar pé institut-
ionsteatrar, inte bara i Stockholm utan dven ute i landet, som oroar sig for
detta och som alltsa inte har forstatt det budskap som kulturministern nu
ger.

Vi far hoppas att det kan 16sa sig. Problemen é&r stora for lansinstitut-
ionerna — det vet vi. Dar har man inte haft anslagsdkningar sa att man har
kunnat klara av en del av frigorna. Kommer dé pensionerna ytterligare
till, vilket innebér att man ska ldgga ut mer pengar, s drabbas teater-
verksamheten 6ver hela landet.

Anf. 5 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tror att det finns en stor medvetenhet bland parterna
pa den hir arbetsmarknaden om de villkor som géller: Det blir inga for-
andringar, det finns 6vergangsregler och det finns pengar. Det som be-
kymrar dem é&r utvecklingen pa langre sikt. Det &r en situation dér staten
fortfarande har ett dvergripande ansvar. Det ska vi ta, och det kommer vi
att aterkomma till.

Det som jag pé lite ldngre sikt kan vara bekymrad 6ver dr den mode-
rata politik som handlar om neddragningar pa kulturomrdden. Det ar en
marknadsutsittning som innebér att institutionerna skulle fi svarare att
klara sig, att ensembleteatern definitivt skulle hotas, att frigrupper inte
skulle f& samma stdd och mojligheter att bedriva verksamhet och att
stipendiesystem och liknande dridneras pad medel. Det skulle vara véldigt
allvarligt. Vi har en utredning som sd smaningom kommer att ga ut pa
remiss som handlar just om att stdrka konstndrers och kulturarbetares
villkor under hela deras arbetsliv. Annars kommer de att ha svart att klara
sig i ett allmént pensionssystem dér det inte dr de 15 bésta aren som
raknas utan hela livsinkomsten. Da krévs det mycket kraftfulla satsningar
pa en offentligt finansierad kulturpolitik, och dir hoppas jag att interpel-
lanten kan vara med och se till sd att 4&ven Moderata samlingspartiet
tillsammans med Ovriga sex partier i riksdagen stiller upp for en sddan
politik.



Anf. 6 ANNA LINDGREN (m):

Fru talman! Det verkar inte som om kulturministern har studerat de
moderata forslagen under senare tid. Vi kommer naturligtvis att med-
verka till att se till att frimja teaterkonsten och alla konstnirers mojlig-
heter till ett battre arbetsliv och att de kan kénna sig trygga. Det dr dérfor
jag star har!

Problemet verkar vara, i alla fall f6r nidrvarande, kulturministerns nir
det giller att se till att lugna alla dessa teaterarbetare sé att de kan jobba
och se fram emot att vaga sig pa att byta karridrvdg och att de kan avgd i
pension pé ett naturligt och bra stt.

Anf. 7 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Fragan kommer att 16sas. Det som handlar om lite lingre
sikt ndr det géller mojligheten for kulturinstitutionsanstidllda att jobba
kvar till 67 ars &lder och de konsekvenser det far ar néra en losning. Vi
arbetar med det i Regeringskansliet.

Diaremot &r det oroande ndr Moderaterna varje ar i budgetarbetet
aterkommer med kraftiga besparingsforslag pa kulturomradet och samti-
digt vill bryta sonder den statliga finansieringen och skapa ett fondsy-
stem som innebdr att man maste ha ett kommersiellt stod som é&r lika
omfattande som det offentliga for att 6ver huvud taget fa bedriva kultur.
Det ér ett problem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pi interpellation 2002/03:391 om hantverkare inom kul-
turmiljoomradet

Anf. 8 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tinker pléga er med ett langt svar.

Lena Adelsohn Liljeroth har fragat mig vilka &tgirder jag avser att
vidta for att sékerstdlla stdd till en moderniserad larlingsutbildning, vilka
atgarder jag avser att vidta for att Sverige ska bli mer aktivt i kontakterna
med Europeiska socialfonden for att underldtta medfinansieringen och
frimja EU-projekt som riktar sig till kulturbevarande hantverksomraden
samt vilka atgédrder jag avser att vidta for att mer forskningspengar av-
sdtts for hantverksomradet.

Hantverkskunnandet &r naturligtvis en viktig forutsittning for att be-
vara kulturmiljéer och kulturféremal. Ett levande hantverk kan fora trad-
itioner vidare och ge oss betydelsefull kontinuitet och forankring bakat.
Dirigenom &r hantverket en betydelsebarande del av kulturarvet.

Interpellationen innehaller mycket av utbildningsfragor, och savil
Thomas Ostros som Lena Hallengren har tidigare svarat pa liknande
fragor. I en alldeles nypublicerad skrivelse fran Utbildningsdepartemen-
tet (Ds 2003:23), Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas ld-
rande, som kommer att remissbehandlas, foreslas dessutom att en lér-
lingsutbildning till hantverksyrken for vuxna ska utvecklas.

Jag skulle énda vilja nyansera den relativt morka bild interpellanten
ger av hantverkets fortbestand genom att peka pa hur regeringen redan i
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dag finansierar en rad verksamheter som pé olika sétt bidrar till den prak-
tiska kunskapens 6verlevnad.

Skol- och utbildningsvésendet ar i det hdr sammanhanget givetvis
alldeles centralt. Utbildningar som pé olika nivéer syftar till de kunskaper
som Lena Adelsohn Liljeroth efterfrigar finns 6ver hela landet och lock-
ar oftast manga intresserade. For att ta nagra exempel finns pa gymnasie-
niva det sérskilda hantverksprogrammet som bland annat syftar till att ge
grundldggande kunskaper for arbete inom olika hantverksomraden.
Hantverksprogrammet &r nationellt och finns pa ett 90-tal skolor &ver
landet. Eftergymnasial pabyggnadsutbildning (PU) finns med inriktning
pa ett tiotal specifika hantverksyrken. Aven pa hdgskoleniva finns hant-
verksutbildningar, till exempel inom Linkopings universitet genom Carl
Malmstensskolan. P& flera folkhogskolor, inom studieférbunden och
inom de kompletterande utbildningarna finns mdjligheter att ldra sig
olika hantverk.

Statens insatser for att gynna atervixten av hantverkskunnande base-
ras dessutom inte enbart pa skolsystemet. Hantverkets bevarande och
utveckling ges dven stdd genom till exempel Riksantikvariedmbetet,
museer, nationalscener och foreningar. Staten finansierar ocksd Namnden
for hemsldjdsfragor, vars uppgift ar att ge stod till och utveckla hemsldj-
den. Hemslojdskonsulenter finns i varje ldn. De arbetar med att just bibe-
halla hantverkskunnandet inom bade den mjuka och den harda sljden.

Av museerna dr Skansen ett bra exempel pé aktiv formedling av trad-
itionellt hantverkskunnande. Skansen har inte minst med sitt byggnads-
vardscentrum — Skansen byggnadsvérd i Skénska gruvan — bade upp-
mirksammat ett vixande intresse och ett behov av radgivande och folk-
bildande insatser inom omradet byggnadsvérd och traditionellt hantverk.
Aven linsmuseerna innefattar och formedlar ofta virdefulla kunskaper
om dldre hantverk.

Lena Adelsohn Liljeroth fragar mig hur Sverige kan bli mer aktivt i
kontakterna med Europeiska socialfonden och frimja projekt som riktar
sig till kulturbevarande hantverksomrdden. Hon tar sjdlv upp projektet
Handkraft, som drivs av Stockholms Hantverksforening och som ér ett
utmérkt exempel pa det stora engagemang och den initiativkraft som
finns pa det hir omrédet. Nér det giller medfinansiering i sddana hér
projekt sa &r det beslut som fattas av myndigheterna sjélva, och jag kan
som minister inte paverka vilka som ska medverka i de olika projekt som
bedrivs med EU-medel och inte heller inriktningen pa projekten.

I interpellationen efterlyses ocksd mer forskning och Lena Adelsohn
Liljeroth fragar mig vad jag avser att gora for att avsitta mer forsknings-
pengar till hantverksomradet. I det avseendet vill jag padminna om att jag
som minister inte kan detaljstyra en myndighets verksamhet. Medel for
forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturmiljdomradet disponeras
av sektorsmyndigheten Riksantikvariedmbetet. Det dr sedan dess ansvar
att ge stod till den forskningsverksamhet de anser ger bést utfall, bade
inom den egna organisationen och genom externt stod. Under 2002 har
flera av projekten som givits stod haft baring pa hantverkskunnande, till
exempel om sa skilda saker som studier kring malerikonservering och
forskning om orglar.



Anf. 9 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Det ar roligt med lite publik ocksé. Tack for svaren, ef-
tersom det var flera fragor jag hade stillt. Jag ska kontra med ett langt
inldgg som respons pa ministerns svar, som jag fick i skrift i fredags.

Nar det géller forebyggande socialt arbete — till exempel for ungdo-
mar 1 riskzon, som jag ar engagerad i — vet vi alla att det gér att spara
mycket pengar och lidande om man &r uppmérksam pa tidiga tecken pa
exempelvis missbruk och kriminalitet. Det gar att bryta en negativ spiral.
Samma forhallande géller egentligen ocksa varden av vart kulturarv. Om
vi inte dr uppmairksamma i tid och har kunniga hantverkare som kan
varda de foreméal och byggnader som vi kédnner starkt for, riskerar dessa
att fara illa, och kostnaderna om man sedan vill ridda dem blir ofantligt
mycket hogre.

Enligt Statistiska centralbyrdn kommer det att behdvas omkring
100 000 nyutbildade hantverkare fram till & 2010. Vi &r snart dar. Det ar
bara sex sju ar kvar. Dessutom dr det, om jag far uttrycka mig sa, viss
leveranstid pa dessa hantverkare. Tunnbindare, glasblasare, tenngjutare,
trabildshuggare, hovslagare, sadelmakare, glasméstare, bokbindare,
handvédvare, mobelrenoverare — listan kan bli hur 1ang som helst.

Behovet av hantverkare Okar, det kan alla vittna om — hantverkare
som kan véarda och bevara de foremal, miljoer och byggnader som &r
delar av vart kulturarv. Mycket gér att dokumentera i bocker, men just
hantverkskunnande 6verfors frdn ménniska till ménniska. Sddant ar svart
att lasa sig till.

Det ar inte oként for mig att larlingsutbildning har debatterats i kam-
maren forut, precis som kulturministern papekar. Det vore konstigt an-
nars, eftersom detta &r en frdga som berdr véldigt mdnga. Men ofta ham-
nar faktiskt frdgor mellan de berdmda stolarna — eller mellan departe-
menten kanske det ska vara i det hér fallet — och det géller bade for hant-
verksomradet liksom for det som ror ungdomar i riskzon. Ingen kénner
helhetsansvar, och det ar en anledning till min interpellation, forutom att
fa en diskussion om det som jag hoppas att kulturministern kénner starkt
for, det vill sdga hur vi ska kunna trygga kompetensen pé hantverksom-
radet och dirmed vérna vart gemensamma kulturarv. Vi &r troligen eniga
om detta. Det &r ju inte ndgon politiskt sdrskilt kontroversiell fraga.

Politiska fragor dr ddremot hur man tryggar utbildningen, hur skol-
peng, studiestdd, forskningsanslag och annat utformas och fordelas. Na-
ringslivets organisationer — Foretagarnas Riksorganisation och Stock-
holms Hantverksforening, for att ta ndgra exempel — ma ha hur stora
ambitioner som helst, men de ricker inte om skolsystemet och arbets-
marknadsreglerna mer eller mindre motarbetar ambitionerna. Det har
sagts s mycket positivt, det har varit s& manga instimmande nickar och
kanske dven applader ndr behovet av yrkeskompetens och samarbete
mellan arbetslivet och skolvdsendet kommer pa tal.

Kulturministern berémmer i sitt svar Handkraft, ett EU-projekt som
drivs av Stockholms Hantverksforening, och det &r vért allt berém, for
det finns ett stort personligt engagemang dér fran hantverksforetagare
och larare for de elever som soker sig dit. Eleverna ar i det hér fallet inte
alltid purunga. Ménga har andra utbildningar i botten men har ofta varit
arbetslosa en ldngre tid, for det dr bara till elever i s& kallade arbetsmark-
nadsatgirder — detta hemska ord! — som pengarna riacker. Av de ndrmare
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700 intresserade som tar kontakt med Stockholms Hantverksforening
finns det i det hér projektet plats for bara ca 100, det vill sdga for dem
som kan fa bidrag till sin utbildning fran ldnsarbetsnimnden, det sociala
eller forsakringskassan. Men behovet dr mycket stérre &n sd, bade fran
marknadens sida och fran elevernas sida.

Jag aterkommer nér det géller svaret om utbildningsfragor, eftersom
min talartid ar slut.

Anf. 10 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag maste bara vara en av dessa som aterigen hejar pa
den rendssans for hantverket som vi upplever. Det finns sédkert saker i
véra utbildningssystem och studiestddssystem som inte riktigt har héngt
med, men det dr fridgor som i huvudsak hanteras av Utbildningsdeparte-
mentet.

Efterfragan pa hantverkskunniga 6kar dramatiskt inom kulturarvssek-
torn men ocksd inom kultursektorn dver huvud taget. Riksteatern hade
nyligen en annons inne dar de sdkte en smed. Vara nationalscener beho-
ver méngder av sddana hantverkare. De har ju som uppdrag att se till att
det gamla teaterhantverket lever vidare. Darfor ligger vi ockséd ratt
mycket pengar pa dem Over statens budget.

Det enskilda engagemanget nér det giller byggnadsvard, etablerandet
av bygghyttor i stora delar av landet, driver ocksa fram ett behov av
hantverkskunniga arbetsledare, végledare eller utdvare. Behovet finns,
intresset finns, och jag tror att det maste vara en god grund att bygga
vidare pa for att se till att det inte blir problem med att f4 de olika syste-
men att gd samman. Dar kommer vi frdn Kulturdepartementets sida att
driva pa. Vi gor det i allra hogsta grad. Jag tycker att det har skett en rad
forbattringar nér det géller den kvalificerade yrkesutbildningen och pé-
byggnadsutbildningarna inom kommunal vuxenutbildning, som antligen
har fatt en tydlig markering av hantverksutbildningarnas betydelse. Se-
dan finns det sjélvfallet mer att gora.

Anf. 11 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Tack, kulturministern. Jag tycker att det &r jatteroligt att
hora att man ifran Kulturdepartementet kommer att heja pa. Jag hade inte
trott annat heller. Men det dr mycket viktigt att man samordnar insatser-
na.

Efter att ha tagit del av kulturministerns svar har jag forsokt kolla upp
hur det ligger till pd utbildningssidan. Kulturministern menar att den hér
sidan &r vil tillgodosedd. Jag ldser innantill, for det &r mycket siffror hér.

Det finns omkring 20 folkhdgskolor som har kurser, och mestadels
handlar det om allménna kurser med hantverksinriktning. Det finns ocksa
négra rena yrkesutbildningskurser i tréhantverk, béatbyggeri, dldre hant-
verkstekniker och sadant, men fortfarande ror det sig bara om néagot tiotal
av de ndrmare 300 hantverksyrken som finns i Sverige. Det finns ocksa
mycket riktigt ndgon form av forberedande hantverksutbildning, som
kulturministern pépekar, pad 90 gymnasieskolor. Det handlar om ungefar
50 yrken. Men som kulturministern ocksa pépekar finns det bara pa-
byggnadsutbildning i ett tiotal yrken, och det &r pabyggnaden som be-
hévs om man ska kunna kalla det for yrkesutbildning. I annat fall blir det
bara forberedande. Carl Malmstensskolan ér formodligen det akademiska



undantag som bekréftar regeln — den regel som sédger att vi inte har ndgon
egentlig yrkeshdgskola i Sverige.

Jag inser naturligtvis att det finns grénser for ministerns inflytande
och att s& kallat ministerstyre inte tas sarskilt vil upp, men regler kom-
mer ju inte till i tomma intet. Det finns ju en politisk vilja nér man sitter
samman reglerna. Modellen med medfinansiering, som bygger pé indi-
vidniva, &r just ett politiskt verk. Det betyder att savdl de som driver
projekten, som Europeiska socialfonden, lédnsarbetsndmnder, forsik-
ringskassor och andra, anvinder en stor del av sin tid till just att admini-
strera detta. Det, menar man, hade kunnat undvikas om man hade lagt
medfinansieringen pa nationell niva.

Forskningen om hantverkskunnandet handlar inte bara om hur vi bést
ska kunna bevara kulturskatterna. Det behdvs dven forskning om dagens
och morgondagens yrkesutdvning. Vad kommer vi att ha for nytta av alla
satsningar pad design och form om det inte finns ndgon som kan ta upp
det och utveckla det?

Anf. 12 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Det &r klart att det kan finnas ytterligare behov av olika
typer av utbildningar och att det behdver 6ppnas mojlighet for dnnu fler
att faktiskt skaffa sig denna kunskap.

Men jag vill anda sdga att det har skett en mycket snabb utveckling
pa detta omrade under de tva senaste aren, och den utvecklingen kommer
sannolikt att hélla i sig.

Nér det géller hogskolenivan vill jag ndmna Stiftelsen Hantverk &
Utbildning i Leksand som har ett nira samarbete med Hantverkarnas
Riksorganisation och Foretagarnas Riksorganisation. De bedriver bland
annat hogskoleutbildning och kvalificerad yrkesutbildning i samarbete
med Hogskolan Dalarna och dessutom projekt inom hantverkssektorn.
Man ér ett allmént resurs- och informationscentrum ocksa.

Jag tror att den typen av verksamheter som jag sjdlv besokte ganska
nyligen behdver utvecklas just for hogskolenivan. Idérikedomen é&r stor.
Det dr en ganska vildvuxen flora. Det viktiga dr att vi ser till att det ocksé
dr en god kvalitet pa dessa utbildningar, sé att man inte ger falska for-
vantningar hos alla de intresserade ungdomar som ar beredda att dgna
ménga ar av sitt liv for att skaffa sig en gedigen hantverksutbildning.
Detta maste 16pa parallellt med att man utdkar resurserna och utokar
antalet platser men samtidigt inte slédpper kvalitetskraven.

Detta dr en kulturfrdga. Den handlar inte bara om kulturarvet, utan
den handlar ocksa om de kulturinstitutioner som sysslar med helt andra
konstarter. De behover ocksd hantverket. Det dr dessutom, som Lena
Adelsohn Liljeroth séger, en utbildningsverksamhet som rymmer sir-
skilda kvaliteter, kanske ocksa for just ungdomar som befinner sig i risk-
zonen. S& dr det med kultur 6ver huvud taget, att det dr en enorm kraft
for social sammanhallning och integration. Darfor dr det viktigt att vi
fortsatter att driva dessa fragor. Jag gor det i dag tillsammans med mina
kolleger i regeringen som sysslar med folkbildningsverksamheten, med
vuxenutbildningen och med det ordinarie utbildningssystemet. Och vi &r
vialdigt 6verens om att detta dr ndgot som fortjdnar all var kraft och all
var uppméirksamhet.
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Anf. 13 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Kulturministern talade om god kvalitet. Men det kan man
egentligen bara uppnd om man far praktisera dessa kunskaper, och for att
kunna praktisera kunskaperna méste man ha ett bra samarbete med de
hantverkare som finns, det vill sdga oftast enmansforetagare. Och de
maste fa nadgon form av ersittning, och hdr méste man ockséa bygga vi-
dare. Jag hoppas att kulturministern tar med sig detta ocksd. Man kan
inte begira att de ska stélla upp enbart ideellt for att utbilda framtida
konkurrenter.

Jag tror att man inom Stockholm och projektet Handkraft ger en er-
sdttning pa 40 kr i timmen till de foretagare eller hantverkare som tar
emot larlingar. Det motsvarar ungefir kostnader i form av slitet material
av maskiner och annat. Man maéste dven ta med den frdgan, annars l4r det
inte hjdlpa hur manga olika kurser pd folkhogskolor och annat man 4n
har.

Jag laste en intervju i tidningen Craft med en stuckatdr som hade bytt
bana. Han séger:

”Forr i tiden var stuckatorerna s radda for att deras kunskaper skulle
lacka ut att de 1aste dorrarna och for att de skulle behalla yrkeshemlig-
heterna genomfordes vissa arbetsmoment sent pa kvillarna. Det var hem-
lighetsmakeri kring de flesta hantverk. Fortfarande vet man inte hur mu-
rare och timmerméan med den tidens hjdlpmedel lyckades bygga Europas
alla katedraler.”

Vad jag hoppas ir att det inte ska bli s& i Sverige ocksa4, att vi en dag
kommer att std ddr pA museerna och undra hur sjutton de bar sig at for att
skapa alla dessa vackra foremél och textilier och hur de ocksé lyckades
renovera mobler och att vi inte ska fa ndgot svar darfor att det inte finns
ndgon kvar som kan lira ut detta.

Men vi far vil forlita oss pa arbetskraftsinvandringen. Jag har forstatt
pa statsradet Mona Sahlin att det &r en omsvangning pa gang dven fran
regeringens sida. I de flesta Gsteuropeiska lander finns ett vdl utbyggt
larlingssystem och yrkeskunnande. Och nir EU snart utvidgas kommer
forhoppningsvis manga hantverkare att soka sig till Sverige ocksa. Men
jag hoppas @nda att detta inte innebér att svenska ungdomar inte far en
chans.

Anf. 14 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Jag tror att det finns manga viktiga inslag forutom ut-
bildning — sjélvfallet larlingssystem. Déar har Stiftelsen Hantverk & Ut-
bildning i Leksand en viktig roll att spela eftersom det &r den som har i
uppdrag att utfirda méstarbreven. Jag tror att den verksamheten och
liknande skulle kunna utvecklas.

Sedan ar det viktigt att vara kulturinstitutioner har mojlighet att fort-
sdtta att vara stora bestillare av hantverk. Nar Stockholms Hantverksfor-
ening for en tid sedan hade en stdrre satsning dar man visade sitt arbete
vid en aktivitet pd Nordiska museet framgick det véldigt tydligt att de
stora centrala i huvudsak statliga men ocksé andra stora kulturinstitution-
er betyder vildigt mycket for att de som édgnar sig &t hantverk i dag fak-
tiskt ska kunna 6verleva sjélva och ocksé ta emot larlingar.

Det ér alltsa viktigt att vi har kraftfullt statligt finansierade kulturin-
stitutioner for att de ocksa ska kunna halla i gdng hantverkarna och hant-



verksyrkena. Att intresset finns bland unga ménniskor och ocksé bland
dldre att utveckla hantverket vet vi. Vi har ocksa anvént den forkéttrade
kretsloppsmiljarden till att se till att den hir delen av yrkeslivet, alltsd
hantverken, har fatt 6kade resurser. Vi har ocksa anvint den forkéittrade
Ostersjomiljarden till att utveckla hantverksyrken. S bade olika typer av
projekt, men framfor allt en stadig finansiering ar efter ar nar det géller
den statliga kultursektorn, tror jag &r avgdrande for en del av dessa yr-
ken, och naturligtvis det som vi som privatpersoner véljer att intressera
oss for och fa 6kad kunskap om via bygghyttor och andra typer av bygg-
nadsvardande folkbildningsverksamheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:277 om moratorium mot kluster-
bomber

Anf. 15 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Berit Johannesson har fragat vad jag avser att gora for att
verka for ett omedelbart moratorium vad avser klusterbomber inom EU, i
FN och i 6vriga internationella forum dar Sverige ar representerat. Berit
Johannesson har vidare fragat mig vilka initiativ jag avser att ta for att
arbetet med vapenkonventionen CCW ska paskyndas.

Som Berit Johannesson ndmner i fragan pagéar nu internationella for-
handlingar om ett nytt protokoll till 1980 éars vapenkonvention om sa
kallade explosiva ldmningar av krig bland annat fran klusterbomber.
Sverige deltar aktivt i forhandlingarna, i form av bade konstruktiva text-
forslag och konsultationer med andra lénder, for att ett nytt protokoll ska
antas sd snart som mdjligt. Samtidigt ar det viktigt att forhandlingarna
resulterar i ett protokoll som verkligen far betydelse for civilbefolkning-
en i drabbade ldnder. Sverige foresprakar att protokollet, vars syfte ar att
minimera de humanitdra konsekvenserna av oexploderad ammunition,
dven maste omfatta forebyggande regler. Det &r ju framfor allt genom
olika forebyggande dtgérder som stora méngder av oexploderad ammu-
nition kan undvikas i framtiden. Ett led i dessa anstrdngningar &r att 6ka
kvaliteten pa och tillforlitligheten hos de vapen och ammunitionstyper,
inklusive klusterbomber, som anvénds sé att dessa vapen inte riskerar att
explodera i efterhand.

For svensk del ar det ocksé viktigt att protokollet bland annat omfat-
tar tydligt ansvar for olika atgérder efter ett krig sdsom att rdja oexplode-
rad ammunition samt att varna och utbilda civilbefolkningen om faran
som dessa lamningar utgdr. Vi verkar ocksa for att protokollet ska inne-
hélla uppmaningar till stater att bistd drabbade lédnder i att ta hand om
ménniskor som fallit offer for explosiva lamningar.

Klusterbomber ér i sig inte forbjudna enligt folkrétten, men de omfat-
tas givetvis av humanitérréttsliga regler for hur vapen far anvidndas under
en vipnad konflikt. Endast militdra mal far anfallas. Alla tdnkbara forsik-
tighetsatgdrder maste vidtas for att skydda civilbefolkningen, civila och
civil egendom. Humanitérréttsliga regler bor enligt svensk uppfattning
aterspeglas i protokollet om explosiva ldmningar av krig. Sverige verkar
aktivt for att astadkomma detta. Vi har presenterat forslag och arbetspap-

Prot. 2002/03:111

26 maj

Svar pa
interpellationer

11



Prot. 2002/03:111
26 maj

Svar pa
interpellationer

12

per i forhandlingarna, och vi kommer dven fortsdttningsvis att engagera
oss i denna fréga.

Sverige har traditionellt haft ett starkt engagemang for att stiarka 1980
ars vapenkonvention och for att reglera de vapen som anses vara sérskilt
skadebringande och ha indiskriminerande effekter. Nu har vi mdjligheten
att ytterligare stirka denna konvention i syfte att minska det humanitéra
lidande som bland annat klusterbomber orsakar for civila.

Utover att verka for internationella regleringar om explosiva ldm-
ningar av krig ger Sverige varje ar omfattande stdd till humanitér minrgj-
ning vilket ocksa omfattar stdd till rojning av ammunition som inte har
exploderat. Exempelvis bistdr Sverige, genom Réddningsverket, FN i
arbetet med rojning av minor, odetonerade bomber och ammunition efter
konflikten i Irak. Under 2002 uppgick det svenska stodet till humanitir
min- och ammunitionsrdjning till drygt 70 miljoner kronor.

Anf. 16 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Jag vill tacka Anna Lindh for svaret pa min interpellat-
ion. Det har gétt en tid sedan den stdlldes — den 4 april — men jag tycker
att svaret dr ganska bra.

Klusterbomber har anvints lange och i manga krig. Klusterbomber
sprider dod och forddelse langt efter det att ett krig dr avslutat. USA
anvdnder regelbundet, rutinméssigt, klusterbomber. Men klusterbomber
finns ocksa i ménga andra ldnders militdra arsenaler.

Sedan forra Irakkriget, 1991, har minst 4 000 irakier dott eller skadats
av kvarvarande klusterbomber. Men det &r inte bara i Irak som sddana
hér farliga rester finns. Fran Afghanistan kommer ménga rapporter.

Lennart Gunnarsson, som dr svensk bombexpert och som nu arbetar i
Kosovo, siger att varje ar dor ménniskor till f61jd av bomber och att man
varje manad hittar nya bomber trots att det &r ganska liange sedan det
kriget avslutades.

Om bomberna inte exploderar i nedslagsdgonblicket kan de i mjuk
mark sjunka ned under jordytan utan att detonera. Sedan kan de pa grund
av erosion krypa upp ur jorden en lang tid efter kriget. Lennart Gunnars-
son uppskattar att 640 % av klusterbomberna blir blindgéngare.

Enligt de senaste siffrorna fran USA blir 16 % av fillda klusterbom-
ber blindgéngare. Steve Goose, chef for Human Rights Watch, séger att
en artilleripjéds kan avfyra tolv raketer med totalt 7 728 sma enheter i en
enda salva. Om 16 % finns kvar betyder det 1 200 blindgangare i en enda
salva.

Enligt Internationella rédakorskommitténs kontor i Basra har 50 per-
soner dodats eller skadats av klusterbomber sedan britterna tog Over
staden — detta enligt ett TT-telegram.

Vad de hér klusterbomberna stéller till med &r vél kint och vil doku-
menterat. I dag finns det ingenting som reglerar detta. Klusterbomberna
ar till och med farligare dn antipersonella minor eftersom de doédar i
storre utstrackning.

Detta ar verkligheten och dven bakgrunden till min interpellation. De
hér ohyggliga vapnen méaste forbjudas.

Anna Lindh séger att klusterbomber inte 4r forbjudna enligt folkratten
men att det finns humanitérréttsliga regler. I Haagkonventionen, som
antogs sa tidigt som ar 1907, star det faktiskt att projektiler eller &mnen



som &r dgnade att fororsaka onddigt lidande ar forbjudna. De ér alltsé
egentligen forbjudna.

Problemet med klusterbomberna ar att de inte kan kontrolleras. Po-
nera att man skulle ha fallt klusterbomber bara mot militidrt mal. Efter
bombningen mot detta militdra mal sprider de hdr sma projektilerna sig
langt utanfér malet och under en lédng tid efter det att sjdlva kriget ar
over.

Anna Lindh har i sitt svar inte besvarat min konkreta fraga angdende
ett moratorium sa jag vill upprepa min fraga: Vad avser Anna Lindh att
gora for att fa till stdnd ett moratorium i bade EU och FN?

Anf. 17 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Vi kan se att det finns véldigt stora risker med kluster-
bomber. De innebér ofta, precis som Berit Jéhannesson sédger, vildigt
stora risker for civilbefolkningen. Dérfor dr det avgorande att vi lyckas
reglera dem.

Vi tror, tyvérr, att det dr en oframkomlig vig att séga att vi ska ha ett
moratorium. Daremot tror vi, eftersom det nu pagar forhandlingar om det
tidigare vapenprotokollet, att det ska finnas mojligheter att forsoka fa en
mycket starkare reglering av vilken typ av vapen som anvinds och hur
dessa ska utformas for att inte orsaka saddana hér stora risker for civilbe-
folkningen.

Som exempel kan tas detta med vikten av att klusterbomberna for-
stors s& snart som mojligt sé att de inte ligger kvar i marken en langre tid.
Sett till mdjligheterna vet vi att det for vissa vapentyper handlar om att
de forstors inom en timme, vilket vésentligt minskar riskerna for civilbe-
folkningen. Det handlar ocksd om hur ménga delar som finns i kluster-
bomberna for att minska riskerna for skador pa civilbefolkningen.

Genom den hir typen av reglering tror vi att det ar léttare att fa till
stand en internationell dverenskommelse som faktiskt kan minska lidan-
det for civilbefolkningen.

Sedan dr det en annan sak att allra bésta séttet att minska lidandet for
civilbefolkningen &r att se till att det 6ver huvud taget inte blir krig dar
klusterbomber kommer till anvdndning.

Anf. 18 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Naturligtvis &r det viktigaste att 6ver huvud taget undvika
krig. Dér &r vi vildigt 6verens.

Den konvention om sérskilt inhumana vapen som 1980 antogs av
FN:s generalforsamling trddde i kraft 1983. I flera ar har diskussioner
mer eller mindre aktivt forts om att just inkludera klusterbomber i den
hér konventionen. Det har bildats en expertgrupp, och denna expertgrupp
har lagt fram ett forslag. Jag dr véldigt intresserad av att hora om Anna
Lindh vet vad det &r for ett forslag som den hér expertgruppen har lagt
fram.

Jag skulle ocksé vilja fraga hur langt man har kommit i de hér for-
handlingarna och om det gér att se ett slut pd dem — att det finns en mgj-
lighet att inom kort se ett slut pa detta sa att vi kan forbjuda det.

Vidare skulle jag vilja kommentera detta med ett moratorium. Ett s&-
dant skulle ndmligen ge mycket tydliga signaler om att virldssamfundet
inte accepterar den hir typen av bomber, vilket ocksa betyder en signal
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om att man jobbar vidare med det som Anna Lindh tar upp — att det blir
sékrare — och att man 6ver huvud taget tar bort sidana har saker ur sina
arsenaler. Jag tror att det dr oerhort vésentligt att vi ger sddana signaler.

Anf. 19 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Vart hopp 4r att vi ska kunna ha ett fardigforhandlat avtal
till november 1 &r — att det ar klart for att antas da. Om vi klarar det visar
sig vid nésta stora mote som dger rum redan den 16 juni i Genéve. Var
malsdttning &r alltsa att fa ett avtal till november. Samtidigt far vi inte i
tid pressa pa sa& mycket att vi riskerar att det blir en sdmre forhandling.
Det &r ju vildigt ménga och viktiga fragor som star pé spel.

Vad vi fran svensk sida har krdvt ar bland annat att man ska stirka
protokollet nér det géller den internationella humanitéra rétten, de fore-
byggande aspekterna — det géller da just de tekniska exempel som jag
tidigare gett — och ansvaret for rojning av explosiva lamningar. Det hand-
lar ockséd om skyddet av civila och om efterlevnadsregler betridffande
konventionen.

Det édr alltsa en rad forslag som kommer att diskuteras i juni. Sedan
far vi se vilket gehdr vi far fran andra lander. Tyvérr kan vi se att storm-
akterna — USA, Ryssland och Kina, for att nimna nagra exempel — har
varit skeptiska till att forsoka reglera explosiva ldmningar av krig. Vi har
alltsd en uppforsbacke att passera men vi hoppas att vi far ett tillrackligt
starkt stod for véra forslag.

Anf. 20 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Har de krav som Sverige har stillt pd det forebyggande
och allt annat inkluderats i expertgruppens forslag, eller ska det hér sa att
séga arbetas in?

Naér det nu &r ett sddant motstdnd fran vissa ldnder och vi ser de hu-
manitira effekterna av dessa fruktansviarda vapen anser jag att ett mora-
torium skulle ge en signal dven till de hér linderna om att vi inte accepte-
rar detta. Darfor tycker jag att ett moratorium &r oerhort viktigt. Dar
skulle jag vilja hora en kommentar.

Sedan é&r det naturligtvis ocksa oerhort viktigt att vi arbetar mycket
intensivt med vara egna minrdjningsresurser.

Den 6ppna statistiken for minrdjningsresurser visar att antalet miljo-
ner som vi satsar faktiskt har sjunkit de senaste aren. Nu vet jag att min-
rojning inkluderas i andra bistandsprojekt. Jag tror att det &r oerhort va-
sentligt att vi verkligen sitter in alla klutar for att fa till stdnd en bra min-
rojning och att Sverige fortséttningsvis gar i braschen for att f till stdnd
detta.

Anf. 21 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Vi har ett ganska bra stod i expertgruppen for véra for-
slag. Jag vagar inte séga exakt vilka delar expertgruppen har antagit. Som
vi ser det ligger problemet inte pa expertgruppsniva, utan vad man lyckas
fora vidare och fa acceptans for ocksa pa den politiska nivan nar bland
annat de lander som jag ndmnde plus andra vinder sig mot den hér typen
av regleringar. Vi tror dock att det &r pa det hér sittet vi kan komma
framét. Hade vi krévt moratorium hade vi aldrig fatt ndgon diskussion



om substansfridgorna, och moratoriet hade rostats ned. Det &r inte en
framkomlig vég.

Minrdjningen ir, avslutningsvis, nadgonting oerhort viktigt. Jag ska
gérna kontrollera saken, men jag tror inte att svenska minrdjningsinsatser
har minskat. Det kan vara nagot enskilt ar dd de var uppe pd en hogre
niva, men den generella trenden &r att vara minrdjningsinsatser har dkat
och att vi hela tiden har ett stort behov av och satsar vildigt mycket pa
minréjning.

Det ar ett omrade dér Sverige &r internationellt erként for stora insat-
ser. Vi ér redan inne i Irak och hjdlper till. Alla vi som har sett minrgj-
ningen pa plats vet hur oerhort viktigt det &r for civilbefolkningen och for
att ett land ska kunna aterga till ett normalt liv igen.

Att forhindra att den hér typen av vapen anvénds och en effektiv min-
rojning i efterhand ar naturligtvis véldigt avgdrande insatser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:284 om kurdernas situation i den
irakiska delen av Kurdistan

Anf. 22 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Erik Ullenhag har i en interpellation fragat hur jag avser
att agera inom EU och FN for att ett internationellt tryck mot Turkiet,
Syrien och Iran upprétthalles sa att inget av dessa ldnder forsoker for-
hindra ett 6kat sjalvstyre i det kurddominerade omradet i norra Irak. Erik
Ullenhag fragar ocksd om vilka humanitira insatser som Sverige plane-
rar, om jag avser att verka for fredsbevarande trupp i omréadet, samt till
sist, om jag avser att verka for svensk militdir medverkan i en eventuell
FN-insats i detta omrade.

Sverige och EU har under ménga &r bevittnat de systematiska, ut-
bredda och mycket grova krankningar och brott mot ménskliga réttighet-
er och den humanitéra ritten som den forra regimen i Irak gjorde sig
skyldig till. FN:s sékerhetsrad fordomde i resolution 688 fran 1991 for-
trycket av den irakiska civilbefolkningen i ménga delar av Irak inklusive
kurdbefolkat omrade och konstaterade att detta utgjorde ett hot mot in-
ternationell fred och sdkerhet. Sdkerhetsrddet har sedan dess noga foljt
fragan. Skydd for ménskliga réttigheter och vdrnande om den irakiska
civilbefolkningen i hela Irak ar centrala malséttningar i FN:s och EU:s
agerande. De senaste veckornas hindelser har lett till regimens fall. Vi
hoppas nu att det sker en markant forbattring av MR-situationen i landet.

Den svenska regeringen kénner stark solidaritet med det kurdiska fol-
ket. Vi vdlkomnar den demokratiseringsprocess som pébdrjades for ett
par ar sedan i norra Irak och stéder pé olika sitt den ekonomiska och
sociala utvecklingen i omradet. Sverige stoder kurdernas méjligheter att
utveckla sitt sjédlvstyre i norra Irak i enlighet med deras rétt till sjalvbe-
stimmande och som Overenskommits mellan den tidigare irakiska
centralmakten i Bagdad och foretrddare for befolkningen i norra Irak. Det
ar angeldget att kurderna ges mojlighet att utdva sina ménskliga réttig-
heter. Kurderna, liksom andra minoriteter, har rétt att ha ett eget kultur-
liv, utdva sin religion och anvinda sitt eget sprak.
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Samtidigt erkdnner Sverige Iraks suverdnitet, som dven omfattar de
norra delarna av landet. I sd gott som samtliga FN-resolutioner rorande
Irak uppmanas samtliga stater att respektera Iraks suverénitet och territo-
riella integritet. Detta &r ett grundlidggande krav inom folkratten vilket
kvarstar i dag dven under ockupationen av Irak.

Trots detta har jag stor forstaelse for den kurdiska civilbefolkningens
oro infor framtiden, sdrskilt mot bakgrund av den nuvarande osdkra situ-
ationen i Irak. Kriget forde visserligen inte med sig ndgon utldndsk in-
marsch 1 norra Irak, men varken detta, eller stértandet av diktatorn Sad-
dam Hussein, innebdr nagra garantier for framtiden. Oron for ingripande
kan kvarsta. Under kriget framforde jag denna oro till min turkiske kol-
lega, och vid Europeiska radets mote den 21 mars uppmanades Turkiet
att avstd frin handlingar som kunde leda till instabilitet. Aterigen maste
respekten for Iraks territoriella integritet poéngteras.

I dag, efter att krigshandlingarna av den USA-ledda koalitionen for-
klarats avslutade och Irak &r ockuperat, har vi samtidigt en ny situation
att forhélla oss till. Koalitionens forpliktelser sdsom ockupationsmakt
regleras i folkrétten, framst i den fjirde Genévekonventionen rdérande
skydd av civila i vipnad konflikt. Ockupationsmakten har i enlighet med
detta ett ansvar for att upprétthalla sdkerheten i landet. Jag forutsétter att
koalitionen, med USA 1 spetsen, tar sitt fulla folkrattsliga ansvar for
sakerheten i hela Irak.

Utover detta vill jag ockséd ndmna den av FN upprittade vaktstyrkan
UNGCI (United Nations Guards Contingent in Iraq), som ger assistans &t
internationell personal som arbetar med humanitira program i norra Irak.
Sverige bidrar konkret till denna sikerhetsskapande styrka och dr den
fjarde storsta bidragsgivaren med totalt drygt 100 miljoner kronor i bi-
drag sedan 1991.

Nir det géller Erik Ullenhags fraga om svenska humanitéra insatser
vill jag ndmna fo6ljande. Sverige ger sedan ett flertal ar humanitért bi-
stand till norra Irak. Detta bistand kanaliseras via enskilda humanitéra
organisationer som arbetar inom omréden som vatten, sanitet, minr6j-
ning, skolor och kliniker samt forstahjdlpenprogram, men dven genom
FN:s barnfond Unicef. Nu efter kriget torde behoven dnyo behova ses
over.

Fragorna om fredsbevarande trupp eller militdra FN-insatser i norra
Irak &r for tidiga att svara pa i dagsliget. Jag hoppas att sidana inte ska
komma att behdvas och att den forsiktiga optimism vi kan tillata oss i
dag, nér det giller norra Iraks sékerhet, kan fortsatta.

Anf. 23 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag vill inledningsvis tacka utrikesministern for svaret.
Kurder i olika delar av Kurdistan har under mycket lang tid varit utsatta
for olika typer av fortryck. Det som har skett under Saddam Husseins
styre 1 Kurdistan, tydligast manifesterat i ihjélgasningen av 5 000 kurder
i Halabja, har kanske saknat motstycke i det fortryck kurder har utsatts
for i regionen.

I det sammanhanget, oavsett vad vi tycker om krigsinsatsen, ar det
oerhort gliadjande att Saddam Husseins regim har fallit. Det &r oerhort
gliddjande att vi kanske kan se en utveckling dér fortrycket mot kurder i
norra Irak och i den delen av Kurdistan minskar.



Tittar vi tillbaka i historien ar frdgan: Vad kommer hérnést, och hur
stora dr spanningarna? Vad gor Turkiet ifall man lyckas na en federal
statsbildning i Irak med ett starkt sjdlvbestimmande for kurderna? Vad
g0r Syrien, och vad gor Iran?

Det har hént en del spannande saker i den irakiska delen av Kurdis-
tan. Den demokratiseringsprocess som har pagitt ndmner utrikesmi-
nistern i svaret. Jag och Folkpartiet delar bilden att det har varit véldigt
positivt. Men vi ska ga tillbaka och fundera pa: Hur var det mgjligt med
en demokratiseringsprocess i den hér delen av Irak? Min dvertygelse ar
att forutsittningen for att det arbetet har varit framgangsrikt ar att USA
och Storbritannien uppréttholl flygforbudszonen. Min fraga till Anna
Lindh &r: Delar utrikesministern beddmningen att en forutséttning var att
uppritthélla flygforbudszonen? Om det stimmer, att det var en forutsétt-
ning att upprétthélla flygforbudszonen, hade d& Sverige fel ndr man gang
pa gang ansdg att detta var i strid med folkritten?

Sverker Astrom, gammal kabinettssekreterare, skriver da och da de-
battartiklar framfor allt i lokaltidningen hér i Stockholm. Han star ofta
for sa att sdga gardagens socialdemokratiska utrikespolitik. Han skrev
vid upptakten till Irakkriget att om USA och Storbritannien anfaller ska
Sverige strunta i konsekvenserna efterat och lata USA och Storbritannien
skota ateruppbyggnaden sjdlva. Normalt sett har utrikesministern varit en
bra bit frén Sverker Astrom i ett antal konflikter och situationer runtom i
virlden, men i detta svar &r det lite grann samma andas barn i resone-
manget. Det dr fjairde Genéveprotokollet man hanvisar till. Man hdnvisar
till att USA och Storbritannien har ansvar for att garantera sékerheten.
Sveriges roll verkar i huvudsak vara en del viktiga humanitira insatser,
men ocksa verkar Sveriges roll vara att i internationella sammanhang
papeka vikten av att Turkiet inte gér in eller papeka vikten av olika saker.

I det sammanhanget blir fragorna: Hur ldnge anser utrikesministern
att det ar USA och Storbritannien som ska ha ansvaret? Vore det 6nsk-
vért om ansvaret for sdkerheten i Irak gick over till FN och fick en FN-
flagg? Om det vore dnskvart, vad ar i sa fall Sveriges roll?

I ndgon mening maste vi forsoka agera pa den utrikespolitiska scenen
och inte bara passivt folja John och sédga att den frégan ar for tidigt vackt.
Vad vill Sverige? Vill Sverige att det ska vara FN som pa sikt tar ansvar
for sékerheten i Irak eller ska vi lata USA ta det ansvaret?

En del av de insatser man har gjort i norra Irak och som ndmns i sva-
ret dr mycket bra. Planeras det ytterligare humanitira insatser eller befin-
ner vi oss i dagsldget i en situation diar man pa Regeringskansliet under
Anna Lindhs ledning ser dver insatserna? Finns det nagot planerat?

Anf. 24 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag tror inte att det finns nagot land som har sttt kurder-
nas kamp lika mycket som Sverige har gjort. Det ar ju internationellt
omvittnat att vi har sttt att kurdernas mdjligheter till manskliga rattig-
heter och kulturella rattigheter ska fungera i praktiken.

Den réddsla som finns i Erik Ullenhags fraga for att man nu ska fa se
overgrepp mot norra Irak fran Turkiet, Syrien och Iran trodde jag be-
rodde pa att fragan dr stilld for ett antal veckor sedan. Det har vél visat
sig att det inte riktigt fanns fog for den typen av oro. Vi hoppas att det
ocksd kommer att bestd. Nu finns det klara dtaganden fran inte minst
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Turkiet. Det finns en véldigt tydlig markering frén Turkiet om att man
inte tdnker forsoka destabilisera ldget i norra Irak. Det finns inte heller
ndgon anledning att tro att Syrien eller Iran ska forsdka g in och destabi-
lisera léget i norra Irak. Jag forutsitter att &ven Erik Ullenhag kan kénna
sig lite lugnare pa den punkten i dag.

Var dverflygningarna en forutséttning for att vi skulle fa en positiv
utveckling i norra Irak? Jag vill inte ga s& langt som att sdga att det var
en forutséttning, men det fanns naturligtvis klara positiva aspekter pa
overflygningarna. Det dr ocksd darfor som Erik Ullenhag inte har hort
mig fordoma &verflygningarna hér i kammaren under den tid som de har
pagatt. Jag har hela tiden klart deklarerat att det &r ett problem med mili-
tira overflygningar som inte har ett folkrattsligt stod, men de har samti-
digt haft en bra verkan for att skydda kurderna i norra Irak. Det &r viktigt
att man kan fora den typen av nyanserad utrikespolitisk debatt. Det hop-
pas jag att d&ven Erik Ullenhag kan.

Vad vill vi gora nér det géller teruppbyggnaden? I det hir laget bor
sjdlvfallet alla lander gemensamt arbeta for att aterge FN en mojlighet att
ge legitimitet at dteruppbyggnaden av Irak och en irakisk regering.

I dagslédget dr dock sdkerheten pa marken sa délig att det 4r ockupat-
ionsmakten som, i enlighet med Genevekonventionen, maste upprétthalla
sikerheten pa marken. Det dr alla eniga om i dag. Det dr darfor som det
var gladjande att den FN-resolution som vi fick forra veckan ger tillbaka
auktoriteten till FN, men man ska ateruppta diskussionen om ett &r. Un-
der den nirmaste tolvménadersperioden ar det — och det kénner vél Erik
Ullenhag till — ockupationsmakten som har ansvaret for sikerheten. FN:s
stdllning stérks dock. Om ett &r utvirderar man situationen igen. Sverige,
liksom andra lénder, ser i dag 6ver vad vi kan gora nér det géller den
humanitira sikerheten och vad vi i framtiden kan gora nér det géller
ateruppbyggnaden. Nir det géller det akuta sdkerhetsldget dr det enligt
alla internationella regler och enligt vett och férnuft dagens ockupat-
ionsmakter som bor ta sitt ansvar.

Anf. 25 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Jag delar den sistndimnda bedomningen. Jag forsoker titta
lite framat. Ibland &r svensk utrikespolitik som en slalombana. Man séger
att det &r nyanserat, och sa tycker man att man &r klok av den anledning-
en.

Utrikesministern star i denna kammare och séger att det i och for sig
ar bra med dverflygningarna, men de saknar folkréttsligt stod, och det ar
ett problem. Vad betyder det? Vad hade det betytt om det hade varit
Sverige som hade kunnat fatta det beslutet? Samtidigt deklareras det
alltid mycket tydligt fran svensk sida att folkrétten ska foljas. Goran
Persson gor det och anvander folkrétten i bestdimd form i alla mojliga
sammanhang, och ibland dven omgjliga. Om Gverflygningarna stred mot
folkrdtten, var det da rétt eller fel att de genomfordes? Det édr den avgo-
rande fragan.

Grundproblemet ir ju att folkrétten skapas av staters agerande. Om
Sverige anser att det dr riktigt att skydda en minoritet som haller pad med
ett demokratiskt projekt i den irakiska delen av Kurdistan, har det fak-
tiskt betydelse for hur vi formar folkritten framéver. Jag tillhdr dem som
anser att den senaste insatsen i Irak har ett mycket brackligt folkrattsligt



stod. Hade argumentationen varit att man skulle gé in militért i Irak for
att Saddam Hussein skulle falla, det vill sdga en Tony Blairsk argumen-
tation, hade jag tyckte att det hade varit riktigt. D& hade man kunnat f& en
utveckling av folkritten frén Kosovo och framét. Men det ar hir Sverige
ofta smiter undan ansvar. Det gjorde man nér det gillde dverflygningar-
na.

Den grundldggande frégan dr: Skulle USA och Storbritannien ha
struntat i att skydda kurderna i den irakiska delen av Kurdistan?

Sedan har vi den lite ldngre fragan: Vad ser Sverige som sitt ansvar?
Om man ska ha ett amerikanskt perspektiv pa saker &r det vdl ganska latt
att forstd resonemanget i USA som sdger: Vi lyssnar gidrna pad Europa.
Det ar viktigt att ha en dialog. Men Europa stéller aldrig upp varken
ekonomiskt eller militart. Nar ndgonting sedan har skett &r det USA som
ska fortsdtta att ta ansvar for det.

Det skulle vara bra med ett deklarerande av vad som sker om tolv
ménader och vad Sveriges instéllning &r till att ta ett ansvar for sékerhet-
en. Om det fattas ett beslut om FN-insatser i omradet, kommer Sverige i
sa fall att delta? Eller kommer vi att sitta vid sidan om och sdga att det ar
ett problem att Saddam Hussein foll dérfor att han anfolls pé fel sétt, vi i
Sverige ténker fortsdtta att leva i en vérld som egentligen inte finns och
vi vill inte ta ansvar for situationen? Ibland ar ju faktiskt svensk utrikes-
politik precis pa det séttet.

Det som dr spannande pé den internationella scenen r att det ofta gér
ganska fort. Den hér interpellationen skrevs under ett pagaende Irakkrig.
D4 var min oro for Turkiets agerande storre. Sedan har det funnits en
oerhord tydlighet fran EU:s sida. Jag vet att det har funnits en tydlighet
fran utrikesministerns sida. Jag ska vél sdga nigot positivt i dessa mera
negativa angrepp. Det har funnits en oerhdrd tydlighet frain USA:s sida
som har gjort att Turkiet har kommit med de utfastelser som man nu har
gjort. Det innebér visserligen att jag kan vara lite lugnare i dag &n for tva
manader sedan, men samtidigt vet vi hur det politiska systemet ser ut i
Turkiet. Vi vet att parlamentet och de politiskt folkvalda visserligen har
en linje, men i huvudsak styrs Turkiet i den hédr typen av avgorande fra-
gor av militdra krafter. I det ldget, ndr Turkiet inte har kommit med mer
an en deklaration, dr det klart att min oro finns kvar. Dér &r tydligheten
fran vérldssamfundets sida oerhort stark.

Jag tror ocksé att det skulle vara vildigt valgorande for hela den in-
ternationella virldsordningen om man fick en situation med en bredare
koalition som pa sikt tar ansvar for sidkerheten och ateruppbyggnaden av
Irak. D4 skulle man lite grann kunna undergrava den konflikt som i dag
finns mellan véstvarlden och delar av de muslimska linderna.

Anf. 26 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Ska man tala om slalombanor dr Folkpartiets sicksack-
ande mellan att Sverige omedelbart ska skicka trupp till kriget, att Sve-
rige inte ska delta i kriget och att Sverige ska vara ndgon annanstans ett
battre exempel pa detta dn den vildigt tydliga, konsekventa politik som
regeringen for. Det handlar om att forsoka utveckla folkréitten, men vi
ska gora det pé ett sddant sitt att det inte innebér en internationell anarki.
Det handlar helt enkelt om att de beslut, vare sig det handlar om massfor-
storelsevapen, regimforandringar eller att skydda minoriteter, som man
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behover fatta bor forankras i FN. Darfor bor vi arbeta for en ordning dir
den typen av beslut kan fattas i FN:s sdkerhetsrad. Det far inte bli s att
de stora staterna sjélva bestimmer dagordningen.

Overflygningarna var ett exempel pi nigot som nog behdvde goras.
Men det hade varit béttre att arbeta for att dessa fick ett stdd i sékerhets-
radet. I den situation vi har nu efter Irakkriget finns det en risk att andra
lander kommer att anvénda Irakkriget som ett exempel och séga att i det
hir fallet kunde USA anvinda rétten till férebyggande attack, och dé har
vi rdtten till forebyggande attack. Jag &r inte sa sidker pa att vare sig Erik
Ullenhag eller jag i det fallet kommer att tycka att det ger bra resultat och
att det dr en bra utrikespolitisk utveckling.

Naér det géller ateruppbyggnaden finns det en tydlig linje i den senaste
FN-resolutionen. Det ar viéldigt bra att linderna i FN:s sdkerhetsrad och
USA kunde kompromissa ihop sig om en roll for FN och en tydlig led-
ning for FN i framtiden. Daremot behover vi nér vi ska diskutera svensk
medverkan med militéra trupper ha forutsittningarna béttre klara for oss
innan vi fattar beslut. Det &r helt enkelt grunden for en ansvarsfull utri-
kespolitik.

I dagsldget &r det ockupationsmakten som ska ta ansvar for sékerhet-
en. Sverige kommer att stélla upp bade humanitéirt och for ateruppbygg-
nad, men vi vill ndr det géller sékerheten avvakta tills vi ser hur utveckl-
ingen blir och vad FN de facto beslutar om. Det &r definitivt inte att smita
ifrén sitt ansvar, utan det ar att ha en tydlig och ansvarsfull utrikespolitik,
ndgot som vi har haft hela tiden och tanker fortsétta att ha.

Anf. 27 ERIK ULLENHAG (fp):

Fru talman! Vi fastnar hir i historieskrivningen, och den kan alltid
vara intressant. Det som Folkpartiet sade i hostas var att om det blir ett
FN-beslut om en militér intervention mot Irak, bor Sverige delta for att ta
ett internationellt ansvar. Det blev inget FN-beslut, och dé &r det ocksa
ganska naturligt att man inte langre kraver ett deltagande.

Det hdpnadsviackande i den diskussionen var att det framstod som
uppenbart glasklart for den svenska regeringen att vi aldrig skulle delta i
en militdr intervention — for det vill man i svaret. Vi forsokte titta framét
och se vad som hédnder vid en FN-insats. Ska Sverige i s& fall delta eller
inte? Rimligtvis borde Sverige, om man nu tror pd FN-systemet, i en
sadan situation kunna delta. Om man verkligen vill skapa en virldsord-
ning dér det inte som i dag bara &r den stora makten USA som bestim-
mer agendan, bygger det ocksé pa att andra linder som kanske har en
annan utrikespolitik eller en annan vision om forhallandena deltar nér det
behovs. Annars kommer vi aldrig att fa en 6msesidig forstaelse over
Atlanten for den hér typen av situationer.

Det resonemang som Anna Lindh nu for om det felaktiga med en fo-
rebyggande attack kan man ju alltid fora. Det fordes mot Kosovoinsat-
sen. Den sannolika utvecklingen efter Kosovoinsatsen &dr val att man i
alla fall enligt FN:s generalsekreterare Kofi Annan har ett slags humani-
tdr intervention, som man kan ta till. Det var inte en sidan man tog till
mot Irak, men man kan sétta in en sadan.

Det ar alltid ett problem att utveckla folkratten. Man kan alltid sdga
att det &r béttre att den stér stilla och att ingenting sker.



Den fragestillning som fortfarande inte riktigt dr besvarad ar fol-
jande: Vad ska Sverige i framtiden séga, om det fattas ett beslut om att
FN ska ta 6ver ansvaret for sdkerheten under FN-flagg i Irak och om det
sker om ett eller ett och ett halvt &r? Borde Sverige delta i en sadan eller
inte, militdrt och pa annat sétt?

Anf. 28 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Om Erik Ullenhag har lyssnat pa mig tidigare i kamma-
ren vet han att jag aldrig — och det ska jag inte gora — svarar pa hypote-
tiska fragor. Det dr riksdagens partier och regeringen som gemensamt
avgor vilka insatser Sverige deltar 1 humanitért. Sa osdkert som laget ar
for niarvarande kan vi inte utlova ett stillningstagande fran svensk sida
om ett ir. Det aterstér att se hur laget ar dé, vilka forutséttningarna &r och
vilka forfrdgningar Sverige far.

Men det dr ocksa viktigt, fru talman, att titta pd vad det dr som styr
intresset. Ska vi styra intresset bara dit dir CNN och de Gvriga stora
nyhetskanalerna finns, eller ska Sverige faktiskt ta ett ansvar i enlighet
med gammal svensk tradition for att ocksa se till att konflikter som drab-
bar civilbefolkningen vildigt hart i omrdden ddr CNN inte dr far upp-
marksamhet?

Jag tanker till exempel pa Kongo, det senaste exemplet pa ett svenskt
beslut om en FN-insats. I det forsta ldget ska 6ver 90 svenska soldater
om nagra veckor — de forsta aker redan i dagarna — till Kongo for att
bidra till FN-insatsen MONUC. Vi héller pé att undersoka forutsittning-
arna for att ytterligare bidra till sdkerheten i Kongo genom att eventuellt
kunna stélla upp i den FN-styrka som just nu diskuteras. Ocksa detta &r
ett exempel pé att Sverige tar ett ansvar och ir berett att delta dér detta
verkligen har en stor betydelse — dir vi bidrar till FN:s legitimitet, dir vi
ser till att FN tidigt kan engagera sig for att undvika att ytterligare méan-
niskoliv gar till spillo i Kongo. Detta star kanske inte hogst p& CNN:s
dagordning och ddrmed kanske inte heller hogst pa Erik Ullenhags dag-
ordning, men jag tycker att det handlar om ett moraliskt ansvar och en
folkrittslig forpliktelse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2002/03:288 om utvecklingen i Latiname-
rika

Anf. 29 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Sermin Oziirkiit har stillt ett antal frigor till mig anga-
ende utvecklingen i Latinamerika, bland annat betrédffande uppfoljning av
bistandet till narkotikabekdmpningen i Colombia, svenska initiativ i FN,
EU och andra internationella organisationer for att fa stopp pa det poli-
tiska véldet i Bolivia samt om stdd till de sociala reformrorelserna i Bra-
silien och Venezuela.

Sverige ar den tredje storsta bidragsgivaren till FN:s program for nar-
kotikabekdampning, UNDCP. Av vart arliga bidrag pa 40 miljoner kronor
gar 5 miljoner till Latinamerika. I Latinamerika satsar UNDCP framfor

Prot. 2002/03:111

26 maj

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2002/03:111
26 maj

Svar pa
interpellationer

22

allt p& Colombia och Bolivia. Pengarna gar till stdd for alternativa grodor
och alternativ utveckling, policystdd och preventiva atgdrder mot drog-
konsumtion. I ar ger Sida ocksa ett litet stod till UNDP for att bekosta ett
pilotprojekt om alternativa grodor i provinsen Bolivar.

Jag ser for ndrvarande ingen anledning att tillsdtta ndgon utredning
for att tillse att det svenska bistdndet inte anvéinds for gerillabekdmpning.
Det dr forstas tinkbart att vart bistdnd leder till minskade inkomster for
gerillan, eftersom den — vilket Sermin Oziirkiit ocksd papekar — far en
stor del av sina intdkter frdn drogproduktionen. Det &r bara positivt om
drogintékterna minskar.

Oroligheterna i Bolivia har ménga orsaker. Landet har i manga ar
styrts av diktatorer, och de senaste arens demokrati har vickt forhopp-
ningar som bara delvis har infriats.

Flera i-ldnder, déribland Sverige, bedriver utvecklingssamarbete med
Bolivia. Eftersom vart bistdnd har som mal att minska fattigdomen &r det
dgnat att indirekt bidra till béttre stabilitet och en demokratisk utveckling.
Dessutom gor Sida insatser som dr direkt avsedda att minska sociala
spanningar. Dit hor stddet till ombudsmannadmbetet, forbattring av val-
systemet, forvaltningsreformer och decentralisering. Sida bidrar ocksa till
svenska enskilda organisationer som arbetar med bolivianska partner.
Landet hor till de ldnder som bade Sverige och EU prioriterar i regionen.
De hér fragorna diskuterar vi fortlopande med de andra medlemsstaterna
i EU och med berdrda FN-organ.

Valet av president Lula da Silva har vickt stora forvintningar i Brasi-
lien. Den nya regeringen har goda forbindelser med hela ndromradet och
med de stora i-landsblocken. Statsminister Goran Persson var en av de
ledare som besokte den nye presidenten i samband med att denne till-
tradde sin post. Eftersom Brasiliens BNP per capita &r sd pass hog hor
landet inte till vara prioriterade bistindsmottagare i Latinamerika. Sida
stoder dock dven hér en rad folkrorelsers bistand. Brasilien &r det nést
storsta mottagarlandet i Latinamerika for stod via svenska enskilda orga-
nisationer, uppgéende till 18 miljoner kronor. Deras bistand &r dgnat att
stirka det civila samhiéllet och frimja sociala mal, demokrati och ménsk-
liga réttigheter.

Inte heller Venezuela hor till de ldnder som prioriteras i regeringens
regionstrategi for Sydamerika. Svenska enskilda organisationer, framst
Réidda Barnen, fick dock forra aret 662 000 kr for verksamhet i landet.

Folken i Brasilien och Venezuela har givetvis rétt att vélja sin egen
framtid, och denna rdtt utdvar de numera ocksa, sévil genom parla-
mentsval som genom folkomrostningar. Den spénda situationen i Vene-
zuela forefaller att ha blivit litet lugnare. Landet har en relativt lang trad-
ition av demokratiskt styre, och i den polarisering som har uppstatt dr det
angelédget att bada sidor besinnar sitt ansvar for att respektera den demo-
kratiska ordningen. Vad utomstaende makter betraffar konstaterar jag att
omvérlden snabbt tog avstand fran kuppforsoket i Venezuela. Bade rege-
ring och opposition i Venezuela har vilkomnat dem som har skyndat till
for att efter formaga forsdka bidra till stabiliteten: OAS generalsekrete-
rare César Gaviria, fredspristagaren Jimmy Carter och en sérskild ving-
rupp bestdende av Brasilien, Forenta staterna, Chile, Mexiko, Spanien
och Portugal.



Anf. 30 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag tackar ministern for svaret. Det ar ett omfattande
svar, men det finns vissa delar dér jag skulle vilja ha en lite mer handfast
information. Dessa delar far vi ta med oss i diskussionen.

Min avsikt med den hir interpellationen dr att vicka uppméarksamhet
kring USA:s inblandning i de latinamerikanska ldanderna och skaffa fram
ytterligare information.

Jag skulle kort vilja kommentera vissa delar av ministerns svar. Mi-
nistern sade att Sveriges stdd gar till alternativa grodor i Bolivia. Det hér
stodet dr mycket positivt i sig, men det borde ske i sitt rétta politiska
sammanhang. De bolivianska bonderna, bade de som odlar koka och de
som inte gor det, kréver att infrastrukturen ska byggas ut pé ett sddant
sdtt att deras produkter nar marknaden. Om nu den bolivianska regering-
en var intresserad av att de bolivianska bonderna odlade annat 4n koka
skulle det krivas béttre vigar och en béttre infrastruktur, men det vill pa
inga villkor den bolivianska regeringen ata sig. Man later i stéllet rika
bonder skjuta fattiga bonder.

Utrikesministern sdger att det har skett en hel del forbéttringar, men
dessa fordndringar dr forhallandevis sma. Det som utrikesministern kallar
decentralisering fortjdnar inte namnet. Vad det handlar om é&r inte de-
centralisering utan privatisering, privatiseringar av den arten att de okar
klasskillnaderna, vilket i sin tur undergraver demokratin. Privatiseringar
innebdr att stora delar av samhiéllslivet undantas frdn demokratiskt be-
slutsfattande.

Den senaste tiden har ocksé desinformationen om utvecklingen i Ve-
nezuela varit omfattande. Det finns en sddan tendens i vad ministern
sdger nu. Det som kallas strejk dr en aktion genomford av ett antal perso-
ner i nyckelstédllning i olika foretag. Det ar inte de vanliga arbetarna vid
foretagen som strejkar.

Sist vill jag sdga ndgra ord om Sveriges roll i narkotikabekdmpning-
en. Ministern sdger att Sverige dr den tredje storsta bidragsgivaren till
FN:s program for narkotikabekdmpning. I Latinamerika satsas framfor
allt pa Bolivia och Colombia. Véldet i Colombia 6kar dagligen med
mord pad MR-aktivister, fackforeningsledare, journalister och politiskt
aktiva vénsteranhdngare som i colombianska kommunistpartiet. Flera av
dessa mord och forfoljelser utfors av paramilitiren i Colombia som har
tydliga kopplingar till narkotikahandeln.

Tidigare 1 &r har Sverige kontaktat Colombia for att utveckla samar-
betet med den colombianska regeringen kring narkotikabekdmpningen.
Jag skulle vilja fraga utrikesministern om man har kommit 6verens med
den colombianska regeringen om narkotikabekdmpning, och i sa fall hur
detta avtal ser ut. Det vore ocksa Onskvért att veta hur mycket pengar
Sverige kommer att bidra med framover och till hur stor del den svenska
regeringen kan garantera att dessa pengar ej anvénds till annan verksam-
het 4n narkotikabekdmpning.

Anf. 31 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag borjar med de principiella fragorna. Det &r klart: Den
liberaliseringsvag och de privatiseringar som vi sag under 90-talet skedde
inte alltid pa rétt sétt. Jag tror dock att det finns ett antal exempel pa att
privatiseringar bidrog till att dka effektiviteten och dessutom oka insy-
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nen. Men det fanns ocksa exempel pd motsatsen. Det hér tror jag att de
latinamerikanska ekonomierna har lért sig av, precis som manga andra
lander vérlden runt. I dag, nédr vi bidrar med bistdnd och pa olika sétt
bidrar till en utveckling i Latinamerika, sker det ockséd med en annan syn
pa hur privatiseringar och liberaliseringar ska genomforas.

Nar det géller sjdlva narkotikabekdmpningen — det &r oerhort ménga
fragor som tas upp hér — handlar det inte bara om att bekdmpa narkoti-
kan. Det dr viktigt att bekdmpa narkotikan, men det handlar inte bara om
det. Det handlar ocksa om att ge sdrskilt de fattiga smabonderna ordent-
liga alternativ. Det gér man genom att hjélpa till med andra grodor. Det
gdr man genom att ocksa hjilpa till med en infrastruktur sé att de kan
sédlja sina grodor. Men under tiden, som i fallet Bolivia, maste vi dnda
fortsétta séga att vi inte kan acceptera kokaproduktionen. Dérfor &r det
viktigt att vi ocksé till de bolivianska bonderna framfor att vi inte kan
acceptera kokaproduktionen. Vi far arbeta med alternativa grodor, och vi
far fortsdtta arbeta parallellt med infrastrukturen, men problemet for de
bolivianska bonderna &r att de dr tringda bade av staten, som interpellan-
ten talar om, och av Evo Morales och hans politiska parti, MAS, som
kréver att man i nagot slags solidaritet fortsitter med kokaodlingar.

Den svenska regeringen har ldnge varit engagerad for fredsférhand-
lingar i Colombia. Vi vet att bade gerillarérelsen och paramilitiren an-
véander narkotikainkomster. Det &r det som gor kriget sé langvarigt, och
det dr det som gor kriget s grymt, och det dr de vanliga invadnarna och
bonderna som drabbas av det. Aven hir ir det viktigt att vi fortsitter att
arbeta for att fa bort narkotikaodlingarna, for att {4 slut pd véldsamheter-
na frdn bade paramilitir och FARC-gerilla och for att forsoka aterfa
fredsforhandlingar som gor att man kan fé fred i Colombia.

Nér det giller bidragen ger vi UNDCP 40 miljoner kronor i ar. En
stor del av detta gar till Colombia och Bolivia. Vad giller framtiden har
vi inte tagit fram exakta resurser an.

Anf. 32 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, men fortfarande
vet jag inte om Sveriges regering har haft ett avtal med den colombi-
anska regeringen om narkotikabekdmpning och i sd fall vad innehéllet
bestar av.

Jag atergér till Venezuela. Venezuela styrs sedan 1998 av en folkvald
president som ocksa ar militdr, Hugo Chavez Frias. Chavez har gatt hért
at de gamla privilegierade eliter som hade livslang 16n och tillgéng till
livvakter. Bara detta inbringar 125 miljoner dollar per ar till statskassan.
Chavez sade att han skulle vara den sista presidenten som svor eden till
denna Overklassens konstitution och lovade att &ndra den med folkets
stod. Han gjorde det.

Enligt den ”folkomrdstade” nya konstitutionen &r allt vatten nationens
offentliga egendom. Lagen ska utgora det nodvéndiga regelverk som
garanterar vattenskydd och vattenanvindning med respekt for vattnets
ekologiska kretsgang och samhillsplanering. Enligt konstitutionen fick
hemmafruar ritt att fi pension. Ursprungsbefolkningen fick sina réttig-
heter erkénda i lagen. P& en kontinent dir polisen och militdren har varit
de besuttnas forsvarare och anvént smutsiga metoder for att halla fattiga



maénniskor i schack delar den civil-militdra unionen ut mat och har tilt-
sjukhus i svartillgangliga omréaden.

Den ndmnda utvecklingen gor att oppositionen, som &r van vid de-
mokratier med latinamerikanska fortecken, kdnner sina privilegier hotade
och har rustat for eventuellt motstand. Det forsta var forsoket att storta
presidenten forra aret. Det andra var den sé kallade strejken, som mera
var en lockout, som nu har trappats upp till att inbegripa bombdad och
borjan av paramilitira aktioner. P4 andra sidan har amerikanska banker
fryst venezuelanska tillgangar.

Man kan alltid dra en ldttnadens suck i Sverige dver att andra har in-
gripit och protesterat mot USA. Nér sa allvarliga saker intraffar som
USA:s sabotage mot Venezuela kan man inte bara konstatera att andra
protesterar. Jag undrar om regeringen har ndgon som helst tanke pa att
bidra till en fredlig dialog mellan oppositionen och regeringen.

Anf. 33 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det hér visar ocksd pd problemen i att forsdka klara av
hela den latinamerikanska kontinenten i ett interpellationssvar. Darfor far
det bli korta svar och kommentarer till de olika fragorna.

Avtalet med Colombia har UNDCP ingétt, inte den svenska regering-
en. Den svenska regeringen stoder sjélvfallet, som jag sade, bade freds-
samtalen, alternativa grédor, narkotikabekdmpning och arbetet for
ménskliga rattigheter, vilket vi ett flertal ganger har tagit upp med
Colombias regering. Sverige har ett starkt engagemang i Colombia. Vi
menar att det handlar om att hjélpa Colombia till fred och demokrati men
ocksa om att minska narkotikaproduktionen s att vi far mindre knark pa
Stockholms gator och pé gatorna runtom i Sverige, for att uttrycka sig i
klartext. Vi har ett egenintresse av det.

Niér det géller Venezuela vill jag sdga kort att 1aget just nu har lugnat
ned sig. Vi kan inte gora det sa enkelt for oss att vi ser den ena sidan som
god och den andra som ond. Det hér dr ett exempel pa att det har varit ett
langvarigt maktmissbruk och politisk korruption. Det har blivit l&sningar
i den politiska processen som &r olyckliga. Har maste bade regering och
opposition i Venezuela ta ett ansvar for att fa en dialog sa att man kom-
mer ur de nuvarande ldsningarna. Det finns klara problem nér det géller
att folja och respektera demokrati, rittsvisende med mera fran bada si-
dor. Nu méaste de gemensamt forsoka ta sitt ansvar for att komma ur den
lasta situationen.

Anf. 34 SERMIN OZURKUT (v):

Fru talman! Jag héller med ministern om att det ar nist intill omojligt
att ta upp allt om ett sa stort omrade som Latinamerika i ett interpellat-
ionssvar. Darfor vill jag rikta uppmérksamheten pé en aktuell fraga.

Det ar ett vélkant faktum att det sdljs paketresor till Sverige i Bolivia.
De som siljer resorna lovar att det ingar arbetstillstdnd och bostad samt
att ndgon moter pa Arlanda flygplats for att ta hand om personen som
kopt paketresan. Nér personen kommer till Sverige visar det sig att allt
detta &r en 16gn. Resorna annonseras bade i tidningar och pa TV. De som
koper resorna dr i huvudsak frén de fattigaste omrédena i Bolivia, dér
familjer skuldsétter sig for att en person ska kunna resa till Sverige, be-
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tala tillbaka skulden och skapa en béttre framtid for dem dar hemma.
Resultatet blir en ekonomisk konkurs for drabbade familjer.

Vad ténker utrikesministern gora for att folk i Bolivia inte ska bli lu-
rade med falska paketresor? Det vore onskvért att f4 veta om den svenska
regeringen har ndgon utarbetad strategi for hur man ska forebygga att
detta inte upprepas i andra linder, med tanke pa det tidigare exemplet i
El Salvador 2001.

Anf. 35 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Det stills ménga fragor i interpellationen. Det hdr ar en
fraga som, savitt jag ser, inte stélls i interpellationen. Jag foreslar att
interpellanten stéller en skriftlig fraga, for att f4 ett ordentligt uttom-
mande svar.

Vi forsoker att informera bdde genom ambassader och konsulat i de
lander dar vi fir den hér typen av problem. Vi har haft det férut i andra
lander. Vi forsoker nu sétta in atgdrder i Bolivia. Det ar sjdlvklart en
frdga om att informera s& mycket som mojligt for att se till att de hér
problemen kan undvikas. Jag foreslar att interpellanten stéller en skriftlig
fraga om exakt vilka informationsinsatser som gors.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2002/03:298 om den israeliska arméns
behandling av internationella aktivister

Anf. 36 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Gustav Fridolin har fragat statsministern om han avser att
kritisera Israels vald mot internationella fredsaktivister, om han avser att
kritisera Israels ockupation av de palestinska omradena och israeliskt
véald och Overgrepp mot det palestinska folket, vilka &tgirder statsmi-
nistern dmnar vidta for att skydda de svenska fredsaktivister som befin-
ner sig pa de ockuperade omradena och om han avser att verka for en
stadig internationell ndrvaro inom FN:s ram for att sdkerstilla att den
israeliska armén inte krénker palestinier.

Interpellationen har 6verlamnats till mig for besvarande.

Regeringen delar Gustav Fridolins uppfattning att Israels agerande pa
de ockuperade omrédena ar oacceptabelt. Israel har naturligtvis ritt att
bekdmpa terrorism, men inte med medel som bryter mot den internation-
ella humanitéra réitten och de méinskliga rittigheterna. Hit hor utomrétts-
liga avrittningar, kollektiva bestraffningar, bristande réttssikerhet och att
oskyldiga civila dodas.

Regeringen har vid flera tillfdllen kritiserat den israeliska ockupation-
en och begirt att de isracliska styrkorna dras tillbaka fran palestinska
omraden. Sverige och EU har patalat krinkningarna av den internation-
ella humanitédra ritten och de ménskliga rattigheterna vid de associerings-
radsméten som hélls med Israel i enlighet med associeringsavtalet. Vi har
dven framfort kritik inom FN och inom ramen for de bilaterala relation-
erna med Israel. Det avser vi att fortsdtta att gora, sa ldnge det behovs.



Aven om en omstart i fredsprocessen nu forefaller ligga inom riick-
hall ar situationen pé de palestinska omrédena fortfarande djupt oroande.
Det ar dérfor positivt om enskilda organisationer engagerar sig i forsdken
att reducera véldet och oka respekten for ménskliga réttigheter. Det &r
djupt olyckligt om personer som arbetar for fred kommer till skada ge-
nom att de utsétts for valdshandlingar. Israel maste visa besinning i sitt
handlande pa de palestinska omradena.

Frdgan om en internationell fredsstyrka pa de palestinska omradena
har aktualiserats vid ett flertal tillfdllen under de senaste aren. Sverige
och EU stir sedan ldnge bakom kravet pa en internationell nérvaro i
regionen. Det finns dock problem: En sadan styrka kriaver parternas god-
kédnnande, s&vida inte sékerhetsrddet tvingar fram en insats under FN-
stadgans kapitel VII. Fragan om styrkans sdkerhet méste ocksa 16sas.
Israel har hittills inte accepterat omvérldens krav pd internationell nér-
varo och sdkerhetsrddet har inte varit formdget att fatta beslut om en
sadan styrka.

Den palestinska regeringsombildningen och offentliggdrandet av
Kvartettens fardplan kan skapa forutsittningar for ett genombrott i freds-
anstrdngningarna. Sverige och EU anser att fardplanen stakar ut en fram-
komlig vdg mot fred och mot en palestinsk stat som lever fredligt vid
sidan av Israel. Det dr nu av storsta vikt att hela det internationella sam-
fundet verkar for att forma parterna att genomfora planen.

Anf. 37 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Tack, Anna Lindh, for svaret &ven om jag hade uppskat-
tat om statsministern, som var mottagare av min interpellation, deltog i
debatten. Det har funnits en debatt och en kritik och ocksé uttalanden i
medierna frén Israels ambassador i Sverige som har indikerat att det finns
en uppfattning om att Sveriges regering faktiskt har tva stindpunkter: en
som foretrdds av utrikesministern och en annan som foretriads av statsmi-
nistern.

De rapporter vi fick i gar om att firdplanen nu har accepterats av Is-
raels regering och att man éntligen godkdnner palestiniernas okrénkbara
ratt till sin stat ar ett fall framat. Samtidigt som en splittrad israelisk rege-
ring forsdker vinna omvérldens fortroende mordar en allt annat &n splitt-
rad israelisk armé fredsaktivister i omradet.

Jag vill peka pa nagra meningar i Anna Lindhs svar. Anna Lindh s&-
ger att det dr “positivt om enskilda organisationer engagerar sig i forso-
ken att reducera véldet och oka respekten for minskliga rittigheter”.
Detta maste ses som ett erkdnnande for det arbete som till exempel Inter-
national Solidarity Movement bedriver.

Vi maéste stélla oss fragan: Vad hiander om dessa ménniskor tvingas
lamna Israel och Mellanostern pa grund av det vald som den israeliska
armén utfor? Vad gor de i dag? Jo, de genomfér demonstrationer och
protester mot Israels bygge av det som kallas for skammens mur. De
reparerar vigar och vattenledningar som forstorts av armén. De observe-
rar soldater vid vigspérrar. De bor i hus som hotas av rivning. De hjélper
elever att ta sig forbi stridsvagnar pa vigen till skolan. De stiller sig i
viagen for skovling av hus och av FN administrerade flyktingldger. De
skyddar med sin blotta nirvaro kvarvarande olivlundar. Dessutom é&r
dessa ménniskor de som pé ett sikert sétt kan rapportera hem till sina
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lander vad som faktiskt pagér, eftersom de ofta utgoér den enda utlindska
ndrvaron pa plats.

Fredsaktivisternas ndrvaro har baserats pa tron att Israel i rddsla for
internationella protester skulle skona utlindska medborgare. Utan ett
stopp for arméns vald kan darfor inte fredsaktivisterna upprétthalla sin
ndrvaro pad de ockuperade omradena. Palestinierna kommer aterigen att
lamnas helt ensamma med det dagliga dvervéldet. Vérldens regeringar,
den svenska regeringen, méaste protestera mot den israeliska arméns vald
mot fredsaktivisterna.

Anna Lindh fortsétter i sitt svar med att sdga att ”det dr djupt olyck-
ligt om personer som arbetar for fred kommer till skada genom att de
utsitts for valdshandlingar. Israel méste visa besinning i sitt handlande pa
de palestinska omradena.” Det dr en kritik. Tyvérr anser jag det inte vara
en tillrackligt stark kritik.

Vi har sett att den 16 mars blev amerikanska Rachel Corrie uppre-
pade génger overkord av en israelisk bulldozer. Den 5 april blev ameri-
kanen Brian Avery skjuten i huvudet med skarp ammunition, och hans
ansikte sondertrasades. Han skots, oprovocerat, av soldater i en israelisk
bandvagn. Den 11 april skéts Tom Hurndall i bakhuvudet av israelisk
militdr i Rafah. Han ar nu hjarndéd.

Vad innebir det att visa besinning? Ar det att en aktivist blir skadad
pa ett 4r? Ar det okej att skada aktivister men inte att doda dem? Nej,
givetvis &r det inte s regeringen och Anna Lindh menar. Det tror jag inte
heller. Men jag vill att regeringen tydligare och starkare uttrycker den
kritik som jag hoppas att den har pa ett sddant sétt att den hors hela vigen
till den israeliska regeringen, och att regeringen tydligt visar att den inte
kommer att acceptera vald mot fredsaktivister, varken svenska eller
andra.

Det finns givetvis ett bdttre alternativ &n att fredsaktivisterna agerar i
Israel. Det vore att man fick till stdnd en internationell 6vervakning inom
FN:s ram. Anna Lindh séger ocksa i sitt svar att sdkerhetsradet inte har
varit formoget att fatta beslut om en sddan styrka. Darfor undrar jag:
Vilka anstringningar kommer den svenska regeringen att gora for att
forma sikerhetsradet att fatta ett sddant beslut?

Anf. 38 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Eftersom den israeliska regeringen nu har accepterat
fardplanen, vilket skett efter det att svaret skrevs, vill jag borja med att
sdga att vi tycker att det dr positivt. Det dr dock bara forsta steget. Det
viktiga nu ir att den israeliska regeringen aktivt visar att den ocksa &r
beredd att genomfora fredsplanen. Dit hor att man ska l&dmna ockuperade
omréaden och att man méste fa ett stopp for bosattningarna.

Vi har till véar glddje sett att de krav som stélls pa den palestinska si-
dan — nér det géller att arbeta med den palestinska administrationen, utse
ny regering med mera — har trétt i kraft. Sjalvklart méaste den nya pales-
tinska administrationen, den nya regeringen, ockséd gora allt for att fa
stopp pa terroristattentaten. De har borjat, och nu maste dven den israe-
liska regeringen visa att den ar beredd att fullgéra sina ataganden i fard-
planen. Detta &r viktigt eftersom det ligger till grund for alla de fortsatta
fredssamtalen, de fortsatta fredsforhandlingarna.



Fran den svenska regeringens sida menar vi att det klart skulle under-
latta fardplanens genomférande, och att fa fred i omradet, om vi hade
manga utomstaende pa plats. Darfor 4r humanitéra organisationer viktiga
i det arbete som sker — bade genom att underlitta for den palestinska
befolkningen och genom att med sin nérvaro bidra till att minska spén-
ningar.

Darfor har vi frén regeringens sida reagerat starkt ndr vi sett att hu-
manitédra organisationer, eller for den delen fredsaktivister, behandlas illa
eller — som vi sett i nagra fall — till och med attackeras med dodlig ut-
gang. Det ar sjdlvklart inte acceptabelt.

Nir det handlar om att visa besinning géller det i forsta hand att ar-
beta efter fardplanen, fredsplanen, och ldmna de ockuperade omrédena.
Men det handlar ocksa om att upphéra med den typen av militéra aktion-
er.

Som utrikesminister sitter jag delvis i ett dilemma nir det géller
fredsaktivisterna. I dagslaget dr ldget ndmligen sa osdkert att vi avrdder
svenska medborgare fran att dka dit. Samtidigt dr jag védl medveten om
att de humanitdra organisationer som reser dit gor viktiga insatser for
palestinierna.

Vad kan vi da gora for att fa dit grupper — 6vervakare och observato-
rer — for framtiden? Som jag sade ar fardplanen i dagslaget det viktiga.
Enligt fardplanen ska man i omréadet ha sa kallade monitorer for att over-
vaka att fardplanen foljs. Det har hittills funnits ett motstind mot detta
fran den israeliska sidan. Jag har svart att forstd det. Jag dr dvertygad om
att det i den pagdende konflikten &r till glddje for alla att ha dvervakare
pa plats, att ha monitorer pa plats som kan se till att minska spénningarna
och dvervaka att fairdplanen verkligen foljs.

Detta arbetar Sverige aktivt med. Vi hoppas att eventuellt ocksé fa en
FN-resolution som dnnu tyngre markerar fardplanens roll. Men antingen
det blir i form av en resolution i sékerhetsradet eller om vi arbetar som
hittills med fardplanen spelar monitorer en viktig roll i det arbetet. Sve-
rige kommer att bidra till det pa alla sétt vi kan.

Anf. 39 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Tack for de fortydliganden som gavs i Anna Lindhs svar.

Nér det giller diskussionen om fardplanen dr det uppenbart att det
inom den palestinska administrationen har funnits en storre vilja att
snabbt och tydligt fA den genomford dn bland israelerna. Jag instimmer
alltsé i vikten av detta och hoppas att Sverige pa ett tydligt och bra sétt
kan agera for att pressa det arbetet framat.

Jag hoppas att Goran Persson i samband med den planerade resan till
Israel och Palestina tydligt klargér att detta dr den svenska regeringens
linje. Jag hoppas att han klargor att den svenska regeringslinjen &r att det
finns en tydlig kritik mot varje form av overvéld fran Israels sida, en
tydlig kritik mot valdet mot palestinierna och véldet mot fredsaktivister.
Jag hoppas ocksé att han tydligt klargér vikten av att vi far fred i omra-
det.

Jag har kanske lite enklare 4n Anna Lindh att forstd det israeliska
motstdndet mot monitorer, mot ndgon form av ¢vervakning, mot att man
kan &vervaka hur de palestinska civila behandlas. Jag har ndmligen sett
och forstatt hur man behandlat de fredsaktivister som varit pa plats. Man
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vill inte att saker och ting fors fram i ljuset. Israelerna vill inte att det ska
synas hur de agerar vid végsparrar, hur den israeliska armén beter sig
mot det palestinska folket, vilka trakasserier de dagligen blir utsatta for.
Darfor ar det viktigt att vi far fram dessa monitorer, for det &r ocksa vik-
tigt att fredsaktivisterna kan stanna kvar.

Jag tror att det israeliska motstandet mot dvervakare, mot monitorer,
kommer att bestd, och darfor dr det ar viktigt med ett FN-beslut. Jag
skulle darfor girna se att ministern pa nagot sitt konkretiserade hur man
kommer att agera for att fa till stdnd ett beslut enligt FN-stadgans kap. 7
sa att man kan aka ned till omradet och dvervaka hur det hela gar till.

Jag vill understryka att den hér interpellationsdebatten pa ett sitt
kénns véldigt viktig ocksé i forhallande till andra interpellationsdebatter
som Anna och jag haft i riksdagen. Runtom i Sverige och virlden sitter
fredsaktivister och funderar pé sin roll. De funderar 6ver vilket bra arbete
de skulle kunna utfora i omradet genom att skydda elever som pé vig till
skolan tvingas passera stridsvagnar, eller genom att fora information till
medier och regeringar i hemlandet. De 4r i dag osdkra pd om de Gver
huvud taget vagar eller kan éka ned.

Hela fredsrorelsens roll i Mellandstern blir givetvis ifragasatt nér Is-
rael sa hardhint gar fram mot fredsaktivisterna, nér de skadar och mordar
fredsaktivister, ndr de inte bryr sig om deras grundliggande manskliga
rattigheter. Darfor &r en stark kritik mot den israeliska regeringen viktig,
och darfor dr det ocksa viktigt att jag far svar pa den frdga som dnnu inte
tydligt har besvarats, ndmligen: Hur kommer den svenska regeringen att
agera for att skydda de svenska fredsaktivister som finns i omrédet och
dem som planerar att dka ned?

Anna Lindh ger ett erknnande nir hon siger att fredsaktivisterna har
en roll eftersom de kan fungera stabiliserande, och inte minst for att de
kan skydda palestinierna och agera mot den israeliska arméns Svervald.
Men dven om man avrader dem frén att dka ned maste man se till att de
som trots allt &ker far ett skydd nédr de tar det ansvar som vérldssamfun-
det inte tar och inte har tagit. Darfor undrar jag om jag kan fa ett svar
ocksé pa den fragan.

Anf. 40 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Lat mig bdrja med att séga att jag tror att det framfor allt
ir de breda humanitira organisationerna som i dag kan gora en viktig
insats for att lugna liget pd marken. Aven om ocksé de har motarbetats
av den israeliska regeringen, och deras tilltrdde har forsvérats, har de ett
betydligt battre skydd. Jag vill darfor som svensk utrikesminister re-
kommendera att man, ndr man engagerar sig, gor det i de humanitira
organisationerna. Jag avrader i dagsldget fran att aka till omréadet som
fredsaktivist. Det dr for riskabelt. Via de humanitéra organisationerna
kan man dock gora ett viktigt humanitért arbete och dessutom bidra till
att vi far en overblick av hur l4get ser ut pa marken.

I stdllet for att fredsaktivister utsétter sig for alltfor stora risker hop-
pas jag att vi sd snart som mojligt fir monitorer pd marken. Antingen fér
vi ett FN-beslut om hela fardplanen eller ocksa far vi férsdka genomfora
fardplanen dnda. Nér nu alla parter har godként firdplanen riknar jag
med att alla parter, inklusive den israeliska regeringen, dirmed ocksa
accepterar de olika delarna i den. Det géller bland annat monitorer. Det



ar viktigt att vi kan ta det steget sa snart som mdjligt. Vi sitter inte i sé-
kerhetsradet, men vi arbetar aktivt for detta i1 vara kontakter med andra
lander bdde i FN och naturligtvis framfor allt i EU eftersom det &r EU
som i stor utstrackning drivit fardplanen.

Lat mig avslutningsvis sdga att det jag séger inte bara giller mig utan
det star for hela den svenska regeringen. Om detta &r jag och Goran Pers-
son Jverens.

Anf. 41 GUSTAV FRIDOLIN (mp):

Fru talman! Det var ett tydligt klargérande det sista vi horde héar. Det
dr ocksa ingenting som jag har tvivlat pa. Det &r nadgonting som har tviv-
lats p4 genom uttalanden fréan till exempel den isracliske ambassaddren i
Sverige och representanter direkt frdn den israeliska regeringen.

Man har sett tva linjer, en linje som varit mer impopulér i Israel som
Anna Lindh varit uttolkare for och en annan linje som Goran Persson
varit uttolkare for. Det var ocksa darfor som jag gérna velat ta debatten
med statsministern, och det ar déarfor som det sista klargorandet &r si
viktigt.

Jag hoppas att det ar sa tydligt som Anna Lindh séger. Jag forutsitter
att den kritik som nu har framforts kommer att framforas under Goéran
Perssons besok 1 omradet.

Det finns ingen motsittning mellan de humanitéra organisationernas
arbete och fredsaktivisternas arbete. Bada har de en véldigt viktig roll i
omrédet, bada fungerar de stabiliserande och béda kan de rapportera hem
om vad som hinder och kan rapportera om den israeliska arméns
overtramp.

Jag inser och sédger att fredsaktivisterna utsétter sig for véldigt stora
risker. Men det &r ett viktigt arbete de gor nér de bor i hus som hotas av
rivning, nir de forsoker skydda hus mot skdvling och av FN administre-
rade flyktinglager, nér de forsoker skydda olivlundar och nér de observe-
rar soldater i vigspérrarna.

Just det arbetet &r ett arbete som i dagsldget bara kan utforas av freds-
aktivisterna och av de humanitira organisationerna. Dérfor ar det ocksé
ett vildigt viktigt arbete. Jag vill gdrna aterigen ha en konkretisering av
hur man kan tdnka sig att skydda de svenskar som finns i omradet och de
svenskar som planerar att resa ned, &ven om man frdn den svenska rege-
ringens sida kanske helst ser att de humanitira organisationerna utfor
arbetet.

Sedan vill jag ocksa ha ett klargérande om hur regeringen nu vidare
kommer att framfora sin kritik. Kommer den att framforas av Goran
Persson under sammantridet och métena i omradet? Kommer man da att
sdga som ministern sade att det aldrig nagonsin &r acceptabelt att skada
fredsaktivister och att morda fredsaktivister som den israeliska armén har
gjort?

Anf. 42 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Den svenska positionen framfors sjélvklart av bade mig
och statsministern vare sig vi mdter parterna i Mellandstern, hdr hemma i
Sverige eller i Bryssel.

Fru talman! Aterigen till frigan om fredsaktivisterna. Som utrikesmi-
nister, som fordlder och som medborgare vill jag i detta lige bestdmt
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avrada fran att resa som fredsaktivist till omradet. Det &r for farligt. Jag
vill inte ta ansvar infor alla de framfor allt fordldrar som annars riskerar
att sitta vdldigt oroliga i Sverige nér deras barn reser som fredsaktivister
till regionen. Jag vill bestamt avréda fran det.

Jag tror i stillet att det dr viktigt med ett allt starkare engagemang i de
humanitdra organisationerna och att vi inte inriktar oss pa att det &r
fredsaktivister som ska lsa spanningarna pa marken. Vi ska sa snart som
mojligt f& in monitorer, dvervakare, pad marken som faktiskt kan hjdlpa
till och bidra till att dvervaka att fardplanen foljs och att vi &ntligen
kanske kan fa en fredlig utveckling i Mellangstern.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:329 om Sverige och Europas
forvar

Anf. 43 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Carl B Hamilton har frégat mig hur jag ténker agera i
fragan om utformningen och organisationen av Europas framtida for-
svarskapacitet.

Det kalla krigets uppdelning av Europa &r nu slutligt 6vervunnen. Ut-
vidgningarna av den europeiska unionen och Nato star for dorren. Vi ser
i dag konturerna av en alleuropeisk siakerhetsordning, som Sverige ldnge
stravat efter. Europas enande maste ocksd betyda en stark gemensam
utrikespolitik. Det dr bara tillsammans som vi kan moéta framtidens hot
och utmaningar. Europas sékerhet &r odelbar.

Vi stdr nu infor en regeringskonferens dir unionens framtida for-
svars- och sdkerhetspolitik kommer att formas, det vill siga hur EU ska
bli bittre pa internationell krishantering och att trygga medborgarnas
sdkerhet. Regeringens mal ar ett effektivare och utvecklat samarbete pa
detta omrade, till stod for den gemensamma utrikespolitiken. Flera
mycket lovande forslag har redan lagts fram. Jag forutser hér inga pro-
blem i forhallande till var militdra alliansfrihet. Daremot ser jag med
négra forslag risker for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken.
De bada forslagen om att nagra lander pa egen hand skulle kunna ut-
veckla ett eget forsvarssamarbete inom EU:s ram, och om en framtida
forsvarsallians inom unionen, kan snarare leda till att man splittrar och
sondrar an forstirker GUSP. Det finns i dag ménga ldnder inom unionen
som dr emot dessa idéer.

Sverige har varit mycket aktivt for att utveckla ESFP. Det var pa ini-
tiativ av Sverige och Finland som krishantering blev en uppgift for EU.
Vi har ocksa drivit pé utvecklingen av en formaga for civil krishantering
och konfliktforebyggande. Vi har fatt gehor for vara idéer. Som padri-
vande medlemsstat har vi ett sdrskilt intresse av att vdrna om uppslut-
ningen kring ESFP som en del av den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken.

Jag vill se ett starkt och enat EU som béttre kan formulera och ge-
nomfora egna handlingsalternativ. Det dr en prioritet for den svenska
regeringen. Det transatlantiska samarbetet hotas inte av ett sddant
Europa, utan av ett svagt Europa som minskar i relevans. Ett djupare



politiskt samarbete inom EU, stirkta europeiska kapaciteter, och ett
Europa som ser sig som en global aktor, dr centralt ocksa for att kunna
skapa ett mer jambordigt transatlantiskt partnerskap. Ett starkare Europa
blir bdde en mer trovérdig kritiker och en mer attraktiv samarbetspartner.

Carl B Hamilton beskriver det europeiska och det transatlantiska sé-
kerhetssamarbetet som oforenliga och konkurrerande alternativ. Jag
anser att det dr en forenklad och missvisande bild av verkligheten. For
mig &r det inte frigan om antingen—eller, utan om bade—och. Det europe-
iska och det transatlantiska samarbetet dr dmsesidigt forstdrkande. Det
stiller krav bade pad EU och pa USA.

Relationerna mellan EU och Nato bygger pa respekt for varandras be-
slutsautonomi, icke-diskriminering och samverkan, inte konkurrens.
Stora framsteg har nyligen skett i relationen mellan dessa bada organisat-
ioner. En 6verenskommelse finns nu om att EU ska kunna 14na vissa
Natoresurser for mer kridvande krishanteringsinsatser. Det vore fel —
ekonomiskt, praktiskt och politiskt — for EU att dubblera dessa resurser
som Nato redan har.

Det amerikanska engagemanget i och tillsammans med Europa &r
fortsatt centralt. Sverige har ett grundldggande intresse av en fast transat-
lantisk lank, &ven om denna naturligtvis ser annorlunda ut i dag dn under
det kalla kriget. Sdttet att vdrna detta langsiktiga intresse ar inte att tiga i
de fragor dér vi har meningsskiljaktigheter med USA. Vi ska varken vara
kndhund eller bandhund. Vi ska stréva efter en nira dialog med USA.
Detta 6kar vara mojligheter till inflytande, nér vi i Europa talar enat.

Carl B Hamilton och Folkpartiet star utanfér den 6verenskommelse
om var sikerhetspolitiska linje som regeringen ingick med &vriga borger-
liga partier forra aret. Folkpartiet stiller inte upp bakom vér militdra
alliansfrihet, utan foresprakar ett svenskt Natomedlemskap.

Lat mig darfor vara mycket tydlig pad denna punkt. Sveriges militara
alliansfrihet har en entydig och klart avgransad innebdrd: vi utesluter
inga andra former av internationellt sdkerhetssamarbete &n bindande
avtal om Omsesidiga forsvarsgarantier. Deltagande i en europeisk for-
svarsunion, lika vil som medlemskap i Nato, skulle givetvis strida mot
Sveriges militéra alliansfrihet. En stirkt solidaritet inom EU och en ut-
vecklad ESFP som stod for unionens gemensamma utrikespolitik &r dér-
emot fullt férenlig med var militdra alliansfrihet, pd samma sétt som var
ndra samverkan med Nato inom PFF och genom EU. Det ger oss ocksé
mojligheter att battre stodja FN.

Min vision 4r alltsé ett enat Europa med en starkare gemensam utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Ett helt Europa, inte ett delat. Ett Europa som
tar sitt fulla ansvar for global sdkerhet och utveckling. Ett Europa som
starker FN och dess principer. Ett Europa som inte &r en motpol till USA,
utan en mer jdmbordig partner. Ett Europa som ocksa arbetar néra till-
sammans med Ryssland och andra globala aktorer.

Da Carl B Hamilton, som framstéllt interpellationen, anmélt att han
var forhindrad att nidrvara vid sammantrddet medgav tredje vice talman-
nen att Allan Widman i stillet fick delta i 6verldggningen.
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Anf. 44 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Att inget svar ocksa &r ett svar dr aldrig sd sant som
inom politiken. Jag vill 4ndé tacka utrikesminister Lindh for de forkla-
ringar som har givits.

Carl B Hamilton har fragat om Sveriges vigval i forsvars- och siker-
hetspolitiken. I en alltmer polariserad europeisk debatt vill Folkpartiet
liberalerna veta varthiin regeringen syftar. Ar vi betjinta av ett Europa
som i allt storre utstrickning litar till sig sjdlv, eller ska vi vdrna den
transatlantiska lanken?

Frégan torde var grundliaggande for den globala sdkerheten under av-
sevird tid. De skilda positionerna i synen pa Irak och det efterfoljande
fyrpartsinitiativet &r inga isolerade foreteelser. I takt med en fordjupad
integration inom EU har misstainksamheten mot och vérderingsavstdndet
till USA okat — 11 september, Ottawakonventionen, Kyotoprotokollet,
handels- och jordbrukspolitiska spénningar och Haagdomstolen ar bara
nigra mellanstationer p& denna resa, en resa vars slutmal vi fortfarande
inte kénner.

Det faktum att utrikesministerns avslutande vision utgar fran att allt
ska forbli vid det gamla, med tilligget att alla ska samarbeta och lita lika
mycket pa alla andra, antyder att regeringen faktiskt saknar uppfattning i
en av var tids 6desfragor. I vart fall avstar regeringen frén att framfora
sin uppfattning offentligt. Det dr alldeles givet att den strid som andra
lander i unionen utkdmpar, “’sé att stickor och strdn ryker” med utrikes-
ministerns egna ord, inte landar ens i ndrheten av denna allt omfamnande
vision, sarskilt som Anna Lindhs och Goran Perssons uttalanden under
senare tid antyder att detta mer 4r en sak for andra &n for oss.

Gang pé gang aterkommer utrikesministern i sitt svar till att sdkerhet
byggs gemensamt. Detta &r en mycket viktig och sann insikt &ven om den
socialdemokratiska regeringen som motstdndare till medlemskap bade i
Nato och i en europeisk forsvarsunion tror att detta av ndgon anledning
inte giller Sverige. Det &r just denna insikt som ocksa leder till att den nu
pagéende diskussionen kommer att fora EU till endera féllan, antingen
den europeiska eller den transatlantiska.

Herr talman! Folkpartiet liberalerna menar att Sverige dven i det ge-
nerella utanforperspektivet maste ha en uppfattning och att denna upp-
fattning maste torgforas engagerat och kraftfullt varje géng tillfélle ges.
Vi tror inte att internationell sékerhet kan byggas annat &n gemensamt
med virldens starkaste demokrati. Aven om fyrpartsinitiativet, eller for-
slaget om en europeisk forsvarsallians, inte utesluter detta ser vi mot
bakgrund av de senaste arens utveckling riskerna som alltfor stora. I
denna analys, herr talman, hade vi hoppats att aterfinna den socialdemo-
kratiska regeringen.

Anf. 45 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag satt lainge och vintade och undrade Gver vad som
egentligen dr Folkpartiets syn. Efter att vi har klargjort regeringens syn
forklarar de att de inte vet vad regeringen tycker om framtiden, de ser
ingen vision for framtiden och sdger att vi maste ta stillning. Jag har
under véldigt l&ng tid undrat: Vad 4r di egentligen Folkpartiets instéll-
ning? I sista meningen blev det klart. Det handlar om att vi enbart ska ha
en transatlantisk link. Om jag forstar det hela ritt, med den ganska for-



enklade antingen—eller-argumentation som Folkpartiet har byggt upp, ska
det dérfor inte heller finnas nigon europeisk lank.

Jag tror att det hér &r en oerhdrt forenklad syn. Det &r en debatt som
vi hade kunnat ha for ett antal ar sedan men som inte dr sérskilt relevant i
dag. Den diskussion som vi har i dag inom EU handlar ju om att en del
lander vill bygga upp en rent europeisk forsvarsunion, det som Allan
Widman och Carl B Hamilton vill argumentera mot. En del lédnder vill
framfor allt bygga pa den starka Natokédrnan for de dmsesidiga forsvars-
forpliktelserna, std kvar vid den starka Natokdrnan. Det dr pa den hir
punkten som jag ocksa har uttryckt mig s& om en del av mina kolleger att
de slass sa att stickor och stran ryker.

Det som sedan, pa ndgot sétt, har tagit vid &r ju insikten om att vi
méste bygga upp betydligt battre europeiska kapaciteter. Vi méste ha ett
mycket nirmare europeiskt samarbete och bygga upp en gemensam utri-
kes- och sédkerhetspolitik. Vi bor naturligtvis gora det i samarbete med
USA, men det ar ingenting som, om jag forstdr Allan Widman rétt, en-
bart ska ske utifrdn den transatlantiska lanken.

Nar det géller sjdlva kdrnan, de 6msesidiga forsvarsforpliktelserna,
menar vi att vi bor kvarstd vid den héllning som géller i dag, nimligen att
det viljer landerna sjdlva. Vissa ldnder viljer att gora det helt och hallet
genom Nato. Andra ldnder gor som Sverige, viljer att gora det genom att
vara militart alliansfria och skota det hér sjélva.

Vi har, av det skilet att det dr skadligt for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken, vint oss emot de planer som nagra ldnder har pé
att inom EU:s ram bilda en gemensam europeisk forsvarsunion for en
liten grupp ldnder. Vi tror att det skulle skada EU:s gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik. Jag menar att det absolut inte finns ndgot som
talar for att man maste vélja antingen—eller. I det hér laget bor den natur-
liga rollen for EU vara att fortsétta stirka en gemensam europeisk utri-
kes- och sdkerhetspolitik men inte bilda en férsvarsunion dér nagra lan-
der med detta skulle riskera att splittra EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik for framtiden.

Anf. 46 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Det finns en grundliggande paradox i det resonemang
som utrikesministern for. Det blir synligt gang efter annan. Samtidigt
som jag 4 ena sidan uppfattar att regeringen har en skeptisk hallning, dels
till fyrpartsinitiativet, dels &ven till en framtida forsvarsallians inom
unionen, sdger hon i nédsta 6gonblick med eftertryck att det hir inte dr en
sak for Sverige. Det hér &r en sak for de andra linderna sjdlva att vélja.
Da har vi kommit fram till den slutsats som interpellanten stillde egentli-
gen innan svaret kom, nimligen att det forefaller som om regeringen i
kraft av det svenska utanforskapet inte ar beredd att ha en asikt i den hir
fragan och tydligt framfora den i de sammanhang dir de hir avgérandena
kommer att ske. Detta ar naturligtvis illa.

Fragans dignitet krdver att regeringen ger ett tydligt besked pé den
hir punkten. Nér vi har fragat om vilken av tvd stindpunkter som ska
vara Sveriges har utrikesministern férsokt undkomma genom att svara att
det inte dr frdga om antingen—eller utan i stéllet bdde—och. Eftersom vi
inte tror att detta alternativ finns i den verkliga vérlden vill jag i stéllet be
statsradet att ange vilket av de tvad presenterade handlingsalternativen
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som foredras di inga andra star till buds. Ar det viktigare for Sverige att
Europa nu stirker banden till Amerika &n att unionen forvandlas till en
sjélvstindigt verkande forsvarsallians?

Anf. 47 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Detta &r ju med forlov sagt dumheter. Vi har tydligt sagt
att vi inte vill att EU utvecklas till en forsvarsunion. Vi har inte heller for
avsikt att gd med i Nato. Vi har en vildigt bestimd uppfattning nir det
géller EU:s framtida utrikes- och sikerhetspolitik. Om den syn som delas
av majoriteten av medlemslidnderna i EU sédger Folkpartiet att den moj-
ligheten inte stér till buds. Varfor da? Varfor skulle inte den sta till buds?

Under flera érs tid har vi sett hur EU har stérkt sitt utrikes- och séker-
hetspolitiska samarbete och hur EU kan gora en betydande skillnad nir
EU talar med en rost. EU har varit en oerhdrt avgorande aktor pé till
exempel Balkan, ddr EU ar skillnaden mellan krig och fred. I dagarna har
fardplanen for Mellandstern accepterats av den israeliska regeringen.
Vem var det som tog initiativet till fairdplanen? Det var EU genom den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Detta har EU gjort utan att
bilda en forsvarsunion och utan att séiga att de dmsesidiga forsvarsfor-
pliktelserna maste delas med USA i den transatlantiska lanken.

Nu sdger Folkpartiet att den hér utvecklingen inte langre stér till buds.
Jag undrar vilka det dr som saknar verklighetsanpassning, om det ar
regeringen och merparten av de europeiska regeringarna eller om det &r
Folkpartiet.

Anf. 48 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Fragan som stélldes av Carl B Hamilton utgick frén att
regeringen varken var intresserad av att delta i Nato eller i en framtida
forsvarsunion inom EU. Det ir ett vilkant faktum. Fragestillningen riktar
in sig pa att Sverige vid ett sddant utanforskap dnda sitter med vid borden
dér stran och stickor ryker. Fragan ar: Vilken uppfattning torgfors i fraga
om de tva alternativ som atminstone de andra europeiska ldnderna upp-
fattar som de huvudsakliga alternativen — just darfor, som Anna Lindh
sjalv sdger, att sdkerheten byggs gemensamt, alltsd tillsammans med
andra lander?

Jag uppfattar i grunden att regeringen kanske inte goér ndgon annan
analys dn Folkpartiet liberalerna. Ett forstirkt och gemensamt forsvar
inom unionen ar inte att foredra pa bekostnad av ett forsvagat Nato. Det
ar ocksa var forhoppning att detta uttrycks allt tydligare, inte minst i de
sammanhang dér den hér frigan nu nirmar sig sitt avgérande.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksd gora utrikesministern upp-
miérksam pa den unika mojlighet som Sverige just nu har att paverka
saken i denna riktning. Om Sverige 6ppnade for ett medlemskap i Nato
skulle detta vara en tydlig signal om vara prioriteringar. Sannolikheten
for att Finland och eventuellt andra skulle folja efter far betraktas som
mycket god. Sammantaget torde effekten bli att sidosparen i Europa
uppfattas som alltmer irrelevanta.

Anf. 49 Utrikesminister ANNA LINDH (s):
Herr talman! Det som &r dunkelt sagt brukar vara dunkelt tinkt. Nu
forstar jag dock att det inte dr sa dunkelt tinkt utan att frigan egentligen



handlar enbart om vart medlemskap i Nato. Aven om det inte &r populirt
i det svenska folkdjupet och bland svenska medborgare tycker jag kanske
att det dr béttre att Folkpartiet Sppet star for det som uppenbarligen ligger
bakom fragan och det som &r en av drivkrafterna for Folkpartiet i dag i
utrikespolitiken, ndmligen att Sverige bor bli medlem i Nato.

For det forsta ger oss detta inte okad svensk sdkerhet. Vi har inget sa-
kerhetsunderskott i dag; vi har ett sdkerhetsverskott. Det finns ingen
anledning att fordndra det genom att forédndra var sdkerhetspolitik.

For det andra kan vi i dag uppenbart se att den organisation som har
forlorat mest pa den senaste utvecklingen ar just Nato. Att EU far en
splittring pa grund av Irakkriget &r beklagligt. Det forsvagar tillfalligt
EU:s utrikes- och sédkerhetspolitik, men det hotar i grunden inte EU. Nar
det géller Nato, som bygger pd det militdra samarbetet, &r det dock klart
att det dr en oerhord forsvagning.

For att se till att vi har en bra, stark, gemensam utrikes- och sdker-
hetspolitisk utveckling i EU i framtiden ar det viktigt att vi fortsétter att
utveckla en gemensam europeisk utrikes- och sédkerhetspolitik. Jag tror
att den kommer att bygga precis pa den grund dir Sverige i dag stér. Vi
ska inte forsoka fa ett gemensamt forsvar i Europa vare sig pa Natobas
eller pa europeisk bas. Den grunden finns inte i Europa. Har har ldnder
olika uppfattningar. Sverige tillhor den majoritet l&nder som tycker att vi
inte heller i framtiden ska ha ett gemensamt europeiskt forsvar vare sig
pa Natogrund eller p4 EU-grund.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:371 om Vistsahara och sjilvbe-
stimmandet

Anf. 50 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Kaj Nordquist har fragat vilket av de fyra alternativ som
FN:s generalsekreterare foreslog sakerhetsradet i sin rapport den 19 feb-
ruari 2002 jag avser verka for samt hur jag kommer att agera for att for-
verkliga detta och for att fler medlemsstater viljer samma strategi. De
fyra alternativ som avses &r att radet arbetar antingen utifrén fredsplanen
om folkomrdstning, ramavtalet om autonomi inom Marocko, en delning
av territoriet eller att FN-insatsen Minurso avvecklas.

Det har inte gatt att nd enighet i sdkerhetsradet kring de fyra alternati-
ven. Radet noterar i resolution 1429 fran den 30 juli 2002 att det rader
fundamentala asiktsskillnader mellan rddets medlemmar nir det géller
dessa alternativ. I samma resolution uttalar sikerhetsradet sitt stod for
fortsatta anstrdngningar att nd en politisk 16sning som beaktar angeldgna
frigor for parterna och ritten till sjélvbestimmande. Aven fredsplanens
giltighet betonas.

I januari i &r presenterade generalsekreterarens personliga sindebud
James Baker for parterna ett modifierat ramavtal om autonomi for Vist-
sahara. De fyra alternativen i sin ursprungliga form &r dérfor inte langre
aktuella.
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Sverige anser att konflikten i Vastsahara maste fa en snar 16sning och
att FN ska ha en central roll i arbetet med att nd en sadan 16sning. Vi har
dérfor alltid varit emot forslaget att FN skulle avveckla sitt engagemang i
Vistsahara. Vi vill i stdllet se ett fortsatt engagemang. Vi har ocksd en
beredskap att bistd FN ytterligare om det skulle kunna bidra till en 16s-
ning.

Sverige fortsétter liksom tidigare att stodja fredsplanen om en folk-
omrostning om Vistsaharas framtid. Som jag tidigare framfort kan vi
dock dven stdlla oss bakom andra alternativ om parterna sjdlva kan na
enighet kring sddana 16sningar och om demokratiska former och rétten
till sjalvbestimmande beaktas. Nar det giller eventuella politiska 10s-
ningar finns det ingen anledning for Sverige att i forvdg driva det ena
eller andra alternativet. I slutdindan ar det parterna som maste nd en kom-
promiss om en varaktig l6sning med stod av véirldssamfundet, genom FN
och det personliga sindebudet. Vilken 16sning man én véljer maste folk-
rittsliga principer beaktas. Det &r ocksd den instdllning som Sverige
verkar for i EU och i FN.

Anf. 51 KAJNORDQUIST (s):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for de klargérande beskeden.
Det vi talar om hdr dr Vistsahara, den sista resten av den europeiska
kolonisationen i Afrika som dnnu inte befriats. Jag tycker att det &r bra
att den svenska regeringen klart och tydligt tar stéllning for att landet ska
fa bli fritt. Man kan titta pd andra 16sningar.

Négonting jag skulle vilja fraga vidare om &r vad det finns for moj-
ligheter att komma framat. Vad jag forstdr har den hir konflikten for
ganska ldnge sedan gatt i std. Det har inte hént speciellt mycket. Det har
funnits initiativ och man har gjort 6verenskommelser, men ingenting har
egentligen implementerats. Dérfor skulle jag vilja stilla foljande foljd-
fragor.

Forst och framst brukar man sdga att utrikespolitiska konflikter som
ligger i medieskugga, det vill siga som inte intresserar CNN, kommer det
inte att hinda nagonting med. Nu har det pa sistone hént saker som tro-
ligtvis intresserar &ven CNN, atminstone inom ndromradet. Det har varit
terrorddd i Marocko och jordbavningar i Algeriet. Kriget i Irak &r inte pa
sé stort avstand darifrdn. Det hér ar saker som inte dr positiva, men de
betyder 4ndé att uppmérksamheten finns i omradet. Skulle det kunna leda
till ndgon sorts 6ppning?

EU har ju ndgot som kallas en Barcelonaprocess, det vill sdga en am-
bition att ldnderna bade sdder och norr om Medelhavet ska utvecklas pa
olika sétt. Magreblanderna ska inte bara skaffas bra relationer med EU,
utan det dr ocksd meningen att man ska stimulera till bra relationer mel-
lan landerna. P4 vilket sitt skulle det hir kunna hjélpa till?

Péa vilket sitt skulle associeringsavtalet mellan EU och Marocko
kunna bidra till den hér processen?

Jag skulle ocksé vilja veta om det finns skillnader inom EU mellan
sodra och norra Europa och vilken instdllning Frankrike, Spanien och
Italien har i den hér frigan. Finns det ndgra ppningar hér? Finns det en
Oppning utifran att USA faktiskt vill spela rollen av stormakt? Vilken roll
har USA, och vad kan USA ténkas gora i framtiden?



Det hédr omradet innehéller ocksé en del intressanta naturresurser. Det
prospekteras efter olja. Vilken effekt kan det ha? Man behdver inte bara
se sddant hir som negativt, utan det kan ocksa vara positiva mojligheter.
Vad jag forstér dr det ocksa ganska fiskrika vatten utanfor. Det finns
alltsé anledning for olika nationer att p& ndgot sitt bidra har.

Vad kan vi till syvende och sist gora i FN som FN-medlemmar? Kan
vi gora nagot sjélva, eller ska vi gora det genom vér roll som EU-medlem
och sa vidare?

Detta var de foljdfragor jag hade ténkt stélla till utrikesministern.

Anf. 52 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag kan tyvirr hélla med Kaj Nordquist om att det inte
hénder s& mycket. Det som vi skulle 6nska att det hidnde héinder at-
minstone inte.

Vi skulle nu senast ha fatt en rapport av James Baker under den vecka
som gatt. Den ar forsenad, och vi har inte fatt ndgon dn. Nu gar ocksa
hans mandat ut den kommande veckan, och vi riknar darfor med att hans
mandat snart ska forlédngas.

Vad kan vi da gora inom FN? Ja, det vi framfor allt kan gora ar att
fortsdtta att inte glomma bort fragan, att se till att den inte sjunker undan
i det fordolda. Darfor dr det bra att vi far den hér typen av interpellat-
ionsdebatter som ocksa visar riksdagens engagemang. Vi kan fortsitta att
driva pé for att man ska hitta en 16sning. Vi har i forsta hand velat se en
folkomrostning, men vi har sagt att vi kan téinka oss annat ocksd om
parterna sjdlva accepterar det.

Vad kan man gdra inom EU? Ja, tyvirr maste jag nog sédga att detta &r
ett av de omraden dér EU har svart att agera eftersom vi har en splittring
mellan EU-ldnderna. Utan att gd in pad exakt vilka linder som har sagt
och gjort vad kan vi 4ndé se att det av historiska skél finns en splittring
mellan olika ldnder inom EU som gor att det hittills inte gétt att hitta
nagot slags gemensam EU-bas — utdver att stodja FN:s anstrdngningar,
for det kan vi vara 6verens om att man ska. Men att hitta vagar utdver det
har hittills inte varit mojligt.

Hur kan man anvdnda Barcelonaprocessen? Det dr mdjligheten att
man faktiskt for en dialog. Jag menar att det &r viktigt att de involverade
landerna, Marocko och Algeriet, ocksa talar med varandra och har en
dialog med varandra. Dir kan Barcelonaprocessen inom EU fungera.

Trots att jag i alla sammanhang, dven under den hir dagens interpel-
lationsdebatter, flera gdnger har betonat EU:s betydelse och EU:s gemen-
samma utrikespolitik maste jag nog pé det hiar omradet siga att hir &r det
framfor allt FN som kan gora en skillnad och som kan spela en roll.

Anf. 53 KAJ NORDQUIST (s):

Herr talman! Jag tdnker inte forldnga debatten speciellt mycket med
tanke pa att det som jag hade tdnkt sdga &r sagt och det som utrikesmi-
nistern sdger dr timligen klargdrande. Jag skulle bara vilja sdga att det &r
bra att vi for framtiden, nir frdgan s smaningom ar 16st, har en bered-
skap att gé in och hjilpa till. Vi skulle s sméningom kunna fokusera det
hir omréadet i var bistindsverksamhet — om det nu blir aktuellt med tanke
pa att det faktiskt finns en del naturresurser i omradet, vilket gor att det ar
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mycket mdjligt att man relativt snart ska kunna skaffa sig hyggligt bra
ekonomisk utveckling av sig sjélv.
For ovrigt far jag tacka utrikesministern for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:313 om observatorsstatus for
Taiwan i WHO

Anf. 54 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jakob Forssmed har bland annat mot bakgrund av ut-
brottet av SARS-epidemin, Svar Akut Respiratorisk Sjukdom, frégat mig
vad jag avser att gora for att stodja Taiwan i dess strdvan att na observa-
torsstatus 1 FN:s vérldshilsoorganisation, WHO. Han har &ven frégat om
jag avser att gora nagot uttalande till stod for Taiwans sak.

Lat mig forst sdga att jag helt haller med Jakob Forssmed om vikten
av ett vdl fungerande och heltidckande internationellt samarbete i halso-
fragor. Inte minst SARS-epidemin har visat pad behovet av kraftfulla
gemensamma atgdrder for att forhindra smittspridning. Det faktum att
sjukdomar inte kénner ndgra nationsgrianser ger WHO en central roll nir
det géller rapportering, och det &r visentligt att alla aktorer har tillgdng
till denna.

Utbrottet av epidemin har givit frigan om taiwanesiskt observator-
skap i WHO forstéarkt aktualitet, och jag menar att en sddan utveckling &r
fullt férenlig med och positiv for WHO:s syften, ndmligen i forsta hand
hélsa for alla. De krav pa infrastruktur for hilsovard, ndodvindig veten-
skaplig kunskap samt kompetent personal som WHO-stadgan stipulerar
ar det ingen tvekan om att Taiwan kan leva upp till.

Sverige foljer liksom samtliga EU-ldander och flertalet ldnder i vérl-
den en ett-Kina-politik, vilket betyder att vi inte erkdnner Taiwan som
sjalvstandig stat. Detta innebdr i sin tur att taiwanesiskt deltagande i
WHO:s arbete maste ske pa ett sétt som inte krdver nationsstatus. Taiwan
har ans6kt om observatdrsstatus under beteckningen health entity, enligt
samma princip som anvinds for Taiwan i till exempel WTO.

Som jag tidigare framhallit skulle jag vdlkomna en utveckling som
mdjliggjorde observatorskap i WHO ocksd for Taiwan. Detta kriaver
dock konsensus inom WHO, vilket inte foreligger i dag.

Fran WHO:s sida menar man att Taiwan fatt samma stod som 6vriga
lander i regionen i samband med utbrottet och spridningen av SARS.
Enligt WHO har forfragningar fran Taiwan vidarebefordrats till Center
for Disease Control and Prevention i Atlanta, som ar en av WHO:s sam-
arbetspartner enligt gdngse rutiner. WHO har dirutover sént ett par ex-
perter direkt till Taiwan. Jag har ingen anledning att ifragasitta WHO:s
egen bedomning ndr det géller organisationens hantering av utbrottet av
SARS i Taiwan.

Precis som Jakob Forssmed anfor uppmuntrar den svenska regeringen
trots avsaknaden av diplomatiska forbindelser med Taiwan till breda
kontakter mellan Sverige och Taiwan. Kontakterna ar i dag intensiva,
inte minst pa handelsomradet. Genom 6kade allmidnna kontakter har 4ven
kulturutbytet, det akademiska samarbetet, turismen och kontakterna pa



parlamentarisk niva 6kat mellan Sverige och Taiwan. Jag ser fram emot
fortsatt utbyggda kontakter utifrén den goda grund som etablerats. Ett vil
utbyggt kontaktnit med Taiwan stirker dess forutsittningar att std som
ett demokratiskt foredome i regionen. Sverige stéller sig mot denna bak-
grund ocksa positivt till taiwanesiskt deltagande i internationella sam-
manhang forutsatt att samarbetet kan ske under former som ar forenliga
med ett-Kina-politiken.

Anf. 55 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka utrikesministern for svaret
pa interpellationen, dven om det kanske mer gav en tydlig bild av vad
regeringen inte har for avsikt att gora for de 23 miljoner taiwaneser som i
dag star utanfor detta internationella samarbete dven i situationer som
den hir, nér det faktiskt handlar om liv och dod.

Taiwans utveckling har ju, som utrikesministern naturligtvis vél kén-
ner till, varit enastdende de senaste 20 aren. Fran ett auktoritdrt samhiélle
till en fullfjadrad demokrati med respekt for ménskliga rattigheter, detta
trots att morka moln omgivit 6n i samband med varje demokratisk re-
form, exempelvis i form av fastlandskinesiska missiler redo att utpléna
den spirande utvecklingen. Ondskans maktsprak &r sig likt.

Det mod som en liten vital demokrati med 23 miljoner invénare visar
gentemot en stor totalitdr kommunistisk granne med 1 200 miljoner in-
vanare saknar pd manga sétt motstycke. Trots omvérldsférmaningar att
inte utmana géillande ordning har Taiwan bistatt med en ljuskdgla som
stillt i dagen skillnaden mellan demokrati och fortryck.

Taiwan har skapat forutsittningar for att forbéttra folkhilsan och ak-
tivt velat bidra kunskapsméssigt och finansiellt till hdlsoarbetet inom FN.
Darfor tycker jag att det hir svaret dr lite passivt. Varfor deklarerar man
inte tydligare att man tinker gora allt for att stotta Taiwan i dess strédvan
att bli observator vid WHO, att man &r beredd att sétta press pa Kina, att
man &r beredd att gora ett kraftfullt uttalande dér man kraver Taiwans
tilltrade till Vérldshdlsoorganisationen? Jag saknar de utféstelserna.

De senaste ménadernas utbrott av det dodliga viruset SARS har visat
pa nédvandigheten av att Taiwan far tilltrade till WHO. Miljontals méan-
niskors mojlighet att ta del av vital information som skulle kunna mildra
spridningen av viruset har forsvarats. Anna Lindh séger visserligen att
det inte varit ndgot problem for Taiwan att fa del av WHO:s expertis och
information i kampen mot viruset. Mot detta finns en rad vittnesmal som
siger annorlunda. Tom Hart, professor i Ostasienstudier, konstaterar
stora problem i kontakterna mellan Taiwan och WHO. Joseph Wu, presi-
dentens talesman, sdger att WHO:s experter inte kunde komma till 6n
forrdn Kina hade godként detta. Och detta var i borjan av maj, manga
veckor efter epidemins utbrott. Det ar klart att det finns problem hér.

WHO har enligt sina stadgar ett strdvande i forsta rummet efter bista
mojliga hilsa, inte for alla stater utan for alla folk. For de flesta dr det
uppenbart att Taiwan torde inkluderas ockséd i bendmningen alla folk”.
Men det gor de inte. Det dr 23 miljoner minniskor, som hela Norden
ungefir. Detta trots att Taiwan inte har gjort ansprak pa deltagande som
stat utan som observator, som health entity, som Anna Lindh ocksé
mycket riktigt framhaller i sitt svar.
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Kina gor naturligtvis allt for att stoppa det som kan tolkas som ett er-
kidnnande av Taiwans frihetsstrdvanden. Nar Kina kan tjdna pd Taiwans
internationella deltagande kan det ibland tolereras. Men nér det giller
hélsa verkar detta vara svart. Det politiska spelet blir véldigt mérkligt nér
det spelas med s& hogt pris som sjukdom och ménniskoliv. Da tycker
man att det kanske vore pa sin plats med ett nagot mer aktivt agerande.

Fastlands-Kina motverkar WHO:s syften, motar Taiwan i WHO-
grinden, hemlighaller den information i ménader som hade kunnat stoppa
spridningen av SARS och forsvarar samarbetet, medan Taiwan stoder
Virldshilsoorganisationen pé alla tinkbara sétt. Vad ar det egentligen
som beldnas, och vad dr det som straffas? Den logiken skulle det vara
spiannande att hora utrikesministern forklara i exempelvis en skolklass.

Anf. 56 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jakob Forssmed tycker tydligen att svaret &r oklart. Det
beklagar jag. Jag tyckte att det var véldigt klart. Men jag kan samman-
fatta det s& hér: Sverige stoder Taiwans observatorskap i WHO, och vi
arbetar aktivt for detta bade i EU och i WHO.

Anf. 57 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Det dr bra att det fortydligas. Jag tyckte inte att det var
s& oklart. Daremot tyckte jag att det hir arbetet var lite passivt. Det har
stéllts manga fradgor om detta i riksdagen under arens lopp, och det bru-
kar vara ungefar samma svar fran regeringen och Anna Lindh, ndmligen
att man vilkomnar en utveckling som mojliggdr observatorskap 1 WHO
ocksa for Taiwan. Senast detta skrevs i ett svar var den 15 maj. Det var
fyra dagar fore WHO:s virldshélsoforsamling, dér den hir fragan skulle
behandlas. Det var inte ett ord om det i svaret, inte ett ord om hur Sverige
planerar att agera i det hir sammanhanget.

Vad jag forstar var Sverige genom sitt deltagande i EU véldigt tyst
nir man behandlade den hér fragan, detta trots att det fanns 6kade for-
hoppningar om att Taiwan skulle kunna komma med eftersom det fanns
ett okat stod for detta i och med SARS-epidemin. USA, Japan och en rad
andra stater stdllde sig bakom, liksom Europaparlamentet, World Medi-
cal Association med flera. 21 lianders FN-ambassadorer har skrivit ett
brev till Kofi Annan med samma vidjan. Vad Sverige gor dr mer oklart
pé den punkten.

Anna Lindh sade ocksé i sitt svar att ett “taiwanesiskt deltagande i
WHO:s arbete maste ske pé ett sitt som inte kridver nationsstatus. Taiwan
har ansokt om observatorsstatus under beteckningen Aealth entity.” WHO
utreder for nirvarande de juridiska aspekterna kring detta forslag. Men
det finns en massa organisationer som redan ar observatorer, PLO, Roda
Korset, Roda Halvménen. De visar att det &r fullt mojligt. Det hér &r inte
forsta aret som Taiwan har lamnat in denna ansdkan, utan det dr sjunde
aret i rad — om jag har forstétt saken rétt.

Lat oss se vad Sverige gor for Taiwan. Vi har goda handelsférbindel-
ser, och vi arbetar for att 6ka de diplomatiska forbindelserna och forbin-
delser pa andra omraden, till exempel kultur. Det &r jéttebra att vi har
goda handelsforbindelser, men vi har ocksd goda handelsforbindelser
med Fastlands-Kina. Jag hoppas att det landet inte hindrar ett 6kat enga-
gemang for Taiwans deltagande i till exempel WHO.



Jag dr ute efter att fa fler utfastelser om ett mer aktivt arbete i fragan.
Jag hoppas det. Det ar inte forsta gdngen som det hér intraffar. Det var
samma sak vid enterovirusets utbrott. D& var det ocksd problem for Tai-
wan att fa del av information fran Varldshélsoorganisationen. Det hér ér
ett akut problem som verkligen &r aktuellt i dagarna.

Anf. 58 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Aterigen uppmanar jag Jakob Forssmed att lyssna pa
vad jag sade i svaret. Vi anser att det &r mdjligt for Taiwan att bli obser-
vator i WHO. Det dr inte Sverige som utreder juridiken. Vi menar att det
ar mojligt att ge Taiwan observatdrskap, och vi hoppades att bdde EU
och WHO med konsensus skulle komma fram till samma sak.

Problemet for oss dr att andra lander inte héller med oss. Vi har aktivt
argumenterat for detta, och vi har framfor allt forsokt att f& konsensus
inom EU. Andra lédnder héller inte med oss. Det &r darfor vi inte har fatt
resultat. Det enda vi kan gora dr att fortsatta att aktivt arbeta for att fa
konsensus.

Det &r sant att det finns ménga observatdrer som dr anslutna i form av
NGO:er, men Taiwan vill inte vara ansluten som en NGO. Det ar darfor
det ar viktigt att Taiwan far bli anslutet som en health entity.

Anf. 59 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for fortydligandet. Jag tolkar det
som att det kommer att bli ett intensifierat arbete for att nad fram till den
konsensus som det pratas om, det vill sdga att Sverige tar initiativ pa
omradet. Den situationen har verkligen visat pad behovet av detta och
ocksa pa behovet av att Taiwan, med 23 miljoner demokrater och ménni-
skor som stravar efter frihet, far tilltrdde till de internationella samman-
hangen. Det vore bra.

Jag anmirkte pa att man fyra dagar innan vérldshilsoférsamlingens,
WHO:s, kongress inte hade redovisat hur Sverige har tidnkt att agera.
Men det ar mojligt att Sverige har agerat kraftfullt i det sammanhanget.
Vi far hoppas att sa dr fallet, och om inte att man i sa fall agerar kraftfullt
i fragan 1 framtiden.

Anf. 60 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag vill bara papeka att jag innan den 15 maj — jag har
inte exakta datum hdr — har svarat pd fragor om detta i riksdagen. I de
fragesvaren har det klart framgatt att Sverige stoder Taiwans ansokan om
observatorskap i1 WHO. Detta har varit en klart fastlagd svensk position
sedan lang tid tillbaka. Ska vi arbeta aktivt for detta vill jag gérna be
Jakob Forssmed att via sina partikamrater i andra EU-ldnder arbeta for att
vi ska fa en konsensus om detta.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa interpellation 2002/03:413 om forhallandena pa Kuba

Anf. 61 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jakob Forssmed har fragat mig vad jag avser att gora for
att de politiska fingarna i Kuba ska sldppas fria, behandlingen av dem
ska forbattras och deras anhoriga fa stod. Jakob Forssmed vill dven veta
vad jag avser att gora for att organisationer som Rdda Korset ska fa till-
trade till Kuba. Slutligen har Jakob Forssmed fragat hur jag avser att
stodja demokratirérelsen.

For drygt en manad sedan, med anledning av en annan interpellation,
uppmirksammades massarresteringarna av kubanska oliktdnkande i
kammaren. Under den tid som forflutit sedan dess har situationen forvér-
rats ytterligare. De arresterade har domts till l1&nga fangelsestraff, fran 6
upp till 28 ar, efter slutna och summariska rattegangar. De domdes bland
annat for konspiration mot den nationella sdkerheten. I sjilva verket gav
de endast uttryck for sina &sikter.

Detta ér fullstandigt oacceptabelt. Den svenska regeringen fordomer
kraftfullt frihetsber6vandena och fangelsestraffen. Jag tog sjdlv upp det
intrdffade 1 samband med att EU:s rad for yttre forbindelser, GAERC,
sammantrddde den 14 april. Radet antog slutsatser som starkt fordomde
den kubanska regeringens agerande och krdvde att de arresterade skulle
sldppas fria. Med anledning av fangelsestraffen verlimnades dven en
andra EU-démarche till kubanska myndigheter den 18 april. I GAERC-
slutsatserna och vid 6verldmnandet av démarchen fordomdes dven de
kubanska myndigheterna for att ha latit avratta tre batkapare och dérige-
nom upphivt moratoriet pa dodsstraff.

Nu nér oss dven uppgifter om att de politiska fAngarna tvingas ge-
nomga fysiska och psykiska umbédranden. Vi accepterar som sagt inte att
de over huvud taget har fingslats, 4n mindre accepterar vi att fingarna
behandlas illa.

Det ar darfor viktigt med fortsatta patryckningar mot den kubanska
regeringen. Det &r ocksa viktigt att det spirande civila samhéllets foretra-
dare dven fortsdttningsvis far vart stod. Jakob Forssmed har helt rétt — de
fangslade far inte falla i glomska. Vi stéder dem genom var otvetydiga
kritik mot den kubanska regeringen men dven genom vart agerande pa
plats i Kuba. Svenska diplomater forsokte nirvara under réttegédngarna,
men forvigrades tilltrdde. Var ambassad har regelbunden kontakt med de
fangslades anhoriga och foretrddare for det civila samhillet som dnnu
befinner sig i frihet. Sveriges stdd i deras strdvan efter pluralism i Kuba
ar starkt och allmént ként.

I mitt tidigare interpellationssvar utlovade jag att vi skulle undersdka
hur vi skulle kunna 6ka bistandet till demokratirérelsen. Det stéar jag fast
vid men med samma forbehall som tidigare. Vart stod far inte vara av en
sadan karaktdr att det riskerar att skada mottagarna. Att bedriva system-
Oppnande bistdndsverksamhet dr att balansera mellan den langsiktiga
malsdttningen att frimja pluralism och att inte forsvara for de lokala
aktorerna att verka i denna riktning.

Organisationer som Rdda Korset och Amnesty har inte tilltrade till
Kuba, vilket den svenska regeringen djupt beklagar. Dessa organisation-
ers verksamhet utgor viktiga komponenter i strivan efter storre dppenhet.
FN:s kommission for minskliga rittigheter i Genéve har utsett en sér-



skild rapportdr avseende Kuba. Hon har emellertid hittills konsekvent
forvigrats inresetillstdnd. Detta har med bland annat svenskt stod kritise-
rats i den resolution om Kuba som nyligen antogs av FN:s MR-
kommission. Dessa exempel understryker hur den kubanska regimen
skyr internationell uppmérksamhet vad géller situationen i det egna lan-
det. De systematiska brotten mot de maénskliga réttigheterna kan dock
inte doljas for omvirlden. Den svenska regeringen kommer att fortsitta
uppmérksamma situationen i Kuba, i synnerhet de politiska fangarnas
ode.

Anf. 62 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Inledningsvis vill jag tacka utrikesministern for svaret.
Jag konstaterar att vi har fatt en anstindig Kubapolitik efter en 14ng tid av
motsatsen. Regeringens position mdjliggor ett brett engagemang i frégan.
Det dr oerhort virdefullt. Vart engagemang behovs i en tid nir en ldng
rad demokratiska ledare doms till oerhort harda och 1dnga fangelsestraft.
Vi behdver mer av konkreta atgirder, och regeringen har hér en nyckel-
roll. Jag vill ocksé tacka Anna Lindh for de olika atgirder som Sverige
har vidtagit pa den internationella arenan. Jag vill uppmana till att inten-
sifiera det arbetet. Jag vill ocksa ta tillfdllet i akt och uppmana Anna
Lindh att 6vervdga en svensk resa pa hog niva till Kuba for att traffa
oppositionella och anhdriga. Det vore mycket bra om Anna Lindh sjélv
reste till Kuba. Det skulle ha en stor paverkan pa utvecklingen till det
bittre.

Jag var sjélv pa Kuba i bdrjan av maj tillsammans med andra krist-
demokrater och besokte anhoriga till de fangslade och ledande foretra-
dare for oppositionen, till exempel kristdemokraten och Sacharovprista-
garen Oswaldo Payd, ménniskorédttsaktivisten Elizardo Sanchez och en
av forgrundsgestalterna for de fria biblioteken, Gisela Delgado.

Demokratirérelsen ar satt under en valdsam press i dag. Ménga fruk-
tar for forsta gangen pa decennier for sina liv. Det &r tortyrliknande for-
héllanden i hédkten och i fingelser, summariska réttegdngar, minimal
kontakt med anhoriga. De framtida aren i isoleringscell tar redan nu ut
sin ratt.

Castros lag kom efter en tid av vixande stdd bland allménheten, inte
minst tack vare de av Oswaldo Paya och kristdemokraterna i Movimiento
Cristiano Liberacion initierade Valeraprojektet, det vill sdga en namnin-
samling som syftar till en folkomrostning. Det &r ndgot som parlamentet
enligt konstitutionen maéste diskutera om det samlas in minst 10 000
namn. Folkomrdstningen skulle gilla grundlaggande ménskliga rattighet-
er. Over 25 000 namn har samlats in. Stodet for projektet kan tinkas vara
betydligt storre med tanke pé de risker som varje undertecknare tar. Det
finns ett brett engagemang i demokratirdrelsen.

Castros syfte ar naturligtvis klart: Det handlar om att demoralisera
den spirande rorelsen, att lata méanniskor veta att priset de betalar for den
hér kampen é&r alldeles for hogt.

Castro utnyttjade Irakkriget pd mer &n ett sitt: dels genom att han un-
der medieskuggan passade pé att fingsla ménniskor, dels genom att han
forsokte knyta skeendet i Irak till sitt eget sammanhang och hédvda att
Kuba stod nést i tur pa listan efter Irak — ”nu har vi tillatelse att anvinda
alla metoder for att sl till mot dem som vi uppfattar som samhéllsom-
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stortare”. Man yrkade till och med p& dddsstraff for en av demokrati-
kdmparna, men det blev omvandlat till livstid.

I Castros senaste tal anklagas Kubas demokratirdrelse for terrorism.
Tidigare har han inte ens ndmnt dissidenterna. Han har fornekat deras
existens. Sedan har han sagt att de ar ofarliga. Helt pldtsligt har de blivit
ett hot mot Kubas existens, enligt Castro. Det &r klart att det sétter en
oerhord press pa de hér aktivisterna. Ritt manga av ledarna &r relativt
ensamma, eftersom de som stod pa barrikaderna har blivit insparrade.

Det giller, som Anna Lindh glddjande nog antydde, att halla trycket
uppe. Vi far inte glomma de hér fingarna. Det giller ocksa de 250 fangar
som sedan tidigare satt fingslade dér.

Jag vill tacka regeringen for agerandet hittills, men jag vill uppmana
regeringen att agera for fangarna och for deras villkor, pa nytt och &nnu
kraftigare.

Jag vill ocksa uppmana regeringen att gora ett besok pa Kuba for att
traffa oppositionen och pa olika sétt dka stodet och inte minst underlétta
praktiskt for svenska partier och organisationer som arbetar med stdd till
demokratirdrelsen pa Kuba.

Anf. 63 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Inledningsvis vill jag tacka Jakob Forssmed for att han
har stdllt denna interpellation och Anna Lindh for det svar som har leve-
rerats till kammaren.

Jag blev tidigare i dag anklagad for att inte bry mig om de konflikter
som CNN-kamerorna inte finns framfor. Kongo-Kinshasa ndmndes. Jag
ar engagerad i Kongo-Kinshasa, men jag dr ocksa synnerligen engagerad
i Kubafrdgan och forsokte lyfta upp den nir det inte fanns ndgra CNN-
kameror tinda.

Med tanke pé de interpellationsdebatter vi tidigare har haft i kamma-
ren vill jag inledningsvis sdga att jag, precis som Jakob Forssmed, ar
mycket positiv till det regeringen gor. Den socialdemokratiska regering-
en och Anna Lindhs nya ledning har blivit mycket tydliga i sin Kubapoli-
tik, och det &r valdigt positivt.

I kammaren har man utlovat okat stod direkt till demokratirdrelsen.
Jag tolkar den proposition om global utveckling som kom hiromdagen
som att sddana mojligheter nu stér till buds.

I kammaren for ett antal veckor sedan dppnade ockséd Anna Lindh for
ett ministerbesok, eller i alla fall ett hgnivabesok, pd Kuba fran svensk
sida. Jag tror att det nu vore oerhort centralt om en svensk socialdemo-
kratisk minister akte till Kuba och tydligt visade att man stiller sig pa
demokratirdrelsens sida.

Jag fick hdromdagen del av ett mejl fran en av mina védnner pa Kuba,
en ung kuban som for ett &r sedan gick in i demokratirérelsen. Tidigare
andades han optimism, men nu var han ganska nedbruten. I en situation
dér hans forebilder, som har gjort att han tagit steget in i demokratirérel-
sen, en efter en har fangslats kdnde han sig valdigt ensam. Nu bad han
inte om hjélp direkt till demokratirérelsen, utan om hjilp att 1dmna Kuba.
Det ar klart att han som alla andra har rétt att fly undan fortryck, men det
ar en vildig tragik for Kubas framtid om de som kdmpar fér demokrati
och minskliga réttigheter pd Kuba kénner sig tvungna att fly ur landet.



Négonting som kan hénda efter en demokratisk transition ar att det r
krafter utanfér Kuba som styr utvecklingen pa Kuba den dag Fidel Castro
faller.

Det dr oerhort centralt i dag att stirka demokratirdrelsen. Den ér ju
kuvad, men inte slagen. Varje sondag gar kvinnor, hustrur till de fangs-
lade, efter forebilder fran andra sydamerikanska diktaturer, klddda i vitt i
protest mot de arresteringar som har skett. De och andra som jobbar inom
demokratirdrelsen skulle ha ett véldigt stdd om antingen Anna Lindh
eller exempelvis statsrddet Jan O Karlsson akte till Kuba. Ett tydligt svar
pa den fragan vore spiannande att fa i dag.

Jag skulle ocksa vilja viacka en fundering om hur man skulle kunna
ena trycket mot Kuba frdn omvérldens sida. Ett problem i véirldens
Kubapolitik ar att USA:s embargo forgiftar diskussionen, genom att det
blir ett stéllningstagande for eller emot USA i stéllet for ett tydligt stall-
ningstagande for demokrati och ménskliga réttigheter. EU:s gemen-
samma position ar att ta stillning mot embargot, och det utnyttjas sjélv-
fallet av Fidel Castro.

En tankegang som jag skulle vilja fraga utrikesministern om hon &r
beredd att verka for &r att borja arbeta med smarta sanktioner mot regi-
men pd Kuba, i enlighet med vad till exempel Peter Wallensteen har
pekat pa i sin rapport till FN:s sékerhetsrdd. Om man hade sédana &r det
mycket mojligt att vi skulle kunna hamna i en situation dir USA och
Europa drog at samma hall, det vill siga att man satte in smarta sanktion-
er mot ménniskor i regimen och didrmed kunde luckra upp det embargo
som USA har.

Det stora problemet med det internationella trycket ar just att Castro
hela tiden har en mojlighet att skylla Kubas problem pa embargot och pa
USA. Mot den bakgrunden skulle en sddan hér 16sning kunna vara nagot
som satte ett rejélt tryck pa Castro, om man fick hela den demokratiska
vérlden pa samma sida i den hir kampen.

Anf. 64 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Ocksa jag vill ansluta mig och tacka bade Jakob Fors-
smed for interpellationen och statsradet for ett utmérkt svar.

Kuba ér ett mycket speciellt land, som har haft en odndligt lang dikta-
tur. Det finns i dag miljoner kubaner som aldrig har levt i ndgon god
demokrati, som inte har haft mdjligheten att gora det. Detta fantastiska
land liknar ménga linder i Osteuropa, dir generationer fick leva under
diktatur. Bristen pé frihet dr fortfarande skriande. Det enda som det finns
gott om pa Kuba i dagens ldge ar asiktsfortryck. Ocksa de ekonomiska
levnadsforhallandena for huvuddelen av kubanerna &r erbarmliga, jim-
fort med néstan alla ldnder i omgivningen.

Det som har hédnt den allra senaste tiden dr véldigt intressant. Om
man ser tillbaka ett antal decennier har det inte funnits nagonting lik-
nande denna demokratirdrelse. Jag forstar att den nuvarande hirskaren
sedan 45 ar tillbaka dr oerhort radd for denna demokratirérelse, som
kommer inifrén. Vi har sett ménga andra regimer falla av just denna
anledning. Den kraft som finns i en inre demokratirdrelse dr omojlig att
kuva i langden.

Jag tror ocksa att det skulle vara bra for demokratirdrelsen pa Kuba
om Sverige kunde gora ndgonting av de tva saker som har foreslagits hér.
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Vi har ju bra kontakter med demokratirdrelsen pd Kuba, och det ar vil-
digt viktigt. Men jag tror ocksé att det skulle vara klokt att inbjuda fore-
tradare for denna demokratirdrelse hit till Sverige for 6verlédggningar, om
inbjudan kommer fran Sveriges regering. Jag tror ocksa att det vore klokt
att resa pa hog niva for att de pad Kuba pa plats kunde fa triaffa foretradare
for den svenska regeringen, utdver vad ambassaden kan gora.

Jag tycker att Sverige har ett klokt forhallningssétt till mycket av det
som hénder pa Kuba. Civila insatser har gjorts de senaste aren, bland
annat genom den liberala bistandsorganisationen SILC. Lars Leijonborgs
frihetspris gick till den kubanska fria biblioteksrorelsen.

Jag kan sdga till statsrddet och chefen for Utrikesdepartementet att jag
gladde mig sidrskilt at att vid en demonstration utanfor Riksdagshuset
nyligen om frihetsstraffen deltog foretradare for SSU, den ungdomsorga-
nisation som utrikesministern tidigare var ordfdrande for. Det var mycket
gliddjande att se, for det har varit ett problem att man inte har fatt tillrack-
lig bredd i den hér verksamheten mot Kuba.

Jag tycker ocksa att det som Erik Ullenhag séger &r valdigt intressant,
att man ska tillgripa smarta sanktioner. Den breda sanktionsverksamhet
som USA har dgnat sig at har egentligen inte skadat sjdlva regimen och
de ledande personerna, men den har skadat folks levnadsstandard pa
Kuba pa ett trakigt sdtt. Det dr ett bekymmer. Om utrikesministern kan
arbeta inom ramen for EU och vi kan géra ndgonting for att sétta press pa
sjdlva regimen, ungefiar som man gjorde i Irak nédr man riktade sig véldigt
hart mot regimens foretrddare, skulle det vara véldigt bra for att dka
friheten pa Kuba.

Anf. 65 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Forst vill jag séga att jag tyckte att det var intressant att
hora Jakob Forssmeds berittelse fran hans besdk pa Kuba. Jag vill ocksa
girna ge Erik Ullenhag ett erkdnnande for att han har lyft upp andra
fragor. Vi diskuterade det tidigare i debatten i dag. Du har alldeles ritt i
detta, Erik.

Nér det géller den kubanska regimens agerande kan det tyckas full-
standigt obegripligt att man agerar pa det héar séttet och ddrmed utsatter
sig for hela den internationella kritiken. Jag tror att enda forklaringen &r
att det ar ett valdigt tydligt svaghetstecken, att regimen ar rddd och kén-
ner sig hotad. Annars agerar man inte pa det hir sittet.

Vi har i dagarna fatt besked om att Kuba har dragit tillbaka sin anso-
kan om att ansluta sig till Cotonou-avtalet. Det hade naturligtvis varit
omdjligt for oss att acceptera en kubansk ansdkan, men det dr vil ocksa
den insikt som Kuba har i dag.

Vad kan man da goéra? Jag tror att EU @nda har en viktig roll i att for-
soka fortsatta att fA den kubanska regimen att forsta att detta inte gar; det
gér inte att ha den hédr utvecklingen. Det kan Sverige papeka, men ocksa
EU kan vara véldigt tydligt ndr det géller detta.

Kan man hitta en ny vdg som till exempel smarta sanktioner? Vi har
det amerikanska embargot, och precis som alla har sagt hér i debatten
laser och blockerar det situationen pa nagot sétt. S& lange det finns kvar
tror jag att det 4r omdojligt att diskutera nigra typer av smarta sanktioner.
Det laser ndmligen hela regionen och grannldnderna. Vér erfarenhet &r att



man kan gora sadant hir bara ifall man har en bred 6verenskommelse
och grannlédndernas stod.

Det jag tycker ér en intressant idé, som vi ockséd diskuterade for en
ménad sedan, &r ett hognivabesok pa Kuba. Jag kan séiga att jag &r klart
positiv till det. Darmed 4r det inte sagt att jag ska &ka sjélv, men jag
tycker att det &r en klart positiv idé. Jag tror att ni har rédtt i att det i dags-
laget skulle vara ett bra initiativ, s& dir avser regeringen att aterkomma.

Anf. 66 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Utrikesministern! Hér ar en bild pa Regis Iglesias Rami-
rez. Det dr en vén till mig. Han 4r kubansk kristdemokrat. Sist jag traf-
fade honom var i januari. Vi tog en pizza och en glass pa ett icke-
turisthak i lilla Chinatown i Havanna.

Han &r négra ar dldre 4n mig, runt 35. Vi har bada ett forflutet i hard-
rockstrisket. Regis ser ut, eller snarare sdg ut, som en dkta rocker med
sitt 1&nga morka hér och sin ganska avslappnade kladstil. Jag séger att
han ”s&g ut” som en rocker, for han har blivit tvangsrakad, till bdde hu-
vud och kropp. Han é&r foréndrad till oigenkdnnlighet som en del i den
fornedring som den kubanska regimen utsdtter honom for. Han sitter i en
minimal isoleringscell i en kéllare i ett av Kubas hardaste fangelser, det
som ibland kallas for 80:¢ kilometern. Dar ska han spendera en stor del
av sitt vuxna liv, 18 &r. Dar kommer han att forlora en stor del av just
detta vuxna liv. Han kommer aldrig att bli som forr. Han sover, om han
nu kan sova, pa en betongbéddd och har inte tillgang till dagsljus.

Vad ér dé hans brott? Jo, han tycker att kubaner, som alla andra folk,
har ritt till frihet och demokrati — ménskliga réttigheter. For detta har han
under ar trakasserats, hotats, isolerats och gatt arbetslos. Den egna famil-
jen har splittrats. Och nér han nu sitter fangslad i den hér kéllarhdlan har
hoten mot honom intensifierats. Han far stindigt veta att om ndgot 6ver
huvud taget hénder pa Kuba, alltsi om det blir nagra oroligheter, sa
kommer han att héllas ansvarig for detta och do omedelbart i fangelset.

Efter en summarisk réttegang med falska anklagelser dér inte medier-
na eller utlindsk ambassadpersonal var med — den svenska ambassaden
var ndrvarande men fick inte tilltrdde — fick han d& de hér 18 &ren. Han
har tva dottrar, 13 och 16 ar gamla. Deras intdg i vuxenvirlden kommer
han aldrig att vara en del av utan en stor forandring pa Kuba.

Hans dottrar kan, i likhet med hans mor, firdas till det avldgsna fing-
elset for att traffa honom tvé timmar var tredje ménad. Det blir sex dygn
pa 18 ar. Han ska knéckas.

Nér Regis och jag och ett par andra satt och &t pizza var han full av
tillforsikt. Arbetet med Varelaprojektet pagick framgéngsrikt. Samtidigt
gjorde Kubas kristdemokrater sig redo for den dag demokratin skulle
komma for att hindra det kaos som ldtt kan uppsta i ett sdédant maktva-
kuum, som Erik Ullenhag ocksa har beskrivit. For att bistd dem var vi pa
plats.

I takt med att fler skrivit pa det hér projektet hade klimatet fér den
oppositionella verksamheten blivit med kubanska métt mitt nagot lite
lattare. Det var inte sd att avlyssningen hade upphort eller att trakasseri-
erna hade forsvunnit eller att arresteringarna hade slutat att komma, men
det fanns en kénsla i luften av att ndgot var pa gang. Det var alltsé i janu-
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ari, bara tvd médnader fore det mest brutala slaget mot demokratirdrelsen
pa decennier.

Det finns en fantastisk bild pa Regis nér han bér lddan med alla namn
pa de personer som skrivit pa Varelaprojektet till nationalforsamlingen.
Ladan ar vildigt stor, och den ser vildigt tung ut, men Regis bar den med
stolthet och kraft. Det ar klart att den stoltheten och den kraften finns
kvar, men for Regis och de andra fangslade ledarna ar den kraftigt kring-
skuren av regimens ondskefulla betong.

Jag berittar om Regis dérfor att jag tror att det &r viktigt att vi far bil-
der av ménniskor bakom de hir processerna, mianniskor som &r som vi,
av kott och blod, som langtar efter frihet och demokrati. Jag tror att den
hér relationen till dem ocksa gor att vi 0kar vart engagemang for dem.

Vi har en plikt som medménniskor och som forsvarare av allméint gil-
tiga vérden, som brukar kallas ménskliga réttigheter, en plikt att st upp
for Regis och andra féangslade nér tillféllet bjuds.

Jag ér glad 4t att Anna Lindh &r beredd att anvéinda ménga olika verk-
tyg for att astadkomma den hér fordndringen, och jag ser fram emot de
initiativ som regeringen tar pa det hir omradet.

Anf. 67 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det hidnder ibland, d4ven om det inte dr sa ofta, att det
gors inrikespolitik av utrikespolitik. Bade regeringen och oppositionspar-
tierna gor sig nog skyldiga till detta. Om utrikesministern tar ett initiativ
till ett hognivébesdk pad Kuba kan jag lova att vi fran Folkpartiets sida
inte kommer att gora inrikespolitik av utrikespolitik, utan vi kommer att
strd rosor i er vdg om ni ser till att stodja demokratirdrelsen och tréffa
bade den och foretradare for regimen och vara tydliga.

Jag vickte en tanke som dr ganska ny, eller i alla fall ny for mig sjilv.
Var bistdndsorganisation, SILC, akte till slut till miamikubanerna. Man
hade varit inbjuden dit ett stort antal &r, men man hade 14tit bli att komma
dit, men nu har man akt till miamikubanerna for att hora diskussionerna i
Miami.

Det var under de diskussionerna som funderingarna foddes om hur
man ska kunna fa en internationell enighet gentemot Kuba. Tanken med
smarta sanktioner, som jag har, dr egentligen inte att EU enskilt ska ha
smarta sanktioner. Tankegéngen ar att Sverige skulle kunna ta ett ini-
tiativ, inom EU-kretsen och 1 samtal med USA, till att ersétta det ameri-
kanska embargot med gemensamma smarta sanktioner.

Till och med hos miamikubanerna fanns det en vildigt stor forstaelse
for ett sddant resonemang, och jag tror att det skulle kunna vara véldigt
effektivt.

Om man nu ska hitta ett antal verktyg till en verktygslada har jag yt-
terligare en fraga som jag skulle vilja stdlla till Anna Lindh, utrikesmi-
nistern: Vad ska vi nu goéra med EU:s intressekontor, som dnda finns pa
6n? Ska det stdngas helt och hallet, eller ska man anvéinda det till ndgot
annat? Det Oppnades ju for att man skulle forbereda en Cotonou-
anslutning.

Jag vet inte sjdlv ifall det har fattats ndgot beslut, men en sak man
skulle kunna goéra med EU:s intressekontor &r det som man gjorde med
det amerikanska intressekontoret, det vill sdga att man delvis 6ppnar det
for demokratirdrelsen. Finns det tva stillen att gé till, s att man kan



mejla varannan vecka under en halvtimme eller hélla kontakt med ytter-
vérlden, s& kommer man inte att kunna stigmatisera de ménniskor som
just gar till USA:s intressekontor, det amerikanska.

Finns det en beredskap fran utrikesministerns sida for att ta ett sddant
initiativ?

Anf. 68 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Det slumpar sig sé att jag rdkar bo i den lilla orten
Stocksund. Dér fanns tidigare ett vdldigt fint kommunalhus. Numera ar
det omgivet av véldigt hdga staket, och dér inhyses numera Kubas am-
bassad. Det &r inte sdrskilt roligt att se hur en folkvald férsamlings sam-
lingsplats har forvandlats till denna bunkerliknande plats. Detta gor att
jag blir sarskilt engagerad, for jag passerar ofta dar.

Jag tycker att det behovs ndgot utdver de forslag som tidigare har ak-
tualiserats hdr. Man kan ldsa utrikesministerns synpunkter nir det giller
att hon dven har nétts av uppgifter om att de politiska fingarna tvingas
genomga fysiska och psykiska umbéranden. D4 tycker jag att det ar pé
sin plats att chefen for Utrikesdepartementet dvervdger om man bor
delge ocksa Kubas beskickning i Sverige dessa synpunkter, hur vi ser pa
detta.

Jag noterar slutligen att det alltid &r vissa partier, s& kallade vénster-
partier, som aldrig deltar i den hér typen av debatter nér det géller en-
skilda ménniskors, vanliga manniskors, rittigheter i diktaturer. Det géller
till exempel enskilda ménniskors &siktsfrihet.

Anf. 69 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Herr talman! Forst och framst nér det géller att delge Kubas ambas-
sad och ambassaddr vara protester mot behandlingen av fingarna har det
skett pa statssekreterarniva, alltsd pad mycket hog niva, for att tydligt
markera den politiska protesten mot det som har skett.

Nir det giller fragan om intressekontor har jag inte gatt igenom den
nidrmare. Men min spontana reaktion ar att det alltid &r béttre att anvdnda
representationer av olika slag for att ha kontakter sarskilt i kritiska ldgen.
Det ér skélet till att vi har diskuterat att 6ppna ambassad 1 Minsk till
exempel. Det dr samma sak hér. Jag tycker att om EU har ett intressekon-
tor bor man ocksa kunna anvédnda det pé olika sitt aktivt, detta dock utan
att ha satt mig nirmare in i fragan.

Ofta tycker jag att det dr bra och att vi blir starkare nir EU och USA
kan agera gemensamt. Men just nér det géller Kubakrisen tror jag dock
att det finns en poédng i att EU agerar sjélvsténdigt och att vi inte forsoker
samordna ett agerande med USA.

Avslutningsvis nagot nir det giller exemplet med Regis. Den trost
jag tror att man trots allt ska ha &r att fortryckarna alltid forlorar till slut.
Och jag kan garantera att vi ska gora allt vad vi kan fran svensk sida for
att bidra till att Regis och alla andra som nu sitter fingslade under
oménskliga forhédllanden inte ska behdva vinta 15-20 ar pa att fa tréiffa
sina familjer igen.

Anf. 70 JAKOB FORSSMED (kd):
Herr talman! Jag vill verkligen understryka mitt tack till Anna Lindh
for dessa utfastelser, och jag rdknar ocksd med att man underléttar prak-
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tiskt och pa andra sétt for andra organisationer i Sverige som har kontak-
ter med oppositionen och demokratirérelsen pa Kuba.

Nér jag har Anna Lindh i blickfanget har vill jag ocksé skicka med
ytterligare en bild. Jag ténker pa Barbara, hustru till Omar Ruiz. Han ar
ytterligare en av de fiangslade som har gjort sig skyldig till brottet att med
hjélp av en skrivmaskin publicera nyheter. Han har placerats i fangelse i
Guantanamo 70 mil fran deras gemensamma hem i Villa Clara. Detta ar
ytterligare en del av Castros strategi for att kndcka dessa méanniskor. Det
tar Barbara fem—sju dagar att resa till fangelset, och lika lang tid hem
igen. De har en fyradrig son. Hon fér tva timmars besokstid var tredje
manad.

I gar var det sondag, och jag pamindes om de kvinnor som finns utan-
for murarna men inte i frihet pd Kuba, de kvinnor som végrar boja sig for
den dverhet som féngslat deras makar, fader och broder. De vandrar tysta
varje sondag efter médssan genom Havannas gator i vita kldder med svarta
scarfar — vdl medvetna om att det mitt ibland dem kan finnas nagon av
regimen utsénd kladd i vitt som en ljusets dngel — redo att infor de beva-
kande poliserna och sékerhetsagenterna ropa: Ned med Fidel! De kom-
mer naturligtvis att hdvda att alla kvinnor ska fingslas eftersom det &r
omgjligt att sdga vem det var som ropade. Pa sitt och vis stimmer det att
det dr omojligt att sdga vem det var som ropade, for tystnaden kan ibland
vara det starkaste av rop.

Men vi som kan ropa ska gora det. Dérfor glids jag at att Anna Lindh
och regeringen siiger sig vara villiga att ropa och ta i. Aven de mest bru-
tala diktatorer lyssnar ndmligen ibland till omvérlden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2002/03:416 om multinationella foretag
och rapportering

Anf. 71 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jakob Forssmed har fragat mig vad regeringen gor for
att svenska foretag ska ta ett dkat socialt och miljomaéssigt ansvar och i
okad utstrackning rapportera om detta arbete, inklusive genom lagstiftad
rapporteringsskyldighet.

Jag vill tacka Jakob Forssmed for att han uppméarksammar dessa vik-
tiga fragor.

Svenska foretag har i manga fall kunnat dra fordel av ekonomins glo-
balisering. Det har gynnat sdvil Sverige som utvecklingsldnderna genom
att skapa forutsittningar for o6kad tillvaxt, sysselsittning och valfard.

Men naturligtvis finns det ocksd problem. Vi ser exempel pa lander
som forsoker konkurrera om investeringar genom forsdmrade arbets- och
miljovillkor. P4 samma sétt ser vi foretag som drar nytta av bristfélliga
regleringar i fattiga lander.

Som Jakob Forssmed papekar har regeringen lanserat Globalt ansvar i
syfte att stimulera svenska foretag att tillimpa de riktlinjer for multinat-
ionella foretag som Sverige och dvriga OECD-lander kommit &verens
om. Det handlar om ménskliga réttigheter, grundlidggande arbetsvillkor,
bekdmpning av korruption och en béttre miljo.



Intresset for initiativet har varit mycket stort, och de seminarier som
hittills anordnats har varit vélbesokta. Flera foretag har ocksa redan an-
slutit sig till initiativet, trots att det egentligen fortfarande &r i ett upp-
byggnads- och informationsskede.

Att ansluta sig till Globalt ansvar &r ett bra redskap for foretagens ar-
bete inom det har omradet. Jag hoppas att fler foretag, inte minst statligt
dgda foretag, ansluter sig till initiativet.

I likhet med Jakob Forssmed tycker jag att information och 6ppenhet
dr av central betydelse.

Global Reporting Initiative, ofta kallat GRI, ar ett viktigt initiativ i
syfte att ta fram en struktur for rapportering kring foretags sociala och
miljoméssiga ansvar. Fran regeringens sida bjod vi darfor in GRI:s grun-
dare Allen White till Stockholm for ett par veckor sedan for samtal om
eventuellt samarbete. Allen White deltog dven i ett mycket vélbesokt
seminarium i Globalt ansvars regi. Inom ramen for Globalt ansvar pagar
ett intensivt arbete for att belysa vilka mojligheter foretag har att komma
langre pé rapporteringsomradet.

Betriffande Jakob Forssmeds fraga om lagstiftning for miljorapporte-
ring finns redan ett krav pa storre foretag att redovisa verksamhetens
miljopaverkan i forvaltningsberittelsen. Detta har skett genom ett tilligg
i arsredovisningslagen. Bestimmelserna syftar till att kombinera redovis-
ning av miljopaverkan med redovisning av ekonomiska effekter. Bokfo-
ringsndmnden har utarbetat riktlinjer for hur lagen bor tolkas. Regeringen
avser att gora en uppfoljning av vilka effekter som dessa bestimmelser
har fatt, och i det sammanhanget dven ta upp andra fragestéillningar ro-
rande héllbarhetsredovisning.

Jag utesluter dérfor inte heller mojligheten att genom lagstiftning
forma svenska foretag att rapportera om till exempel miljopéverkan utan-
for vart lands gréanser.

Samtidigt visar erfarenhet fran andra ldnder vikten av att forst géra en
noggrann konsekvensanalys. Rétt utformning av eventuell lagstiftning
krévs for att de mal vi efterstravar ska frimjas pa ett effektivt sitt. Vi
avser darfor att intensifiera arbetet med att ga igenom mdjliga alternativ
for att stirka kraven pa rapportering. Reglerna maste vara anpassade efter
foretagens verksamhetsomrade, storlek, form av kontakter med omvarl-
den och andra viktiga faktorer.

Detta giller pa savil nationell som internationell niva. Sverige &r ett
av de mest padrivande ldnderna for foretags sociala och miljomassiga
ansvar. Bland annat verkar vi for tillsdttandet av en internationell arbets-
grupp for att diskutera hur fragorna ska foras vidare pa global nivéa. Re-
geringen har drivit detta forslag vid varens session i FN:s kommission for
héllbar utveckling. Vi har dven fort en néra dialog med Frankrike om hur
foretagen sociala och miljomassiga ansvar kan lyftas fram vid somma-
rens G8-mdote i Evian.

Anf. 72 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Lat mig inleda med att tacka néringsminister Leif
Pagrotsky for svaret.

Fragor om foretagens, sérskilt de multinationellas, ansvar i en héllbar
utveckling &r en viktig frdga for riksdagen att diskutera. Foretag och
tillvaxt kravs for att hoja levnadsstandarden pa jorden, men det finns
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ocksa problem med ménniskors resursutnyttjande som maste réttas till —
marknadsekonomi men med sociala och ekologiska ramar. Det &r dérfor,
som jag ser det, viktigt att riksdag och regering inte abdikerar fran sin
roll som normgivare och lagstiftare genom att vara ndjda med att se pa
och pé sin hojd arrangera traffpunkter och s vidare mellan néringsliv
och olika NGO:er.

Tyvérr ger Leif Pagrotsky inte de mest konkreta svaren péa fragorna.
Han diskuterar en del om bindande regler, och det ar spédnnande i och for
sig. Han gor ocksa mycket reklam for Globalt ansvar. Och det ar bra. Det
ar ett lovvirt initiativ. Man kanske dock ska vara lite forsiktig &n sa lange
eftersom det dr vildigt fa foretag, savitt jag forstar, som har gatt med i
detta projekt.

Vad giller obligatorisk rapportering av sociala och miljoméssiga kon-
sekvenser for multinationella foretag far vél optimisten i mig hélla fast
vid att ministern inte utesluter den mdjligheten. Pessimisten, eller kanske
realisten, kdnner dock en smula besvikelse dver att Sverige som “ett av
de mest padrivande ldnderna for foretags sociala och miljoméssiga an-
svar” inte intar en mer offensiv position i den hér fragan, inte minst i
ljuset av utvecklingspropositionen som konstaterar att utvecklingsper-
spektivet ska genomsyra alla politikomraden. Initiativet till Globalt an-
svar kontrasteras ju av att exempelvis Exportkreditndmnden och statliga
foretag som Vattenfall inte alltid agerat i den riktningen.

Néringsministern berdmmer sig ocksé av att Sverige fort en néra dia-
log med Frankrike for att lyfta fram foretagens sociala och miljoméssiga
ansvar vid G8-motet, och det &r bra. Det kan ocksa ndmnas att Frankrike
faktiskt har varit ett foregdngsland och kanske Overtagit den tétposition
som Sverige har, enligt Leif Pagrotsky, genom att man infort en lag som
alagger ett antal foretag att rapportera de sociala och miljomaissiga kon-
sekvenserna av sina handlingar, ocksa i utlandet, enligt ett antal princi-
per. Andra ldnder har denna typ av krav pa fonder och sa vidare.

Varfor racker da inte frivilliga riktlinjer? Jo, det &r for att rapporte-
ringsskyldighet bara delvis handlar om att se till att de sdmsta foretagen
kommer upp till en viss standard, och det ar viktigt. Men det handlar
ocksa om att ge stod och lyfta fram idéer frén innovativa foretag och se
till att de som anvinder metoder som &dr miljomassigt och socialt hallbara
blir mer attraktiva. Att gdra just rapporteringen obligatorisk innebér att
de incitament som finns for rapportering forstirks, medan det som for-
svagar de hir incitamenten, nimligen rddslan for att vara ensam pé banan
och hingas ut, minimeras. Rapporteringen leder ocksa till att fler inom
foretagen far vara med och paverka talen i arsredovisningarna. Det leder
till kreativitet och upptéckarglddje. Erfarenhet visar att frivillighet sillan
racker hela végen.

Det finns andra problem. Framgang for frivillighet hdnger pé pa-
tryckningar fran allménhet och pé publicitet och varierar ofta mellan de
olika sektorerna. Det finns risk for s kallad greenwashing, att det
fraimsta syftet med ataganden pad miljdomradet &r att de blir PR-maéssiga.
Det kan ocksé vara svart att engagera foretag vars varor inte nar direkt
till konsumentledet. I dag kan ocksa de foretag som gér fore raka illa ut
pa ett oréttvist sitt, medan de som ddljer information premieras, och det
ar ganska déligt. En miniminiva kan dérfor vara ett bra forsta steg.



Jag undrar om néringsministern delar min syn att frivillighet kanske
inte ar tillrickligt 1 det hér fallet och pé vilket sétt han i sé fall dr beredd
att g& vidare for att i alla fall unders6ka mojligheterna till en obligatorisk
lagstiftning p& omrédet.

Anf. 73 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jakob Forssmed fragar mig en géang till hur han ska
tolka vad jag har sagt, om jag utesluter eller haller dérren 6ppen for
tvingande atgérder. Jag upprepar girna att jag inte stinger nadgon dorr for
tvingande atgérder. Jag tycker att den mojligheten ska finnas. Men vi har
redan nu véldigt manga olika regler, riktlinjer och rekommendationer.
Jag tycker att det dr viktigt att vi nu sétter fokus pa tillimpning, genom-
forande och uppfoljning av det som finns som nésta steg i det arbete vi
bedriver. Forst darefter kan vi ta stillning till om vi behdver g& vidare
med mer tvingande regler. Men jag héller for min del den mojligheten
oppen.

Regeringen har hoga ambitioner, lika hoga som jag tror att Jakob
Forssmed har. Men vi dr angeldgna om att vara atgirder ska bli verk-
ningsfulla. Vi tycker inte att det dr ndgon mening med att dgna oss at
sadant som blir som slag i luften, &ven om det blir uppméarksammat och
dven om det far symbolkraft. Jag dr angeldgen om att det vi gor ska fa
resultat pa riktigt sa att sdga. Darfor dr det klokt att ta ett steg i taget pa
ett sd nytt politikomrade som detta utgor.

Inte minst ska vi hélla i minnet att manga u-liander ar rddda for att vi
ska anvdnda exempelvis rapporteringskrav for protektionistiska syften
och att vi ska infora nya kontrollmekanismer som kan missbrukas av dem
som standigt dr pa jakt efter nya metoder att halla konkurrenter borta fran
de egna marknaderna. Min &sikt &r att u-linder maste fa utnyttja sina
komparativa fordelar, till exempel i form av stor tillgdng pa arbetskraft.
Dédremot &dr det absolut inte okej om de krinker ménskliga réttigheter.
Och ska man stélla miljokrav pd dem maste de vara noga genomtinkta,
vécka respekt och acceptans ocksé hos dem.

Svenska foretag ska vara bra pa att ta socialt och miljoméssigt ansvar
utomlands. Det dr deras skyldighet. Det ligger i hela Sveriges intresse att
de medverkar till att bilden av Sverige, som de ju bar med sig overallt,
oavsett om de gillar den eller inte, &r gynnsam, positiv, och vécker re-
spekt.

Projektet Globalt ansvar syftar till att stimulera svenska foretag till er-
farenhetsutbyte, till béttre vardag och béttre praxis i deras verksamhet.
Jag tycker att intresset dn sé lange har varit ganska starkt, och jag tror att
det har fétt en skjuts framat genom det arbete som bedrivs inom ramen
for Globalt ansvar.

Anf. 74 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Jag fragade pé vilket sdtt man &r beredd att ga vidare.
Jag ifragasatte inte att ndringsministern vill héalla mdojligheten for tving-
ande atgédrder Gppen.

Det ar mycket glddjande att regeringen i det hér fallet har en lika hog
ambitionsnivd som jag. D& blir det fart pd bygget, och det ar alldeles
utmaérkt.
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Leif Pagrotsky pratade sedan om slag i luften. Jag vet inte om det &r
obligatorisk rapportering som han betecknar som ett slag i luften eller om
det 4r andra saker, for det vore ju mérkligt att halla 6ppet for nadgot som
man i sjélva verket tycker ar som ett slag i luften.

Att det dr problematiskt att overblicka konsekvenser och formulera
lagtexter kdnner jag vél till. Men man borde vl i alla fall kunna sta fast
vid en intention om man &r beredd att ga at det hér héllet. Nu har Leif
Pagrotsky sagt att han inte vill sdga ndgonting om det hir, sa jag ska inte
tjata pa honom om detta.

Det kan vara intressant att notera att Globkom foreslog regeringen att
utreda huruvida foretags och pensionsfonders rapporteringsskyldigheter
pa det sociala och miljoméassiga omréadet skulle regleras i svensk lag. Det
vore intressant att hdra om Leif Pagrotsky kan ténka sig en sddan utred-
ning.

Globalt ansvar syftar till att stimulera svenska foretag att tillimpa
riktlinjer for multinationella foretag som OECD-ldnderna kommit fram
till. Men riktlinjerna &r ganska diffusa och nedkompromissade — det ar
minimikrav. Nar Svenska Naturskyddsforeningen gjorde en undersok-
ning bland de 50 storsta foretagen 1 Sverige 2002 med fragor just kring
OECD:s riktlinjer och globalt ansvar, visade det sig att foretagen tyckte
att frageformuleringarna var vaga och otydliga. Det finns ju ménga upp-
forandekoder, och jag tror att ménga foretag verkligen skulle uppskatta
lite mer klarsprék i de hér fragorna.

Leif Pagrotsky séger ocksa i sin inledning att han hoppas att fler fore-
tag, inte minst statliga, ansluter sig till Globalt ansvar. Ja, det &r ju fint att
dgaren till bolagen star hidr och hoppas att de ansluter sig till Globalt
ansvar.

Jag var tidigare inne pa den pluralism som finns bland foretag vad
géller instéllningen till arbetet med corporate social responsibility.
Denna pluralism kréver lite olika forhallningssétt. Flera svenska storfore-
tag tillhor ju de mest innovativa i vérlden pa det har omradet och ligger
till och med fore statliga initiativ. De behdéver uppmuntran och spelregler
som passar dem. Men for de simre kanske det vore idé att ocksa ha na-
gon form av lag ribba. Jag séger inte att man ska implementera hela GRI
pa en ging, men man kanske kan vélja ut en kidrna ur GRI och till exem-
pel vélja ut tre aspekter — vatten, koldioxid och MR-fragor — och sitta
ribban sa att 60 % av foretagen klarar detta och 40 % inte. P& det sittet
far de i alla fall ndgot att striva emot och ndgot att méta emot. Det tror
jag vore ett bra initiativ och ett bra forsta steg att gd pa den hér végen.
Det ar klart att det &r lite ny mark man bryter hér, och da ar det sjalvklart
att det innebér en del komplikationer.

Det gar inte att forlita sig helt pa att ledande foretag ska gora jobbet,
for ett foretag kan ha de hér fragorna lite grann som sin nisch utan att det
nodviandigtvis paverkar hela marknaden. Jag tror darfor att man i alla fall
borde utreda detta. Jag hoppas att Leif Pagrotsky kan sédga nagot om ifall
han &r beredd att inte bara utesluta mojligheten utan faktiskt utreda vad
en obligatorisk rapporteringsskyldighet pa vissa omraden skulle kunna
innebdra. Det &r ju manga foretag som inte lingre vill ha komparativa
fordelar genom milj6forstorande verksamhet, utan de foredrar tydligare
granser och sé vidare.



En rapporteringsskyldighet &r ocksa ett utmérkt sitt att fi en bild av
framtida behov pd omrédet och se vilka globala regler det dr som behovs.
Genom en rapportering kan man identifiera problemomraden och ytterli-
gare gd vidare med arbetet for globala regler pa omradet. Dérfor tror jag
att det vore bra ur flera aspekter.

Anf. 75 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jakob Forssmed &r inte ndjd med de regler som man har
enats om 1 OECD. Han tycker inte att de &r tillrdckligt krdvande och inte
tillrdckligt preciserade och att de kunde vara bittre. Det kan jag halla
med om. De ir ju, som Jakob Forssmed séger, resultatet av ett gemen-
samt arbete och kompromissande i OECD. Men de har i gengéld vunnit
ndgonting annat, ndmligen brett stod och legitimitet. Jag féredrar minimi-
regler som hojer en grundlidggande anstéindighetsnivd som alla inblan-
dade har stillt sig bakom framfor idealiska regler som ingen eller f&
stiller sig bakom eller som skiljer sig at fran land till land. D& blir det
inte ndgon overblick och fa mojligheter till jimforelser.

Jag inser att detta inte dr perfekt, men jag tycker att fordelarna &r
stora med ett gemensamt system som &r s& globalt som det blir nir hela
OECD har stillt sig bakom det, och jag dr glad att vi har kommit sa 1dngt.
Frontlinjen nu handlar om att 6ka mojligheterna till att detta leder till
forbattringar i praktiken. Det dr dér globalt ansvar i Sverige spelar roll.
Det handlar inte om att fordndra reglernas innehall. Det handlar om att
oka uppmaérksamheten pa genomforandet.

Jag tycker att det dr en bra arbetsmetod att gora detta transparent och
latt att genomlysa. Man ska uppmuntra foretag att bli tydligare i sin in-
formationsgivning sd att den allminna debatten, journalister, medier,
fackforeningar och intresseorganisationer kan granska vad som gors och
framfor allt vad som inte gors — vad som lyser tomt och vad som inform-
eras om, vad som dr bra och vad som inte ar tillrdckligt bra. Da kan det
bli press pa dem som ér passiva och goodwill och plus for dem som gor
ett bra jobb. Det tror jag dr en verkningsfull mekanism i Sverige, men
framfor allt internationellt i ménga andra lénder.

Jag tror att det dr en fordel for de foretag och de lander som hér visar
framfotterna och gor ett bra jobb, och jag tror att det dr en nackdel for
dem som slépar efter och méste tvingas att i efterhand folja med konkur-
renterna. Det dr en nackdel pd marknaden, for konsumentvaror och det ar
en nackdel pé arbetsmarknaden. Vilka lovande unga studenter vill jobba
for foretag som har rykte om sig att inte nd upp till minimala ansténdig-
hetsregler eller att ignorera fragor om ménskliga réttigheter i arbetslivet?
Svaret pa den fragan ar att foretagen fér ett sdmre urval sokande till sina
platsannonser. Det dr ett egenintresse som jag tror talar vl s starkt som
om det star en minister i riksdagens talarstol och hoter med pekfingret.
Den mekanismen vill jag underldtta och sdtta i arbete genom att dka
belysningen pa de hdr fragorna genom till exempel Globalt ansvar.

Summan av detta dr att jag dr ganska optimistisk. Men nu vérderar vi
det hér, hur det rullar, hur det kommer att utveckla sig och vad det ger for
resultat. Sedan fér vi virdera om det finns anledning att g vidare pa det
ena, det andra eller det tredje séttet och om nagot av de sétten ska vara
mer lagstiftning och mer obligatorium. Att vi ska g vidare tar jag for
givet, men nu géller det att f4 detta att sdtta sig och att f erfarenheterna

Prot. 2002/03:111

26 maj

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2002/03:111
26 maj

Svar pa
interpellationer

58

av det och dérefter att virdera. Det kan vi géirna gora tillsammans nér det
géller hur fortséttningen ska gestalta sig.

Anf. 76 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Jag tycker néistan att niringsministern undervérderar sin
egen roll. Jag tror att det visst kan ha betydelse vad néringsministern
sdger i de hér fragorna. Det handlar om att inte abdikera fran detta och
lamna Gver det till bara frivillighet. Det tror jag, och jag noterar att ni-
ringsministern inte &nnu har natt denna insikt.

Om man inte har obligatorisk redovisning kan man ju tyvérr tjdna pa
att morka. Med ett obligatorium kan man fa fram mycket mer av det som
Leif Pagrotsky efterlyser. Man far en 6ppenhet, transparens och genom-
skinlighet ndr foretag som jobbar aktivt med de hir frdgorna ocksa kan
tjédna pé det.

Det ér ju inte i forsta hand jag som tycker att OECD-riktlinjerna ar
problematiska. Det tycker jag, men det &r framfor allt foretagen som har
fatt fragor om dem som tycker att de dr diffusa och svartillimpliga. Om
man da kan anvdnda Globalt ansvar for att fortydliga det sa ar vl det
alldeles utmarkt.

Jag noterar ocksa att inom ramen for Globalt ansvar finns det rappor-
ter dér behovet av lagstiftning ndmns, eftersom det finns relativt fa fore-
tag som rapporterar frivilligt. De marknadsmaissiga fordelarna av att
rapportera dven icke-finansiell information finns inte i dag for alla fore-
tag. Detta skulle da vara argument for en lagstiftning. Det &r bra att de
argumenten och den insikten i alla fall har natt in i projektet.

Leif Pagrotsky har naturligtvis rétt i att det finns en oerhord potential
i det hér arbetet, inte minst for svenska foretag. Manniskan &r intresserad
av mer &n att jobba for brodfodan. Det handlar om mening och mal med
tillvaron. Idén om att ta Sverige ur fattigdom var en gang i tiden en viktig
drivkraft. Kanske kan idén om en hallbar utveckling vara en liknande i
framtiden. Vad géller konsumenter och rekrytering av potentiella an-
stéllda sa tror jag ocksa att detta har stor betydelse.

Till sist vill jag bjuda ndringsministern och er andra pa ett boktips:
David Batstones bok om principer for ett framgangsrikt och ansvarsfullt
foretagande med den kittlande titeln Saving the Corporate Soul — Making
a buck without selling out. Det dr vl egentligen rétt mycket av vad hall-
bar utveckling handlar om.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2002/03:404 om konkurrensen och el-
marknadens utformning

Anf. 77 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ingegerd Saarinen har fragat mig vad jag tinker gora for
att rétta till problemen péa elmarknaden.

Ingegerd Saarinen anser inte att dagens system med elleverantorer bi-
drar till konkurrensen pa elmarknaden.



Till att borja med vill jag uttrycka att det &r min uppfattning att den
nordiska elmarknaden fungerar ganska vél, vilket inte minst hanteringen
av den gangna vinterns tidvis svéra pafrestningar har visat. Vi kan kon-
statera att elmarknaden reagerade pa hoga spotpriser genom att kunder
faktiskt minskade sin elforbrukning, trots att detta enligt Ingegerd Saari-
nen inte kan hdnda inom ramen for den nuvarande elmarknaden. Foreta-
gen mobiliserade ocksad produktion fran anldggningar som normalt inte
anvénds, samtidigt som importen 6kade fran utomnordiska lander.

Vi far dock givetvis inte slé oss till ro och avsta fran fortsatta forbatt-
ringar av elmarknadens funktion. Inget system fungerar sa vél att det inte
kan bli béttre. Jag foljer darfor utvecklingen av elmarknaden mycket néra
och vilkomnar naturligtvis alla idéer och uppslag som kan forbéttra el-
marknadens sétt att fungera. Det dr positivt att Ingegerd Saarinen engage-
rar sig i den fragan.

Jag vill dock framhalla att regeringen redan nu vidtagit en del kraft-
fulla atgirder for att ytterligare forbattra elmarknadens funktion. Bara for
nagra manader sedan dverlamnades propositionen Vissa elmarknadsfrd-
gor (prop. 2002/03:85) till riksdagen. Dér foreslas bland annat att elnéts-
foretagen ska vara skyldiga att ldsa av elmétarna och rapportera métvar-
den for samtliga kunder minst en gang i manaden. Fragan har stor bety-
delse for savidl kunderna som elmarknadens funktion, och jag har med
stor tillfredsstéllelse noterat att manga foretag redan pabdrjat arbetet med
overgangen till denna ordning.

Regeringen har i samma proposition dven foreslagit att kravet pa
timmétning ska skdrpas genom att grinsen sinks. Genom detta kommer
betydligt fler att f4 timmétning av sin elforbrukning.

Jag bedomer att forslagen dr mycket viktiga for elmarknadens funkt-
ion och hoppas att Ingegerd Saarinen kommer att stodja dessa i riksdags-
behandlingen. Forslagen skapar incitament for kunderna att férédndra sin
energiforbrukning, till exempel genom att dra ned pa forbrukningen
under tider da priset dr hogt. Med tétare métaravldsningar far kunderna
ocksé en bittre avstimning och direkt koppling mellan den faktiska for-
brukningen och kostnaden. Den 6kade informationen kommer att bidra
till en 6kad rorlighet pa elmarknaden och stimulera fler kunder att byta
elleverantor.

I januari i ar triffade jag elforetagen for att diskutera fragor kring el-
marknaden, till exempel elleverantdrernas information, deras kundhante-
ring och deras elrdkningar. Jag har nu inbjudit foretagen till ett nytt mote
i juni for en fortsatt diskussion om dessa viktiga fragor.

I syfte i att stirka kundernas stéillning pa elmarknaden har regeringen
ocksé givit Energimyndigheten utokade resurser och ett utdkat ansvar
vad avser funktionen och utvecklingen av elmarknaden. En del av dessa
resurser ska tillféras Konsumenternas Elradgivningsbyra.

Utover detta har regeringen i februari 2003 tillkallat en sérskild utre-
dare med uppdrag att utreda en fortsatt utveckling av el- och naturgas-
marknaderna (dir. 2003:22). Utredaren har bland annat i uppdrag att
analysera om det finns tidnkbara forbattringar att gora pa elmarknaden
och om sé ir fallet foresla atgirder for detta. Utredaren ska ocksé utvér-
dera hur strukturfordndringarna har péverkat konkurrensen pa elmark-
naden och belysa konkurrensen pé elmarknaden ur ett nordiskt och euro-
peiskt perspektiv. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast i september
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2004 och har naturligtvis mojlighet att overvdga om det av Ingegerd
Saarinen foreslagna systemet, eller ndgot annat system, skulle kunna
bidra till att ytterligare utveckla elmarknaden.

Anf. 78 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Min fraga gillde vad néringsministern avser att gora &t
de helt fundamentala problemen pa elmarknaden. Naringsministern sva-
rar att elmarknaden fungerar ganska vil, och att inte minst den gangna
vinterns hoga elpriser ar ett bevis pa detta.

For att ritta till de helt fundamentala problemen pa elmarknaden
krévs till att borja med sjukdomsinsikt. Nagon sadan insikt verkar inte
finnas hos néringsministern.

Men, Leif Pagrotsky, hade elmarknaden fungerat vil skulle vi inte ha
haft sa hoga priser som vi hade i vintras. Det var faktiskt bara 300 me-
gawatt el som producerades i gasturbiner, och som i flera veckor styrde
upp spotpriset till uppemot 110 6re per kilowattimme. Under den reste-
rande delen av den kalla vinterperioden var det bara 700 megawatt olje-
kondens som svarade for priser pa uppemot 70 6re per kilowattimme.
Om konkurrensen hade fungerat s4 hade konsumenterna minskat sin
forbrukning som ett alternativ till 6kad produktion och extrema spotpri-
ser.

20 000 megawatt skiljer mellan den hogsta och den ldgsta forbruk-
ningen i Sverige. Det &r inget orimligt antagande att en stor del av dessa
20 000 megawatt skulle kunna anvidndas mer flexibelt med utgangspunkt
fran spotpriset. Skulle konsumenterna exempelvis ga over till alternativa
uppvarmningsmetoder nir dessa &r billigare skulle spotpriset stanna pa
det alternativa uppvarmningsprisets niva. I vintras hade spotpriset kanske
kunnat stanna pé 35 i stéllet for 110 6re per kilowattimme.

P4 den svenska marknaden hade det rickt med att 1 000 megawatt av
elférbrukningen hade styrts om under de dyra timmarna. Det dr 5 %.

Hur manga producenter tror ndringsministern att det var som kontrol-
lerade den prisstyrande elproduktionen i vintras? Jo, det var endast ett
mycket litet fatal, dven rdknat pa hela den nordiska elmarknaden. Hade
elmarknaden fungerat hade vi aldrig sett rubriker som pa forstasidan i
Dagens Industri i dag.

Prisbildningen pa& spotmarknaden ar dock inte hela problemet. Ett
langt storre problem ar att leverantdrerna inte bidrar till battre konkur-
rens. Leverantdrerna kan inte pressa priset pa spotmarknaden. De enda
kostnader som leverantdrerna kan pressa dr de extrakostnader som sy-
stemet med leverantorsbyten sjilvt bidrar till att skapa. Konkurrens ge-
nom leverantérsbyten dr ingenting annat &dn en bluffkonkurrens! Vad &r
det dé for nytta med de atgidrder som ndringsministern pastar dr sa kraft-
fulla?

I sjélva verket forefaller regeringen faktiskt strdva efter att lasa fast
marknaden i dess nuvarande form. Den nya utredning som néringsmi-
nistern ndmner 4r bara ett exempel pa detta.

Anf. 79 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Kérnan i Ingegerd Saarinens inldgg &r erfarenheter av
den gangna vintern. Det som bifogades interpellationen var ett forslag till
en helt ny organisation av hela den nordiska elmarknaden, en jétteskiss



pa en total fordndring av allting. Det var inte mycket kvar av den i inlag-
get nu.

Lat mig dnda g4 in lite pd erfarenheterna av den vinter vi har bakom
oss. Hoga priser ar ju inte ett tecken pa framgéng. Vad det handlar om &r
att ndr priserna steg, som foljd av att det var mindre vatten i magasinen
och ett simre forsorjningsldge dn det har varit pa 50 eller 70 ar, utlostes
mekanismer som visade att det fanns flexibilitet bade pa utbudssidan, det
vill sdga produktionssidan, och pa efterfragesidan. Jag vill gérna att de
ska bli kraftfullare och mer flexibla, men jag tycker dndé att vi sdg en
hygglig flexibilitet. Det togs i ansprdk mer produktionskapacitet, inte
tillrdckligt mycket for att vara i min smak, men produktionssidan reage-
rade med flexibilitet uppat.

Det visade sig ocksé att anvindningen drogs ned som resultat av att
prissignalen slog igenom. Detta skedde trots att néstan inga hushall
egentligen har ndgra incitament att spara el just nér priset dr hogt. Med
avldsning en gang om &ret gbér man ju samma besparing om man avstar
en kvarts varmvattensdusch i juli manad eller om man gor det i mellan-
dagarna nér det dr som kallast och elpriset 4r som hogst. Métarna klarar
inte av att skilja pa detta.

Min viktiga slutsats ar att vi ska stérka drivkrafterna for hushallen att
spara el nér det &r brist pa el. Vi ska se till att det finns mer produktions-
kapacitet att handla upp nér vi behover det. Pé badda dessa omraden har vi
i propositionen for en manad sedan foreslagit mycket kraftfulla insatser.

Jag maste tyvérr sdga att min tolkning av Ingegerd Saarinens inldgg
ar att ni kommer att rosta nej till dessa tva forslag, bade det som handlar
om att mobilisera mer produktionskapacitet, mer reserver i systemet att
ha i beredskap for flera vintrar av den hér typen, och det som handlar om
atgdrder for att fa béttre utbyte for hushall, smaforetag och andra att
spara el just ndr det rdder svéarare forsorjningsldge. Jag vore glad om
Ingegerd Saarinen klart och tydligt kunde tala om: Ar ni emot de hér
atgdrderna, eller kommer ni att stddja dem? Det harda tonldget i Ingegerd
Saarinen forra inldgg gar, tycker jag, inte att forena med ndgot annat &n
ett rakt avslag och uppfattningen att det dr béttre att ha det som det &r nu
an att stodja de forslag som vi har lagt fram, som jag tror &r uppskattade i
vida kretsar och som just nu behandlas i riksdagen.

Anf. 80 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Naturligtvis &r det inte béttre att ha det som det ar. Det
ar valdigt daligt nu. Men det kunde goras mycket bittre saker &n de som
ministern talar om.

Det finns fortfarande de som pastar att elmarknaden fungerar ganska
bra. Det beror pa att vi fram till i vintras hade ett utbudsoverskott pa
marknaden. Darfor har marknaden klarat balansen mellan utbud och
efterfragan. Men nér vi inte langre har ett dverskott maste konsumenterna
medverka i den fysiska handeln och minska forbrukningen som ett alter-
nativ till en 6kad kraftproduktion. Annars fungerar inte elmarknaden.

Néringsministern menar att regeringen genom propositionen Vissa
elmarknadsfrdagor har vidtagit kraftfulla atgarder for att forbéttra elmark-
nadens funktion. Bland annat ska nya méatprocedurer introduceras. Men
pa vilket sitt har de stor betydelse for elmarknadens funktion? Nér elen
kops till fast pris eller till och med flerarsvis har det vil ingen som helst
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betydelse om elen méits per timme, manad eller ar? Konsumenternas
incitament att anpassa forbrukningen till spotpriset dr lika med noll ef-
tersom konsumenterna handlar till fast pris. Darfor dr det hogst osdkert
om maitreformen kommer att fi nigon sérskilt positiv inverkan pa el-
marknadens funktion.

Propositionen Vissa elmarknadsfragor innehaller alltsd knappast
nagra avgorande forbattringar. Daremot visar den hur illa det star till med
den grundldggande funktionen pé elmarknaden, nimligen mojligheten att
skapa balans mellan utbud och efterfrdgan pé fysisk el. Dagens elmark-
nad med leverantorsbyten klarar inte ldngre detta. Utbudsoverskottet &r
inte tillrackligt stort. Darfor maste en nddlosning tillgripas for att klara
balansen i avvaktan pé en langsiktig 16sning som ska introduceras 2008.

Hur denna langsiktiga l0sning ska fungera stir skrivet i stjrnorna.
Det finns ingen 16sning pa hur den nuvarande marknaden ska klara ba-
lanseringen mellan utbud och efterfrigan av fysisk el. Under sddana
premisser ska man nu ta fram en Overenskommelse om en langsiktig
politik for den fortsatta omstéllningen av energisystemet. Kérnkraften
ska successivt stdngas utan att marknaden klarar att balansera utbud och
efterfragan pé fysisk el. Borde inte en marknadsldsning som skapar ba-
lans mellan utbud och efterfragan vara ett av regeringens mest hdgpriori-
terade projekt? Konkurrens mellan leverantoérsbyten ar en bluff. Det &r
bara genom att handla el till spotpris som konsumenterna kan medverka i
den riktiga konkurrenshandeln med fysisk el. Ar inte en effektiv konkur-
rens och en effektiv resursallokering en forutsittning for en omstéllning
av energisystemet?

Den ska inledas med att forst anpassa den svenska elmarknaden till
den foreslagna EU-modellen som bygger pa den elmarknad vi redan har.
Det ar det forslag som nu ska komma. Hur ska detta kunna resultera i ett
nytdnkande? Till saken hor att det finns mojligheter att inom EU foresla
alternativa modeller for avreglering om man kan visa pa att de fungerar
effektivt.

Ar niringsministern dirfor beredd att indra pa ordningsfoljden i ut-
redningen sa att nytdnkandet utreds forst och att man dérefter ser Gver
lagstiftningen? Annars kan det vél aldrig bli friga om nagot nytdnkande.

Anf. 81 Néringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag ar inte séker pé att jag riktigt forstod. Ingegerd Saa-
rinen forklarar inte tydligt om det blir ja eller nej till de forslag som vi
har lagt. Ar det bra eller diligt med titare prisavlisning? Ar det bra eller
daligt att vi far bort systemet med preliminéra och slutliga rikningar som
ar svéra att begripa? Jag fick snarast intrycket att Ingegerd Saarinen var
emot allt, nuvarande ordning, forslaget till forandringar och allt annat.

Ingegerd Saarinen sade ocksa att det bara &r genom att handla pa
spotpris som man far en effektiv marknadsmekanism. Det &r bara sd man
kan fa utbud och efterfragan att motas pé ett effektivt sitt. Ska jag tolka
det som att hon vill ha ett forbud mot fasta priser sa att alla tvingas kopa
pa spotpris och att alla tvingas ta risken sjilv? Ar det si man ska tolka
hennes kraftfulla fordomande av fasta priser, att det tar bort drivkrafterna
for att spara nér elpriset dr hdgt och nér det rdder svarigheter i forsorj-
ningssystemet?



I sa fall &r det annat i hennes interpellation som framstar som helt
obegripligt for mig. Det finns langa texter om att infora forsékringssy-
stem for hushéllen sa att de kan forsdkra sig mot hdga priser. Kan inte
Ingegerd Saarinen forklara sa att jag forstar infor min nésta replik hur det
hér #r tinkt. Ar det ett genomslag av spotpriserna for att driva fram en
effektiv marknadslosning som dr idealet? Eller dr det ett forsdkringssy-
stem som skyddar hushéllen mot svéngningar pd marknaden? Jag begri-
per inte hur detta var ténkt.

For mig &r det viktigt att hushéllen ges drivkrafter att spara el nar det
finns behov av att spara el. Det finns mer behov av att spara el pa vintern
dn pa sommaren. Att fa titare avldsning och fa bort de krangliga for-
skotts- och slutavrikningsdebiteringarna ar for mig viktigare former i
sammanhanget. Jag tror att de verkar for en béttre ordning.

Det dr en annan frdga som hégrar i den hér diskussionen. Det handlar
om kérnkraftsavvecklingen. Ingegerd Saarinen vill ju stinga ett aggregat
i halvéret. Utgéngslédget &r att hon tycker att elpriset dr for hogt och att
hon tycker att det fungerar for daligt. Men om det dr s& daligt och s&
hoga priser hur kan man da krdva att vi ska stédnga tva reaktorer om aret —
en reaktor i halvaret — for dverskadlig framtid? Det &r inte ansvarsfullt
savitt jag kan forstd. Det krdvs en ambitidsare och seridsare syn pa hur
omstéllningen ska gé till. Man maste mobilisera mer av marknadskrafter
nar det géller att fa foretag och hushall att spara strom. Det handlar ocksa
om att mobilisera marknadskrafterna for att fa fram mer elproduktion och
mer produktionskapacitet.

Anf. 82 INGEGERD SAARINEN (mp):

Herr talman! Jag ska forsoka forklara.

Konkurrens genom leverantorsbyten dr en bluff. Det dr bara konsu-
menterna sjélva som kan pressa priset pd fysisk el genom att anpassa
konsumtionen till spotpriset. Den fysiska elen levereras av nétbolag. For
att skapa en mycket effektiv konkurrens riacker det med att nidtbolagen
debiterar spotpris for den el som levereras. En mycket effektiv elmarknad
ar samtidigt mycket enkel. Det behdvs inga elavtal pa en elmarknad med
konkurrens. Priset bestdims péd spotmarknaden och den levererade mang-
den med elmétaren. Konsumenten koper fysisk el genom att trycka pa
strombrytaren. Det dr ocksd utifrdn spotpriset som konsumenterna bor
avgora om de ska kopa prisforsdkringar eller inte.

P4 den nuvarande marknaden &r det kanske bara 15 % av alla konsu-
menter som orkar vara aktiva. Det dr formodligen de som pa en funge-
rande elmarknad skulle ha behov av att anstringa sig lite extra och kdpa
prisforsdkringar. Resten av konsumenterna skulle kunna kopa el till
marknadspris bara genom att trycka pa strombrytaren. Det, Leif Pagrot-
sky, dr en konsumentvénlig elmarknad.

Det finns 5,2 miljoner elkonsumenter. Varfor inte ta hénsyn till vad
de tycker? Kanner niringsministern till att tunga konsumentorganisation-
er som LO, Hyresgisternas riksforbund, Villadgarna, HSB, Riksbyggen,
Sveriges konsumentrad och Konsumentverket i remisser och andra sam-
manhang har uttryckt dnskemél om att utreda reformforslaget? Borde
inte niaringsministern och regeringen ta hédnsyn till vad konsumenterna
tycker? Borde inte regeringen sjilv vara ytterst intresserad av en elreform
for att lyckas med omstéllningen av energisystemet?
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Anf. 83 Naringsminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag ska vara helt érlig och séiga som det &r. Jag forstod
inte mer nu &n jag gjorde innan, men det kanske &dr nagot fel pd mig.

Det forslag som Ingegerd Saarinen aberopar och beskriver i sin inter-
pellation pa hur man skulle kunna gora om hela systemet i grunden sitter
det nu en utredningsman pa. Han heter Sten Kjellman. Han jobbar unge-
far ett ar till. Det ingér 1 hans uppdrag att fundera 6ver de hér fradgorna.
Ingegerd Saarinens mycket hogrostade krav att regeringen just nu ome-
delbart borde se till att det hér utreds hade vi kunnat slippa. Det pagar ju
redan.

Men jag vill varna for att tro att man genom att byta system och in-
fora ndgot nytt som ingen forstar, eller som i alla fall jag inte lyckats
forsta hir, i ett slag loser alla problem sa att vi far mer el till lagre pris,
ingen behover duscha kallt och alla fir precis vad de behover
simsalabim. Jag har lart mig att s enkla 16sningar séllan fungerar. Det ar
ofta lite mer komplicerat &n s8.

Vad jag dessutom inte forstod var avvigningen mellan att spotpriset
ska fungera for alla sa att det blir ordentlig stimulans och incitament att
spara ndr det dr dyrt och att man samtidigt ska forsékra sig mot hoga
priser och tvinga fram ett forsdkringssystem som erbjuder forsékring mot
hoga priser for alla. Jag ar ledsen, men det begrep jag inte. Vi fér ta en
debatt om det en annan gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2002/03:387 om diskriminering av éldre

Anf. 84 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat statsrddet Mona Sahlin nér hon av-
ser att foreldgga riksdagen ett forslag om forbud mot diskriminering pa
grund av alder. Interpellationen har 6verlamnats till mig.

En av de viktigaste fragorna under mandatperioden ar uppgiften att
sékerstilla en god samhillelig dldreomsorg i framtiden. Mot bakgrund av
en dominerande andel kvinnor i varden och omsorgen dr en vél fun-
gerande offentlig dldrevard och dldreomsorg sdrskilt betydelsefullt for
dagens och morgondagens medelélders och dldre kvinnor, savél i deras
egenskap av brukare av vard och omsorg som i deras egenskap av anho-
rigvardare. Ett systematiskt jamstilldhetsperspektiv ska tillimpas for att
sdkerstilla vard och omsorg pé lika villkor for kvinnor och mén oavsett
alder.

Den parlamentariska kommittén Senior 2005 fokuserar pé tre livssi-
tuationer: dldre i arbetslivet, livet efter pensioneringen samt vard och
omsorg om dldre. Kommittén kommer att redovisa sitt huvudbetinkande
den 1 november 2003.

En grundldggande princip i den svenska rittsordningen ar alla ménni-
skors lika vérde. Denna princip kommer till uttryck i bland annat rege-
ringsformen dir det anges att den offentliga makten ska utdvas med re-
spekt for alla ménniskors lika vérde. I dess nya lydelse, som tradde i kraft
den 1 januari 2003, kompletteras och forstiarks skyddet genom att det
infors en foreskrift om att det allminna dels ska verka for att alla ménni-



skor ska kunna uppnd delaktighet och jamlikhet i sambhéllet, dels ska
motverka diskriminering p& grund av bland annat alder. I svensk rétt ar
det forsta gangen som alder omfattas av diskrimineringsgrunderna.

I Sverige saknas for narvarande lagstiftning till skydd mot diskrimi-
nering pa grund av dlder. Enligt regeringens mening ska skyddet mot
diskriminering i princip vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna,
dock med beaktande av de speciella forutsittningar som géller for olika
samhéllsomraden.

I februari 2001 6verlamnade regeringen skrivelsen En nationell hand-
lingsplan mot rasism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering
till riksdagen. I skrivelsen aviserade regeringen sin avsikt att lata Diskri-
mineringsutredningen 2001 bland annat utreda mojligheterna till en ge-
nerell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomréden.

Eftersom flera av de fragor som omfattas av arbetet med en samman-
héllen diskrimineringslagstiftning &r av sddan art att de kraver forankring
hos allménheten och de politiska partierna bedrivs arbetet av en parla-
mentarisk kommitté.

Den parlamentariska Diskrimineringskommittén har i januari 2002
fatt 1 uppdrag att bland annat foresla hur bestimmelser om aldersdiskri-
minering ska genomforas i Sverige. Uppdraget tar i forsta hand sikte pa
att ett EG-direktiv, det s& kallade arbetslivsdirektivet, ska genomforas i
Sverige. Ett av syftena i direktivet &r att faststilla en allmén ram for
bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av bland annat alder
for att genomfora principen om likabehandling.

Kommittén ska slutfora sitt arbete den 1 december 2004. Men for
nédrvarande bereds tillaggsdirektiv till utredningen som bland annat inne-
haller att utredningstiden forléngs till den 1 juli 2005.

Det kommer att bli av stort intresse att ta del av kommitténs slutsatser
och forslag. Mélet méste vara att dven skyddet mot diskriminering pé
grund av édlder kommer att omfattas av en effektiv diskrimineringslag-
stiftning.

Anf. 85 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret.

Den 15 november 2001, alltsa for ganska exakt ett och ett halvt ar se-
dan, hade jag en debatt med statsrddet Mona Sahlin om den brist som
finns i svensk lagstiftning nér det géller just diskriminering pé grund av
alder — en brist som vi ér tdmligen ensamma om i Europa. Mona Sahlin
och jag forde egentligen ingen debatt i frdgan, utan det var mer ett me-
ningsutbyte kring ndgot som vi var rérande dverens om, ndmligen att
denna brist i de svenska diskrimineringslagarna maste vi snarast rétta till.

Jag skulle vilja citera vad Mona Sahlin sade i november 2001:

”Jag vill dérfor ga langre dn vad Sven Brus sade. Han kan tolka mitt
svar inte bara som en ambitionsnivd nér det géller att alder ska in som
diskrimineringsgrund, utan ocksa som att det ar tydligt att detta ska in.
Utredningen ska till den 1 juli ndsta ar” — &r 2002 — “presentera hur.
Séaledes dr vi nog dverens om att det inte handlar om l&ngbénk, utan det
hir sker relativt raskt.”
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Nu skriver vi maj 2003. Syftet med min interpellation i dag &r att f4
klarhet i vad som har hént. I sak har alltsd ingenting hént nér det giller
diskriminering av éldre.

Man kan naturligtvis ha lite olika uppfattningar om vad som menas
med langbank. Jag konstaterar bara att det i Sverige &r olagligt att dis-
kriminera ndgon pa grund av etniskt ursprung, kon, sexuell ldggning eller
handikapp av nagot slag. Detta &r utmérkt, for det ska vara olagligt.

Men till skillnad fran de allra flesta europeiska lander &r det i Sverige
inte olagligt att diskriminera nadgon pa grund av hdg alder — detta trots
den héga ambitionsnivd som Mona Sahlin forsékrar att regeringen har
och trots att jag inte kan uppfatta ndgon som helst annan uppfattning hos
ndgot av riksdagens partier.

Statsrddet Lars Engqvist hidnvisar héar till dldreberedningen Senior
2005. Jag har formanen — och nojet, skulle jag vilja sdga — att vara leda-
mot i den beredningen. Det &r ett mycket spdnnande uppdrag. Jag vet
séledes vad vi har tyckt och sagt. I vart betédnkande Riv dlderstrappan!
har vi mycket tydligt tagit upp just diskrimineringsfragan. Vi har pekat
pa en rad omraden dér &ldre diskrimineras i det svenska samhéllet —
vilket det, som sagt, inte &r olagligt att gora.

I beredningen finns samtliga riksdagspartier representerade. I vért
forsta betidnkande finns det inte en enda reservation och inte ens ett litet
sérskilt yttrande, vare sig pa den hér punkten eller pa ndgon annan punkt.

Alltsé: Regeringen har en ambition. Statsrddet Mona Sahlin har i no-
vember 2001 uttryckt en ambition om en hog takt i det hir arbetet. Vi ar
overens mellan de politiska partierna i denna kammare. Nagon langbéank
skulle det enligt statsrddet Sahlin, som sagt, inte handla om. Men av
dagens interpellationssvar framgér att vi far vidnta &tminstone tre ar till
innan det kommer ett lagforslag fran regeringen. Vad ér problemet?

Anf. 86 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Herr talman! Problemet beskrivs kanske bést av Sven Brus interpel-
lation — man fér bestdmma sig for vad det ar vi diskuterar.

Nér Sven Brus sdger att det inte dr olagligt att diskriminera later det
néstan som att det &r tillatet, men det &r det inte. Det dr ganska viktigt att
skilja pa saker — det svenska samhillet tillater inte ndgon diskriminering.
Det intressanta &r att det i diskrimineringslagstiftningen hittills inte har
funnits en speciell hinvisning till alder och att det séledes inte finns na-
gon sérskild lagstiftning nér det géller diskriminering beroende pé alder.

Det som Sven Brus tar upp — det har gjort att vi funderat pa vad Sven
Brus egentligen vill diskutera — 4r hela diskussionen om de éldres situat-
ion i samhéllet, ndgot som vi hoppas vildigt mycket kommer att diskute-
ras efter Aldreberedningens betiinkande i host. Det giller da hela frigan
om vad det krdvs for fordndrade attityder, forhallningssétt, i det svenska
samhdllet som en foljd av att manga blir éldre.

Men ska vi bara diskutera lagstiftningsfrdgan dr det nog en ganska
rimlig hantering att, precis som regeringen har gjort, uppdra &t Diskrimi-
neringskommittén att utreda hur denna lagstiftning ska se ut samt att vi,
vilket blir den verkliga utmaningen, far en sammanhallen diskrimine-
ringslagstiftning som “’vetter mot” principen om ménskliga réttigheter
dér varje form av diskriminering behandlas i ett sammanhang, med ge-
mensamma virderingar och med en gemensam utgangspunkt.



Vart ombudsmannasystem — vi har ju dér delat in problemen i sam-
hillet pa lite olika sétt — &r kanske inte vad vi i framtiden ska ha. Kanske
behover vi en mer sammanhallen lagstiftning, som i sin tur paverkar hur
vi anvinder vdra ombudsmannainstitutioner. Detta dr en komplicerad
fraga, och det finns alla skl att utreda den. Nu véntar vi pa Diskrimine-
ringskommitténs forslag. Det kommer sedan att ligga till grund for beslu-
tet.

Det som har hént, och som é&r viktigast, dr att det i regeringsformen
nu dr infort en skrivning om diskriminering pa grund av alder. Det gor att
alder som grund for diskriminering faktiskt for forsta gangen i lagstift-
ningssammanhang &r infort. I och med det direktiv som Diskriminerings-
kommittén har fatt vintar vi nu pé ett forslag. Jag tycker inte att det ar s&
problematiskt att vi later en parlamentarisk utredning titta sarskilt pa
detta dérfor att det dr komplicerat.

Anf. 87 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det &r gott och vil att detta finns med i regeringsformen
dér det foreskrivs att det allménna ska motverka diskriminering pa grund
av alder.

Men, statsradet Engqvist, for att det ska vara en poidng med att Gver
huvud taget infoéra en lagstiftning pa det hdar omradet maste den betyda
nagot. Annars kan vi ju bortse fran det hela.

Lars Engqvist sédger hdr att det inte &r tillatet att diskriminera &ldre.
Nej, det ar klart att det inte dr. Det &r fullstindigt orimligt att ett samhélle
skulle tillata ndgonting sddant. Men for att det ska vara en poing med att
vi stiftar lagar om det méaste lagarna ocksé betyda nigot. D& ar det inte
bara lagstiftningen som vi talar om, utan sjélvklart sétter vi in det hér i ett
storre sammanhang.

Egentligen &r Lars Engqvist och jag nog inte speciellt oeniga hér i
dag — detsamma géller Mona Sahlin och jag med tanke péa det som sades
for ett och ett halvt ar sedan. Vi kristdemokrater har samma inriktning.

Vi diskuterar ocksa om en sammanhallen diskrimineringslagstiftning,
om en gemensam ombudsmannafunktion. Vi dr ganska Overens i sak.
Vad jag funderar 6ver dr den ambitionsniva, den arbetstakt som statsradet
Sahlin gav uttryck for i november 2001. Nagonting har hint under resans
géng som har gjort att det har gatt grus i processen. Enligt den diskussion
som vi hade da skulle vi nu ha varit framme vid att ha ett forslag till en
sadan lagstiftning. Att det finns behov av den ir alldeles uppenbart.

Vi talar mycket om arbetslivet nir vi talar om diskriminering. Men
det hir inte bara en friga om arbetslivet. De kder som vi har i vérden i
dag till exempel drabbar speciellt de dldre. Sedan 1980-talet har vi mins-
kat antalet vardplatser med mer &n hélften i landet utan att de dldres
véardbehov har minskat. Den hér platsbristen leder ofta till att landstingen
skickar dldre svart sjuka till kommunal omsorg, som saknar bade resurser
och kompetens for den tunga varden. Om det inte &r diskriminering av
dldre, svart utsatta méanniskor vet jag inte vad diskriminering ar.

Nu sédger Lars Engqvist att regeringen menar att skyddet mot diskri-
mineringen i princip ska vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna,
dock, sédger statsradet, med beaktande av de speciella forutsittningar som
géller for olika samhédllsomraden. Jag skulle girna vilja att Lars Engqvist
utvecklar vad de speciella forutséttningarna for de olika samhéllsomra-

Prot. 2002/03:111

26 maj

Svar pa
interpellationer

67



Prot. 2002/03:111
26 maj

Svar pa
interpellationer

68

dena innebir. Det kdnns som ett nagot lite oroande forbehall. Jag menar
att diskrimineringslagstiftningen maste vara heltickande, den méste gélla
arbetslivet, den méste gélla alla de andra omradena i samhéllet dér vara
dldre ménniskor ror sig.

Vad menas egentligen med de speciella forutsittningar som galler for
olika samhéllsomraden?

Anf. 88 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Utan att egentligen tinka s mycket pa det & Sven Brus
inne pa den typ av problematisering som ar viktig i det hdr samman-
hanget. Nér Sven Brus sdger att dldre diskrimineras i sjukvarden &r det
egentligen ett ganska banalt konstaterande bakom detta. 70 % av svensk
sjukvérd gar till ménniskor som &r &ver 65 ar, helt enkelt beroende pé att
det i huvudsak &r nér vi blir dldre som vi behover sjukvard. Om vi har
tillgénglighetsproblem i svensk sjukvérd &r det ett rimligt konstaterande
att det i hog grad géller dem som faktiskt ar patienter i sjukvarden. Men
frigan r: Ar detta ett utslag av diskriminering eller ett utslag av all-
ménna brister i sjukvarden, tillgédnglighetsproblem i den moderna sjuk-
varden? D4 ar det viktigt att vi reflekterar ett 6gonblick pa hur vi ska
definiera diskrimineringen sé att det blir en meningsfull lagstiftning, inte
bara en allmén vélvilja.

Det finns sikerligen skél att reflektera over vad en diskriminerings-
lagstiftning faktiskt ska innebéra, vad det &r for ndgonting vi ska kunna
processa om nér det géller diskriminering. Detta &r grunden till att kom-
mittén har fatt uppdraget att reflektera 6ver det. Det dr mojligt att man
maéste, precis som det stir i svaret, beakta speciella forutsattningar som
giéller inom olika samhillsomrdden. Men det dr viktigt att det &r kommit-
tén som reflekterar ver detta.

Vi far i det hér fallet inte forvixla allménna politiska ambitioner om
att samhiéllsservice ska fungerar likvardigt for alla medborgare med dis-
krimineringslagstiftningen. Om dldrevérden inte fungerar dr det alldeles
sjdlvklart att det &r de dldre som drabbas eftersom det &r dldrevard. Sjuk-
varden &r i vdldigt stor utstrickning en samhéllelig service och en sam-
héllelig tjénst for de dldre. Om sjukvéarden inte fungerar ar det ett miss-
lyckande for samhillet, men det behdver nddvindigtvis inte vara ett
utslag av diskriminering.

Sadana hér reflexioner finns det anledning att fundera djupare pé. Det
ar darfor vi har gett ett tilliggsdirektiv till kommittén. I vilken man Mona
Sahlin hade ambitionen att det skulle ga fortare kinner jag inte till. Jag
tycker att det hér sittet att hantera fragan ar fullt acceptabelt, och det
kommer att ta sikte pa att vi dntligen far en fungerande diskriminerings-
lagstiftning.

Anf. 89 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag vet inte om dldre patienter i landstingsvarden som har
behov av olika klinikers vard men hénvisas till den kommunala &ldre-
omsorgen tycker att det hér &r ett banalt problem, som statsradet uttryck-
er det. Det tror jag knappast att ndgon ar beredd att stilla upp pa. Man
upplever sig krinkt och diskriminerad genom att man blir hénvisad bort
fran den mera kvalificerade varden till den kommunala omsorgen, som



saknar de resurser som egentligen behovs for att ta itu med problemen.
Det upplevs sékert inte banalt.

Malsittningen &dr vi nog trots allt 6verens om, att ha en svensk dis-
krimineringslagstiftning som dr sammanhallen och som ocksé inkluderar
alder som diskrimineringsgrund. Vi ser det behovet bdde fran regering-
ens sida och frén oss kristdemokrater som har drivit den fragan.

Men nu handlar det om takten i arbetet. Det &r pd den punkten som
jag ér undrande. Det dr anledningen till att jag har stillt den hér interpel-
lationen. Inom EU har aldersdiskriminering satts hogt upp pa dagord-
ningen. Det dr antogs en stadga i Nice redan i december 2000 dér det
uttryckligen ségs att diskriminering pa grund av élder ska vara forbjuden.
Sverige anslot sig till den stadgan. Darfor tycker jag fortfarande att det
kénns minst sagt besvérande att det trots regeringens i ord uttalade ambit-
ion och trots politisk enighet, som jag upplever det i den svenska riksda-
gen, dr en leveranstid pad mellan fem och sex &r for att uppfylla det som
ar rimligt och det som géller i de allra flesta europeiska ldnder. Fragan
kvarstar, statsradet Lars Engqvist: Varfor denna troga takt i denna fraga?

Anf. 90 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Med Sven Brus citeringskonst kan debatten bli problema-
tisk. Jag talade inte om ett banalt problem, jag pratade om ett banalt kon-
staterande. Sjukvarden vander sig till 70 % till medborgare Gver 65 ar.
Om det innebér att vi har problem i sjukvarden dr det ett allmint sam-
hillsproblem, ett socialt problem, ett sjukvardspolitiskt problem eller ett
utslag av diskriminering? Om vi ska kunna fora en meningsfull diskuss-
ion om behovet av diskrimineringslagstiftning maste vi vara otroligt
precisa sé att vi vet det faktiskt handlar om, vad det &r vi kan processa
om. Det hér &r en friga som verkligen kréver att vi reflekterar 6ver den,
s att vi inte anvinder en diskrimineringslagstiftning som grund for en
allmén debatt om samhéllet 6ver huvud taget. Den debatten bor foras.
Det dr inget banalt problem att ménniskor inte far den vérd som de har
ratt till. Men det &r ett banalt konstaterande att brister i dldreomsorgen
eller brister i delar av sjukvarden i forsta hand géller de dldre. Det &r det
jag forsokte papeka.

Vi behover en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning. Avsikten
med det uppdrag som vi har gett till kommittén ar att vi skulle f4 en
sammanhéllen diskrimineringslagstiftning som omfattar alla grunder for
diskriminering, ocksa diskriminering pa grund av &lder. Som en foljd av
det skulle vi ocksa f& en samhillelig organisation, en ombudsmannain-
stitution, som skulle prova alla former av diskriminering.

Nir vi far den lagstiftningen har vi fatt en lagstiftning som Sven Brus
och jag formodligen 6nskar oss lika mycket bada tva. Fragan &r bara hur
mycket den ska utredas. Jag tycker att det ar rimligt att Diskriminerings-
kommittén far mojlighet att utreda detta och att man nu ocksa vet om att
det forslag till ny lagstiftning som den ska komma med ocksa ska ticka
diskriminering pa grund av élder. Ddrmed hoppas vi faktiskt under den
hir mandatperioden att kunna 16sa den frdga som har varit foremal for
diskussioner i manga ar.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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17 § Svar pa interpellationerna 2002/03:398 och 401 om den nation-
ella virdgarantin

Anf. 91 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Chatrine Pélsson har frdgat mig om jag kommer att verka
for att den utlovade vérdgarantin inte bara blir en malséttning — utan en
verklig garanti for att vard ska ges 1 tid.

Cristina Husmark Pehrsson har fragat mig med vilken sékerhet jag
kommer att verka for en vardgaranti under 2004.

Da interpellationerna berér samma fragestéllning, nimligen den om
inforande av en utdkad nationell vardgaranti, och ska besvaras vid
samma tillfdlle lamnar jag hdrmed detta samlade svar.

Redan i 1997 ars overenskommelse om vissa erséttningar till hilso-
och sjukvérden, den s kallade Dagmardverenskommelsen, infordes en
vardgaranti som syftar till att tillforsdkra alla patienter snabb kontakt
med vérden. Garantin omfattar kontakt med priméirvarden, besdk hos
lakare i primérvarden och besok hos lékare i den specialiserade varden.

Mot bakgrund av de olika insatser som under senare ar vidtagits for
att komma till ritta med véntetidsproblemen — den nationella handlings-
planen, tillgdnglighetssatsningen, det fria vardvalet, utvecklingen av
véntetidsdatabasen och Socialstyrelsens arbete med riktlinjer for priorite-
ringar — kom staten och Landstingsférbundet i samband med Dagmard-
verenskommelsen for 2003 Gverens om att det finns en god grund for att
under de ndrmaste aren fortsétta det langsiktiga arbetet med att successivt
komma till ratta med véntetidsproblemen.

Staten och Landstingsforbundet har darfor kommit 6verens om att en
utdkad vardgaranti, som ocksa innefattar behandling, ska infoéras. Under
aret, det vill sdga i ar, 2003, sker forberedelser med sikte pé att den uto-
kade vardgarantin ska kunna tréda i kraft tidigast den 1 januari 2004.

Nir det géller Chatrine Pélssons friga om jag kommer att verka for
att den utlovade vardgarantin inte bara blir en malsittning utan en verklig
garanti for att vard ska ges i tid, vill jag framhalla att staten och Lands-
tingsforbundet, i Dagmardverenskommelsen, slagit fast att den utdkade
nationella vardgarantin innebér ett dtagande fran landstingen att erbjuda
behandling inom 90 dagar fran det att beslut om behandling fattats.

Utgangspunkten ar hélso- och sjukvérdslagens krav pé att beslut om
behandling ska tas i samrdd med patienten. Vardgarantin tydliggdr var-
dens atagande gentemot patienten i samband med sddan 6verenskommen
behandling.

Det handlar om att vid beslutstillfillet ge patienten tydliga besked.
Det centrala ar dock att patient och behandlande likare kommer 6verens
om en tid for behandling. Detta innebdr att det dr forenligt med en vard-
garanti att véntetiden till behandling kan 6verstiga 90 dagar om patient
och behandlande ldkare kommer 6verens om detta.

Vad giller Cristina Husmark Pehrssons fraga om med vilken sikerhet
jag kommer att verka for en vardgaranti under 2004, kan jag meddela att
det &r min bestimda avsikt att fortsdtta att verka for att den utdkade nat-
ionella vardgarantin ska inforas i enlighet med Dagmardverenskommel-
sen.

Det forberedande arbetet har redan pébdrjats. For nédrvarande fors
diskussioner mellan staten och Landstingsférbundet om hur inférandet av



den utdokade vardgarantin ska ske. Med hjéilp av satsningarna inom den
nationella handlingsplanen for hélso- och sjukvarden samt med hjélp av
tillgénglighetspengarna pagar samtidigt ett intensivt fordndringsarbete i
landstingen. Satsningar sker pd att forbattra tillgédngligheten och pa att
forbattra informationen till patienterna om véntetider och valmdjligheter.
Man satsar bland annat pa nya effektivare organisationsformer, pa att
rekrytera och utbilda personal, och pa nya administrativa rutiner med till
exempel IT-system for kartliggning av patientfloden med mera. Alla
dessa atgdrder bidrar samlat till att effektivisera varden och ldgger, i
kombination med det fria vardval som infordes 1 januari i ar, grunden for
att den utdkade vardgarantin ska kunna inforas i avsedd tid, det vill ségas
tidigast den 1 januari 2004.

Da Chatrine Palsson, som framstéllt interpellation 398, anmélt att hon
var forhindrad att ndrvara vid sammantrddet medgav tredje vice talman-
nen att Ulrik Lindgren i stéllet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 92 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, socialministern. Jag har med
intresse tagit del av det anférande som socialministern hade pa Vardfor-
bundets kongress nyligen. Dér sdger socialministern: Vi ska garantera
patienter ratt vard i rétt tid. Han tilldgger att sjukvarden maste vara till-
génglig och att behandling ska kunna erbjudas inom 90 dagar.

Sedan tog den meningen slut. Socialministern satte punkt dir. Jag
undrar om det bara &r jag som undrar nir detta ska inforas.

Samtidigt vet jag att i den §verenskommelse som staten har gjort med
Landstingsforbundet om ersittning till hilso- och sjukvarden for 2003
stod just att man ska borja forberedelserna for att inféra en utdkad vérd-
garanti. Detta ska ske tidigast 1 januari 2004, och det ska finnas en kon-
trollstation senast februari 2004. Da kan det ju inte bli en vardgaranti den
1 januari. Sa maste jag tolka detta, socialministern. 2004 anvénds i debat-
ten som om det vore dags for en vardgaranti da.

Pa samma konferens skickade socialministern ocksa med en brask-
lapp om ekonomins utveckling. Det var underforstatt att ser det lika illa
ut med ekonomin som det gor i dag, kommer vi att fa se i stjirnorna efter
en vardgaranti 2004. Ar det si jag ska tolka det?

Forra aret rostade ocksa socialdemokraterna i denna kammare nej till
att inféra en vardgaranti. Och man rdstade nej till de borgerligas 3 2
miljarder kronor under tva ar for att sikerstilla en vardgaranti.

Numera séger Socialdemokraterna och socialministern ja ungefar lika
manga ganger som man sade nej, det vill siga 12—13 génger. Men det
hénder ingenting. Det dr snarare en l6fteskarusell som jag ser det.

Lét oss se lite grann pa de véntetider som finns i varden i dag. Jag &r
véal medveten om att Landstingsforbundets véntetider inte dr exakta, men
det ger dnda en véldigt tydlig vigledning om hur det ser ut i landet. Be-
roende pa var man bor i landet ar véntetiderna for

o hoftledsplastik mellan tre veckor och tvé ar,

e godartad prostataforstoring mellan fyra veckor och tva och ett halvt
ar,
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e utprovning av horapparater mellan sex veckor och tre &r,
o kniledsplastik mellan tre veckor och tva och ett halvt &r och
e ¢rd starr mellan fyra veckor och tvé och ett halvt ar.

De som bor i de landsting som har tre—fyra veckors véntetid &r att
gratulera. Jag beklagar verkligen dem som bor i de landsting som har
tva—tre ars véntetid innan man blir behandlad, och det ar frimst de soci-
aldemokratiskt styrda landstingen i Norrland.

De bolagiserade sjukhusen, bland annat i Helsingborg och Angel-
holm, som fortfarande &gs av landstingen men som tillats byta ut sina
politiska styrelser mot kanske mer kompetenta professionella styrelser,
har en betydligt kortare véntetid dn de flesta landstingsdrivna sjukhus.
Jag undrar fortfarande, socialministern, om det inte ar en vig att ga for
att f4 en effektivare vard att bolagisera sjukhusen eller infora privat véard
och samtidigt ge dem mer pengar s& att man verkligen kan inféra en
véardgaranti i tid.

Anf. 93 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Lars Engqvist! Tack for svaret. Det later som om social-
minister Lars Engqvist sdger de ritta sakerna, ndmligen att det &r hans
bestimda avsikt med mera att infora vardgarantin. Men det &r inte helt
latt att kénna sig trygg med de socialdemokratiska utféastelserna. Det vet
vi fran valrorelsen kontra vad som har hént efterat. I synnerhet ar det inte
latt att kdnna sig trygg med de socialdemokratiska utféstelserna om vard-
garantin. Vi har tio ars historia av motstind mot den typen av utfastelser
fran overheten.

Under den borgerliga regeringstiden 1991-1994 infordes en véardga-
ranti som omfattade de vanligaste diagnoserna. Den gav kortare vard-
koer. Efter 1994 med Socialdemokraternas aterkomst till makten forfoll
reformen och upphdrde i praktiken. I stdllet har vi haft en rdcka ar med
motstand.

Tvivlen grundar sig ocksé for min del pa att vi fick ett helt annat bud-
skap mitt under brinnande valrdrelse. Plotsligt fick vi en helomvéndning.
Det som tidigare hade varit forkastligt blev da rétt. Landstingspolitiker
for Socialdemokraterna i hela riket fick pa ett dygn praktiskt taget byta
uppfattning i frdgan. Fragan dr om det betyder att ni faktiskt ocksé erov-
rat en het vilja att genomfora en nationell vardgaranti. Den bild ministern
ger innebdr ett inférande om cirka ett &r.

Men till saken hor ju ocksa att det inte tillfors ndgra nya pengar. Allt
kostar forvisso inte pengar. Det finns vardcentraler som i dag klarar sin
del av vardgarantin. Det finns vardcentraler som ger en smidig kontakt
praktiskt taget samma dag. De kan kanske inte erbjuda en ldkarkontakt
inom en vecka, men de kan erbjuda kontakt pd vardcentralen med den
som behdvs. Det kan vara diabetessjukskoterskan, présten, psykologen
eller doktorn. I och med att man har ett storre lag som tar emot patienter-
na pa ett vl genomtéinkt sdtt nds ocksa doktorn snabbare &n annars nér
allt fokus ligger pa doktorn, som det gér pa sa manga vardcentraler.

Det hir har uppnétts genom det som Lars Engqvist sjélv beskriver, till
exempel tekniska hjalpmedel, klok rekrytering och framfor allt genom en
vél genompratad organisation och ett genomténkt arbetsitt. Mycket kan



forvisso astadkommas utan pengar, men det dr ju oundvikligt att det
ocksa kostar pengar.

Kristdemokraterna anslar i sitt budgetalternativ 750 miljoner kronor
for det hir dandamalet utover de sd kallade tillgénglighetspengarna som
regeringen har anvisat. Som stod for detta har vi ocksé ett hojt generellt
statsbidrag 1 var budget pa 1,5 miljarder till kommuner och landsting.
Som bekant har vi ockséd 1 miljard i kompetenspengar for kommuner och
landsting. De hér tva posterna utdver sjélva vardgarantipengarna tror vi
ar valdigt viktiga som understddjande for att det hir ska bli realistiskt.
Socialdemokraterna har hittills inte preciserat om detta fordrar pengar.

Det vi i stdllet hittar nér det giller vardgarantin och utfastelsen om
nédr den ska genomforas ér att under 2004 ska vardens resursbehov tas
upp till behandling. D4 ska ocksa vérdgarantin preciseras. Vi vet genom
Landstingsforbundets rapporter att landstingen inte precis vadar i pengar.
Minus 16 miljarder netto redovisas i december totalt sett for kommun-
och landstingssektorn i statsbidrag och 18 miljarder nu i april.

Fragan ir nu: Ar verkligen hjérta, hjirna och njurar med, Lars Eng-
qvist, i engagemanget for att infora en nationell vardgaranti vird namnet?
Blir det en malsdttning igen, eller blir det ndgot mer? Kommer det ytter-
ligare lagstiftning, och hur ser finansieringen ut?

Anf. 94 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Dessa tva interpellationer géiller ett av de omraden som &r
tydliga exempel pa att de atta, nio ar som har gétt sedan Socialdemokra-
terna vann valet 1994 har varit forlorade ar. Ett annat exempel &r forstas
frigan om huslékarna, som Socialdemokraterna sedan mitten pa 70-talet
till slutet pa 90-talet motarbetade. Jag tror dock att ministern personligen
har slagit in pa en annan linje, och de uppgdrelser som har gjorts i den
delen forefaller kunna bli steg pad vdgen mot en béttre 16sning — tyvérr
inte en liberal 16sning men dndé en 16sning &t réatt hall vad géller sjdlva
huslakarkonstruktionen.

Ett annat omrade, som kommer upp lite senare i dag, &r den finansi-
ella samordningen, dér en forsoksverksamhet blev fardig 1997. Kanske
far vi om nagra veckor en proposition till kammaren fran denna saktfar-
diga regering.

Ett tredje exempel &r det som interpellationerna géiller, nimligen fré-
gan om vardkoerna. Dér hade vi, som redan har ndmnts i debatten, i
borjan pa 90-talet en vardgaranti som ledde till att vi under aren 1993—
1994 hade de kortaste vardkoerna i Sveriges historia. Sedan har vi som
sagt haft en socialdemokratisk period om atta, nio &r, diar vardkderna hela
tiden har varit avsevért ldngre.

Ett par av de hdr misslyckandena, mdjligen alla tre, har forstas ockséa
bidragit till den sjukskrivningskris som vi genomlider sedan 1997 och
dar regeringen aterigen dr saktfardig pa ett sitt som paminner om sakt-
fardigheten pa sjukvardsomradet.

Om det inte vore for det djupt tragiska i att ménniskor som har
akommor som de skulle kunna fa hjdlp med tvingas att vénta, dr det
nirmast komiskt hur sjukvardsminister pa sjukvardsminister sedan 1994
har forklarat att vardkderna ska tas bort nésta ar, nédsta ar och sedan nésta
ar. Av och till har man, som redan har ndmnts i debatten, polemiserat
mot idén med vardgarantin, men dven pa den punkten har man vél i lik-
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het med vad géller huslédkarna gett upp sjdlva motstdndet mot idén. Nu
handlar det bara om att administrera fordrojningen.

Min enkla fréga till statsradet — det ska bara bli en — &r: Kommer ko-
erna enligt statsrddet nésta &r att bli lika korta som de var 1993 och
1994?

Anf. 95 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det dr en smula rorande att hora representanterna for de
tre partier som totalt misskott sjukvarden i de stora landstingen i Stock-
holms ldn, Skane och tidigare — tills det dessbéttre blev en béttre ordning
i borjan pé forra mandatperioden — i Véstra Gotaland. Till sist handlar ju
mojligheterna om att fa en tillgénglig sjukvérd faktiskt om att ha en stabil
ekonomi for sjukvarden, som kan ge alla som arbetar i sjukvérden en
trygghet ocksa for deras egen planering.

Detta ar viktigt darfor att en del av sjukvérdens problem just nu &r att
de underskott pd 16 miljarder som ni talar om faktiskt inte géiller hela
Sjukvardssverige utan dr koncentrerade till ett par regioner, som nu ska
mota gigantiska underskott med ndgon form av besparingar och in-
skrankningar.

Jag dr emellertid alldeles dvertygad om att ni allihop innerst inne for-
star att vardgaranti som ska fungera béttre dn den begridnsade garanti som
ni inférde och som bara géllde ett par diagnoser — en vardgaranti som ska
gélla alla behandlingar — forutsdtter en sund sjukvardsekonomi. Vad vi
har att gora ar darfor att langsiktigt planera for att hela den svenska sjuk-
véarden i dess helhet ska folja vad vi kallar 0-7-90-regeln. Det betyder att
man ska komma i kontakt med vardcentral eller motsvarande omedelbart,
man ska fa trdffa som lékare inom sju dagar eller en vecka och man ska
fa behandling inom 90 dagar.

For att vi ska komma dit krdvs det ett langsiktigt arbete, 6kade resur-
ser och en instillning till tillgdnglighet som kanske inte préglar alla delar
av svensk sjukvard. Nar jag har talat om en mélséttning &r det just det hér
omrédet, att alla delar av sjukvarden ska kunna leva upp till 0-7-90-
regeln. Vardgaranti dr ndgonting annat. Vardgaranti dr ndmligen en ga-
ranti att om inte mitt eget sjukhus eller mitt eget landsting kan erbjuda
vérd enligt denna regel, ska jag ha ritt att pa landstingets bekostnad fa ga
nagon annanstans.

Det ar det som dr vardgarantin. Jag har aldrig talat om att vardgaranti
ska vara en maélséttning. Véardgaranti ska inforas. Att hela den svenska
sjukvérden, dér alla sjukhus ska kunna leva upp till 0-7-90-regeln, kom-
mer formodligen att ta ytterligare tid i ansprak. Véardgarantin innebér ju
att om jag inte far den hér varden levererad av mitt sjukhus eller mitt
landsting, ska jag ha mdjlighet att vélja nagonting annat. Vi har tagit det
forsta steget. Vi har ett fritt nationellt vardval sedan den 1 januari.

Niésta steg ar att ocksd komma 6verens om vilka skyldigheter lands-
tingen och sjukvardshuvudménnen i Gvrigt har att aktivt informera om
detta. Vi maste fran statens sida komma Gverens med landstingen om
detta innan vi tar nista steg. Hér har landstingen olika uppfattningar och
olika ambitioner. Det géller att samordna detta, s& att vi kan fa det att
fungera likadant pa alla stéllen.

Jag &r overtygad om att vi kan komma 6verens med landstingen om
detta. Vi far diskutera forutsittningarna for det, men vi kommer att ha en



vardgaranti som fungerar inom en inte alltfor avligsen framtid. Jag kan
inte ange exakt datum eftersom det forutsitter forhandlingar och 6ver-
enskommelser med landstingen, men att vi kommer att ha det under 2004
dr jag alldeles overtygad om.

Anf. 96 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Rérande, sade socialministern. D& kan jag ju pAminna om
att det gigantiska underskottet i Stockholms ldns landsting till allra
storsta delen berodde pa den stora skatteutjimningspott som man var
tvungen att bidra till. Jag vet att socialdemokraterna i landstingets led-
ning i dag redan har varit hos finansministern och bett om att f& hjilp
med att klara detta. Den diskussionen tror jag alltsa att socialministern
inte kommer sa sérskilt 14ng med.

Dessutom vet vi bland annat vad géller Skane, som jag kommer ifran,
att vard i tid kostar pengar, sérskilt i ett inledande skede ndr man har
langa vardkoer. Dérfor vill vi ansla pengar for att man ska kunna komma
i fatt med eftersldpningen. Den debatten tar jag alltsd mycket gérna, soci-
alministern.

For att fa véard i tid krdvs dock inte bara pengar. Det behovs ocksa
personal. Det sade socialministern ocksa pa Vardférbundets konferens.
Hur tdnkte man da ndr man skulle ro i land den nationella handlingspla-
nen for utveckling av hidlso- och sjukvarden? Hir fanns en chans att
verkligen komma &t otidsenliga hierarkier och att stirka personalen och
lagsamarbetet, men ingenting av detta var vigledande nir man utarbetade
handlingsplanen. Den innebar bara ett framflyttande i organisationen av
tidigare arbetssitt och normer. Det var inte ndgonting som skulle ha
bidragit till att man skulle arbeta effektivare och kunde erbjuda béttre
vard i tid.

Jag anser att socialministern inte tog chansen nir det géllde den nat-
ionella handlingsplanen. Yrkesrollerna forblev bara vid det gamla, och
inte heller tillgdngligheten har forbattrats ndmnvirt, trots mycket pengar
och nedlagt forsvar.

Dessutom ser vi i dag ett missndje bland primdrvardens personal, sé-
vél hos distriktsskoterskor som hos distriktsldkare. Drygt halften tycker
att det i dag fungerar mycket eller lite simre &n vad det gjorde for fem ar
sedan, detta enligt Fammis egen enkit. Anda var det just dessa tva per-
sonalgrupper som ledde arbetet infér genomférandet av handlingspla-
nen.

Dessutom beskriver Fammis i samma enkét att personal som ar priva-
tanstélld trivs och mar battre. Diskussionen handlade néir handlingspla-
nen antogs om bevarande av gammalt. Det skulle i stillet ha behovt foras
in nytt blod. Man skulle ha behovt se till personalens kompetens, vilja
och férméga och vagat ha modet att gora ndgonting annat.

I dag ser vi ocksa effekten av den bristande tillgédngligheten och av-
saknaden av nytdnkande och modernisering. Tillgdngligheten har inte
okat. Patientens stdllning har inte forbéttrats, och personalen mar, som
Fammi sdger, verkligen inte bra.

Jag har en fraga till socialministern. Socialministern var initiativta-
gare och drivkraft i den hir nationella handlingsplanen. Nér vi nu ser att
personalen inte mar bra och att det inte har blivit ndgon storre framgang
— det finns ju manga som redan nu har gjort utvirderingar och inte ger
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speciellt hogt betyg: Vad kommer socialministern att gora for att nu
antligen ta ett steg tillbaka och viga genomfora ndgot nytt? Man kanske
inte behover ta nagot steg tillbaka, men med tanke pa handlingsplanen
bor man inte fortsétta pd den utstakade vigen utan gora ett halvt stopp
och sedan i stillet forsoka ga personalen till métes, tro pa dem och se att
de faktiskt kan gora en stor insats for att oka tillgdngligheten.

Anf. 97 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Lars Engqvist har naturligtvis ritt i att grundforutsétt-
ningen for det mesta ar en sund ekonomi. Annars blir det svéarigheter pa
alla plan och i alla sasmmanhang. Till den problematiska beskrivning han
gor hér for landstingen hor naturligtvis sdidant som att niar den borgerliga
majoriteten tog 6ver Stockholms lans landsting foreldg redan ett miljar-
dunderskott.

Dalarna, som jag kommer ifran, har i alla ar presterat ett mycket obe-
hagligt underskott och har en fortsatt utforsbacke, trots sa att siga rétt
majoritet, ur Lars Engqvists synvinkel. Man fruktar —340 miljoner 1 sitt
resultat for nésta ar. Naturligtvis &r detta forodande for mdjligheterna att
bedriva en god hélso- och sjukvard i framtiden, om det hér bara fortsét-
ter.

Jag instdmmer naturligtvis ocksé i definitionerna av vad vi vill med
vardgarantin, 0-7-90-regeln, det vill sédga att den ska omfatta hela appara-
ten och inte bara ett antal utvalda diagnoser. Den borde ocksd omfatta,
skulle jag vilja sdga, hela ténket, det vill sdga att det verkligen &r fraga
om en serviceorganisation, en apparat som faktiskt helt och fullt r till for
patienten och inte for ndgon annan. Jag instimmer ocksa i vardgarantins
innehdll. Det handlar om att om inte vi sjdlva skulle kunna erbjuda vérd
inom stipulerade tider s& ska det vara fritt att inhdmta den eller f4 den
nigon annanstans. Ett antal socialdemokratiska landsting har ju nu séllat
sig till den gemensamma definitionen.

Det &r alltsa inte oss ni har som motstandare, Lars Engqvist, utan det
ar ju faktiskt den inre apparaten som nu har kommit fram till ett allméant
accepterande av att man vill gora det hér tillsammans. Man ska kdmpa
och gora vad man kan for att genomfora detta.

Den uttalade ritten, alltsa synen pé att patienten har rdtten att fa vérd,
ar ju ndgonting som man kan undra 6ver: Varfor ska vi ha den synen?
Jag tycker att det dr viktigt att vi ocksé ddr kommer fram till en gemen-
sam motivbild for att vara delaktiga tillsammans i den hir kampen. Det
handlar om att vidmakthalla fortroendet for varden hos gemene man. Vi
vet att farre faktiskt litar pa den sé kallade allemansrétten till sjukvarden i
dag. Vi har ett vixande misstroende bakom att alltfler privata forsékring-
ar tecknas. Folk litar inte riktigt pa att systemet kommer att halla den dag
de sjdlva behover vard. Darfor dr vardgarantin véldigt viktig. Det finns
en stark uppmaning fran medborgarna ocksé via sina folkvalda till var-
dens utforare, och kraven ska ocksa vara hogt uppstéllda.

Hailso- och sjukvérdslagen slar inte uttryckligen fast att vérden ska
ges i tid. Det borde den enligt var mening gora. Lars Engqvist undvek i
sitt inldgg den fragan, som jag stéllde i mitt forsta inldgg. Jag stiller den
dérfor igen: Anser du att det ocksa behdvs en lagstiftning som foljer upp
véardgarantin for att ge den ordentligt med skelett och styrka?



Vardgarantin ger mer for den som behdver den, ar jag 6vertygad om.
Generellt sett underléttar det en klok och god prioritering, alltsd att mer
resurser styrs till den hédr sektorn av samhiéllet, och andra sektorer av
sambhéllet far mindre. Systemet driver fram en prioritering av hilso- och
sjukvérden framfor andra sektorer.

Allt detta tycker jag dr betydelsefullt som motiv for att driva den har
fragan. Det 4r ocksé betydelsefullt tror jag, som Bo Kdnberg var inne pa,
for att vi ska kunna nedbringa sjukskrivningskostnaderna pa nagot sitt.
Hur ska det ga till? Ja, bland annat genom att vi ger jarnet i den hér fra-
gan!

Men vilka motiv ligger egentligen bakom for att ni har kommit in pé
samma spér, Lars Engqvist, och hur blir det med lagstiftningen och med
ekonomin?

Anf. 98 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag talade i mitt inldgg om att det pa virdomradet hand-
lade om &tta och ett halvt forlorade ar med Socialdemokraterna. Det finns
manga fler omraden dér det har varit forlorade ar, men det finns vil
kanske nagot enstaka dir det ocksé har fungerat. Men vad giller varden
ar det ju vildigt tydligt, och jag kunde inte i statsradets svar utrona att
han hade en annan uppfattning &n jag. Det som hade hint under de har
atta och ett halvt aren var inte mycket att komma med, uppenbarligen.

Jag avrundade med en enda fradga. Den var enkel, och den borde ga
att besvara: Kommer koerna till varden nésta &r — det ar som statsradet
talar om — att vara lika korta som 1993-1994, alltsa nir Socialdemokra-
terna tog dver makten? Jag forstar mycket vél att statsradet inte vill svara
pa detta, men nu far han en extra chans att gdra det i sitt nésta inldgg, och
jag hoppas att han tar den.

Det &r pa ndgot vis markligt att man pé tre borgerliga ar i regerings-
stdllning och under ekonomisk kris, den vérsta vi har haft pa tva generat-
ioner, lyckas komma ned i de kortaste vardkoer som vi ndgonsin har haft,
och sedan pa atta och ett halvt socialdemokratiska ar lyckas man inte
med det. Nar man lyssnar pa statsrddet skulle det i bésta fall kanske
kunna gé pa nio och ett halvt ar. Det 4r ndgot fundamentalt konstigt i att
man har sa lite sjalvfortroende frdn Socialdemokraternas sida. Nu kan
man ju séga att de hir aren ger underlag till att man inte har sa stor an-
ledning till att ha sjalvfortroende pa den hir punkten.

Statsradet har ju ocksa forsokt tala illa lite grann om den gamla vérd-
garantin och sidga att den bara rorde ndgra diagnoser. Sanningen &r att
den rorde tolv diagnoser som tillsammans svarade for mer dn hilften av
alla operationer i vart land. Det vore vil bra om statsradet sag till att det
fungerade i stillet for att ar efter ar tala om att det ndgon géng i framtiden
plotsligt ska gilla allting. Nej, det hér ar ett av de stora och allvarliga
misslyckanden som har 4gt rum de senaste atta—tio aren. Det dr oerhort
tragiskt for de méanniskor som har drabbats, det ar tragiskt for statskassan
och det finns ingen ursdkt for det som ni har 1atit paga.

Anf. 99 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! For alla dem som arbetar inom varden och for alla patien-
ter 1 svensk sjukvard dr den absolut viktigaste frigan att man blir behand-
lad. Jag skulle vilja utmana Bo Konberg pa att redovisa foljande: Om vi
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hade fryst svensk sjukvérd sddan som den var nir Bo Konberg lamnade
sjukvérden, hur manga hundra tusen manniskor hade fétt avsta fran starr-
operationer? Hur manga hade fatt avsta fran att fa en ny hoftled?

Jag sdger detta dérfor att det som har hiant med svensk sjukvérd ér att
den gor s& oerhort mycket mer. Den gjorde vél ungefar 40 000 starroper-
ationer under Bo Konbergs tid som ansvarig. Forra aret gjordes det vil
75 000. Det hir okar alltsd. Svensk sjukvard har formodligen ur den
synpunkten aldrig varit battre, och det &r viktigt att papeka detta. Det
tycker jag att man kan vara stolt 6ver som ansvarig minister.

Jag vill bara ta ytterligare nagra siffror for att peka pa vad det faktiskt
ar vi talar om. Néar Landstingsforbundet nyligen redovisade en analys
over tillgdngligheten i svensk sjukvard kunde man konstatera att svensk
sjukvérd gor mer dn ndgonsin. Det sker 25 miljoner ldkarbesok per ar.
1 %2 miljon ménniskor far vard pa sjukhus. 1 miljon opereras i 6ppenvérd.
Ungefir 750 000 opereras i sluten vard. Atta av tio patienter viinder sig
till en vardcentral. Det &r ganska bra, dirfor att det betyder att vi nu har
fatt ménniskor att i forsta hand vénda sig till primirvarden nir man inte
tror att man behdver vardas pé sjukhus. Nio av tio som behdver akut vard
far tréffa sin lakare omedelbart, det vill sdga den forsta dagen, den tionde
dagen efter. Vi har alltsa en mycket hog tillgdnglighet nér det géller all-
varliga bekymmer. Nér det géller de icke akuta behoven fér ndstan 60 %,
59 %, triffa sin ldkare inom en vecka, och bara 7 % fér vanta upp till fyra
veckor, det vill séga en manad.

Vi har tillgénglighetsproblem, och det &r dem vi ska diskutera och
gbra ndgonting &t, men vi ska inte gldmma bort att svensk sjukvérd fak-
tiskt gor véldigt mycket, mer &n nidgonsin. Det betyder att bilden av att
tillgéngligheten skulle forsdmras &r felaktig. Bilden av att fortroendet for
svensk sjukvérd skulle minska ar ocksé felaktig. I sjdlva verket dr det s&
att fortroendet for svensk sjukvéard dr mycket starkt. Det beror pa vilka
delar av sjukvéarden vi talar om, men vi har allméint sett hos svenska
folket ett mycket stort fortroende for svensk sjukvard.

Det vi diskuterar &r fragan om vilka allménna regler vi ska ha nér det
géller medborgarnas krav pé sjukvarden, och vi dr 6verens om att det vi
har valt att beskriva som 0-7-90-regeln ska gélla. Detta &r egentligen en
ganska lang vintetid. Om man ska vénta i 90 dagar betyder det faktiskt
att man véntar i tre manader for att fA behandling. Men vi har sagt att
man ska acceptera detta som en allmén regel inom vilken alla priorite-
ringar i 6vrigt ska goras. Det kommer att ta ett tag innan vi kommer dit.

Jag ar dvertygad om att en vardgaranti, som géller alla diagnoser, kan
vara ytterligare en kraft for att stimulera fordandringarna. Den ska genom-
foras i forsta hand genom en Gverenskommelse med sjukvérdshuvud-
ménnen. De ska kdnna att de kan genomfora den. De ska fa stod for att
leva upp till de krav som stélls.

Jag vill undvika att vi gar lagstiftningsvdgen innan vi har prévat moj-
ligheten att gora en dverenskommelse. Jag dr optimistisk pa den punkten.
Jag tror att vi kommer att fa en Gverenskommelse om en vérdgaranti som
sdger att om man inte kan f4 behandling inom ramarna ska man ha réatt
att, med sitt eget landsting som stdd, vilja behandling hos nidgon annan.
Da far vi den drivkraft som behovs for att vi ska fa hela varden att leva
upp till 0-7-90-regeln. P& den punkten ar vi verens.



Vi féar vil trdffas igen nédsta ar, Bo Konberg, och se hur det har gatt
med koerna. Jag dr dvertygad om att vi kommer att fa uppleva en kraftig
minskning av véntetiderna men framfor allt att svensk sjukvard kommer
att gora dnnu mer nésta ar dn vad vi gor i 4r.

Anf. 100 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Jag ska bara anknyta kort till det socialministern avslu-
tade med, att det skulle innebéra att man ger stod och hjilp &t landstingen
om man driver igenom en vardgaranti. Jag trodde att vi skulle kréva att
de skulle ge stdd och hjdlp at patienterna. Det blir lite fel fokus.

Jag har i1 mitt inldgg tagit upp att det behdvs pengar till vard och for
att ge vard i tid. Det behdvs en modern organisation som ar annorlunda
uppbyggd dn den som finns i dag. Det behovs ocksa personal som kan ta
emot patienten och ge vard och behandling. Jag téinker d& pa den motion
som jag skrev for snart tva ar sedan och fick bifall till i kammaren. Riks-
dagen uppdrog da &t regeringen att komma tillbaka med ett forslag som
innebar att man tog bort 67-arsgransen for ldkare, sjukgymnaster, tandl-
kare och tandhygienister. Det handlade ocksd om mdjligheten att Gverlata
etablering och att kunna fortséitta som lakare.

Nu har det kommit ett forslag. Vi ska behandla det hir 1 kammaren pé
onsdag. Socialministern och regeringen sager i det forslaget 70 ar, alltsa
ytterligare en ny éldersdiskriminerande faktor. Man har redan tagit bort
67-arsgransen. Det kan vi diskutera en annan géng. Vad socialministern
och regeringen inte har foreslagit dr att man ska ta bort 67-arsgransen for
lakare och sjukgymnaster. Det har inte heller kommit nagot foérslag om
mdjligheten att Overta en ersittningsetablering, att en ldkare som har
byggt upp sin verksamhet ska kunna fa avyttra den precis som vilken
foretagare som helst.

Nér kommer forslaget om att ta bort 67-arsgransen, socialministern?
Observera att riksdagen inte sade att griansen skulle vara 70 ar, utan att
man skulle ta bort 67-arsgransen helt och héllet. Nar kommer det forsla-
get for likare och sjukgymnaster?

Anf. 101 ULRIK LINDGREN (kd):

Fru talman! Lars Engqvist berttar att sjukvarden gor mycket mer i
dag och menar att man ska komma ihag det. Det dr helt ritt. Atagandet ér
mycket storre. Men dirmed foljer ocksd en betydligt stdrre press pa
landstingen i dessa tider, nir regeringen végrar att prioritera sjukvards-
sektorn ordentligt.

Landstingsforbundets ekonomer berittar att det fordras en Okning
med 16 miljarder i statsbidrag till 2005 for att realt nd samma niva som
1992. Den sjukvérdsprioriteringen har vi inte sett &n fran Socialdemokra-
terna. Trots allt tal om sé kallad satsning blir det i stéllet mindre pengar
till landstingen.

En sa bekymmersam situation for landstingen betyder naturligtvis
okade svérigheter att genomfora vardgarantin. Men det minskar inte
angeldgenheten i att soka genomdriva en nationell vardgaranti. Kristde-
mokraterna har anvisat en prioritering och ekonomiska medel for att
komma nirmare att vi lyckas &n vad Socialdemokraterna har gjort.

Lars Engqvist har svarat att han tdnker genomfora en nationell véard-
garanti, men han siger ingenting om finansieringen. Han vill undvika
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lagstiftning. I stéllet vill han fortsétta att tala med landstingen. Vi kom-
mer att folja de samtalen mycket noga och se vad man kommer fram till
och ocksa fragan om nér det blir ndgonting realt av de hér utfastelserna.

Lars Engqvist avslutar sitt interpellationssvar med “den utokade
vardgarantin ska kunna inforas i avsedd tid, det vill séga tidigast den 1
januari 2004”. Vad betyder det? Betyder det 2004 eller kanske rentav till
valrorelsen 20067

Anf. 102 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi var 6verens med Landstingsforbundet om att den uto-
kade vardgarantin ska inforas 2004. Sedan var fragan om det ska tolkas
som att den ska inforas den 1 januari 2004 eller senare. D4 var vi 6verens
om att vi skriver “tidigast den 1 januari”, helt enkelt for att vi ska ha det
hér aret for att forhandla om fran vilket datum den ska gélla. Méarkvérdi-
gare 4n sd ar det inte. Det dr ganska rimligt att man fran sjukvardshu-
vudminnens sida, Landstingsforbundet, vill ha diskussioner om frén
vilket tillfalle den inférs. Om man nu vill ta vardgarantin pé allvar maste
man veta vad det dr som géller, vilka krav vi stiller pa landstingen och
vad man ska leverera i form av stdd till patienter som inte far vard i ritt
tid.

Vi haller pa med de diskussionerna nu och ska kunna redovisa fran
vilken tidpunkt den infors. Det var ocksé det vi sade i valrorelsen. Jag
vill papeka att det var genom motioner till Landstingsforbundets kon-
gress som diskussionen om forédndringar skedde nér det géller socialde-
mokratins hallning. De som sitter for Socialdemokraterna i Landstings-
forbundets styrelse bifoll faktiskt en folkpartimotion. Det vare lite 6ver-
raskande. Vara sjukvardspolitiker hade tidigare varit tveksamma, bero-
ende pa att man inte tyckte att det fanns grund for den. Nu bifoll man
motionen. Det var efter det vi sade att vi frdn regeringens sida ocksé
skulle méta detta stéllningstagande fran en ndstan enig landstingsvérld
om att vi ska gora nidgonting med vardgarantin. Det var inte, som det
ibland skildras, det omvianda, att det kom en signal fran Regerings-
kansliet om att man skulle byta uppfattning. Det var faktiskt socialdemo-
kratiska landstingspolitiker som bestimde sig vid forra arets kongress for
att stodja en folkpartimotion. Jag tycker att det var ett klokt beslut.

Jag vill ocksa ta upp finansieringen. Visst krdvs det resurser. Men det
ar inte alldeles enkelt att avgdra hur pass stor resursfridgan &r i forhél-
lande till annat som ror sjukvérden. Det arbete som nu redovisas runtom i
landstingen pekar ocksd péa att man kan komma vildigt langt med att
minska véntetider och kder genom att helt enkelt dndra forhallningssétt
och sittet att arbeta. Det redovisas pa Landstingsforbundets stora konfe-
rens om tillgénglighet en rad exempel pa hur man har arbetat ned kderna
genom att dndra arbetssitt.

Regeringen har sett till att landstingen fran nésta ar far mer dn 5 mil-
jarder kronor ur statskassan for satsningar pa handlingsplaner om till-
génglighet. Det ar ganska mycket pengar. Om det behdvs mer pengar for
att forverkliga vardgarantin ar svart att sdga. Vi vill diskutera vad som
krévs for att vi ska kunna genomfora vardgarantin.

Overliggningen var hirmed avslutad.



18 § Svar pa interpellation 2002/03:402 om riktlinjer for likvéardig
dldreomsorg

Anf. 103 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Cristina Husmark Pehrsson har frigat mig dels om jag
dmnar vidta atgirder for att infora nationella riktlinjer for beddmning av
dldres vard- och omsorgsbehov, dels vilka atgérder jag dmnar vidta for
att ocksd dldre med omsorgsbehov sjilvklart ska kunna flytta Gver
kommungrinsen.

Jag héller med Cristina Husmark Pehrsson om att det finns alltfor li-
ten forskning om é&ldre och att det finns behov av mer kunskap inom
omradet. Det finns behov av langsiktig kunskapsuppbyggnad nir det
géller teorier, metoder och tillimpning, dir bistdindsbeddmningen ir ett
angeldget omrade. Darfor har regeringen avsatt medel for att 6ka omfatt-
ningen av forskning inom dldreomradet. Tva nationella forskningsinstitut
har inréttats med uppgift att bedriva forskning och forskarutbildning samt
svara for uppbyggnaden av nétverk mellan forskare. Fyra huvudmén har
byggt upp longitudinella omréddesdatabaser inom &dldreomradet for att fa
fortlopande och kvalificerad uppfoljning av verksamheten inom varden
och omsorgen om &ldre. Femton regionala forsknings- och utvecklings-
centrum har tilldelats stimulansbidrag for kompetensutveckling inom
dldreomradet. Att bygga upp regionala forsknings- och utvecklingscentra
dr en langsiktig process och resultat av forskningen kan véntas ldngre
fram i tiden.

For att hoja kompetensen for bland annat bistindsbeddmare har rege-
ringen avsatt stimulansbidrag for fortbildningsinsatser. Socialstyrelsens
bedomning ar att fortbildningssatsningen gett goda resultat och erfaren-
heter.

Varje kommun har kostnadsansvar for sina dldre innevanare, och det
dr en angeldgenhet for inflyttningskommunen att bedéma behovet av
sdrskilt boende. Att kvaliteten i omsorgen om éldre varierar ar jag med-
veten om och hdr kommer det an dels pa Socialstyrelsens normerande
roll, dels pa lénsstyrelsernas tillsyn att tillse att dldre far likvardig vard
och omsorg oavsett var i landet man bor. Nationella riktlinjer for att
bedoma vard- och omsorgsbehov kan vara en metod for att komma till
ritta med olikheterna. Forst maste vi dock fa mer kunskap om hur det ser
ut i landet och vad olikheterna bestér i. Hér spelar forskningen en viktig
roll.

Aldreomsorgen ir en samhillelig angeldgenhet och ska vara ett
kommunalt ansvar. Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté som ska
genomfora en Oversyn av vard och omsorg for dldre drygt tio éar efter
Adelreformen. Utredaren ska bland annat analysera och dverviga hur
varden och omsorgen kan organiseras pa basta sétt for att sdkerstilla en
hog kvalitet, tillgdnglighet och kontinuitet samt trygghet och inflytande
for de éldre sjdlva, med beaktande av savil sociala som medicinska be-
hov samt se dver ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och lands-
ting.

Naér det géller éldres ritt att flytta har jag tidigare svarat pa en inter-
pellation av Cristina Husmark Pehrsson. Som jag sade d& har Socialsty-
relsen foljt upp effekterna av dldres och sjukas ritt att flytta till annan
kommun &ren 1998 och 2000. Socialstyrelsens huvudintryck efter den
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senaste uppfoljningen &r att det endast &r ett 30-tal kommuner som har
haft svért att leva upp till lagstiftningens intentioner. Det ar fradmst krans-
kommuner i storstadsregionerna som fatt ménga ansdkningar som har
sédana svérigheter i huvudsak beroende pé bristen pa sirskilda boenden.
Huvuddelen av landets kommuner har inte haft ndgra stdrre besviar med
att upplata platser i sdrskilda boenden for det lilla antal personer det ror
sig om som ansdkt om och fatt bifall till flyttning.

Socialstyrelsens uppfattning ar att tillimpningen av socialtjdnstlagens
paragraf om rétten att flytta fungerar vil i de flesta kommuner.

Ett problem dr det stora antalet ej verkstillda beslut som i huvudsak
handlar om bristen pa sirskilda boendeformer. Regeringen har nyligen
gett Socialstyrelsen och Boverket i uppdrag att i samverkan se dver och
analysera skél och orsaker till att dldre och personer med funktionshinder
i vissa fall inte erbjuds en plats inom de sirskilda boendeformerna trots
att de har ett konstaterat behov av sddant boende.

Vilka atgéarder som ér ldmpliga for att komma till ratta med problemet
med underlatenhet hos kommuner och landsting att verkstilla sina egna
gynnande beslut bereds inom Regeringskansliet.

Anf. 104 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Tack sa mycket for svaret, socialministern!

Min interpellation kom till nir jag studerade skillnaden mellan de
mojligheter som andra personer med sjukdomar har och de dldres vérd-
och omsorgsbehov.

Jag tar mig friheten att 14sa upp en del av min interpellation for att
aterigen belysa skillnaden, eftersom det inte direkt har framgatt hir. Jag
framhaller att jag inte vill stilla tvé sjuka grupper mot varandra, utan det
handlar bara om att belysa skillnaden.

Det ar ndmligen sa att ”Socialstyrelsens riktlinjer for hjértsjukvérd,
som nyligen presenterades vid en lakarkonferens, ska ge alla patienter
likvardig vard oavsett var i landet de befinner sig. De olika hjértsjukdo-
marna ska rangordnas och prioriteras enligt en podngskala. Behandlings-
atgdrderna baseras pa vetenskapliga studier.

Men nér det géller dldreomsorg s sker behovsbedémningarna i varje
kommun, mer grundat péd tradition och utbildning men ocksd utifrén
kommunernas ekonomiska situation. Dessutom grundar sig inte behovs-
bedéomningarna pé vetenskapliga studier och alltfor liten forskning gors
for att rétt virdera behovet av olika insatser.”

I det senare exemplet grundar sig alltsd de insatser som é&ldre far uti-
fran sina behov mer pa vad man brukar gora &n pa vetenskap och sam-
syn. Bostadsorten ar ocksa, vad socialministern dn sdger om det, manga
ganger avgorande for vilken vard man far. Fér ménga sjukdomar, till
exempel inom hjartsjukvard, finns det nationella riktlinjer. Man ska
kénna sig trygg var dn i landet man befinner sig. Men de dldre ska vara
tacksamma, de far stanna innanfor kommungriansen och det &r inte alls
sikert att de vet vad de far. De garanteras ingen speciell véard.

Det éar ett lotteri vilken dldrevard man far. Det séger landets dldre-
vardsexperter. Marten Lagergren, docent i geriatrik, undrar hur langt
kommunernas sjilvstyrelse egentligen ska fé stricka sig. Jag fragar det-
samma.



Gun-Britt Rydegérd, som nog bade socialministern och jag kdnner
till, har doktorerat pa just regionala ojimlikheter i dldreomsorgen. Det
hon har kommit fram till utmanar tanken pa om det ar en valfardsstat vi
har. Snarare ska vi prata om ovéilfirdskommuner. I en artikel i Moderna
Tider i november 2000 gjorde hon en jamforelse mellan landets alla
kommuner. Hon har f6ljt dem under tio &r. Ddr kan vi ldsa om olika
podngsystem for varenda kommun.

Det ar tre ar sedan. Den informationen borde socialministern ha tagit
till sig. Han borde ha sett hur ojdmlik varden i landet 4r. Det handlar om
en diskriminering av dldres vard- och omsorgsbehov jamfort med manga
andra gruppers. Vetskapen om skillnaderna i landet dr stor, men dnda gor
socialministern ingenting &t detta, menar jag, utan skyller fortfarande pa
kommunal sjélvstyrelse. Det ska vara en kommunal angelédgenhet, sdger
socialministern. Jag sdger: Det ska vara en rattighet for dldre att fa jamlik
vérd 6ver hela landet.

Jag forstér inte vad det &r som gor att en hjértsjuk kan kénna sig trygg
och bli likvérdigt bedomd i hela landet medan en dldre multisjuk och l4tt
dement person &r hdnvisad till politiska beddmningar, kommunarrest och
en ojamlik vard. Det dr inte schyst, socialministern!

Anf. 105 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Vi talar om tva olika problemstéllningar. Oavsett vilken
alder man har &r det rimligt att vi har nationella riktlinjer for medicinska
behandlingar. Det finns ett problem som alldeles nyligen uppmairksam-
mades i en stor rapport frain SBU, nédmligen att det fortfarande finns kun-
skapsluckor nér det giller multisjuka och ménga av de sjukdomar som i
huvudsak drabbar dldre.

Nér det daremot géller den medicinska behandlingen, val av terapi,
val av lakemedel, val av insatser, vilka diagnosgrianser man ska sétta och
sa vidare dr det rimligt att ocksa dldrevarden, det vill sdga sjukvarden for
dldre, ska praglas av nationella riktlinjer.

Jag uppfattade dock inte interpellationsfragan pa det sdttet utan mer
ifall man ocksé ska ha nationella riktlinjer nér det géller omsorgen, alltsa
inte bara for den medicinska varden utan ocksa for 6vrig omsorg. Man
kan konstatera att dér ar det inte lika latt att faststdlla nationella riktlinjer
helt enkelt for att besluten om omsorgen ska utgd fran varje ménniskas
alldeles unika sociala situation. Det som kan vara enkelt att tillgodose for
en minniska kan visa sig vara mycket svart att tillgodose for en annan
eftersom den sociala situationen — familjesituation, familjeband, relation
till anhdriga — kan se véldigt olika ut.

Jag hoppas naturligtvis att man ska hitta vigen till ndgon form av nat-
ionella riktlinjer ocksd ndr det géller omsorgen, s att vi slipper stora
skillnader beroende pa var man bor. Att diremot gora den enkla kopp-
lingen mellan riktlinjer for medicinsk behandling och riktlinjer for om-
sorg dr att gora fragestéllningen lite for enkel.

Tanken med den utredning som vi hoppas ganska mycket av — i alla
fall som grund for en diskussion — nimligen Aldreberedningen, vilket
Cristina Husmark Pehrsson kénner till, &r att padbdrja ett arbete som ska
kunna ge svar pa nagra viktiga fragor. En del handlar om den langsiktiga
finansieringen av dldreomsorgen. Alla vi politiker har ett ansvar att ge
besked om den langsiktiga politiken. En annan del handlar om att vi
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ocksa ska veta vad samhillet har for skyldigheter gentemot medborgarna.
Och en tredje, for den enskilde kanske viktigaste, handlar om att veta vad
man kan forvénta sig av vard och omsorg den dag man behdver sam-
héllets stod.

Allt detta maste vi fortydliga for att vi ska fa en tillit till &ldreomsor-
gen. Med Aldreberedningens diskussioner som grund hoppas jag alltsi
att man ska kunna redovisa for Sveriges riksdag en &verenskommelse
mellan de ansvariga landstingen, kommunerna och staten om hur vi ska
klara av dessa uppgifter. I det ligger ocksé ambitionen att ha begripliga
riktlinjer for beddémning av omsorgen. Det ar emellertid ett mer kompli-
cerat arbete &n att faststélla riktlinjerna for de medicinska behandlingar-
na.

Anf. 106 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Det hastar, socialministern! Vi har ingen tid att forlora.
Det handlar om nationella riktlinjer, och det handlar om att ge &ven mul-
tisjuka édldre en mojlighet till jamlik vard. Men det handlar ocksd om det
fria véardvalet, precis som nér det giller de hjértsjukas nationella riktlin-
jer.

Jag fortsétter att ldsa fran det tal som socialministern holl for Vard-
forbundet just for att belysa skillnaden. Dar sdger socialministern att
”fran arsskiftet har samtliga landsting anslutit sig till Landstingsforbun-
dets rekommendation om fritt vardval. Alla patienter har nu rétt att vélja
var i landet de ska f& vard. Detta &r verkligen ett genombrott for en ny
sjukvérdssyn.” Ja tack! Nar kommer ocksa de dldre multisjuka att fa
denna sjilvklara valfrihet?

Socialministern sdger vidare ndr det géller det fria vardvalet: "Men
det fria vardvalet innebér ocksé att en patient som sokt vard i hemlands-
tinget och fatt besked om behandling kan vilja”. Jag téinker dd pad dem
som inte far den vard som de enligt bistand har fatt ratt till.

Hjértsjuka eller andra grupper kan nu vilja véard var de vill ndgon-
stans 1 Sverige. “En viktig uppgift for varje landsting &r nu att informera
bade vardgivare och befolkning om valmdjligheterna.” Nar blir &dldre
informerade om valmojligheterna som de som multisjuka med olika
sjukdomar och problem kan vélja i hela landet?

Dessutom sédger socialministern att manga trodde “att ett fritt vardval
for patienterna var oforenligt med principerna for en allmin och gemen-
samt finansierad vard. Men detta steg vill vi visa att idén om allemansrét-
ten tvirtom forutsitter en stark stillning for patienten”.

Nér far dven de dldre multisjuka med diabetes, liggsar och si vidare
lika sjdlvklar rdtt att bli bedémda utifrén nationella riktlinjer som garan-
terar att de far ritt mediciner pa sina dldreboenden? Nar far de rétt att
vélja vilken vard och omsorg de vill ha i landet? Jag menar att vi inte ska
diskriminera. Vi hade en diskussion om diskriminering av éldre for en
liten stund sedan i bérjan av en interpellationsdebatt. Jag menar att detta
ar diskriminering av aldre, socialministern.

Ar jag tillrickligt klar och kan skéta mig sjilv men har en sjukdom
har jag mojlighet att bli bedomd lika i hela landet. D4 kan jag fritt soka
vard var jag vill i hela Sverige. Men dr jag gammal, multisjuk och de-
ment &r jag hdnvisad till kommunpolitikerna och traditioner: Sa hér bru-
kar vi varda. Dessutom kanske kommunens ekonomi ar sd dalig att man



inte ens kan bygga sérskilda boenden och anstilla personal. Det &r inte
rimligt.

Nér kommer socialministerns tal pa Vardforbundets stimma att ocksa
inkludera dldre multisjuka?

Anf. 107 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag vet inte om Cristina Husmark Pehrsson har tankt ige-
nom vad hon faktiskt sdger. Bestimmelserna om medicinsk behandling
ska naturligtvis gélla alla oavsett vilken dlder man har. Det ska vara ge-
mensamma riktlinjer. Man ska ha rétt att vélja vardgivare.

Vad vi talar om &r ett helt annat problem. Det géller dldre ménniskors
mojligheter att vilja ett boende som &r anpassat efter de egna forutsitt-
ningarna. Antingen far man bo kvar hemma och fér stdd och hjélp for att
klara detta eller s& far man ett fungerande sérskilt boende dir man far
medicinskt stod.

De flesta véljer naturligtvis detta en gang. Livet haller pa att rinna i
vig. Man fOrstar att det nu dr dags att vilja ett boende som gor att man
kan fa den bésta mojliga livskvaliteten de sista dren. Det handlar da inte
om att shoppa runt och soka efter vard pa det ena eller andra stillet. Det
handlar om att hitta vdgen till att kommunen som ar ansvarig for dldre-
omsorgen tillsammans med den som ar ansvarig for sjukvarden erbjuder
hogsta mojliga medicinska kvalitet i varden.

Hela tanken som jag vet att Cristina Husmark Pehrsson leker med, att
man via en peng pa nagot sitt ska kunna vilja var man vill bo i framtiden
och att flytta frdn den ena kommunen till den andra for att soka sig den
bista varden, kan gilla for en liten grupp ménniskor, som jag tycker ska
ha mojlighet att vilja. Men for de allra flesta &r det viktigt att vi séger:
Kommunen har en skyldighet att se till att jag far en trygg dldreomsorg.
Landstingen har en skyldighet att se till att jag far en bra medicinsk be-
handling.

Nu provar vi dessutom fragan hur ansvarsfordelningen ska vara mel-
lan kommun och landsting och om jag ska kunna kréva av kommunen att
kunna fa detta. Det dr ingen 16sning att sdga att jag far pengen. Losning-
en maste vara att kommuner och landsting har en skyldighet att erbjuda
detta. Det &r kanske eff val man gor. Jag kan inte shoppa omkring. Jag
har inga mdjligheter att vélja det ena och det andra nér jag vil &r i behov
av omfattande vard och behandling.

Nér jag dr multisjuk ska jag veta att jag far det absolut bista. DA ar
pengsystem eller ndgot liknande inte ndgon 16sning. Sjukvarden kan inte
diskuteras pa exakt samma sétt som vi diskuterar framtidens aldre-
omsorg. Det vet Cristina Husmark Pehrsson. Det ar bara det att hon inte
latsas om att det dr s& problematiskt.

Anf. 108 CRISTINA HUSMARK PEHRSSON (m):

Fru talman! Nir socialministern och jag gar till tandldkaren gar vi
inte kommunalradet och fragar vem vi ska vinda oss till. Da shoppar vi
runt till den tandlékare som vi tycker &r bast. Nér vi ska ga till sjukgym-
nasten gér vi till den som &r bést pa whiplash-skador, och vi bryr oss inte
om var pengarna kommer med i systemet.
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Jag vill att éldre ska ha samma mojlighet. Man shoppar inte runt om
man dr dement, dldre och sjuk. Man véljer en vird. Man véljer kanske att
soka sig till ett hem som ligger utanfor kommunen déir de har ett sprak
som man forstdr. Det kanske finns ett hem for dovblinda. Det kanske
finns ett hem for antroposoferna. Det kanske finns ett hem som HSB eller
PRO har ordnat. Det kallas inte for att shoppa runt, socialministern. Det
ar politisk retorik. Det gar inte hem.

Har vi ett fritt vardval hér i landet efter den 1 januari for alla som ar
sjuka men som klarar att ta sig runt i landet sjélva vill jag att dldre ocksa
ska ha det. Annars kallar jag det for diskriminering.

Sedan sdger socialministern att det endast ar i ungefar 30 kommuner
som man inte har kunnat tillgodose behoven enligt Socialstyrelsens ut-
vardering av om kommunerna kan erbjuda vard och omsorg. Det dr 30
kommuner! Tidnk om det varit tio landsting som inte kunnat erbjuda
sotning av kérl, eller vad som helst. Da hade det blivit ramaskri i detta
land. Men inte nir det &r 30 kommuner som &sidosétter dldres mojlighet
att fa vard och behandling.

Jag kanske har nagot i baktankarna, socialministern. Jag vill att dldre
multisjuka ska ha samma réttighet som alla andra. Jag vill att de ska
kunna fé gora ett fritt vardval som alla andra. Jag hoppas att vardgarantin
ska kunna gilla ocksi dem i framtiden. Aterigen: Det finns inga fula
baktankar, socialministern. Det handlar om att ge d4ven de dldre en moj-
lighet.

Anf. 109 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag ber verkligen Cristina Husmark Pehrsson om ursékt i
fall hon tolkade det som att jag skulle misstdnka fula baktankar. Det var
inte det jag menade. Det dr sa létt att resonera om ett fritt vardval ocksa
for dldre multisjuka. Jag bad Cristina Husmark Pehrsson reflektera 6ver
vad det ar for verklighet vi diskuterar.

For de allra flesta handlar det om mojligheten att vilja boende som
fungerar for de sista aren av ens liv. Da &r det inte mdjligt om man &r
missndjd med det ena snabbt vilja nagot annat eller flytta runt.

Jag méste veta att jag kan krdva det absolut bdsta. Det ska finnas in-
strument for mig att kriva forbattringar och anmala ifall det inte &r sa att
man kan ge mig en trygg omvardnad eller trygg vard. Man ska se till att
jag som vardtagare, medborgare, vet hur jag ska forsikra mig om att fa
det bésta.

I den situationen i livet tror jag inte att Iosningen &r att man séger: Du
kan via en peng eller ett annat system vélja ndgonting annat. P4 just den
punkten ténker Cristina Husmark Pehrsson fel. Det gor hon inte for att
det finns nagra onda baktankar, utan helt enkelt for att situationen inte ser
ut sa for dldre manniskor.

Sedan ar det alldeles sjalvklart att vi ska se till att manniskor har méj-
lighet att flytta fran en kommun till en annan for att anhdriga bor i en
annan kommun eller for att de av olika skil véljer ndgonting annat. Det
ska ocksa vara mojligt att vilja olika vardformer och bostadsformer.

Vill man bo i ett sdrskilt kooperativt dldreboende ska man naturligtvis
ha mojlighet till det. Det tycker jag ocksa ska inga i den skyldighet sam-
héllet har gentemot medborgarna. Vad jag vinder mig emot ar tanken att



ett system med en fri peng skulle 16sa problemen. Det tror jag inte att det  Prot. 2002/03:111
gor. 26 maj

Overldggningen var hiirmed avslutad. Svar pa

interpellationer

19 § Svar pa interpellation 2002/03:399 om anhérigvarden

Anf. 110 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Rosita Runegrund har frégat statsradet Berit Andnor dels
om hon avser att vidta atgdrder for att inrétta ett nationellt resurscenter
for anhorigstod, dels vilka konkreta atgdrder hon avser att foresla for att
forbéttra for de personer som vardar anhoriga. Interpellationen har dver-
lamnats till mig eftersom jag ansvarar for dessa fragor.

Anhorigas roll och betydelse som vardgivare till dldre och personer
med funktionshinder &r vdl dokumenterad och kénd. Belastningen pa
anhdrigvardare 4r manga ganger mycket hdg, och det &r darfor av storsta
vikt att det finns fungerande stodformer for denna grupp.

Fragan om stod for anhoriga och nérstdende har behandlats av riksda-
gen som i ett tillkdnnagivande till regeringen uttalat att det vore dnskvért
om det i socialtjdnstlagen infordes en sdrskilt reglerad skyldighet for
socialnimnden att stodja dem som vérdar nérstaende samt att en analys
av de ckonomiska konsekvenserna av en sddan lagéndring bor goras.
Olika alternativa lagregleringar i avsikt att ytterligare stodja anhoriga ska
ocksa redovisas.

Regeringen har inom ramen for den nationella handlingsplanen for
dldrepolitiken dren 1999-2001 utgivit stimulansbidrag till kommunerna
for att utveckla stodformer till anhorigvardare, det sa kallade Anho-
rig 300. Socialstyrelsens uppfoljning av satsningen visar att den varit
mycket framgéngsrik nér det giller att synliggora de anhorigas situation
och att den skapat ett klimat dér anhorigas insatser vardesatts och respek-
teras.

Kommunerna har genom Anhorig 300 utvecklat en méangd stodformer
for anhorigvardare. En sddan stodform &r anhorigkonsulent eller anhérig-
stodjare som inréttats i manga kommuner. En anhérigkonsulent kan
bland annat ge rad och stdd i olika situationer. I mdnga kommuner finns
nu ocksa anhdrigcentraler eller traffpunkter med verksamhet for anhorig-
vardare. Dar har anhdrigvardare mdjlighet att trdffa andra i liknande
situation och delta i olika aktiviteter som exempelvis anhdrigcirklar dér
bland annat kunskap ges om sambhéllets hjélp och service samt om olika
sjukdomstillstand.

Socialstyrelsen har fortsatt att folja upp utvecklingen av anhorigstodet
och kommer fore sommaren att ldmna en rapport om den fortsatta ut-
vecklingen samt en samlad bedomning av effekterna av satsningen.

Genom den nationella handlingsplanen for utveckling av hélso- och
sjukvarden aren 2002-2004 har regeringen angivit att en bred och lang-
siktig utveckling av anhorigstodet dven fortsittningsvis ska prioriteras.
Regeringen, Landstingsforbundet och Svenska kommunférbundet har
slutit ett utvecklingsavtal om att stod till anhdriga ska utgd under de
kommande aren. Socialstyrelsen har ett fortsatt uppdrag att fo6lja upp
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utvecklingen av kommunernas stdd till anhoriga under de ar som hand-
lingsplanen genomfors.

Forutom dessa sérskilda satsningar behandlar &ven den av regeringen
tillsatta demensarbetsgruppen bland annat anhdrigvardarnas situation.

Stodet till anhoriga regleras genom socialtjdnstlagen och ér en frivil-
lig uppgift for kommunerna. Inom Socialdepartementet pagar en analys
av bland annat de ekonomiska konsekvenserna av en sérskilt reglerad
skyldighet for socialndmnden att stodja dem som vardar nédrstdende i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande. Resultatet av arbetet kommer
att redovisas for riksdagen.

Anf. 111 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Forst vill jag tacka Lars Engqvist for svaret. I januari
forra aret mottes vi i en interpellationsdebatt hir i kammaren angdende
anhdrigvérd, och min kénsla var da att Lars Engqvist tog mina farhigor
pa fullt allvar nir det géllde kommunernas vilja att avsitta medel dven
efter det att stimulansbidraget Anhdrig 300 hade upphdrt, och det tackar
jag for. Jag har kédnt mig ganska ensam nér jag har borjat med det hér just
for att fragan varit sa 14gt prioriterad.

Vi vet att anhdrigas insatser i varden 6kar. Kommun-Aktuellt hade ju
ett stort reportage i torsdags om situationen. Precis som socialministern
sdger har stimulansbidraget haft en oerhort stor betydelse ndr det géller
att synliggora de anhoriga, och da i synnerhet anhériga till demenssjuka.
Forra gangen jag hade interpellationsdebatt med socialministern var det
just for att jag efter kontakt med de olika kommunerna var orolig dver att
man avsag att lita mindre medel g3 till anhorigstod. Aven denna ging ér
det de kontakter jag har med kommunerna som gor att jag oroas. Man ser
ingen samordning. Man vet inte vart man ska vinda sig. Man vet inte vad
som hinder i kommunen intill.

Niér det géller de hdr samordnarna som ingick i Anhorig 300 kan jag
ta ett exempel. Om jag ville ha reda pa hur det ar i till exempel min del
av varlden, i Bohuslan, kunde jag ringa en samordnare péd Goéteborgsreg-
ionens kontor och fa reda pd hur de olika kommunerna arbetade med
anhorigvéarden. Likasé kunde jag ringa till Lysekil for att f4 reda hur man
arbetade i fyrstadskommunerna. Denna mojlighet finns inte i dag. Och
alla kommuner, Lars Engqvist, har inte anhorigkonsulenter.

Av mina kontakter har jag ocksé fatt reda pa att det har pagatt en stor
undersokning om demensvéarden. Den &r stor och landsomfattande, och
dérmed &r det ett unikt material som kommer att presenteras. Jag tror att
forvintningarna kommer att bli stora pa de forslag som kommer fram
fran den hiar demensarbetsgruppen bade nir det géller behovet av geria-
triker, vard och bemoétande, och ocksa nér det géller de anhorigas situat-
ion. Den kommer att synliggdras dnnu mer.

Socialministern véljer att inte besvara min fridga om ett nationellt
kunskapscenter. Vid debatten for ett ar sedan framkom det att socialmi-
nistern tyckte att frigan om ett nationellt kunskapscenter borde diskute-
ras i den arbetsgrupp som man avsag att tillsdtta. Det &r ocksé ett av
direktiven. Det var en avvidgning mellan att som strategi stirka anhorig-
organisationernas stillning i sambhéllet, ge dem resurser for att skapa
kompetens, eller att se det som en samhillelig uppgift att skapa kun-
skapscenter. Lars Engqvist ansdg ocksd att man borde diskutera den



avvigningen med andra anhdrigorganisationer. Min fraga till socialmi-
nistern dr: Vad har hént och vad &r hans instéllning till ett sddant kun-
skapscenter?

Anf. 112 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Forst vill jag bara siga ndgot om Anhorig 300. Tanken
med hela den satsningen, pa 300 miljoner kronor under tre &r, var att
starta verksamheter som de flesta kommuner inte hade prévat pa och att
sedan forsoka fa kommunerna att ta Gver dessa verksamheter. Vi kan
konstatera att det pa flera omraden faktiskt har lyckats. Just nér det giller
anhorigkonsulenter fanns det fore 1999, alltsé innan Anhdrig 300 starta-
des, bara anhdrigkonsulent i 5 % av kommunerna. Under den tid som
projektet drevs fanns det i 79 % av kommunerna. Det fanns inte i alla,
precis som Rosita Runegrund sdger, men det fanns dnd4 i 79 % av kom-
munerna. Efter 2001 har det minskat. Det finns nu i 68 % av kommuner-
na. S& ar det ocksd med manga andra verksamheter. De har satts i gang,
och i de flesta kommuner har man behallit verksamheten. Det var sjélva
avsikten. Med den slutliga utvdrderingen av Anhorig 300 som grund ska
vi diskutera med Kommunsverige hur man kan g vidare.

Svaret pad Rosita Runegrunds fraga om ett kunskapscenter, eller ett
nationellt resurscenter, dr att det faktiskt 4r Kommunférbundet som
egentligen har tagit 6ver detta. Deras verksamhet pad central nivd kan
uppfattas som ett sadant nationellt center. Ifall det racker, ifall det &r ett
tillrdckligt stod for kommunernas verksamhet, kan jag inte bedoma. Men
det &r ingen tvekan om att det dar gors vildigt mycket av det som var
avsikten med ett nationellt resurscenter.

Vi kommer, som Rosita Runegrund kénner till, att pdbdrja ett arbete
for att utveckla en mer langsiktig handlingsplan nér det géiller &ldre-
omsorgen och dldrevarden. Hér spelar naturligtvis stodet till de anhoriga
en central roll. Vi kommer tillsammans med Kommunférbundet att ta
upp manga av de fradgor som har varit foremal for diskussion, exempelvis
regelbundna hembesok till dldre. Det kan spela en véldigt stor roll nér det
géller att forebygga for framtida vard och omsorg. Vi vill ocksé prova
mojligheten att kunna erbjuda hemtjanst utan bistindsbedémning. Det
kan ocksa vara viktigt som stdd till anhdriga. Vi kommer framfor allt att
diskutera demensarbetsgruppens forslag for att se till att vi far en funge-
rande demensvard.

Jag vill se de hir idéerna som, manga av dem, kommer frén det arbete
som har skett i Aldreberedningen, som en grund for att langsiktigt fa en
mycket béttre dldreomsorg men framfor allt ocksa for att fa ett mycket
battre stéd for de anhdriga. Det ar ett arbete som kommer att inledas
redan nu, men som riktigt tar fart nir vi har Aldreberedningens och de-
mensarbetsgruppens forslag. Vi hoppas kunna redovisa ett sddant hédr
program inom de ndrmaste aren sé att vi kan ha en grund for ett beslut i
Sveriges riksdag.

Anf. 113 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Lars Engqvists 16ften glider mig. Att vara anhorigvar-
dare kan ibland lata som nagot negativt, som ndgot man tar pa sig och
kanner sig tvingad till. Vi vet dock att anhdrigvéard ocksé kan vara nagot
mycket positivt. Den som blir vardad far en individuell hjdlp. Det finns
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en stor kunskap hos anhérigvardare i dag som maste ingd som en del i
hela sjukvérden.

Nar det géller detta med ett centrum ser jag fram emot de forslag som
kommer. Vi vet att problemen kvarstdr med att dokumentera, redovisa
och bedoma erfarenheterna av Anhorig 300-projektet. Vi vet ocksa att
det behdvs ett mer strukturellt arbete med anhdrigfragorna som tar hén-
syn till hélso- och sjukvardsfragorna, familjepolitiken och det delade
ansvaret mellan kommun och landsting.

Vi vet ocksa att det kommer att bli tuffare prioriteringar framdver. Da
kan man fraga sig vad som hénder med anhérigvardarna.

Jag vill tacka socialministern for att han har tagit mig pa riktigt allvar.
Det kdndes motigt nir jag borjade med de hdr fridgorna for fyra fem ar
sedan. Jag kénner dock att jag har baxat frigan framét och ser mycket
fram emot de forslag som till hosten kommer till denna kammare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellationerna 2002/03:349, 350 och 351 om fastig-
hetsskatten

Anf. 114 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Lars Tysklind och Nina Lundstrom har fragat mig vilka
atgdrder jag avser att vidta for att forhindra att hoga taxeringsvérden far
den konsekvensen att ménniskor tvingas sdlja sina fastigheter pa grund
av att man inte klarar av att betala fastighetsskatten.

Stefan Hagfeldt har fragat mig vad jag avser att gora for att fastig-
hetségare ska slippa betala fastighetsskatt efter ett virde som ligger flera
génger over marknadsvérdet. Han vill ocksé veta vad jag avser att gora
for att forhindra att familjer tvingas flytta nir grannarna siljer.

Fastighetsskatten 4r en del av kapitalinkomstbeskattningen och en
viktig inkomstkalla for att finansiera den offentliga vélfarden. Den be-
riknas 1 ar ge intdkter till staten pa ungefar 24 miljarder kronor.

Av rittviseskél och for att det inhemska sparandet ska fordelas pé ett
samhillsekonomiskt tillfredsstillande sidtt dr likformighet i kapitalbe-
skattningen viktig. Fastighetsskatten baseras darfor pa taxeringsvirden
som speglar fastigheternas marknadsvérden.

De senaste arens prisdkningar pé fastigheter till f6ljd av den goda
ekonomiska utvecklingen skulle ha medfort en kraftig 6kning av fastig-
hetsskatten om inga atgirder vidtagits. Fastighetsskattesatsen har déarfor
sdnkts, och en begrinsningsregel har inforts som innebér att ingen med
normala inkomst- och formogenhetsforhéllanden ska behova betala mer
an 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt for sitt permanentboende. Vidare
har fribeloppen vid formégenhetsbeskattningen hojts.

Infor 2003 ars allménna fastighetstaxering av smahus har vissa dnd-
ringar skett jaimfort med vad som géllde vid den forra allmédnna fastig-
hetstaxeringen som gjordes 1996. Andringarna innebér exempelvis att
strandndra fastigheter indelas i fler klasser &n tidigare och att antalet
viardeomraden — som ska spegla bland annat ldgets inverkan pa en fastig-
hets marknadsvirde — har blivit storre. Syftet med &ndringarna har varit



att taxeringsvardet béttre dn tidigare ska aterspegla fastighetens mark-
nadsviérde.

Jag dr medveten om att fastighetsskatten tillsammans med formogen-
hetsskatten i enskilda fall, exempelvis i skdrgdrdskommunerna, fortfa-
rande kan medfora problem. Jag har tidigare sagt att man skulle kunna
utreda om begrinsningsregeln for fastighetsskatt kan utvidgas till den del
av formogenhetsskatten som hérror fran fastigheter. Pa sa sdtt skulle
antalet skattskyldiga som pé grund av stigande taxeringsvdrden kan bli
skyldiga att betala formogenhetsskatt begransas. Det dr dock Egendoms-
skattekommittén som i forsta hand ska prova den fragan.

Kommittén lamnade tidigare i ar ett delbetdnkande med ett forslag
om en regel som innebér att hdjningar av taxeringsvirdena inte omedel-
bart ska sl igenom pa uttaget av fastighetsskatt. Regeln &r tankt att
kunna tillimpas retroaktivt frdn den 1 januari 2003 da de nya taxerings-
virdena for 2003 4rs allménna fastighetstaxering slér igenom. Regering-
en riknar med att l4gga fram en proposition i frdgan under aret.

Det har saledes vidtagits en rad atgirder for att komma till rdtta med
de oldgenheter fastighetsskatten medfor i vissa fall. Jag avvaktar nu
Egendomsskattekommitténs fortsatta arbete som ska vara avslutat fore
utgangen av december 2003.

Anf. 115 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret, dven om jag naturligtvis inte ar
ndjd. Man kan séga att det var véntat — en del kéinda fakta men egentligen
inga besked. Finansministern séger att denna skatt ger 24 miljarder till
vilfarden, och pé nagot vis skulle det dé& vara ett alibi for regeringen och
finansministern for att inte arbeta offensivt med fragan om de oréttvisor
och orimligheter som finns inom fastighetsbeskattningen.

Finansministern hdnvisar vidare till att han avvaktar vad Egendoms-
skattekommittén ska komma fram till vad géller fastighetsskatt och for-
mogenhetsskatt. Sa langt vore allt vdl om det inte samtidigt pagick en
process med faststidllande av nya taxeringsvirden pa fastigheter ute i den
sa kallade verkligheten.

Langs véra kuster, bland annat i Bohusldn dér jag &r hemmahdorande,
finns det ett moment 22. Vi har kopstarka kunder, vilket ger hoga priser
som leder till orimliga taxeringsvirden. Detta i sin tur framtvingar for-
sdljningar och da av naturliga skl till kdpstarka kunder och sa vidare.

Lat oss for ett 6gonblick ldmna begrepp som stabil skattebas, be-
gransningsregler etcetera at sidan och ge oss ut bland de enskilda ménni-
skor som finns med i processen med faststdllande av de nya taxerings-
véardena. Forslag pa fordubblingar eller mer dr inte ovanligt i de attrak-
tiva ldgena. Hur ska de tdnka? Har jag ndgra som helst garantier att inte
dessa orimligheter ska fortsédtta? Svaret blir nej i de allra flesta fall. De
upplever med all rétt att detta inte dr beskattning efter barkraft, och dar-
med kéinns det inte réttvist och rimligt. Man ska ju betala med pengar
man inte har, och skatten &r inte forutsdgbar over tid.

Ska man vara riktigt drastisk kan det befaras att detta pa sikt gor att
ménniskor inte kdnner fortroende for skattesystemet i dess helhet da det
strider mot vedertagna beskattningsprinciper.
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Detta leder i bdsta fall till ilska och protest, i sémsta fall till frustrat-
ion och i forldngningen ohélsa. Jag har fatt méanga vittnesmal om detta
och ska forsoka aterkomma till det senare i debatten.

Manga frén min valkrets i Bohusldn foljer med stort intresse dagens
debatt och forvantar sig ndgon form av besked fran finansministern om
sina forutsattningar att 1angsiktigt behalla sin fastighet dven om den lig-
ger 1 ett sé kallat attraktivt lage.

Fru talman! Vi i Folkpartiet har i vart budgetforslag en strategi for
hur fastighetsskatten ska avvecklas. Nu maste dock regeringen atgirda
detta utifrén sina forutsittningar eftersom vart forslag krdver ett annat
helhetsgrepp. Ett rimligt forhéllningssdtt fran regeringens sida vore att
inga hojningar gors frdn 2002 &rs nivd sd linge man utreder fragan i
Egendomsskattekommittén, med andra ord skulle man ldgga nuvarande
taxeringsprocess pé is. Kan finansministern ge alla oroliga ménniskor ett
besked hér i dag med innebdrden att omedelbart frysa nuvarande lage
och utifrén detta ldge ta itu med de oréttvisor och orimligheter som finns
inbyggda i systemet?

Man undrar faktiskt allméint var den politiska blockeringen finns. Ar
inte vi viktiga ménniskor? Ar vi for f4? Varfor héinder inget radikalt?

Anf. 116 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for svaret. Men i och med
att det hdr svaret inte ger besked till alla som berdrs hoppas jag att fi-
nansministern i denna debatt tar tillféllet i akt och talar om vilka atgérder
han avser att vidta for att forhindra att de hoga taxeringsvérdena tvingar
folk att sdlja sina hus.

Fru talman! Den frustration, sorg och fortvivlan som kommer till ut-
tryck frn ménga, manga ménniskor tycker jag att d&ven en hardhudad
finansminister borde kunna ta till sig. Man maste lyssna till de fallbe-
skrivningar som kommer till uttryck. Det hdr &r ménniskor med léga
inkomster och medelinkomsttagare pa ldgre niva som tvingas lamna hus
och hem. Det méste man kunna ta del av.

Det finns en fara i1 detta. Vi som dnda vérnar legitimiteten for skatte-
system, skatter och breda skattebaser vill ju anvidnda pengarna till manga
olika saker: poliser, skolor, vird med mera. Men det bygger pa att det
finns en legitimitet, att minniskor kénner att de vill betala skatt. Vi maste
virna det synsittet. Nar ménniskor bdrjar uppleva att skattesystemet ar
orattfardigt eller oréttvist menar jag att det &r stor fara & firde. D4 maste
man stanna upp och se vilka konsekvenser som har uppkommit.

Finansministern anger i sitt svar att de senaste drens prisdkning pa
grund av god ekonomisk utveckling har fatt de har konsekvenserna. Men
man maste vl 4nda ocksa berora regeringens brister vad géller bostads-
byggandet. Det ar ocksa sa att en del av 6kningarna av taxeringsvardet
kommit till stdnd av att det heller inte byggs bostdder. Det handlar inte
bara om nidgon form av ekonomisk utveckling.

Finansministern svarar att han &r medveten om att fastighetsskatten
och formodgenhetsskatten i enskilda fall, till exempel i skdrgardskommu-
ner, fortfarande kan medfdra problem. Det ir detta kan. Ar inte finans-
ministern overtygad om att de fallbeskrivningar som kommer upp ar helt
sanna? Det skulle jag vilja hora finansministern orda ndgot om. Finans-
ministern tycks inte vara vertygad, trots alla de hir exemplen.



Finansministern fortsdtter och menar att det har vidtagits en rad &t-
gérder for att komma till ratta med de olédgenheter fastighetsskatten med-
for. L&t oss komma ihag att oldgenheten i detta fall avser att ménniskor
tvingas flytta, minniskor tvingas sélja sina hus. Det &r den oldgenhet vi
talar om hér.

Fastighetsskatten har sénkts. Det héller jag med om. Begrinsningsre-
gel har inforts, och man har hojt fribeloppet vid formdgenhetsbeskatt-
ning. Men étgérderna racker inte. Lat mig gora en jamforelse. Om man
har en sten i skon och man fér en blasa och sedan far infektion i bldsan
kan man vilja att plastra om detta. Man kan hélla pd med séarldsning.
Majligtvis far man i slutdndan en antibiotikakur. Men det vore vl lattare
att plocka bort stenen. Dérfor skulle jag dnda vilja fa besked frén finans-
ministern i dag: Vore det inte, precis som Lars Tysklind har varit inne pa,
idé att fundera Over taxeringsvérdena, att infora en frysning och se till att
alla de hiar ménniskorna som drabbas har en rimlig chans att bo kvar?

Anf. 117 STEFAN HAGFELDT (m):

Fru talman! Tack for svaret! I min interpellation stillde jag tva fragor
till finansminister Bosse Ringholm. Min forsta fraga var foljande: Vad
avser finansministern att gora for att fastighetséigare ska slippa att betala
fastighetsskatt efter ett varde som ligger flera ganger dver marknadsvér-
det?

Bakgrunden till denna frdga #r att i mitt hemlén Ostergétland slog
Norrkdpings Tidningar den 18 november 2002 stort upp pa forsta sidan
att en pensiondr fatt dubblat viarde pa sin osdljbara tomt. Jag léser orda-
grant: ”’Osiéljbar’ tomt dubbelt vird.” Lite lingre ned star det: Nagot
maéste goras &t det hér, séger taxeringsmyndigheten.

Inne i artikeln stir det att taxeringsvdrdena pa fritidstomter blir upp
till sex ganger sd hoga som marknadsvérdet. Den hir pensiondren, som
syntes pd bild i tidningen, har alltsa ett fritidshus vid Edsviken sydost om
Valdemarsvik. Han har drabbats forut. Han gick dnda upp till Regerings-
ritten for att fa en dndring till stand av den forra fastighetstaxeringen fran
1996. Da taxerades en av hans tomter till 129 000 kr. Efter tre ars idoga
anstrangningar att sélja tomten fick han till slut 55 000 kr. I flera ar fick
han alltsa betala fastighetsskatt pa ett virde som inte stimde med verk-
ligheten. Min uppfattning 4r att ndgot maéste goras at det hér, siger av-
delningsdirektor Leif Bondesson pa skattemyndigheten i Linkoping.

Historien upprepas nu pé nytt. Den hir gangen har en obebyggd tomt
fatt sitt taxeringsvarde hojt fran 75 000 kr till 279 000 kr. Férmodligen
gér den inte att sdlja ens for 75 000 kr. Varfor ska denna pensiondr
tvingas betala fastighetsskatt pé ett varde som ligger tre fyra ganger 6ver
marknadsvardet? Det ar inte mérkligt att manga pensionérer blir fortviv-
lade.

Svaret fran finansministern &r att han d4r medveten om att fastighets-
skatten tillsammans med formogenhetsskatten i enskilda fall, till exempel
i skdrgardskommunerna, fortfarande kan medfora problem. Han konsta-
terar att Egendomsskattekommittén i forsta hand ska prova fragan.

Fru talman! Finansministern konstaterar ocksa att kommittén redan
lamnat ett delbetinkande om ett forslag om en regel som innebér att
hojningen av taxeringsvédrdena inte omedelbart ska sla igenom pé uttaget
av fastighetsskatt. Det betyder att de pensiondrer som lever pd margina-
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len ska f& en nadatid pa ndgot ar innan de tvingas att sélja. De oroliga
pensiondrerna kommer givetvis inte att ma bra i vantan pa besked.

Det kan vil &dndé inte ha undgatt finansministern att ménga pension-
darer ar fortvivlade dver att behdva ldmna sina hus pa grund av fastighets-
skatten. Vad hjélper det att manga av dem betalat sina 1an for att pa &l-
derns host ha rad att bo kvar.

Fru talman! Finansministern maste vil ocksa kénna till att kostnaden
for boendet ofta stiger dramatiskt for manga pensiondrer pa alderns host.
Det beror pé att de inte ldngre orkar underhalla hus och tomt med egna
arbetsinsatser. En fortvivlad pensionér sade till mig: Om jag inte hade
nagon fastighetsskatt skulle jag ha rad att anlita hjélp for att skota huset.
Nu tvingas jag sélja och ldmna mitt hus som jag har varit med och byggt.
Vad sédger finansministern till en sddan hér fortvivlad pensionar?

Fru talman! Jag efterlyser ocksa svaret till de fastighetsdgare som
drabbas av for hogt taxeringsvirde och ddrmed beskattas pé ett orattfar-
digt sétt. Héller finansministern med avdelningsdirektér Leif Bondesson
pa skattemyndigheten i Linkoping som framhéller att ndgot maste goras
at det har?

Anf. 118 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! Ett tack till Lars Tysklind for interpellationen. Kristde-
mokraterna har ett forslag nér det géller fastighetsskatten som jag tror att
Bosse Ringholm ir vil medveten om. Vi vill fora ned detta till kommu-
nal niva.

Trots det gér jag upp i denna debatt, som bohusldnning, som tjérnbo.
I Tjorn ligger det rikskdnda Kléddesholmen, ddr man ser att fastighetsskat-
ten har slagit fruktansvért hart. Den kammarrittsdom som har avkunnats
nér det géller just 6kningen av skatten har absolut ingen betydelse i dag.

Jag vill kommentera ndgot av svaret. Finansministern sdger att fastig-
hetsskatten har sénkts och att det har inforts en begrinsningsregel. For
ensamstdende och dem med ett taxeringsvirde pa mellan tvd och tre
miljoner har det ingen effekt. Man pratar om att strandnéra fastigheter
indelas i flera klasser an tidigare och att antalet virdeomréden ska spegla
lagets inverkan pé en fastighets marknadsvirde. Nar virdeomradena &r sé
stora som de &r i dag visar det sig att p4 manga platser, bland annat min
hemo Astol, ir taxeringsvirdet hogre in marknadsvirdet.

Finansministern sade ocksa att han &r "medveten om att fastighets-
skatten i enskilda fall, till exempel i skidrgdrdskommunerna, fortfarande
kan medféra problem”. Det visar att taxeringsviardena bor frysas, vilket
har framkommit i debatten. Jag hoppas ocksa pa ett svar fran finansmi-
nistern i friga om detta. Folk tvingas att i onddan flytta frén sina fastig-
heter, och det ar det vi vill undvika.

Min viadjan till Bosse Ringholm ér att 14gga prestigen at sidan och ge
det utsatta folket i Sverige klart besked i dag. Bohusldnningarna ar ett
taligt folk. Vi &r solidariska, vilket har visat sig i bistand till andra lander.
Vi gnéller inte i onddan, men nu, finansministern, kommer det att bli ett
uppror som kommer att sprida sig i hela Sverige. Jag forvintar mig ett
klart svar frain Bosse Ringholm i dag nir det géller atminstone dem som
ar mest utsatta for fastighetsskatten.



Anf. 119 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! I det hér landet far vi alltfler miljonérer. De flesta blir
pappersmiljondrer pd grund av taxeringsvirdena. Dessvérre fir vi en
annan sorts miljondrer ocksd pd grund av alla dessa pappersmiljonérer,
ndmligen en lang rad fattigmiljonérer. De har inte rdd att bo kvar. Det ar
det storsta problemet, ndmligen att ett antal ménniskor lider personlig
skada av att de inte vet om de har rad att bo kvar. Enligt min uppfattning
borde Socialdemokraterna ga i forsta ledet for att leva upp till Gunnar
Strangs ord att egnahemsfolket ar vart eget folk. Sa ar det inte 1 dag. Det
ar tyvarr manga som ar miljondrer men som faktiskt ar vildigt fattiga —
pa grund av skatten. Jag tillhor dessa miljonédrer, men jag klarar mig
ganska bra eftersom jag har en hog riksdagslon. Men det 4r manga andra
i min omgivning som inte klarar detta.

Det hér ér ett rikt land, men sé rikt dr det inte att vi kan ha s ménga
som lider néd. Finansministern har helt rétt i att detta &r en del av kapi-
talbeskattningen. Trots att finansministern har latit genomfora en lang
rad sénkningar de senaste aren har sdnkningarna sedan 1996 érs taxering
resulterat i en 0kning pa ungefdr 6,7 miljarder kronor. Detta dr pa grund
av att taxeringsvérdena har gatt upp. 6,7 miljarder 4r en kolossal summa
dven for en finansminister. Han har inte gjort ndgonting annat. Pengarna
tas ut bara for att dga rétten att bo. Det ar en viktig réttviseatgird att fa
stopp pa detta. Vi kommer att fa alltfler fattigmiljondrer om den hér ut-
vecklingen fér fortsitta. Socialdemokraterna borde ga i briaschen for att
motverka att vi far alltfler fattigmiljonérer.

Grunden for denna beskattning har finansminister Bosse Ringholm
varit inne pa vid olika tillfillen. Han anfor alltid 1991 érs skattereform
med Bo Lundgren. Men det &r faktiskt fel. Jag tinker dgna resten av
anforandet at detta.

Man maéste ga tillbaka till den stora skattereformen som infordes pa
mitten av 1980-talet. Lat oss ga tillbaka till propositionen av Olof Palme
och Kjell-Olof Feldt, 1984/85:18. Dér star det under punkten 3.1 tydligt
varfor man infor en fastighetsskatt: Ett solidariskt omfordelningssystem
inom bostadssektorn forutsitter att alla fastighetsdgare bidrar till den
nddvindiga subventioneringen av ny- och ombyggnadsatgirderna.

Detta &r nagot helt annat. Socialdemokraterna har under de hér &ren
bytt argumentation. D4 1984 var underskottet av subventioner och sa
vidare 27 miljarder. Det véxte s smaningom till 30. Men i dag vet fi-
nansministern att fastighetsskatterna kommer att innebéra att finansmi-
nistern kommer att fi ytterligare 2 miljarder kronor inom ett ar. Ingenting
gors at att folk far hogre och hogre taxeringsvarden. Detta ar en orattfar-
dig politik. Den har ingenting ldngre att géra med forhallandet debiterad
skatt och betalningsformaga. Det &r alldeles grundliggande: Det finns
inte ldngre ndgot samband mellan betalningsforméga och debiterad fas-
tighetsskatt.

Anf. 120 BJORN HAMILTON (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag ge finansministern radet att av-
skaffa boendeskatterna. Det kommer finansministern formodligen inte att
gora, men alla smé abrovinkerna som regeringen anvander sig av for att
justera hit och dit och gora det och det hjilper inte speciellt mycket. Det
finns ett grundldggande problem som Gunnar Andrén och andra har tagit
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upp hér, ndmligen att man inte kan betala skatt nir man inte har ndgon
inkomst. Var ska man ta pengarna fran?

Finansministern har i ndgon debatt sagt att man far lana for att betala
fastighets- och formogenhetsskatt. Men det ska vél inte vara meningen
att man ska behova ladna pengar till att betala skatten. For mig 4r det
grundlidggande felet med boendeskatterna — fastighetsskatten — att det
finns ingen inkomst relaterad till dem. Det finns inga pengar att betala
med. Det &r klart att det blir ett eldnde for ménniskor som inte har spa-
rade pengar att ta av for att betala skatterna.

Jag kommer frén Stockholmsregionen. Dar dr boendeskatterna ett
stort gissel. I vissa delar av Stockholm betalar man 50 000—100 000 kr i
boendeskatter — fastighetsskatt och formogenhetsskatt — pé redan beskat-
tade pengar, det vill sdga pengar som vi har tjdnat och redan betalat in-
komstskatt for. Det dr fullstindigt vansinnigt. Vem har rdd med det? Jo,
det &r naturligtvis de rika som har rad att betala de hoga boendeskatterna.
Vad innebér det? Vad fir det for foljd? Jo, i Stockholsmregionen okar
segregationen. Vi far ett speciellt boende i vissa kommuner i Stockholm.
Det kan vil inte vara meningen? Redan kopeskillingarna for husen ér
ofta s& hoga att det blir hdga kostnader, men boendeskatten ovanpa gor
det fullstindigt orimligt for lag- och medelinkomsttagare att bo i de om-
radena. Det kan inte vara ndgot man efterstravar ur socialistisk synvinkel.

Det hér &r inte bara ett problem for skdrgardskommunerna, som fi-
nansministern oftast sdger. Han dterkommer i debatten till att det ska ske
andringar sa att det ska bli lite béttre i skdrgdrdskommunerna. Det hér r
ett problem for alla storstadsomraden, och det &r ett problem for oss som
vill att man ska kunna bo hyfsat pé alla platser i landet och att man inte
ska uppdelas i olika delar, att de rika bor dir och de mindre bemedlade
bor dér.

Mitt rad till finansministern dr foljande: Avskaffa boendeskatterna,
och da hoppas jag att det har kan réttas till.

Anf. 121 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fastighetsskatten har varit foremal for manga diskussion-
er i kammaren. Jag kan konstatera i dag, som vid tidigare tillfdllen, att
inte ett enda nytt argument har tillforts diskussionen. Det dr mycket re-
priser som interpellanter och ovriga talare dgnar sig at. Det kanske inte &r
s& konstigt eftersom fastighetsskatten som en del av var kapitalbeskatt-
ning ar baserad pd ett forslag frdn davarande finansminister Anne
Wibble, understodd av Bo Lundgren och andra, 1992. Den har naturligt-
vis inslag av att var kapitalbeskattning ska vara rittvis.

Fastighetsskatten i dag inbringar 24 miljarder kronor. Det dr lika
mycket pengar som hela barnbidraget kostar. Jag tror att de ar fa — jag
hoppas inte ndgon — av de borgerliga talarna som skulle vilja ersétta
barnbidraget med slopad fastighetsskatt, det vill sdga ta bort hela barnbi-
draget i utbyte mot en slopad fastighetsskatt. Det skulle vara upprorande
mot barnfamiljerna.

Till och med Moderaterna har insett att man inte kan avskaffa fastig-
hetsskatten i ett enda lige. Enligt Moderaternas senaste motioner kom-
mer det att ta tio ar innan fastighetsskatten avskaffas. Det — om inte — &r
vél ett uttryck for att Moderaterna har forstatt att det hir ar ett ganska
viktigt inslag i vara inkomster. Det gar inte att i en handvindning gora



om fastighetsskatten. Det skulle innebéra att féra dver pengar till grupper
och fora pengar fran barnfamiljerna — som skulle forlora de 24 miljarder
kronorna.

Nu forsoker flera talare sdga att man vél kan frysa taxeringsvérdena.
Ja, det ér naturligtvis en mdjlighet, som har anvénts vid vissa speciella
tillfdllen. Men om man fryser taxeringsvirdena vid en viss tidpunkt &r
det oftast s& att det kommer ont virre ddrefter. Det &r ungefir som
ketchupeffekten, att allt kommer pé en gang. Jag ar sdker pa att varenda
en av talarna hér dé skulle utbryta i ett ramaskri och séga att det handlar
om alldeles for hdga nivaer efter att man har fryst taxeringen ett antal ar.
Det dr definitivt ingenting att forsdka rekommendera i dagsléget.

Jag vill gérna sdga, for att det inte ska finnas kvar i debatten, att jag
tycker att det dr osjyst av Bjorn Hamilton — han talar mot béttre vetande,
for han vet att det han sdger inte &r sant — att séiga att jag har rekommen-
derat folk att l1&na till fastighetsskatten.

Jag har 102 ganger dementerat det dir, Bjorn Hamilton. Jag demente-
rar det for 103:e gangen. Jag hoppas att du &r sjyst i debatten och fortsét-
ter att halla dig till sanningen och inte till felaktiga pastdenden. I annat
fall ska jag dementera det en 104:e gang.

Vi har vidtagit en rad atgdrder som en f6ljd av att vi har haft hoga
taxeringsviarden och hojda priser de senaste dren. De hdjda priserna har
framfor allt berott pé att det har byggts for lite i vart land. Nina Lund-
strom har rétt i att det har byggts for lite.

Nér Folkpartiet forra mandatperioden hir i Stockholm tillsammans
med Moderaterna och Kristdemokraterna hade ansvaret for bostadsbyg-
gandet byggdes det exempelvis ett par hundra hyresligenheter under
forra aret. Det &r klart att bostadsbristen dkar. Det vet alla ungdomar som
soker bostad i dagsldget. Alla som soker en bostad ver huvud taget vet
att det har varit en kraftig prisstegring under senare ar, framfor allt i
storstadsomradena.

Ansvaret vilar tungt pd Folkpartiet, Moderata samlingspartiet och
Kristdemokraterna, som i Stockholms stad och i alla andra kommuner i
Stockholms 14dn har bidragit till ett 1agt bostadsbyggande, och som fortfa-
rande i de kommuner i Stockholms 14n dér det finns borgerlig majoritet
har bidragit till att halla tillbaka bostadsbyggandet ritt kraftigt.

Mot den bakgrunden &r det inte s& forvnande att regeringen ett antal
géanger har tvingats sdnka fastighetsskatten fran 1,5 till 1 %. Vi har infort
en begrinsningsregel som framfor allt gynnar ldginkomsttagare och
pensiondrer och déir ingen betalar mer dn 5 % av sin inkomst i skatt. Vi
har siankt formogenhetsskatten vid ett stort antal tillféllen, si att det i dag
dr farre dn hélften s4 manga som betalar formogenhetsskatt — bara unge-
far 300 000 mot tidigare 700 000. Det &r krafttag som regeringen har
gjort under ett antal ar.

Anf. 122 LARS TYSKLIND (fp):

Fru talman! Finansministern sdger att det inte framfors nagra nya ar-
gument. Det beror kanske pé att vi tycker att de argument vi lagger faller
i valdigt dalig jord.

Jag tycker att det dr ndstan osjyst att dra fram Anne Wibble. Hade
hon varit med hir i dag hade hon sékert kunnat inse de ordttvisor som
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finns i systemet och réttat till dem. Jag tror att Anne Wibble hade varit
betydligt mer mottaglig &n finansministern.

Finansministern sade att det gor ont viarre om man fryser taxerings-
vardena. Ja, det gor det naturligtvis om man fryser dem och sedan inte
g0r ndgonting at systemet utan sitter och véntar och drar ut pluggen igen.
Det jag sade var att man skulle frysa taxeringsvérdena for att fa tid pa sig
att reformera systemet, med de oréttvisor och orimligheter det innehéller.

Nina Lundstrom kommer sékert att ta upp vad hon tycker om vem
som har ansvaret for bostadspolitiken, sd jag ldmnar det & henne si
lange.

Rosita Runegrund gav en vildigt bra beskrivning av bohuslédnningar.
Det ar bara sa att de snart inte ldngre finns i de bohusldanska kustsam-
héllena. Det kan vara en reflexion s& god som nagon.

Jag ska ta upp tva verkliga fall frdn Bohuskusten. Jag borjar i Grund-
sund, dir det finns en pensiondr som har 152 000 kr i pension. Han bor i
ett hus pa knappt 40 kvadratmeter. Det &r 198 kvadratmeter tomt. Det
ligger 60 meter fran stranden och har begriansad utsikt. 1996 var taxe-
ringsvérdet 419 000 kr. 2002 var det 742 000 kr, vilket gav en skatt pa
7400 kr. Nu &r ett nytt forslag utskickat med ett taxeringsvdrde pa
1,3 miljoner. Darmed intrdder antligen den s& hyllade begransningsre-
geln, och fastighetsskatten stannar vid 7 600 kr.

Tanker man pad summan och sitter den mot intédkten pa 152 000 kr
forstar man att det fortfarande &r en orimlighet i detta system. P& sikt
tvingas dven denne pensiondr att silja sitt hus déarfor att han inte orkar
med kostnaderna tillsammans med 6vriga kostnader for huset. Dér har vi
den kopstarka kunden igen, och sa ar det i gdng — moment 22. Under
tiden som denne man sitter i sitt hus &r han naturligtvis mycket orolig for
sin framtid och tappar hela sin framtidstro.

Jag har ett annat exempel. En dam pa Kéringdn rustade tillsammans
med sin man upp sitt hus for sina besparingar utan att da forsta att det
skulle drabba senare. Forst dog maken, vilket var sorgligt i och for sig,
men sedan tvingades den efterlevande sélja sin fastighet. Odets ironi #r
dé, om man talar om fattiga ménniskor, att det i dag bor en rik ménniska i
ett hyreshus i Uddevalla. Det som hon har blivit av med och blivit fattig
pa &r att hon inte ldngre har nigot socialt sammanhang och skyddsnit
kvar. Det talas mycket om ohélsa i dag, och man behdver inte vara si
véldigt kunnig pé det omradet for att forstd vad en sddan hir hindelse
leder till.

Fru talman! Vi kan inte ha kvar ett skattesystem som har dessa kon-
sekvenser. Finansministern maste nu aktivt ta sitt ansvar. Méanniskor som
av en eller annan anledning hamnat i attraktiva omraden utan ekono-
miska forutséttningar att betala dagens boendestandard véntar pa besked.
Har de nagra forutséttningar att bo kvar, eller kommer de att tvingas fran
hus och hem?

Forslaget att stegvis lata hojningen av fastighetsskatten sla igenom
dndrar inte situationen pé sikt. D& méste man rikna med att man inom tre
ar har andra inkomster att betala med.

Det krivs en reformering av skattesystemet i stillet for detta lappande
och lagande. Jag efterlyser fortfarande tydliga besked frdn finansmi-
nistern. Jag tycker inte att jag fick négra besked alls. Den hir dimpnings-
regeln far vi alltsd se som en ren akutitgird i ssammanhanget.



Anf. 123 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Jag kommer frén Stockholms lén, och problemet med
fastighetsskatten finns overallt i detta 14n, &ven i min hemkommun Sund-
byberg. Det ér inte bara skérgdrdskommunerna som drabbas.

Finansministern sdger hér att inte ett nytt argument har framkommit
och att det inte finns nagonting hér som skulle paverka diskussionen i
ovrigt i ndgon riktning. Det &r véldigt synd om det ar sa att ingenting som
sdgs har i riksdagen skulle kunna paverka finansministerns instillning.

Sa gor finansministern en sldng om bostadsbyggandet i Stockholms
stad. Jag kan konstatera att den kommun jag kommer fran, som har letts
av socialdemokrater i 80 &r, har byggt noll hyresritter.

Det vore vil rimligt att fundera lite Gver var ansvaret for bostadspoli-
tiken ligger. Det ligger ju i riksdagen och regeringen. Det &r huvudsakli-
gen dir ansvaret ligger, och kommunerna gor sé gott de kan.

Jag vill ocksé ta upp négra fallbeskrivningar, som jag tycker belyser
vilka som blir drabbade av en fastighetsskatt som i ménga avseenden &r
orimlig.

Jag har ett exempel med en sjukskotare som arbetar i Stockholms léns
landsting. Finansministern kdnner mycket val till hur 16neldget dr dér.
Tillsammans med sin livskamrat drvde han ett sommarstélle. Livskamra-
ten gick hastigt bort. Den hédr personen dr omkring 50 ar. De hade vérdat
och utvecklat det hér stdllet. Fastigheten var i véldigt daligt skick, men
alla de sma besparingar som har funnits gick till detta. D& kan man kon-
statera att taxeringsvardet har okat med 257,9 %, och det &r fraimst pa
markvirdet. Boskatten har okat frdn &r 2000 pa ett taxeringsvirde pa
1 miljon kronor till &r 2003 pé ett taxeringsvdrde pd 3 miljoner kronor.
Den hér personen kommer da att betala 54 000 kr per ar i boskatt.

Han skriver i sitt brev:

Kan du forklara for mig varfor jag far kénslan att min regering tycker
att jag som solidariskt arbetat i lagloneyrke i hela mitt liv inte ska ha
mojlighet att behalla ett sommarhus dér jag har lagt all min fritidsenergi
under 17 ar, alla sparade och drvda pengar? Har jag haft fel under mitt
50-ariga liv? Ska jag sluta tinka solidariskt? Min regering 4r ju inte soli-
darisk med mig. Jag klarar inte att betala skatten med min l6neinkomst,
och jag har inte sjélslig kraft att sdlja var dgonsten dir vi lagt ned sa
mycket kérlek. Moment 22.

Jag har ett annat exempel fran Nacka, dir en man skriver att han har
dgt ett hus i 41 &r. Hans boskatt kommer utifran taxeringsvérdet att bli
136 000 kr per ar. Han har en inkomst pa 23 000 kr i manaden.

Han fragar naturligtvis hur det ska vara mgjligt for honom att ro i
land det har utan att sdlja, vilket &r omdjligt. Han skriver:

Tage Erlander och Gunnar String insdg vardet i att vanligt folk bygg-
de och skaffade egna hem. Det var en av grundstenarna i uppbyggnaden
av vilfdrdssamhéllet pd 50- och 60-talen. Gunnar String sade ofta: Vil-
ladgarna, det ar vart folk. De insdg ocksa att ett tryggt boende var bra for
medborgarna och for samhillet i stort.

Mot bakgrund av detta har jag en friga till finansministern. Finns det
ingenting i den hér debatten som finansministern kan ta med sig nir det
géller att fundera over de hér konsekvenserna? Det vore, tror jag, véldigt
bra for alla som lyssnar i dag att f4 beskedet att finansministern kommer
att lyssna.
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Anf. 124 STEFAN HAGFELDT (m):

Herr talman! Jag méste tyvérr konstatera att jag inte fick ndgot svar
pa mina tva frgor. Jag ténker speciellt pa fallet med den hér pensiondren
som drabbades av ett s hogt taxeringsvéirde och forsokte overklaga och
som sedan faktiskt salde sin tomt, och da visade det sig att det var ett helt
annat vérde.

Jag stéller darfor fragan igen till finansministern om han héller med
avdelningsdirektdr Leif Bondesson pd Skattemyndigheten i Linkdping
som framhéller att ndgot bor goras at det héir. Jag menar att det hér fak-
tiskt dr upprorande.

Herr talman! Den 18 maj var det en inséndare i Svenska Dagbladet
med foljande rubrik: ”Tre vénner maste silja drvda hem”. Jag ska citera
ndgra rader ur den inséndaren:

”Enskilda medborgares privata formogenheter &r i allmédnhet place-
rade i just bostadsfastigheter — permanentbostéder och sommarstillen —
pengar pé bankkonto, andelar i aktiefonder och liknande, direktigda
aktier samt pensionsforsékringar.

Bara bostadskapitalet beskattas dubbelt, med fastighetsskatt och for-
mogenhetsskatt.” Nér det géller det andra kan man drabbas av formogen-
hetsskatt, om man har aktiefonder eller vad man nu har. Dessutom maste
man ldgga mirke till det som kommer sedan i insdndaren: “Endast bo-
stadskapitalet ger ingen kontant avkastning alls att betala skatt med. Bara
bostadskapitalet dr fiktivt och pahittat till sitt beskattade virde. Det byg-
ger péd vad andra liknande fastigheter senast sélts for. Kan négonting vara
mera olikformigt?”

Herr talman! For ett par veckor sedan fick jag ett brev med rubriken
”Varfor skall vi tvingas flytta nér grannarna siljer?” Jag ska citera nigra
rader ocksa ur det brevet: “Efter att ha limnat in fastighetsdeklarationen
kénner vi fastighetségare en stor sorg och tomhet. Liksom en stor uppgi-
venhet och vanmakt over reglerna for att krdva in beskattning for nagot
som inte ger intéikter. Atminstone inte s linge man anvinder sitt hus for
att bo i. Det dr mycket vi inte forstar.

Vi forstar inte varfor vi skall drabbas av 6kad skatt bara for att négra
av véra grannar salt. Vi far inte mer pengar att betala skatt med for det.

Vi forstar inte varfor vi skall tvingas att leva under stindig otrygghet
och ridsla for att inte kunna bo kvar i vara hem.

Vi forstar inte varfor flera av oss skall behova bli uppryckta med sina
rotter, att vara barn skall tvingas byta skola och kamrater och att vi sjélva
kan tvingas sdka ny arbetsplats.

Vi forstar inte varfor vi skall beskattas for en fiktiv formogenhet, som
inte ger nadgon avkastning forrdn vid en eventuell forséljning. Vi har inte
vara fastigheter som handelsvaror eller spekulationsobjekt.”

Herr talman! Efter att ha tagit del av dessa synpunkter borde dven fi-
nansministern inse att fastighetsskatten borde avskaffas. Det dr nog be-
tungande med moms pé renhéllning, VA och el med mera. Dessutom
hojs energiskatterna nu arligen. Elen har blivit en stor kostnad for hushal-
len, for att inte tala om vad eldningsolja kostar, om man nu &r tvingad att
anvinda en sddan uppvarmning.

Vi moderater vill ta bort fastighetsskatten men dven formogenhets-
skatten. Boendet dr sa viktigt for var och en att det dver huvud taget inte
ska beskattas.



Herr talman! Fragan dr om finansministern ndgonsin kommer att inse
att regeringen for en politik som driver manga frén sina hem.

Anf. 125 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Herr talman! Nér det géller bostadsbristen undrar jag om Bosse Ring-
holm har varit ute pi Astol och Klidesholmen. Skulle bostadsbristen da
kanske 16sas med nagon typ av bostadsplattformar i hamnen eller nagot
liknande? Jag forstar inte detta med att det &r bostadsbristen som &ar an-
ledningen till den hoga fastighetsskatten.

Finansministern efterfragar nya forslag. Jag har ett forslag hdr som
Bosse Ringholm kan ta emot. Rubriken dr: 450 000 kan tvingas flytta.
Fastighetsskatten, formogenhetsskatten och arvsskatten hotar grundlag-
gande vérden. Hér finns Kristdemokraternas forslag till en avgift som
kommunerna skulle kunna ta ut. Man ska alltsa ta bort den statliga fas-
tighetsskatten. Det &r ett nytt forslag som jag vet att ménga av Bosse
Ringholms partikamrater efterfradgar. Det handlar alltsd om att kommu-
nerna skulle & mer att séga till om nér det géller det hir.

Nar det giller barnfamiljerna vill jag séga att jag tycker att det var vél
magstarkt att ta upp det hir med barnbidragen. Jag kdnner barnfamiljer
som har fatt flytta pa grund av fastighetsskatten, sé jag hoppas verkligen
att Bosse Ringholm i nésta anférande ber dessa barnfamiljer om ursékt.

Anf. 126 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag tycker att det var véldigt kloka svar som vi fick av
Bosse Ringholm. Det var absolut inget nytt. Han avstod dessutom myck-
et tydligt fran att kommentera tre punkter.

Han avstod mycket medvetet fran att kommentera pastiendet att det
inte finns nagot samband mellan debiterad skatt och “efter barkraft”. Jag
tycker att det var klokt av Bosse Ringholm att inte ta upp den traden.

Det andra som jag tyckte att det var klokt av Bosse Ringholm att inte
ta upp var att Socialdemokraterna sedan 1984 helt och hallet har bytt
argumentation. Numera forlitar man sig helt och héllet pd Bo Lundgren,
skatteminister frdn 1991, och bryr sig inte om vad Olof Palme och Kjell-
Olof Feldt sade 1984 nir man inforde fastighetsskatten. Det ar helt olika
argumentationer som det &dr fradga om.

Det tredje, som jag tycker dr det allra klokaste av finansministern att
inte bry sig om att kommentera, ar att staten helt automatiskt, trots alla
sdankningar som statsradet talar om, hela tiden tar in mer och mer i fastig-
hetsskatt av ett antal personer.

Fastighetsskatten fran ett antal fastighetsdgare, skattebetalare, har
faktiskt 6kat med 6,7 miljarder kronor sedan 1996 érs taxering, trots de
sdankningar man har gjort. Det dr vildigt mycket pengar. Statsrddet och
jag &r sdkert Overens om att 6,7 miljarder &r vildigt mycket pengar.
Varenda krona ska betalas med beskattade medel.

Sedan har jag en enda fraga. Om detta nu &r en del av kapitalbeskatt-
ningen maste jag fraga fastighetsigaren Bosse Ringholm: Vilken avkast-
ning gav statsradets egen villa under 2002?

Anf. 127 BJORN HAMILTON (m):
Herr talman! Om finansministern inte har sagt det hir med att man
ska lana till fastighetsskatten ber jag om ursékt for mitt uttalande. Vi har
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ju inte tréffats i en sddan har debatt tidigare, sé jag har inte fatt mojlighet
att hora fran finansministern sjélv att han inte har uttalat detta, men jag
har 14st om det i tidningen. Men vad ska man gora, om man nu inte ska
lana till den hér fastighetsskatten och @nda inte har pengarna? Det dr ju
ett gigantiskt problem att man tar ut skatt for ndgonting som man inte kan
relatera till en inkomst.

Jag kan bara konstatera att jag inte fick nagot svar pa fragan om pro-
blemet med segregationen i Stockholmsregionen. Jag forstér att finans-
ministern inte svarar pa fragan for det dr naturligtvis ett kinsligt drende.
Det hdr dr nagonting som jag tycker dr skrimmande och som vi frdn
politiskt héall maste kunna hantera och gdra nagonting at, men de orim-
liga boendekostnader som vi har i dag forbattrar inte den situationen.

Anledningen till att det inte byggs sd mycket i Stockholmsregionen,
Bosse Ringholm, &r ju inte att man inte vill bygga, utan det ar att ingen
har rad att bo i det som byggs. Vi har en reglering i det hir landet som
utgdr fran statsmakten som gor att det blir for dyrt att bo i det som byggs
i dag. Det maste vi ocksa ritta till, och det réttas till harifran.

Anf. 128 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag borjar med ett citat. "Bostaden &r en social rattighet.
Bostadspolitiken skall bidra till att skapa forutsattningar for alla att leva i
goda bostéder till rimliga kostnader.” Det &r ett citat ur budgetproposit-
ionen. Det dr malen for bostadspolitiken.

Min fraga till finansministern blir naturligtvis: Géller det inte dem
som bor i sméhus?

I sitt svar pratar finansministern om att ingen med normala inkomster
ska behdva betala mer &n 5 % av sin inkomst i fastighetsskatt. Jag tycker
att man ska vara tydligt med att det faktiskt géiller den sammanlagda
inkomsten for familjen. Aven barnens inkomster riknas in nir det giller
dessa 5 %.

Men det intressanta dr den definition av normala inkomster som fi-
nansministern ger. Man kan ldsa overallt att det blir allt dyrare att leva i
Stockholmsomrédet. For att ha rad att kopa ett hus maste man ha inkoms-
ter pa 50 000 kr per ménad. Tycker finansministern att detta &r en normal
inkomst? Det vore vildigt bra att fi en definition pd detta. Detta géller
Liding6. I min hemkommun Haninge, som ligger sdder om Stockholm,
behover man ha en inkomst pd 37 500 kr per ménad. Det ar faktiskt
ganska mycket pengar. Man jamfor till exempel med Skellefted. Dar
behover bara en inkomst pa 28 400 kr. Det 4r en jamforelse som &r gjort
av Foreningsparbanken. Man har jaimfort inkomsterna for att ha rad att
kopa samma hus. Allt detta beror péd fastighetsskatten, och naturligtvis
ocksa pa formodgenhetsskatten. Det vore vildigt bra om finansministern
svarade pé fragan om vad som &r normala inkomster.

Detta betyder, som andra har varit inne pa, att vi fir en enorm bo-
stadssegregation i Stockholm. Vem har rad att bo i Stockholm? Vi mar-
ker ju ocksa att det borjar gé bakét for Stockholm. Tillvdxten &r inte sa
stor langre. Och gar det déligt for Stockholm, gér det faktiskt déligt for
hela Sverige.

Finansministern har flera gdnger sagt att vi inte har nigra nya argu-
ment att komma med. Min fraga till finansministern dr: Om vi nu skulle
ha nagra nya argument, skulle finansministern dndra sig da? Tillat mig



att tvivla pa det. Det tror jag inte. Och varfor ska vi komma med nya
argument? De vi har anvént ett antal ar haller faktiskt fortfarande bero-
ende pd att ingenting har hént. Vara argument &r inga dagsldndor som
bara dyker upp och forsvinner dagen efter. Nej, vara argument haller
faktiskt pé sikt.

Det &r intressant att lyssna pa finansministern. Han siger att regering-
en har tvingats att vidta atgirder. Sedan réknar han upp négra atgéirder
man har gjort. Tvingats till, siger han. Lyssna pé ordvalet! Det &r alltsa
under galgen man har gjort det. Man har inte gjort det for att gora det
lattare for folk, utan man har tvingats till detta. Men i verkligheten ar det
ju sé att det man har tvingats till har gett mer klirr i statskassan. Folk har
fatt betala mycket mer.

Min slutliga frdga handlar om arvskatten som ocksd berdr folk som
bor. Jag vet inte om finansministern ndgon gang har triffat en dnka som
har fatt sélja sitt hus dér hon har bott i 25 ar med sin man. Inte nog med
att mannen gér bort, utan hon fér silja huset for att hon inte har rad att
betala arvsskatten. Vad kommer att ske med denna? Vi har véntat ganska
lange pa att fa nagot besked om det. Nu har finansministern mojlighet att
ge detta besked i dag.

Fastigheter beskattas manga génger om. Man kdper dem eller bygger
dem med beskattade pengar. Sedan ar det fastighetsskatt, formogenhets-
skatt, arvsskatt och sdljer man sa dker man pé reavinstskatt. Nog ar det en
rejal mjolkkossa for staten. Finansministern har, som flera har sagt, vérl-
dens chans hir i dag att ge ett klart besked till folk som star i begrepp
flytta. En del har tyvérr redan flyttat. Da skulle de som star i begrepp att
flytta kinna att de kan bdrja packa upp igen och bo kvar.

Anf. 129 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Fastighetsskatten dr som bekant en del av var kapitalbe-
skattning. Det konstaterade till exempel den borgerliga regeringen redan
1992 da finansminister Anne Wibble lade fram en proposition om fastig-
hetsbeskattningen. Det dr pa den grunden som fastighetsbeskattningen
har gétt vidare. Jag tror inte att nagot borgerligt parti i dag skulle vilja
slopa hela fastighetsskatten och samtidigt exempelvis ta bort barnbidra-
get eftersom barnbidraget i stort sett motsvarar de pengar som fastighets-
skatten inbringar.

Inte ens Moderata samlingspartiet, som i valrorelser och hér i talar-
stolen sdger att de vill slopa fastighetsskatten, gor det i realiteten. Nylig-
en har Moderata samlingspartiet foreslagit att fastighetsskatten ska av-
skaffas om tio ar. Moderaterna vill inte avskaffa fastighetsskatten den hér
mandatperioden och inte ens nédsta mandatperiod, utan forst om tio ar.
Det ar vl ett uttryck for att inte ens Moderata samlingspartiet skulle vilja
foresla att man slopar barnbidragen for att kunna ta bort fastighetsskat-
ten.

Det &r en realitet att antalet forsalda hus i Sverige inte har undergatt
nagon dramatisk okning pé det sétt som interpellanterna forsoker ge sken
av hir. Man forsoker ge sken av att strangt taget hela svenska folket
tvingas sélja sina hus i dagarna. Sa &r det ju inte. Vi har inte haft ndgon
dramatisk fordndring av fastighetsforsiljningen under senare &r. Man ger
ett intryck av att det bara finns en enda kostnad for den som bor i en
fastighet, ndmligen fastighetsskatten. Det verkar som om det inte finns
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ndgra uppvarmningskostnader, inga kapitalkostnader, inga kostnader for
vatten, avlopp, energi och mycket annat.

Det ar klart att fastighetsskattens andel kan vara hogre i de fastigheter
dér man inte har ndgon kapitalkostnad, det vill sdga ddr man har haft sitt
hus under mycket 14ng tid och inte langre har ndgra lan. Da &r andelen
naturligtvis hogre. Men i absoluta tal har man ju oftast mycket lagre
boendekostnader om man har amorterat av sina kapitalkostnader och inte
har ndgra lan ldngre. Det ar naturligtvis rimligt att titta pa vad den sam-
lade boendekostnaden &dr. Dér ar inte fastighetsskattens andel sa sérskilt
hog, men sé framstills det hér i diskussionen.

Jag skulle ocksé girna vilja peka pé att i borgerligt styrda kommuner,
inte minst de som finns hér i Stockholms lén, byggs det stringt taget inga
bostidder. Det &r dir den stora segregationen finns. I Bjorn Hamiltons
Danderyd, i Moderaternas Lidingd och Moderaternas Taby finns den
stora boendesegregationen. Dér kan inte ens de ungdomar som véxer upp
i de har kommunerna tdnka tanken att bo kvar i kommunen. Det fordras
miljoninsatser for att dver huvud taget fa ndgonstans att bo i de hir mo-
deratstyrda kommunerna. Ar det ndgon som har varit framgangsrik i sina
boendeprojekt dr det vdl Moderaterna som har skapat mer segregerade
omraden i Stockholmsomradet och péa annat hall i landet 4n nagon annan-
stans 1 Sverige. Vill ndgon se boendesegregation i praktiken ska man
soka upp en moderatstyrd kommun. Dér finns det hur manga askadnings-
exempel som helst.

Kristdemokraterna séger att de vill avskaffa boendeskatten. De vill
kalla skatt for avgift. Jag tror inte att det &r ndgon skillnad for den van-
liga fastighetségaren om det heter skatt eller avgift. Han eller hon kom-
mer att fa betala den avgift som Kristdemokraterna kommer att vilja ha.

Nej, regeringen har faktiskt vidtagit en rad atgérder for att forsoka
forhindra kraftiga negativa effekter for vanligt folk av de kraftiga pris-
stegringar som har funnits pa grund av bristande borgerligt bostadsbyg-
gande. Vi har gjort det genom att minska fastighetsskatten, reducera
formogenhetsskatten och infora en begransningsregel. Det handlar om
just det som Gunnar Andrén talar om, ndmligen en skatt efter béarkraft. Vi
har skyddat dem med de allra ldgsta inkomsterna och framfor allt pens-
ionérerna.

Anf. 130 LARS TYSKLIND (fp):

Herr talman! Detta dr en mérklig diskussion pad manga sitt och vis.
Det ir klart att inte hela svenska folket siljer sina hus, men det 4r inte det
vi séger heller. Det ricker vil om det &r ndgon enstaka promille som
staten driver frén hus och hem. Det méste ju vara fel.

Som jag sade alldeles i borjan far man in 24 miljarder, som bland an-
nat kan ga till barnbidrag och andra saker. Men att man behdver intékten
kan inte vara nagot alibi for att man tar ut den hér intékten pa ett oskéligt,
orimligt och orattvist sdtt. Jag tycker att vi har haft sa oerhort manga
argument hdr i dag som finansministern borde kunna ta med sig och gora
nagonting positivt av.

Marietta de Pourbaix-Lundin tog upp att det star att boendet ar en
social réttighet. Det verkar pa nagot vis som om det ricker att det géller
for 97 % av befolkning. De sista tre procenten dr dndé inte s manga. Jag



tycker att det &r ett véldigt gravt uttalande. Det méste val dnda vara rétt-
visa for alla som géller.

Sedan aterkommer finansministern till att det var en borgerlig rege-
ring 1992. Jag sdger detta igen: Jag tror att om vi hade haft en borgerlig
regeringen sedan 1992 hade vi kunnat diskutera det hir problemet pé ett
fornuftigare sétt dn vad vi gor just nu.

Jag kravde inte att finansministern skulle ta at sig Folkpartiets bud-
getforslag. Det hade vil varit lite formaétet att gora det. Vi foreslar att det
ska vara 1997 ars nivd och 6 miljarders skatteldttnad. Men finansmi-
nistern borde dtminstone kunna ha den minimiinstdllningen att man kan
frysa detta och ldgga nuvarande process pa is medan man gor nagonting
at systemet. Jag tycker att det inte &r en alltfor vagad satsning pa framti-
den.

Anf. 131 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Det byggs inte i borgerligt ledda kommuner, siager fi-
nansministern. Jag skulle vilja sidga att det inte byggs nigonstans. Ett
direkt rad dtminstone fran oss i Folkpartiet dr foljande. Bostadsutskottet
och riksdagen ska ndsta vecka diskutera en proposition fran regeringen
om investeringsbidrag for byggande av sma hyresrétter. Nédr s4 manga
har sa starka synpunkter pa det forslaget vill jag sdga: Anvand de peng-
arna i stillet for att dtgérda delar av problemen med fastighetsskatten!
Varfor ldgga ned pengar pa nagonting som inte kommer att fungera?
Anvind de hér miljarderna till att atgirda en del av problemen med fas-
tighetsskatten! Det &r var entydiga signal.

Vidare ska vi komma ihdg att fastighetsskatten drabbar &ven boende i
flerbostadshus. Det allménnyttiga bostadsforetaget i min hemkommun
betalar langt 6ver 30 miljoner kronor per ér i fastighetsskatt.

Péstéendet att de som debatterar hir i dag skulle vilja minska barnbi-
dragen for att kunna atgérda fastighetsskatten ar — ursékta mig, herr tal-
man! — en ren dumhet. Det dr ingen hidr som 6ver huvud taget har fore-
slagit ndgot sddant utan det &r en helt egen konstruktion av finansmi-
nistern. Finansministern vill inte diskutera det som interpellationerna
avser: hur man ska atgédrda problemen med att ménniskor far ldmna hus
och hem pa grund av att fastighetsskatten drabbar s& enormt hart pa vissa
stillen.

Fastighetsskatten drabbar ju inte alla huségare i hela Sverige utan
vissa husédgare, ndmligen laginkomsttagare och medelinkomsttagare som
inte kommer att kunna behélla de hir husen. I varje fall tycker jag att det
ar fruktansvart.
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Nu aterstar dnda for finansministern att hér ta chansen och tala om
vad finansministern avser att gora.

Anf. 132 STEFAN HAGFELDT (m):

Herr talman! Jag méste tyvérr pd nytt konstatera att jag inte far nagot
svar pd mina fragor. I mitt forsta inldgg anvinde jag véldigt mycket tid &t
att ta upp ett fall ddr man kan fa ett tva till tre gdnger for hogt taxerings-
véarde. Det dr bevisligen s&, men det intresserar tydligen inte finansmi-
nistern. Han goér dver huvud taget inte en enda kommentar till detta.

Jag ar overtygad om att ocksa finansministern ar ute och traffar pens-
iondrer. Finansministern och jag har sdkert rad att betala en fastighets-
skatt pa alderns hdst, men vanliga pensiondrer har inte s hog pension.
Begrinsningsregeln om 5 % hjélper till exempel inte den pensionédr som
jag tog upp. Han har betalat sina 14n, och han har varit hindig och har
sjilv kunnat underhalla sitt hus. Pa alderns host tillkommer plotsligt att
han inte ldngre kan st pa stegen och mala. Han maste anvidnda yrkes-
mén. Han sade att om han inte hade ndgon fastighetsskatt skulle han
kunna anvédnda motsvarande summa till att underhélla huset och bo kvar.

Nagot maste vil finansministern dnda ta at sig av den hér debatten.
Den giller personer i sméa omsténdigheter och med laga pensioner, och
de anser att det hdr dr oerhort viktigt. Jag vidhaller ocksa att det ar vik-
tigt. Boendet dr bland det mest fundamentala for vildigt ménga ménni-
skor.

Avslutningsvis vill jag sdga att vi moderater faktiskt vill avskaffa fas-
tighetsskatten. Det kan ta tio ar, och med en bittre tillvixt kan det gi
snabbare. Vi kommer att sédnka den varje ar. Finansministern har inga
som helst andra ambitioner dn att det minsta som han vill ta in &r 24
miljarder, och den summan kommer kanske att dka i fortséttningen. Jag
tycker faktiskt att finansministern ska g& hem och ténka igenom det hir
och ta kontakt med négra som ligger illa till med sitt boende. Da kanske
han inser att ndgot méste goras.

Anf. 133 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att jag inte fick nadgot svar pa mina
fragor, varken nér det géller bostaden som en social réttighet eller ndr det
géller vad som 4r en normal inkomst, 50 000 kr per ménad eller nagot
annat. Jag fick inte heller ndgot svar nér det gillde arvsskatten.

Jag blev vildigt irriterad pé finansministern nér han beskrev Modera-
ternas forslag eftersom han inte fullstindigt redovisade vad det innebir.
Vi vill frysa taxeringsvérdena, vilket skulle hjidlpa oerh6rt manga att fa
rad att bo kvar.

Vi har vidare lagt fram forslag om hur man successivt ska avveckla
fastighetsskatten. Vi vill i tvéa steg avskaffa formogenhetsskatten. Vi vill
ockséd avskaffa arvs- och gévoskatten. Vad gor finansministern? Ingen-
ting. Han har vidtagit vissa atgarder som har fatt motsatt effekt och som
gjort att folk har fatt betala in 6,7 miljarder kronor mer till statskassan.
Det ar de atgirder som finansministern har vidtagit. Véra atgarder gor att
folk faktiskt far betala mindre och har rad att bo kvar.

Jag har haft ett antal debatter med finansministern i den hér fragan,
och det &r hela tiden frdga om upprepningar. Jag tycker att det &r ett ofor-
skdmt och billigt trick att sétta vart forslag om sdnkning av fastighets-



skatten mot att vi skulle vilja ta bort barnbidraget. Jag forbehaller mig
ritten att sjilv tala om vad Moderaterna foreslar, och vi har inget sddant
forslag. Jag tycker att vi en gang for alla kan slé fast detta, for finansmi-
nistern har anvént detta trick ganska ménga ganger.

For mig ér det valfard att folk har rdd att bo kvar, men det 4r det tyd-
ligen inte for finansministern. Min sista fraga till finansministern dr: Hur
manga ska behova flytta innan Bosse Ringholm och regeringen gor
nagonting? For mig &r en enda som har behovt flytta pa grund av fastig-
hetsskatten en for mycket. For finansministern kravs det tydligen att bra
manga fler maste flytta innan han goér nagot. Jag tvivlar ocksa pé att han
g0r nagot ens da.

Anf. 134 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Under senare &r har vi haft en god ekonomisk utveckl-
ing i Sverige, och det har gjort att det ocksé har varit en kraftig 6kad
efterfrdgan pa bostéder. Inte minst i storstadsomradena, dir det i manga
borgerligt styrda kommuner inte har byggts négra bostdder, har detta
tagit sig uttryck i kraftiga prisstegringar. Det har gjort att regeringen vid
olika tillfdllen har forsokt att justera utvecklingen pa fastighetstaxering-
ens omrade. Det har vi gjort darfor att vi tycker att det &r rimligt att
skydda just ldginkomsttagare.

Jag kan séga till Stefan Hagfeldt att det &r just de som har laga in-
komster, pensiondrerna, som skyddas av begriansningsregeln, vilken
egentligen inte ndgot av de borgerliga partierna tyckte om. Nu erkénner
Stefan Hagfeldt att det &ven med moderat styre kommer att ta minst tio ar
innan fastighetsskatten avskaffas. Det dr vil en ringa trost for barnfamil-
jerna att det kommer att drdja tio ar innan man da blir av med barnbidra-
get. Det ar faktiskt sd att barnbidraget i dag kostar lika mycket pengar
som vad vi fir in pa fastighetsskatten, och dé& far barnfamiljerna behélla
sitt barnbidrag i varje fall tio ar till. Men det &r borta om tio ar, nér fas-
tighetsskatten ska tas bort enligt Moderaternas forslag.

Jag tror att Moderaterna har insett att det &r svart att astadkomma ett
sd stort inkomstbortfall for staten, och darfor forsoker man hela tiden
flytta fragan framat. Man argumenterar for en sidnkt skatt men formar
inte 1 verkligheten foreslé ens det.

Folkpartiets Nina Lundstrom vill naturligtvis, som hon sjilv séger,
forsvara nybyggnationen, och det drabbar unga méanniskor. Det ar inte
unga méinniskor som siljer sina fastigheter utan unga méinniskor vill ha
bostdder. Jag tycker att det dr lite upprorande att hon vill forsvara for
unga méanniskor att fa utrymme for att kunna bo i ldgenheter eller i hus.
Det dr dérfor som vi socialdemokrater exempelvis har lagt fram forslag
om och dven fatt kammarens stod for sankt moms pa boendet och om
investeringsbidrag. Det ger unga ménniskor mojligheter till ett bra bo-
ende.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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21 § Svar pa interpellationerna 2002/03:378 och 379 om moms pa
ideell verksamhet

Anf. 135 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Maria Larsson har frdgat mig vilka atgiarder jag avser
vidta for att f fram en konsekvensanalys om vad en mervérdesskattebe-
laggning skulle fa for foljder for foreningslivet eftersom hon menar att
detta inte gjorts av utredningen Mervdrdesskatt i ett EG-rdttsligt perspek-
tiv. Maria Larsson har ocksa fragat mig vad jag avser gora for att Sverige
ska folja de ldnder som i dag har undantagit ideella foreningars verksam-
het fran mervérdesskatt samt om jag avser halla fast vid tidigare 16fte att
inte mojliggdra mervérdesskattedebitering vid uthyrning av lokaler till
foreningar.

Mikael Oscarsson har fragat mig vad jag avser gora for att inte for-
slagen fran ndmnda utredning ska f& de befarade negativa konsekvenser-
na for second hand-verksamheten. Mikael Oscarsson har vidare fragat
mig om jag &r beredd att prova systemet med att gora gévor till sé kallade
90-konton avdragsgilla.

Utredningen anser att EG-rétten inte tillater att ideella foreningar ge-
nerellt undantas fran skyldighet att betala mervardesskatt nér de tillhan-
dahéller varor och tjanster. Samtidigt har utredningen framhallit att det
finns goda mdjligheter att inda undanta en stor del av den ideella sektorn
genom de sdrskilda undantag fran beskattning som finns inom ramen for
EG-ritten. Dessutom foreslds en generell regel om att mervardesskatt
inte ska tas ut om intékterna frn skattepliktig verksamhet understiger
90 000 kr.

Utredningen har kartlagt de ideella féreningarnas verksamhet genom
ett enkétforfarande och gjort en analys av de konsekvenser som blir f6lj-
den av utredningens forslag. Enligt utredningens bedémning 4r det end-
ast 10-15 % av foreningarna som kommer att beréras av utredningens
forslag.

Utredningens betdnkande har remitterats till ett stort antal instanser
inom den ideella sektorn. Remisstiden gar ut den 6 juni. Efter remissti-
dens utgdng kommer Finansdepartementet att ha ett gott underlag for den
analys som ska goras.

I ett frdgesvar sa sent som den 14 maj i &r har jag forklarat att jag inte
ar beredd att uttala mig om second hand-affarernas mervérdesskattesitu-
ation innan remissomgangen &r avslutad och resultatet av den analyse-
rats. Jag &r inte heller nu beredd att gora nagra uttalanden.

Nér det darefter giller frdgan om avdragsritt for gavor svarade jag
den 6 mars 2001 pa i stort sett samma fréga fran Mikael Oscarsson. D4,
liksom tidigare, avvisade jag tanken pa att infora en avdragsratt for ga-
vor. Jag noterade att skatteutskottet vid upprepade tillfallen avstyrkt
motionsyrkanden med den inriktningen.

Jag kan nu tilldgga att skatteutskottet 4nnu en géng, den 4 mars i ar,
har avslagit olika motionsyrkanden om avdragsritt for gavor till olika
ideella dndamal. Skatteutskottet anférde bland annat att det ar viktigt att
det finns en demokratisk process bakom det stod som samhillet ger till
frivilligarbete med mera. En avdragsritt for gavor till sddan verksamhet
skulle minska utrymmet for det samhélleliga stodet och dka dessa viktiga



verksamheters beroende av enskilda personers formogenhet, formaga och
vilja att bidra. Jag stéller mig helt bakom dessa uttalanden frén utskottet.

Mitt svar pa frdgan blir darfor d&ven denna géng att jag inte dr beredd
att vidta ndgra atgarder for att infora en avdragsritt for gavor.

Anf. 136 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Tack for svaret, finansministern! Den forra debatten
stod en massa personer hér och kravde att finansministern skulle gripa in
i en angeldgen fraga. Jag tinkte gora motsatsen i den hér debatten. Jag
skulle 6nska att finansministern inte gor ett enda dugg at den utredning
som dr framtagen.

Det dr inte forsta gangen som finansministern och jag debatterar
momsbeldggning pé ideella sektorn och trossamfund. Vi har gjort det
forut. D4 handlade det bara om hyresmomsen. Da sade Bosse Ringholm:
Jag har som finansminister inget som helst intresse av att skada det ide-
ella foreningslivet och dess verksambhet. Jag hoppas, finansministern, att
det loftet fortsatt géller!

Jag har de senaste veckorna levt i dialog med Forenings-Sverige.
Maénga foreningar har hort av sig och &r oroade dver utredningsforslaget.
Maénga suckar &ver den tunga texten men har verkligen gjort stora an-
strangningar for att se, forsoka forstd och genomlysa vilken betydelse det
hér forslaget kommer att ha for just deras verksamhet.

Maénga dr oroade dver de ekonomiska konsekvenserna, och mycket
tyder pa att den enkédtundersokning som ligger till grund for utredningens
siffror pa4 10-15 % inte stimmer med verkligheten. En studie som Bild-
ningsforbundet har gjort i JonkOpings ldn séger att man behover hoja
studiecirkelpriset med 21 % for att kompensera en momsbeldggning av
verksamheten, och totalt rdknar Bildningsforbundet med en merkostnad
pa 200 miljoner for all studiecirkelverksamhet. Det &r inte smépotatis.

Det finns foreningar som gar plus och andra som gér minus, men det
ar berdknat att statskassan ska fa ett okat tillskott genom den hér moms-
beldggningen.

Second hand-verksamheten dr aktuell. Ideellt arbete och skédnkta va-
ror skulle komma att beskattas. Det dr inte rimligt. Alla féreningar som
jag har haft kontakt med ar oroade dver det administrativa merarbetet. Vi
organiserar oss inte i ideella féreningar for att halla p4 med administrat-
ion, siger man samfallt. Hur ska vi kunna rekrytera kassor till var fore-
ning? undrar man inom Frisam och Friluftsfrimjandet. Det dr redan nu
jattesvart. Ska man dessutom momsredovisa kriver det massor av extra
merarbete. Vi far betala for att expertis ska skdta det, tror man pa Nybro
kampsportcenter. Hur ska 6vervakningen fungera? Har skattemyndighet-
en beredskap?

Herr talman! Det dr min absoluta uppfattning att nuvarande system
med ett generellt undantag kan fortsdtta. Utredningen har ansett att det
finns goda mojligheter att undanta en stor del av ideella sektorn enligt
finansministern. Sanningen &r snarare den att momsutredningen har valt
att inte grundligt undersoka om de svenska reglerna kan behéllas inom
ramen for direktivet, och det ar allvarligt. Det basta finansministern kan
gOra dr att lata bli forandringen.

Jag menar, herr talman, att det ar fullt mojligt for Sverige att behélla
nuvarande regelverk inom ramen for det sjitte mervirdesskattedirektivet.
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Alltsé: Den reglering som ér gjord i mervardesskattelagens 4 kap. 8 § ér
forenlig med de undantag som finns i sjétte direktivets artikel 13 a. Och
detta menar inte bara jag. Det menar ocksd Kommun- och Landstingsfor-
bunden, Folkbildningsférbundet och ménga andra.

Jag ska be att fi aterkomma till fragan.

Anf. 137 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Den ideella sektorn dr ndgot mycket virdefullt som
verkligen bor stodjas. Manga ideella organisationer gor fantastiska insat-
ser varje dag: Stadsmissionen, Hoppets Stjdrna, Erikshjélpen, Raddda
Barnen, BRIS, Roda Korset, Scouterna, idrottsrorelsen och de olika kyr-
korna, for att nimna négra. Det ar dock icke latt att bedriva ideell verk-
samhet i Sverige. Manga organisationer dras med dalig ekonomi samti-
digt som de ser vixande och skriande behov i det svenska sambhillet.
Aven regeringen tycks ibland i vissa sammanhang uppskatta de ideella
organisationernas verksamhet, men &n sd liange har regeringen varit
mycket kallsinnig till att forbattra villkoren for denna sektor.

Sverige dr 1 dag det enda landet i EU som inte har nadgon form av av-
dragsritt for gavor till ideella organisationer. Att infora avdragsritt for
gavor till ideella organisationer skulle definitivt forbéttra den ideella
sektorns mojlighet att 6ka i omfattning. En bra borjan skulle vara att gora
det mojligt for medborgarna att gora avdrag for gavor till vélgérande
dndamal till organisationer som har sa kallat 90-konto.

Finansministern siger i sitt svar att han svarade pa en liknande fraga
fran mig for ett par ar sedan. Ja, det stimmer. Men finansministern gav
dé inte ndgot svar pa vad det dr for fel pa de dvriga EU-ldndernas system
pa det hir omrédet, lander som Tyskland, Holland, Finland, Danmark,
England och Italien. Alla dessa linder har ndmligen nédgon form av av-
dragsgilla gavor. Kan finansministern i dag tala om pé vilket sétt dessa
lander har helt fel nar det giller avdragsgilla gdvor, som ju regeringen nu
an en gang motsétter sig?

Jag gér over till forslaget om att momsbeldgga bland annat second
hand-verksamhet. Det har vél inte gatt finansministern forbi att detta
forslag har vickt stor oro och forstimning bland de ideella organisation-
erna? Ledande foretréddare har bland annat pA DN Debatt varnat for kon-
sekvenserna om utredningens forslag gar igenom. I den nuvarande mer-
véardesskattelagen finns bland annat ett undantag fran mervérdesbeskatt-
ningen for allménnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund.
Detta undantag ska nu enligt utredningsforslaget avskaffas.

Herr talman! For ett par dagar sedan talade jag med informationsche-
fen pa Frélsningsarmén. Han berédttade for mig att Myrorna forra éret gav
15,8 miljoner i &verskott. Allt detta gick till hemldsa och annat socialt
arbete. Om man hade varit tvungen att betala moms pé detta skulle detta
overskott ha forvandlats till ett underskott pa 6 miljoner kronor. I dag
finns Myrorna pa ett 30-tal platser i landet. Dessa kommer med stor san-
nolikhet att ldggas ned. Varfor skulle Fréalsningsarmén bedriva en verk-
samhet som inte genererar medel till den sociala verksamheten? Ar fi-
nansministern medveten om att detta forslag, om det gér igenom, betyder
slutet for Myrornas verksamhet?

Jag vet att det finns representanter pa askadarplats i dag fran de ide-
ella organisationerna. Skulle finansministern kunna ge nigot lugnande



besked pé den hér punkten, om det &r sa att finansministern kommer att
stodja det forslag som utredningen har kommit med? Jag vet att det dr en
vecka kvar pa remisstiden, men finansministern kan vil d4nda ge en fing-
ervisning.

Anf. 138 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag ska fatta mig kort. Jag har en principiell fraga till fi-
nansministern nér det giller momsen pa begagnade varor eller second
hand-varor. Hur stéller det sig att ta ut moms péa varor som det redan
tagits ut moms pa, alltsa att ta ut moms en andra gang, i forhallande till
EU:s regler? Vad jag vet ar principen inom EU den att man bara far ta ut
moms en gang pad varor. Det hér skulle innebéra att man tog ut moms en
andra ging pd samma vara. Jag vill girna ha finansministerns kommentar
till det.

Anf. 139 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Det dr mycket bra att interpellanterna har aktualiserat
frigan om moms pé ideell verksamhet. For oss som &r engagerade i olika
folkrorelser, som tror pd och vill virna den sociala ekonomin 4r det oer-
hort angelédget att vi underldttar och inte forsvérar for en positiv utveckl-
ing av verksamheten for dem som engagerar sig.

En del forslag i utredningen Mervdrdesskatt i ett EG-rittsligt per-
spektiv oroar mig. I helgen genomforde Bygdegardarnas riksforbund sin
forbundsstimma. Dar diskuterades momsfragan livligt. Bygdegardarnas
riksforbund kommer sjdlvfallet att utnyttja mojligheten att avge re-
missvar om utredningen och kommer att markera starkt att fordndringar
jamfort med utredningens forslag maste goras pa en del omraden.

Ett inforande av EG-direktiven i den svenska momslagen maste ta
hinsyn till svensk tradition och svenska forhéllanden, menar jag. Det gél-
ler framfor allt betrdffande vilka typer av foreningar och &ndamél inom
det ideella foreningslivet som ska ha en momsrittsligt gynnad stéllning.
Utredningens forslag att slopa nuvarande undantag i momslagen for
allménnyttiga foreningar och registrerade trossamfund far, enligt min
mening, oacceptabla konsekvenser. Det innebér att bygdegardsforening-
ar, med sin hdvdvunna uppgift att tillhandahalla allménnyttiga samlings-
lokaler till bland annat det ideella foreningslivet samt att verka for ett
aktivt kulturliv i bygden, kommer att bli momspliktiga. Det géller den del
av verksamheten som inte bestér i lokaluthyrning.

Ett undantag fran skatteplikt foreslas avseende varor och tjanster som
tillhandahélls medlemmar av organisationer utan vinstintresse. Bygde-
grupper ndmns som ett exempel. Enligt min uppfattning bor dven sam-
lingslokalorganisationer som bygdegérdsféreningar uttryckligen pekas ut
som den typ av ideella foreningar som dven fortsittningsvis ska ges en
skattegynnad stéllning.

Jag skulle vilja stélla en fraga till finansministern: Har finansmi-
nistern forstaelse for mina funderingar och den oro som finns ocksé hos
den samlade bygdegardsrorelsen i den hir delen?

Anf. 140 MARIANNE SAMUELSSON (mp):
Herr talman! Inte minst i den har kammaren och i samhéllsdebatten i
Ovrigt har vi dgnat ganska mycket tid at att frdga oss hur det gar med var
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demokrati och hur demokratiutvecklingen ska virnas. Ett viktigt svar pa
det har ofta varit att de ideella organisationerna i vart land ar basen for
demokratiutvecklingen — basen for det engagemang som behdvs i ett bra
samhdlle.

Det &r bra att utredningen ar ute pé remiss. Det ar viktigt att vi far i
gang en debatt om vad vi som politiska partier anser om de hér fragorna.
Det &r ocksé bra att finansministern haller en dorr 6ppen for att dven vi i
Sverige kan ha undantagsregler nér det géller momsen.

Det finns mycket i utredningen som oroar, inte minst mig som &r en-
gagerad i foreningslivet och min organisation. En av de organisationer
jag ar aktiv i dr Hela ménniskan, det vill sdga kyrkornas sociala arbete.
Vi dr inte remissinstans for utredningen men kommer att beréras mycket
av reglerna, om de gar igenom.

Vi héller nu pé att som en viktig del forsoka bygga upp arbetstrianing
i bland annat second hand-butiker. Det &r en viktig uppgift for manga
ménniskor som har svart att komma ut pa arbetsmarknaden i dag. Jag tror
att det blir svart att motivera kyrkor att ta emot och bygga ut sin verk-
samhet om man infor momsregler pa det hér séttet.

Dessutom kommer det att stdllas oerhort stora krav péd utbildning i
véra organisationer for att kassorer ska kunna klara av de nya kraven. Jag
tror ocksa att det kommer att bli svért att fa méanniskor som vill ta pa sig
kassorskapet i en forening om man ska redovisa moms in och moms ut.
Den delen ger inte ndgon sirskilt stor intdkt for samhéllet men krénglar
till foreningslivet enormt. Dér tror jag att vi har det stora problemet i dag.

Det finns verksamheter inom vara foreningar som kan ha nytta av att
vara momspliktiga. De kan begéra det i dag, beroende pé att de har verk-
samhet dir det &r idé att vara momspliktig. Men det finns de som inte har
nigon nytta av det utan bara drabbas av byrdkratiskt kréngel. Jag skulle
vilja veta hur finansministern ser pa det. Ar finansministern villig att
skicka med utbildningspengar till detta? Det kommer att krdvas en enorm
utbildning om man ska fa det att fungera.

Finansministern sdger att 90 000 ar en troskel som dr ganska hog.
Men nédr man borjar titta pa det tror jag att man ser att den inte ar s& hog.
Det kommer att vara méanga foéreningar som hamnar pa griansen och blir
berdrda. Det skapar i dag en oerhdrt stor oro ute i vart Organisations-
Sverige: Hur ska vi klara av detta? Hur ska vi virna det ideella arbetet i
vart land, det som behovs s mycket for ett bra samhille?

Anf. 141 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra Maria Larsson, Kenneth Johansson,
Marianne Samuelsson och alla andra som &r engagerade i fragan att jag
har stor forstaelse for de synpunkter som fors fram fran de ideella organi-
sationerna och fran olika folkrorelser. Jag vill gdrna upprepa det som sa-
des, att jag sjdlvfallet inte har nagon anledning att ldgga fram forslag for
riksdagen som skulle forsvara den ideella sektorns arbete. Det vi nu dis-
kuterar &r en utredning som har tittat pa hur man kan anpassa var skatte-
lagstiftning till det sjatte mervérdesskattedirektiv som finns i Europeiska
unionen. Det finns naturligtvis ocksd mojligheter att tillgodose de intres-
sen som finns i den ideella sektorn och i folkrorelsernas arbete av olika
skal.



Vi har skél att avvakta den remissomgéng som nu sker, som har ytter-
ligare nagra dagar pa sig. Jag ska mycket noggrant ta del av de remissytt-
randen som kommer in fran olika berdrda organisationer. Jag tror inte att
vi har delade meningar p& den punkten. Vi ska mycket vil forsoka viga
in de synpunkter som finns.

Till sist vill jag sdga att jag tycker att det ar viktigt att vi kan fa den
hér allsidiga diskussionen. Det finns s& mycket av kompetens i olika
folkrorelser och ideella organisationer som vi har anledning att ta till oss.
Jag tror att det ockséd gér att anvdinda som en grund for att hitta en bra
16sning pa hur vi kan utnyttja skattedirektivet fran Europeiska unionen pa
ett sddant sétt att det frimjar den ideella sektorns verksamhet i Sverige
liksom i andra lénder i fortsdttningen.

Anf. 142 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Den hér breda debatten, dir ménga vill delta, visar att
det finns ett stort engagemang for folkrorelserna.

Jag tackar for upprepandet av 16ftet. Jag blev mycket glad for det, och
jag forutsdtter att finansministern ockséa star 16ftet bi hela vigen fram.
Det bésta sittet att std det bi &r att gora sé lite som mojligt eftersom vi
har en vél fungerande folkrorelsekultur i landet. Vi har sett det som vik-
tigt att ocksé ekonomiskt ge ett bra stdd till den ideella sektorn och lata
dem arbeta under speciella forutséttningar. Det har sikert bidragit till att
Sverige &r unikt. Vi har en folkrérelsetradition som jag skulle vilja sédga
ar bast 1 Europa.

Nér det géller det som utredningen begrundat, ndmligen att jamfora
Sverige med andra lander inom EU och se hur de implementerat lagstift-
ningen och hur de anvinder sig av det sjitte mervirdesskattedirektivet,
kan man se att de stéllt fragor till samtliga 6vriga lander. Tre av linderna
har inte inkommit med nagra svar alls om hur de goér. Tva ladnder har bara
svarat 1 form av en lagtext, vilket ju inte sdger ndgonting om hur de im-
plementerat det hela. Det ar alltsé svart att dra nagra langtgaende slutsat-
ser om att det skulle finnas en enhetlig struktur kring detta i Europa i dag.

Av de svar som inkom framkom att de finldndska bestimmelser for
den ideella verksamheten ar ganska lika de nuvarande svenska, det vill
sdga att om man dr undantagen frdn mervérdesskatt 4r man ocksa undan-
tagen fran inkomstskatt. Man kopplar ihop dessa bdda. Man har alltsé fatt
gehdr och legitimitet for att man implementerat lagstiftningen pa det
sittet. Jag menar att detta fortsatt ocksd maste vara inriktningen i Sve-
rige.

Aven i Italien har man lyckats. Man har i stor utstriickning 14tit verk-
samheter som bedrivs av organisationer i det allménnas intresse fa skat-
teundantag.

Den mgjligheten finns ocksa i Sverige. Mitt absolut tydligaste bud-
skap till finansministern i1 dag &r att det enklaste sdttet att sta fast vid
16ftet att inte forsvara for ideella sektorn skulle vara att hdvda och nog-
grant undersoka om inte dagens regelverk kan anses vara tillrackligt for
att ocksa tillgodose EG-direktivet.

Manga av de organisationer som ska ldmna remissvar kommer att
sdga just detta. De hdvdar med bestdmdhet, vilket ocksé jag gor, att ut-
redningen inte undersokt den mdjligheten tillrickligt. Den har varit
mycket mer langtgdende dn vad direktiven egentligen kréver. Det &r tra-

Prot. 2002/03:111

26 maj

Svar pa
interpellationer

113



Prot. 2002/03:111
26 maj

Svar pa
interpellationer

114

kigt att de valt den végen, och dérfor kinns det viktigt att patala for fi-
nansministern att allt bor goras for att undersdka om ett bibehéllande av
de svenska reglerna inom EG-direktivets ram ir méjligt. Ar finansmi-
nistern beredd att undersoka det?

Anf. 143 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! I finansministerns svar om avdragsgilla gavor sigs att
riksdagen i sa fall franhénder sig beslutanderétten i fraga om vilka ideella
dandamal som ska stddjas med skattemedel.

Precis sé ar det, men ser inte finansministern nagot positivt i det? Vi
kristdemokrater ser det som positivt att fler medborgare engagerar sig,
och riksdagen ska inte alls fatta alla beslut om vad som ska stddjas och
inte stodjas.

Jag gér sé over till forslaget om de dndrade momsreglerna for ideella
organisationer. For statskassan betyder dessa pengar inte speciellt myck-
et, men de betyder enormt mycket for de ideella organisationerna. L&t
mig ge ett litet exempel. Myrornas vinst gar i dess helhet till hjélparbete.
Forslaget innebédr, om det gar igenom, att ett antal platser for hemldsa
drogmissbrukare och ungdomar kommer att offras for en skatteharmoni-
sering som EU inte ens har patvingat oss och som alltsd inte &r tving-
ande.

Herr talman! Frélsningsarmen har runtom i landet ménga kaféer och
gemenskapsaktiviteter vilkas syfte ar att erbjuda gemenskap for en-
samma ménniskor. Om utredningsforslaget gar igenom tvingas de hoja
priserna. Resultatet blir att manga av dessa marginalméinniskor inte
langre har rad att besdka kaféerna. Eftersom Frilsningsarmén for manga
ar den enda tryggheten blir parkbédnken alternativet. Ddrmed okar den
sociala utslagningen, vilket i sin tur leder till 6kade kostnader for sam-
héllet.

Jag vill understryka det som flera andra talare har varit inne pa, ndm-
ligen att genomforandet av forslaget ocksé skulle innebéra en rejalt 6kad
byrakrati for organisationer vilkas syfte dr att genom frivilliga insatser
hjélpa ménniskor i svéra sociala situationer snarare &n att rakna ut moms
och andra utgifter.

Finansministern séger i sitt svar att indringen om momsreglerna bara
skulle drabba 10-15 % av foreningarna. Jag vet inte hur utredarna har
fatt fram den siffran, men jag kan konstatera att momsbeldggningen skul-
le drabba Frilsningsarmén, Stockholms Stadsmission, Emmaus, Eriks-
hjalpen, Likarmissionen, Svensk Pingstmission och organisationer som
Samhjélp och Brod till broder.

Det rimmar illa nér regeringen ena stunden talar om behovet av storre
medverkan av frivilligorganisationerna i vard och omsorg och i nésta
stund rycker undan den ekonomiska grunden for dessa organisationer.

Anf. 144 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Eftersom finansministern inte kommenterade det vill jag
bara konstatera att det ingar i finansministerns dverviagande hér att be-
akta EU:s principer att inte ta ut dubbel moms. Om man har tagit ut
moms en gang gor man det inte en andra ging pa samma produkt. Det
tycker jag ar bra.



Anf. 145 KENNETH JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag far tacka for atminstone en forstdende kommentar
till de synpunkter jag forde fram och hoppas att de ocksa blir vigledande
1 det kommande arbetet framdver.

Jag kommer for egen del att arbeta for att just samlingslokalorganisat-
ioner ska ges en skattegynnad stéllning och att all insamlingsverksamhet
till forman for en allmén samlingslokal ska vara momsbefriad. Vi har ju
tre stora organisationer i Sverige som samordnar sina synpunkter och
insatser, och jag dr ganska sédker pa att samtliga tre kommer med likar-
tade synpunkter i samband med remissarbetet.

Den form av lokalforhallanden for ideella féreningar som vi har ér,
forutom i Norden, inte sérskilt vanlig i Europa. Ett EG-direktiv som
tillkommit p& grundval av den svenska traditionen hade med storsta sé-
kerhet ndmnt lokalforhallandena som ett av de omraden som skulle ges
en gynnad stillning. Jag vill gérna skicka med det.

Som léget nu dr maste vi beakta och rétta till detta i samband med att
direktivet overfors till svensk rétt. Jag vill instimma i det som framforts
om risken for okad byrékrati. En bra utgdngspunkt &r att man inte ska
krangla till det for ménniskor. Lat i stillet arbetet gé ut pa att stimulera
engagemang. Manga har nog i forsta hand gatt in for att jobba for det
som de tror pd — inte att jobba som redovisningskamrerer.

Anf. 146 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Utredningen har konstaterat att det inte ar tilldtet med
generella undantag fran skyldigheten att betala mervirdesskatt. Men det
ar trots allt en utredning, och jag hoppas verkligen att regeringen vérnar
den ideella sektorn och kommer att jobba for att det som &r unikt i Sve-
rige, foreningslivet, ges mojligheter att dven fortséttningsvis vidxa och
leva vidare.

Vara barn och ungdomar behdver ideellt arbetande ledare i férenings-
livet. Vi fran politikerhall bor inte forsvara den mojligheten. I stéllet bor
vi ta upp kampen for att fa behalla var unika réttighet att ha kvar de ide-
ella verksamheterna.

Jag hoppas att regeringen tar med sig detta och kdmpar for den ideella
sektorn. Vi har inga andra alternativ att erbjuda vara barn och ungdomar i
dag nér det géller fritidsverksamhet. Foreningslivet behovs darfor for att
barn och ungdomar ska fa en bra uppviaxt. D& ska man inte heller behova
drabbas av svarigheter att fa kassorer och ideellt arbetande styrelser. Den
delen maste vi vdrna, och det hoppas jag att finansministern gor. Det
skulle vara bra om vi fick ett sddant besked hér i dag.

Anf. 147 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Sverige har som bekant en ovanligt stor ideell sektor.
Det innebdar som Maria Larsson sdger att vi dr Europamastare pé ideell
verksamhet. Vi har manga folkrorelser som &r oerhort framgéngsrika.

Vi har all anledning fran statens sida att sla vakt om folkrorelserna
och ge dem goda arbetsvillkor. Det gor vi pa ménga sétt har i kammaren
genom generdsa statsbidrag och generdsa regler i andra avseenden.

Jag vill girna forsdkra interpellanterna och alla som deltagit i debat-
ten att jag har samma avsikt att arbeta for att ge de ideella organisation-
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erna och folkrdrelserna goda arbetsvillkor i fortséttningen. De fortjénar
all uppmaérksamhet och allt stod som de kan fa.

Anf. 148 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Jag vet att Bosse Ringholm sjilv dr foreningsanknuten. I
Enskede Idrottsklubb finns det ett kansli och anstillda. Man siljer saker
via en klubbshop och Bingolotter, och man har en servering. Nu vet jag
inte om omséttningen ar under 90 000 kr, men det tror jag inte. Nér man
har ett kapital pd 700 000 kr 1ar man inte gora det. Nu har ingen resultat-
rakning redovisats till Stockholms stad. Men detta 4r en av de foreningar
dér det skulle bli konsekvenser av ett lagstiftningsforslag.

Folkrorelsernas betydelse for var samhéllsstruktur géar inte att bortse
fran. Den ideella sektorn bygger ett mjukare samhélle dir den enskilde
blir lyssnad pa och far ingd i ett sammanhang. Det bygger kunskap, sjalv-
tillit och gemenskap. Hér har vi nu statt som representanter for fyra olika
politiska partier fran tvd block och talat oss varma for att den ideella
sektorn fortsatt ska ha goda forutséttningar.

Jag har hort finansministern instimma i detta budskap. Men jag har
fortfarande inte fitt svar pa min fraga. Ar finansministern beredd att bade
seriost ldsa alla remissvaren och ocksd som ett forstahandsalternativ
unders6ka om vara nuvarande bestimmelser ryms inom EG-direktivets
ram s att inte ndgon fordndring 6ver huvud taget bor goras?

Anf. 149 MIKAEL OSCARSSON (kd):

Herr talman! Den ideella sektorn &r viktig och blir allt viktigare i
framtiden. Det finns anledning att se dver mojligheten att hitta nya sitt
att stodja den. Avdragsgilla gavor skulle betyda en rejél injektion i den
ideella sektorn.

Den ideella sektorns arbete ska inte konkurrera eller ersétta den of-
fentliga sektorns. Det ir ett hdlsosamt och viktigt komplement till den
offentliga sektorns verksamhet. Pa sa sétt far vi mer mangfald och trygg-
het i samhillet.

Jag beklagar att finansministern inte har gett nigra klara besked nir
det giller den ideella sektorns oro for de fordndrade momsreglerna. Han
har heller inte sagt vad det ar for fel pa de 6vriga EU-ldndernas system
for avdragsgilla gévor.

Jag anser att detta &r ett omrade dir Sverige snarast bor EU-anpassas.
Ovriga 14 EU-lidnder har denna avdragsritt i nigon form. Sverige borde
snarast infora avdragsratt for gévor till ideella organisationer.

Forslaget om att momsbelédgga bland annat second hand-verksamhet
bor, anser jag, genast sldngas i papperskorgen.

Anf. 150 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Riksdagen har vid ett stort antal tillfdllen avslagit mot-
ioner om avdragsritt for gévor till ideella organisationer. Riksdagen har
haft mycket starka skal for det.

Det finns all anledning att uppmuntra personer som vill ge stod till
olika ideella organisationer. Men de pengar som dr gemensamma, det vill
sdga skattebetalarnas pengar, bor ocksa beslutas om av de gemensamma
organen, det vill siga av riksdagen, kommunfullméktige och landstings-



fullméktige, och inte av enskilda individer. Det &r ett véldigt starkt skél
for att riksdagen har avslagit motionerna under arens lopp.

Jag kan forsdkra Maria Larsson och alla andra att varje alternativ ska
undersdkas mycket noggrant. Jag &r ganska optimistisk om att det gér att
hitta 16sningar ockséd pa den ideella sektorns situation som ar forenliga
med det sjatte mervardesskattedirektivet. Jag tror att det gar att finna en
16sning. Jag ska mycket noga studera alla de remissvar som finns. Som
jag sade forut tycker jag att det &r vardefullt att den ideella sektorn &r
starkt engagerad och for fram sina synpunkter. De kommer att ha stor
betydelse for den fortsatta hanteringen av fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa interpellation 2002/03:380 om prostitution som né-
ringsverksamhet

Anf. 151 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Maria Larsson har frdgat om jag &mnar vidta nagra 4t-
girder med anledning av att det & mdjligt for en skattemyndighet att
lamna F-skattsedel for en verksamhet som é&r olaglig.

Interpellationen har stillts mot bakgrund av att en kvinna i Halland
har fétt F-skattsedel for att betala sin preliminéra skatt nér hon uppgav att
den ndringsverksamhet hon avsag att dgna sig at var prostitution.

Lat mig forst gora klart att en F-skattsedel naturligtvis inte ska ldm-
nas for brottslig verksamhet. Inkomster fran brott ska forverkas, inte
beskattas.

Naér det géller prostitution har vi i Sverige valt att kriminalisera kdpa-
ren av sexuella tjdnster men inte den prostituerade. Pa detta sétt har vi,
utan att ytterligare skuldbeldgga de ofta mycket utsatta personer som
dgnar sig at prostitution, tydligt markerat vart avstandstagande fran det
utnyttjande av ndgon annans svagare stdllning som kdp av sexuella tjans-
ter innebér. Att vi valt denna 16sning medfor att den prostituerade far
behalla sina inkomster fran prostitutionen. Skattelagstiftningen innebar i
princip att inkomster som inte forverkas och som inte heller ar skattebe-
friade ska beskattas.

Jag vill dock erinra om det arbete som pégar inom Justitiedeparte-
mentet med att se dver reglerna om sexualbrott. I betédnkandet Sexual-
brotten (SOU 2001:14) har 1998 ars sexualbrottskommitté bland annat
foreslagit att lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster ska arbetas in
i 6 kap. brottsbalken. Detta forslag aktualiserar bland annat fridgan om
brottsbalkens generella regler om forverkande bor gélla dven for pengar
som har ¢verldmnats vid kop av sexuella tjanster.

Anf. 152 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Det var en ging en sjukskéterska i Ostergdtland som
ansokte om en F-skattsedel for att starta egen verksamhet. Verksamheten
dr laglig. Men det finns kanske politiska motstandare till en sddan verk-
samhet. Hon fick i alla fall nej av skattemyndigheten med hénvisning till
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att verksamheten inte kunde betraktas som “tillréckligt sjdlvstédndig”.
Fallet provades i lansrétten som faststillde skattemyndighetens beslut.

Det var en gang en prostituerad kvinna i Falkenberg som ansokte om
F-skattsedel for att starta egen verksamhet. Verksamheten dr olaglig.
Men kvinnans verksamhet klassades som ovrig serviceverksamhet, och
hon fick F-skattsedel. S& ser det ut i konungariket Sverige. Detta dr en
saga som 4r sann.

Finansministern anser i sitt svar att F-skattsedel inte ska ges for
brottslig verksamhet. Nej, vad bra. Har man dé gjort fel pa skattemyndig-
heten i Varberg? Man kollade i och for sig med rittsenheten 1 Vaxjo, och
dér ansag de att verksamheten inte &r olaglig. Detsamma sade Riksskat-
teverket som hénvisade till ett fall i Regeringsrétten 1982 som slér fast
att prostituerade kan beskattas.

Nér nu kvinnan har fatt sin F-skattsedel i sin hand forvéntas hon
kunna ta uppdrag fran flera uppdragsgivare, anvéinda egen utrustning,
bedriva verksamhet med vinst och dra av sina kostnader for intékters
forvarvande.

Herr talman! Visst blir det lite underligt nidr kdparens svarta pengar
som betalas som ersittning for olaglig verksamhet plotsligt blir vita nar
de gar till siljarens hand for samma olagliga verksamhet. Séljaren levere-
rar en verksamhet som ur skattesynpunkt betraktas som vit, trots att det
handlar om samma verksamhet som betraktas som svart fran koparens
horisont.

Svart och vitt blir gratt nir man blandar dem. Visst kdnns det hdr som
en verklig grdzon. Detta, finansministern, behdver vi klara ut och skapa
ett lagrum for. Har behovs lagstiftning. Jag tyckte inte det i forra drendet
vi debatterade. Men nu &r jag inne pé att hir behovs radikala grepp, och
det ganska snabbt.

Ska sjilva tjdnsten vara svart eller vit? Vi maste ju bestimma oss. Ar
det rimligt att man kan tjdna pengar och beskattas for en verksamhet som
ar olaglig, fa pensionspoang for den, och sa vidare? For mig &r det dub-
belmoral sa att det stinker om det.

Bosse Ringholm svarar inte pd min egentliga fraga i sitt interpellat-
ionssvar. Han duckar lite grann dér.

Vad ténker finansministern gora? Ténker han fortsétta att dra in skat-
tepengar fran prostitutionsverksamhet eller se till att ndgot hinder? Det
4r mojligt att detta kan rymmas inom brottsbalken. Ar det pi den viigen
finansministern tdnker arbeta vidare med forslaget? Nu kréver jag att det
maéste hinda saker snabbt.

Anf. 153 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Skattemyndigheterna har f6ljt den lagstiftning som vi
har och har naturligtvis beslutat om F-skattsedel enligt vara nu géllande
regler. Vad som dr dilemmat och komplikationen i den héir diskussionen
handlar ju mer om hur vi ser pa prostitutionen lagstiftningsmassigt.

I mitt svar betonar jag att inom ramen for beredningen av Sexual-
brottskommitténs betédnkande kan det forutses att frigan om hur sam-
hillet ska forhalla sig till intékter fran prostitution kommer att bli foremél
for overvigande. Kommitténs forslag att lagen om forbud mot sexuella
tjénster ska inarbetas i brottsbalken aktualiserar ju bland annat frigan om
huruvida brottsbalkens generella regler om forverkande ocksa bor gilla



for pengar som har overldmnats vid kdp av sexuella tjénster. Det finns
alltsé skil att i samband med fragans fortsatta beredning hantera ocksa
det har dilemmat.

Anf. 154 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Vi har ju varit 6verens i den hir kammaren om att kri-
minalisera kop av sexuella tjdnster. Men i dagsldget dr det sa att om
pengarna ska kunna betraktas som olagliga maste varje sexkdpare tas pa
bar gérning i varje enskilt fall, atminstone enligt Riksskatteverkets spets-
enhet. Det dr naturligtvis helt orimligt.

Dock tycker jag att jag far lite otydliga signaler fran regeringen i
stort. Nu anfor Bosse Ringholm en sak. Margareta Winberg har tidigare
sagt att hon inte dr ndjd med sakernas tillstdnd, att hon wvill titta pa det.
Men hon hénvisar till skattelagstiftningen. Det &r dér en fordndring méste
ske. Ar det brottsbalken eller 4r det skattelagstiftningen? Kanske ir det
bra att ni inom regeringen talar med varandra om den hir saken och
kommer fram till vilken vig ni maste g& for att snabbt arbeta fram ett
forslag for att téppa till det hlrum som finns.

Kanske dr det ocksé intressant att lyssna in vad Socialdemokratiska
kvinnoforbundet har att sdga, Nalin Pekgul. Kvinnoforbundet horde till
de drivande bakom att kriminalisera detta med de sexuella tjénsterna, och
de har sdkert synpunkter pa vilken vdg som ar ldmpligast att ga. Jag
tycker att det &r olyckligt nér regeringen gér ut med lite olika signaler om
hur man vill 16sa det hdr. Det &r positivt att man vill hitta en 16sning, men
jag kinner mig inte tillfredsstdlld nér det spretar at olika hall.

Jag tror att det ar oerhort viktigt att man enas om en riktlinje. Natur-
ligtvis hjélper vi gérna till med forslag frén riksdagens sida. Det kommer
vi att gora. Men jag forvintar mig ocksd mycket nér det nu har uppenba-
rats att regeringen har handlingskraft att faktiskt 4stadkomma en fordnd-
ring pa det hdr omradet, dar finansministern och jag tycks vara dverens
om att det behdvs en fordndring. Min fraga ar: Hur ser denna fordndring
ut? Och har regeringen samfillt talat om det hér eftersom budskapen fréan
olika regeringsmedlemmar ser sé olika ut?

Anf. 155 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Nej, Maria Larsson, regeringen har inte givit olika be-
sked. Regeringen har den mycket bestimda uppfattningen att det inte ar
skattelagstiftningen, F-skattelagstiftningen, som ar problemet i samman-
hanget. Det &r precis s som Maria Larsson siger sjélv, att vi dr dverens i
den grundldggande fragan. Det hir handlar om hur vi kan hantera fragan
i anslutning till Sexualbrottskommitténs betinkande. Den beredningen av
drendet pagar. Jag tror att det dr dédr vi ocksa ska efterstrava en saddan
16sning. Om vi &r 6verens i1 grundfragan tror jag sdkert ocksa att vi kan
finna en vég ut ur detta dilemma.

Anf. 156 MARIA LARSSON (kd):

Herr talman! Den kvinna som har fatt sin F-skattsedel har nu fétt en
massa jobbiga foljdfrdgor: Nu vill de att jag forklarar hur jag ska arbeta,
och da blir det komplicerat, sdger hon. Om jag drar av hyreskostnaderna
blir viarden automatiskt kopplare. Om jag ska dra in inkomsterna maste
kunderna f4 komma utan att stéras av polisen. Kan jag hyra lokal av
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kommunen? Kan jag ha skylt pa dorren? Alla dessa fragor visar tydligt
att det &r lite brattom att komma till ritta med den problematik som nu
har uppenbarats.

Det ar villovligt om det dr Sexualbrottskommittén som ska arbeta
med det hiar. D& hoppas jag att Bosse Ringholm i sitt sista inldgg nu kan
ge mig ett besked om nir det kommer ett forslag pa det hir omradet. Ar
det kanske sa att det till och med behdvs ett tilliggsdirektiv for att det har
ska g& med lite hastighet och inte sniglas med alltféor mycket? En mal-
sdttning nér det géller ett lagstiftningsforslag som kan foreldggas kamma-
ren tycker jag vore en vérdig avslutning pa en debatt dér vi i sak uppen-
barligen &r 6verens men dér det handlar om att regeringen nu maste
skynda pa for att komma till rdtta med ndgonting som har blivit en up-
penbar dubbelmoral dir regeringen néstintill fungerar som hallick eller
nagot.

Anf. 157 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Eftersom vi tycks vara Overens i sjidlva grundfragan
tycker jag inte att Maria Larsson ska lata undslippa sig den typ av okvad-
ningsbegrepp som hon vill klistra pa regeringen i sitt slutanforande. Jag
tycker att det var ganska lagt, faktiskt. Maria Larsson vet ju att regering-
en arbetar med stor skyndsamhet i den héar frdgan. Jag tror att det ar
béttre att Maria Larsson haller sig till sakskilen i fortsdttningen. Det
skulle underldtta fragans hantering.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pé interpellation 2002/03:400 om ny kemikalielagstiftning
och djurforsok

Anf. 158 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):
Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat mig vilka atgér-
der jag avser att vidta for att

— inte EU:s kemikalielagstiftning ska leda till en 6kad anvidndning av
forsoksdjur,

— fa till stand en Okad satsning pa utvecklingen och valideringen av
djurfria metoder inom EU,

— de internationella processerna for validering och godkidnnande av fria
testmetoder ska harmoniseras och snabbas upp,

— forskare, veterindrer och djurskydds- och djurrittsorganisationer ska
ges inflytande dver Sveriges standpunkt da det géiller EU:s nya kemi-
kalielagstiftning.

Den 7 maj beslutade kommissionen att ldgga ut forslagen till ny ke-
mikalielagstiftning (REACH) for en 6ppen konsultation pé Internet. For-
slaget ligger ute for synpunkter under atta veckor. Under denna period
onskar kommissionen bland annat f& synpunkter pa systemets effektivitet
och pa om forslaget ar tekniskt och vetenskapligt palitligt. Efter konsul-



tationen kommer kommissionen att ta fram det slutliga forslaget, som
dédrefter kommer att forhandlas i rddet och Europaparlamentet.

Med anledning av kommissionens kommande Internetkonsultation
holl Miljodepartementet den 10 mars 2003 ett brett informationsmote for
myndigheter, niringsliv, frivilligorganisationer etcetera. Informationsmo-
tet var vilbesdk med ca 70 deltagare. Under métet gavs bland annat in-
formation om den hearing som ska ersétta remissforfarandet. Hearingen
den 4 juni 2003 kommer att ge intressenter inklusive forskare, veterindrer
och djurskyddsorganisationer mdjlighet att framfora sina synpunkter,
skriftligt eller muntligt, pA kommissionens konsultationsforslag. Las-
anvisningar till forslaget kommer att finnas pa Kemikalieinspektionens
hemsida. Kommissionens slutliga forslag, som troligtvis presenteras i
oktober, kommer att remissbehandlas pd sedvanligt sétt. Naturligtvis ar
det viktigt att en fortlopande kontakt med forskarsamhéllet ska bibehallas
under det fortsatta arbetet med kemikalielagstiftningen.

Den av riksdagen antagna proposition 2000/01:65 Kemikaliestrategi
for Giftfri miljo syftar till att kunskapen om kemiska d&mnens hélso- och
miljoegenskaper ska 6ka. Sadan kunskap erhalls frimst genom att testa
kemikaliers egenskaper. Dagens metoder for att testa kemikaliers hélso-
och miljéfarlighet utgors i stor utstrackning av djurforsok. I proposition-
en anges att det dr viktigt att Sverige savil nationellt som inom EU kraft-
fullt verkar for att testmetoder som begransar antalet djurforsok utvecklas
och utvirderas, sa att de kan ligga till grund for fordndrade standarder.
Vidare anges att regeringen avser att verka for en utvirdering av vilka
djurfria testmetoder som kan ersétta de metoder som anvinds i dag.

Som ett led i arbetet att begridnsa antalet djurforsdk gav regeringen i
varpropositionen 2001 forstirkning till Centrala forsoksdjursndmnden
(CFN) for att frimja utvecklingen av alternativa forsdksdjursmetoder.
Till CFN avsattes 5 miljoner kronor 2002, 10 miljoner kronor 2003 och
15 miljoner kronor 2004.

Det arbete som Sverige bedriver internationellt for att fraimja utveckl-
ingen och harmoniseringen av alternativa testmetoder sker frimst inom
OECD:s testprogram. Kemikalieinspektionen och CFN har bland annat
anordnat OECD-workshopar under 1996 och 2002 dar harmoniserade
kriterier for att kunna utveckla, utvirdera och acceptera alternativa test-
metoder har utarbetats. Genom regeringens forstarkning till Centrala
forsoksdjursndimnden har dessutom Sverige bland annat kunnat bidra
med en svensk expert till OECD:s arbete med alternativa testmetoder.
EU stdder den verksamhet som syftar till utveckling och utvirdering av
alternativa testmetoder av kemiska @mnen framst genom inrdttandet av
och finansiellt stod till ECVAM, European Centre for Validation of Al-
ternative Methods, vid Joint Research Centre i Ispra. Jag anser att det
arbete som bedrivs vid ECVAM ér virdefullt. Hittills har ett tiotal alter-
nativa testmetoder genomgatt utvarderingar med lyckat resultat.

Jag vilkomnar kommissionens kommande forslag till ny kemikalie-
lagstiftning. Lagstiftningen kommer att inféra méanga viktiga nyheter och
grundldggande fordndringar till dagens system dér industrins kunskaps-
brist framstir som ett av de stora problemen. I ett kort och medellangt
perspektiv kommer det att behovas fler studier pa djur for att ticka denna
kunskapsbrist. Malsdttningen &r dock att kunskapen om kemikalier i
framtiden ska baseras pa fler djurfria forsok, och det ar darfor viktigt att
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arbetet med att vidareutveckla och utvardera alternativa testmetoder fort-
skrider nationellt och internationellt.

Anf. 159 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag maste nog séga att detta dr det mest oengagerade
svar jag fatt som riksdagsledamot under de &tta &r jag suttit i riksdagen.
Jag vet inte om oengagemanget beror pa att miljoministern inte dr enga-
gerad 1 djurforsoksfragor eller pa att hon inte ser sambanden mellan ke-
mikalielagstiftningen och forsoksdjur. Jag vet inte heller vilket som
egentligen dr vérst: oengagemanget eller oférmagan att se dessa sam-
band.

Jag vill att vi ska ha bra testmetoder. Jag tycker precis som miljomi-
nistern att det &r bra med den hér kemikalielagstiftningen. Men jag vill
att man ska hitta s& mycket alternativa metoder som mdjligt, det vill sédga
alternativ till djurforsok.

Ingen vet i dag hur manga djur som kommer att behdva anvéndas i de
nya forsok som kommer att goras. Ar det 10 miljoner djur? Ar det 50
miljoner djur? Kanske miljoministern vet detta. Vi vet dock att en hel del
av de hér forsoken kommer att vara pldgsamma for djuren. Det ar darfor
jag har stdllt fyra fragor till ministern.

Forsta fragan var: Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att inte
EU:s kemikalielagstiftning ska leda till en 6kad anvidndning av forsoks-
djur? Det svar jag fatt dr att miljdministern konstaterar att djurforsdken
kommer att 6ka och sa dr det med det, sa det far vi vél finna oss i. Det ar
det svar jag far, och det gor mig djupt besviken.

Andra fragan var: Vilka atgérder avser regeringen att vidta for att fa
till stdnd en 6kad satsning pa utveckling och validering av djurfria meto-
der inom EU? Dir verkar regeringen inte vara speciellt padrivande utan
tycker tvdrtom att man inte behdver ta upp den hir frigan s& mycket.
Regeringen tycks inte se att det finns ett samband mellan kemikalielag-
stiftningen och djurforsdksfragorna.

Min tredje fraga var: Vilka atgirder avser regeringen att vidta for att
de internationella processerna for validering och godkédnnande av djurfria
testmetoder ska harmoniseras och snabbas upp? Inte far jag mycket svar
dér heller.

Den enda fraga jag fér ett svar pa ar den fjarde: Vilka atgérder avser
regeringen att vidta for att forskare, veterindrer och djurskydds- och
djurrdttsorganisationer ska ges inflytande over Sveriges standpunkt da
det giller EU:s nya kemikalielagstiftning? Jo, det ska vara en hearing den
4 juni. Det dr det enda jag far svar pa.

Jag forstar inte varfor regeringen ar sa passiv i denna fraga. Miljomi-
nistern tar sjalv upp den proposition som tidigare lagts fram till Sveriges
riksdag dir man pratar om att man ska minska antalet djurforsok. Anda
konstaterar miljoministern att de kommer att 6ka, och sa dr det med det.
D4 ska man vil forsoka gora nagot i EU for att komma till ritta med
detta tillsammans med alla de lander som nu ska borja testa kemikalierna
pa djur. Jag tycker inte att det finns ndgot storre intresse fran regeringen i
den hir fragan.

Nu ska jag inte gora det komplicerat, men det finns en bilaga till ke-
mikalielagstiftningen, bilaga 6, dér det framgar att man for de kemikalier
som ska testas inte behdver ndgon forhandsprovning eller ndgot godkén-



nande av testplanerna. Jag undrar varfor det ir si. Ar det regeringens
uppfattning att det bor vara sd, eller ska man gora ndgonting &t det? Pa en
del andra stéllen stir det att man faktiskt maste godkénna saker innan,
men hér verkar det fritt fram att vélja att testa pa djur.

Miljoministern ser véldigt fraigande ut nér jag stiller denna friga. Jag
skulle dock vilja ha svar péa detta och en del annat. Som jag sade blir jag
faktiskt ledsen nér jag laser svaret over att miljoministern inte kan upp-
bada mer engagemang i den hér fragan.

Anf. 160 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Det &r trakigt om Marietta de Pourbaix-Lundin uppfattar
det pa det sdttet. Jag har forsokt ge ett sakligt svar som grund, och det
tror jag blir en bra utgangspunkt. Det ska inte uppfattas som att vi séger:
Ja, det blir fler djurforsok, och s& ar det med det. Tvirtom har jag dgnat
en stor del av det hér svaret at att tala om vilken instdllning regeringen
har nér det géller forsoksdjursfragorna, och det &r sjédlvklart ocksd den
instéllning vi driver nér vi nu tar fram och arbetar med den nya kemikali-
elagstiftningen.

Har finns vildigt tydliga riktlinjer. Det handlar om ett helhetsgrepp
som ligger i den nya djurskyddslagen. Det &r sjédlvklart samma politik
som vi vill driva i EU. Det handlar om att minimera djurs lidande. Det
handlar om att agera for att alternativa metoder ska utvecklas och foras
fram. Det handlar om att forhindra onddiga djurforsok. Detta &dr viktiga
delar i den diskussion som nu kommer att foras om kemikalielagstift-
ningen.

Jag uppfattar det som viktigt att gora klart att det som nu liggs fram
inte dr ett fardigt kommissionsforslag. Det &r alltsd viktigt att alla tar
tillfallet 1 akt att fora fram sina synpunkter pd de forslag som foreligger.
Det kommer ocksé den svenska regeringen att gora.

Sedan giller det vilka regler som ska gélla och den bilaga 6 som
namndes. Att jag sag lite fragande ut berodde pa att utgangspunkten ju &r
att det ska finnas planer, att man ska forklara vad man gor och att man
ska undvika djurforsok. Delning eller sammanvdvning av data dr en
grundpelare hir sa att man inte utfor mer djurforsdk an nddviandigt, lik-
som att intensifiera arbetet med att f4 fram alternativa metoder. Hér tyck-
er jag att det finns anledning att se om vi kan fora fram fler forslag 4n de
som nu foreligger. Det finns forslag om att myndigheter ska ga in och
bedoma forsdksplanerna, och en mojlighet i denna bedémning &r att se
over de forsoksplaner som foreslds av foretagen sa att de inte innehéller
onddiga djurforsok. Har menar jag dock att det finns anledning att gé
fram och se om vi pa andra sitt kan driva pa arbetet med alternativa
metoder.

Niér det géller lakemedelsforetagen har ju de sjdlva bidragit och varit
aktiva. Jag tycker personligen att det finns anledning att stélla krav och
framfora forslag nir det géller kemikalieindustrins ansvar att sjdlv med-
verka till att fa fram alternativa metoder.

Sammanfattningsvis har vi samma linje nér vi diskuterar frigorna om
kemikalielagstiftningen 1 EU som vi har i Sverige. Den kommer ocksa
till uttryck i den svenska politiken. Vi har under senare ar arbetat hart
med de hir fragorna, och det ar sjélvklart en viktig utgangspunkt nér vi
nu gar in i kemikalielagstiftningen med dess mycket svara processer.
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Jag tycker ocksé att det ar viktigt att vara drlig. Jag tror inte att vi kan
sdga 1 dag hur manga djurforsok det blir, men vi ska se till att vi far en
lagstiftning dar vi minimerar djurforséken och dér vi far offensiva &tgér-
der for att 4 fram alternativ. Det har vi ett ansvar for att gora.

Anf. 161 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag ska citera ndgot som miljoministern har sagt i den
hér fragan:

Vi maste kort tilligga fran den politiska sidan att det for oss &r viktigt
att dessa fragor inte stélls mot varandra, det vill sdga att djurfragan an-
viands emot kemikaliepolitiken. Darfor diskuterar vi inte alls fragan
mycket pa vara ministermdten.

Det handlar alltsd om nir Sveriges representanter tréffar de andra i
EU.

D4 undrar jag: Om man inte tycker att djurforsoksfragan ska diskute-
ras, hur har da Sveriges regering och miljoministern tinkt paverka fragan
i EU? Jag maste fraga det. Det dr déarfor jag dr sd enormt kritisk. Savitt
jag har forstatt och fatt hora under hand har Sverige inte gjort nagonting,
medan andra ldnder har agerat, Storbritannien till exempel. Men Sverige
ar valdigt passivt.

Det méste ju finnas en samordning mellan kemikalielagstiftning och
EU:s uttalade malsittning att det géller att begrdnsa anvdndningen av
forsoksdjur. Da kan inte regeringen vara passiv. Det &r ju de signaler jag
fér, att regeringen ar passiv i den hér fragan.

Tvértom har regeringen vérldens chans, precis som miljoministern si-
ger. Man kan péverka, det hér ar inget fardigt forslag. DA har ju regering-
en varldens chans. D& kan man inte sdga, som miljoministern gor hér, att
man inte fir anvinda de hir frdgorna mot varandra. Forsok att se att det
ar en fordel att de hér frdgorna kommer upp, att man faktiskt kan an-
vénda dem tillsammans. Nér kemikalielagstiftningen kommer har man ju
vérldens chans att med underlaget for hur man anvénder djurforsok be-
griansa dem. Det kan bli ett avstamp for en snabbare utveckling for att
hitta alternativa metoder och komma bort fran djurférsék. Man har fak-
tiskt vérldens chans att gora det. I stéllet skriver miljoministern i sitt svar,
som jag sade: Ja, det 6kar och sa far det bli.

Jag forvintar mig ett mer konkret svar frdn miljoministern nista gang
hon kommer upp i talarstolen. Vad ténker regeringen goéra? Det som jag
har fatt mig till del hittills tyder pé att regeringen inte vill, inte tycker att
det &r bra att de hir frdgorna diskuteras samtidigt. Om man inte tycker
det kan man inte dstadkomma nagonting 6ver huvud taget.

Anf. 162 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag har lite svart att forsta den hér invindningen. Jag har
uttryckt att de hér fragorna inte ska stdllas mot varandra. Jag har fétt
intrycket att det ar precis samma uppfattning som Marietta de Pourbaix-
Lundin har, att de hér tva sakerna inte behover stdllas mot varandra. Vi
behover inte vélja mellan en bra kemikalielagstiftning och att ha en bra
politik nér det géller forsoksdjur. Vi ska forsdka anvianda den har mojlig-
heten pa ett bra sitt.

Nér jag har uttryckt mig pa det sitt som jag gjorde i det citat som nu
lyfts fram har det varit just darfor att kemikaliefragorna ar tuffa och svéra



fragor just nu. Manga vill forhindra att vi far en skarp kemikaliepolitik
som &r viktig bade for miljon och for ménniskors hélsa. Det &r inte bra att
man anvéander forsoksdjursfrdgan for att driva den typen av politik. Jag
tror att vi r helt eniga. Vi ser inte den motséttningen.

Men innan vi har fitt fram tillrdckligt manga bra alternativa metoder
ska vi ocksé se sanningen i vitdgat. Det har blir svért, det blir tufft, darfor
maste vi jobba med det.

Nar det géller hur vi arbetar i EU ar det ju sa att pd mdnga omraden
kommer vi framét, vi dr eniga, vi driver frigorna. Sa &r det i friga om
forsoksdjur. Vi dr med och diskuterar den hér fragan, men pa miljorads-
motena, dér jag medverkar och som jag hénvisade till, har detta inte varit
en kontroversiell fraga. Det rdder enighet om att vi ska minimera djurfor-
soken, att vi ska minimera djurens lidande och att vi ska genomfora en
kemikalielagstiftning som dr forenlig med en djuretisk héllning som ar
bra. Dérfor ér det inte en huvudfraga.

Jag tror alltsd att vi kan gora ett bra arbete. Jag tror att vi kan gora det
tillsammans. Som jag inledde med att sdga har vi nu en mojlighet att
ocksé fa en ordentlig debatt om EU:s framtida kemikalielagstiftning. Det
tycker jag dr utmérkt. Jag tror ocksa att vi ganska noga behover gé ige-
nom de lagforslag som nu foreligger och se vad de innebér, badde nir det
géller djurforséken och nir det géller Gvriga regler som hor hit. De bor
granskas och diskuteras i detalj. Den chansen har vi nu och den ska vi ta.
Alla har mojligheter att paverka diskussionen. Regeringen kommer att ga
vidare. Vi kommer att behandla de hir fragorna nir kommissionens for-
slag har lagts fram. Jag kommer att fortsatta att verka for att vi i EU ska
ha samma politik som vi har drivit hdr hemma, som vi har fort fram i var
lagstiftning. Den ska vi ocksa driva i EU sa bra som vi kan.

Anf. 163 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag hoppas att det kommer att halla hela vigen, sa att
det inte blir ndgra missforstdnd pa vagen. Det har det varit forut nér mil-
jOministern har varit inblandad. Miljoministern vet kanske att jag tdnker
pa valfangsten, en fraga som inte slutade sé lyckligt.

Alla som ska vara med och prata om det hédr i EU bor ha samma di-
rektiv. Man kanske ska ta kemikalielagstiftningen som ett avstamp for att
minska djurférsoken, trots det som star i svaret, ddr miljdministern kon-
staterar att de nog kommer att 6ka.

Men for att de ska kunna minska maste man faktiskt géra nagonting.
Den hir lagstiftningen ska ju trdda i kraft vid lite olika tidpunkter. Olika
undersokningar ska bli klara vid olika tidpunkter. Men for att klara att
anvéindningen av djurforsok inte ska 6ka maste vi se till att det kommer
mer resurser till alternativ. Eller hur? Det tror jag att vi dr Overens om,
liksom om att man gor bra utvdrderingar sé att de alternativa metoderna
kan anvédndas och att man sprider kunskaperna.

Jag har ldst en del dokument. Dér star att man ska — jag Gversétter en-
courage — uppmuntra andra och sprida vilka alternativa metoder de har
anvint. Det dr ganska vagt. Det kan man liksom hélla pd. Man behdver
inte sprida, sa det finns véldigt mycket att gora.

Som sagt, min forhoppning &r att den hér debatten har fatt miljomi-
nistern att forstd att det hidr kan vara ett bra avstamp for att miljomi-
nistern och vi som svenskar ska gora stora insatser i EU for att pressa
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dem att se sambanden mellan de hér tva sakerna, kemikalielagstiftningen
och djurforsoken, att de inte kan behandlas var for sig och att man fak-
tiskt méste diskutera fragorna tillsammans. Annars kan det hér sluta med
katastrof.

Miljoministern har inte svarat pd den frdga jag stéllde forst, hur
manga djurforsdk hon tror att det kommer att rora sig om. Ar det 10
miljoner eller dr det 50 miljoner djur som ska delta i djurforsdk nér den
hér kemikalielagstiftningen ska komma pa plats?

Anf. 164 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig borja med det sista. Jag vill inte spekulera om
antalet djurforsok, eftersom vi dnnu inte ens har fatt kommissionens hela
forslag. Det kommer att bero pa hur stora kraven blir pa undersokningar,
forsoksplaner och hur manga &mnen som kommer att omfattas.

Nar det géller avstampen for fortsittningen vill jag tydliggora att det
kan bli sa, precis som jag har sagt, att djurforsoken inledningsvis dkar. Vi
kan inte garantera att det inte blir s&. Det jag séger &r att det hir kan bli
ett bra avstamp for att verkligen komma i gdng med de alternativa meto-
derna, komma framét pa det omrédet och att ocksa forsoka mobilisera
mer resurser. Dér har jag ocksé sagt att jag tycker att kemikalieindustrin
har ett ansvar i det arbetet. Det hoppas jag att jag ska kunna driva i den
hér processen.

Nir det giller industrin ska vi ocksd vara medvetna om att det kan
finnas problem som vi méste granska noggrannare. Det handlar om att
det &r Amnen som ska provas av industrin sjdlv. Vi kommer att arbeta for
att industrin ska samarbeta. Men det ir sjélvklart att vi ibland kommer att
mdta problem nir det géller denna 6nskan om att samarbeta. Hér géller
det att vi tittar pa lagstiftningen sé att vi far tillrickligt skarpa verktyg for
att verkligen se till att industrin samarbetar och ddrmed minimerar antalet
forsok och inte, pa grund av att man kanske vill hemlighalla resultat eller
hélla dem for sig sjélv, later bli att dela med sig av resultat. Da far vi
problem.

Jag tror inte att vi ska sdga att det hér ar litt. Men jag tror att vi kan
vara eniga om att vi ska arbeta for detta och att vi har samma malsittning
nér det géller de alternativa metoderna och 6nskan att minimera djurfor-
soken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa interpellation 2002/03:403 om externhandelns inverkan
pa miljon

Anf. 165 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Helena Hillar Rosenqvist har fragat mig vad jag avser
att gora for att implementera EG:s direktiv om miljokonsekvensbeskriv-
ningar, MKB-direktivet, i svensk lagstiftning och for att de krav pa kon-
sekvensanalyser vid utbyggnad av handelsanldggningar som finns i plan-
och bygglagen, PBL, ska efterfoljas.



Inledningsvis vill jag framhalla att Sverige har ett vél utvecklat sy-
stem for miljokonsekvensbeskrivningar. De krav som MKB-direktivet
stdller pa utformningen av miljokonsekvensbeskrivningar har genomforts
i och med inforandet av miljobalken. Jag anser att en MKB som utarbe-
tats i enlighet med direktivets krav utgér ett strategiskt viktigt underlag
infor beslut om lokalisering av anldggningar som paverkar miljon.

I MKB-direktivet anges bland annat att medlemsstaterna ska vidta
alla nddvéindiga atgirder for att sdkerstélla att projekt som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan blir foremal for krav pa tillstand
och en bedomning av deras paverkan innan tillstand ges.

Etableringen av stormarknader provas i Sverige framfor allt enligt be-
stimmelserna i PBL. I samband med prévningen enligt PBL ska det go6-
ras en miljokonsekvensbeskrivning. I PBL finns det sirskilda bestdm-
melser om miljokonsekvensbeskrivningar for detaljplaner. En miljokon-
sekvensbeskrivning enligt PBL ska uppréttas om detaljplanen medger en
anviandning av mark eller av byggnader eller andra anldggningar som
innebér en betydande paverkan pa miljon, hélsan eller hushallningen med
mark, vatten och andra resurser. Miljokonsekvensbeskrivningen ska mgj-
liggdra en samlad bedomning av den planerade anldggningens, verksam-
hetens eller atgérdens inverkan pa miljon, hilsan och hushéllningen med
mark, vatten och andra resurser.

Europeiska kommissionen har nyligen uppmérksammat regeringen pa
att MKB-direktivets krav inte till fullo genomforts i forhallande till bland
annat etableringen av stormarknader. Regeringen har i februari underrit-
tat kommissionen om att de forfattningsandringar som behdvs kommer
att genomforas. Inom Miljodepartementet arbetar vi for nérvarande med
denna fraga s& att det svenska regelverket fullstindigt ska komma att
overensstimma med direktivets krav. Jag ser detta som en mycket ange-
lagen uppgift.

Den andra fragestéllningen ingér i det uppdrag som givits till den par-
lamentariska kommitté som regeringen tillkallade den 27 juni 2002 och
som har i uppdrag att se 6ver plan- och bygglagstiftningen (dir. 2002:97).
Kommitténs 6vergripande mal dr bland annat att stirka plan- och bygg-
lagstiftningens roll som ett instrument for hallbar utveckling och att ut-
veckla lagstiftningen sé att den far en utformning som skapar béttre for-
utsittningar for en god miljo, byggande av bostider, etablering av handel
och dvrigt néringsliv liksom for annat samhillsbyggande. Aven konkur-
rensaspekterna ska behandlas av utredningen.

Jag vill avvakta kommitténs forslag innan jag tar stéllning till eventu-
ella atgirder som kan behova vidtas. Men jag kan forsikra Helena Hillar
Rosengqvist att jag foljer utvecklingen nir det géller etableringen av nya
handelsanldggningar, bland annat i samband med den prévning som
ankommer pa regeringen i 6verklagade drenden.

Anf. 166 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Forst vill jag tacka miljoministern for svaret. Sedan vill
jag med en ging hora om det inte &r dags att infora ett moratorium for
stormarknader. Det dr alldeles utomordentligt att miljoministern foljer
frigorna ordentligt. Det ena &drendet efter det andra kommer sd sma-
ningom upp pé regeringens bord, i och med att méanga har insett att det
gér att 0verklaga besluten. De fér rétt.
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Detta har visat sig i ett beslut som regeringen har fattat om det farska
exemplet frin Orebro. Orebro kommuns planer for ett nytt shoppingcent-
rum upphévdes av regeringen sa sent som i april i ar. Vad jag forstar be-
rodde det pa att kommunen inte hade gjort tillrackliga konsekvensutred-
ningar. Nu kommer fler drenden: Sodertilje, Karlstad, och jag tror att det
finns ett drende i Ostersund och Krokom. Borlinge kommun har ocksi
varit aktuell.

Jag har fastnat lite for Orebrodrendet. Jag tyckte att det var oerhdrt in-
tressant att ta del av det. Det finns en otroligt bra och féormodligen ge-
nomgaende utredning av Boverket, dir manga aspekter har tagits upp och
dédr man pekar pa hur man borde gora. Dérfor dr det intressant att se hur
man pekar pé att det viktiga i dessa drenden ar att tillgodose en ldngsik-
tigt hallbar utveckling. Det har vi pratat om sd mycket i det hir landet,
bland annat i regeringsforklaringen 1996. Boverket hdnvisar ocksa till
det i sitt yttrande. Det kom en skrivelse om ekologisk hallbarhet 1997.
Dir sades att samhillsplaneringen ska préglas av varsamhet och av en
helhetssyn bland annat genom att utveckla samordningen, boendedemo-
kratin och kvinnoperspektivet.

Man vill uppna en god bebyggd milj6. Det &r ett av de 15 miljokvali-
tetsmalen, som vi dr vildigt eniga om. Stadsmiljoradet har i sin agenda
for staden ocksé skrivit om det kommunala planmonopolet, nadgot som
man anser i stort sett inte fungerar. Kommunerna har det huvudsakliga
ansvaret for den fysiska planeringen, men vad som ir framfor allt ange-
laget ar att utveckla den mellankommunala och regionala samordningen i
fragorna.

Jag skulle vilja att miljoministern utvecklar svaren lite grann. Jag vet
att det dr utredningar pa gang, men jag skulle vilja se vad man gor nu.

Anf. 167 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Jag forstér att det kan vara trottsamt att hora oss tala om
utredningar. Andock ir vir bedémning i dagsliget att det &r klokt att
invanta det uppdrag som vi sa nyligen har givit Plan- och bygglagskom-
mittén 1 juni 2002 dér externa kdpcentrum ar ett av de explicita uppdra-
gen.

Fragan om moratorium har jag besvarat tidigare i kammaren. Min be-
domning &r att dven ett moratorium kraver att man tdnker igenom hur det
ska vara utformat. Vi bedomer att det i dagsldget ar battre att vi nu gar
fram den utredningsvdg vi har gentemot att fordndra lagstiftningen i den
mén det behovs for att battre tillgodose en hallbar utveckling i plan- och
bygglagstiftningen.

Nér det giller externa kdpcentrum kan jag konstatera att ldnsstyrel-
serna har blivit mera aktiva under senare tid. Det dr alldeles utmaérkt.
Redan i dagens plan- och bygglagstiftning har vi tillrdckliga styrmedel.
Det &r inte s mycket en friga om otillrdcklig lagstiftning som om hur
lagstiftningen tillimpas. Lansstyrelser kan ingripa, och bor ingripa, och
se till bland annat mellankommunal samordning. Kommunerna bor se till
dven miljointressena och gora ordentliga miljokonsekvensbeskrivningar
och sé vidare.

Det &r glddjande att vi nu far alltfler drenden pé& vart bord. Det ar
niamligen ett tecken pa att ldnsstyrelserna har blivit mer aktiva, att Gver-
klaganden kommer, att vi fir en mdjlighet att indikera med vara beslut



vilken kvalitet vi vill ha pd miljokonsekvensbeskrivningar. Nu kommer
vi att fa en mojlighet bdde genom &versynen av plan- och bygglagstift-
ningen och genom att vi infor EU-direktivet om miljokonsekvensbe-
skrivningar fullt ut nér det giller externa kopcentrum.

Jag kan avsluta med att séga att jag kommer att fortsitta folja detta
genom att vi dr aktiva i de enskilda drendena. Vi kommer ocksa att vara
aktiva och folja utredningens arbete och sa snart det 4r mojligt finga upp
de forslag som kommer och agera pa det sétt som vi ser dr nodvéandigt.

Anf. 168 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Bakgrunden till interpellationen ar den for nérvarande
hoga takten pa utbyggnader. Enligt en undersdkning av Svenska Natur-
skyddsforeningen gjord i juni 2002 fanns det utbyggnadsplaner i 59
kommuner. Fler lar vara pa gédng. Om alla har lika bristfélliga underlag
kommer regeringen snart att ha en méngd drenden av det slaget pa bor-
det. Det #r bra om #ven ldnsstyrelserna ir inblandade. Aven deras beslut
kan &verklagas. Det &r bra att det hir har uppmérksammats och att det
kommer in 6verklaganden.

Ar det sa sikert, miljoministern, att EU-kommissionen later sig ndja
med den svenska regeringens hénvisning till pagaende utredningar? For-
véntar man sig helt enkelt inte att regeringen infor en lagdndring som
innebér till exempel att det kravs tillstdnd enligt miljobalken for extern-
handelsyta pa 6ver 1 500 kvadratmeter? Det &r en sddan sak som man
kan gora ganska snart.

Naturvérdsverket konstaterar i ett remissvar i december 2002 att det
finns brister i det svenska regelverket i forhallande till radets direktiv.
Det finns alltsa direktiv dnda fran 1985, som é&r justerat 1997 och 2001.
Det giller for dvrigt inte bara plan- och bygglagen utan ocksé fastighets-
bildningslagen och skogsvardslagen, som saknar krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar enligt reglerna i 7 kap. i miljobalken. Naturvéardsver-
ket konstaterar att det kommer att krévas en tydligare koppling mellan
dessa lagar for att uppfylla MKB-direktivets krav. Dessa shoppingcenter
och vidhidngande parkeringsplatser ingér definitivt i det hér.

Jag konstaterar att regeringen lamnade ett svar den 13 februari 2003
dir man hénvisar till de lag- och forordningséndringar som man ska gora.
Men fragan ar: Nar kommer de? Och later sig EU-kommissionen noja?

Anf. 169 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! Lat mig klarldgga detta med EU-direktivet. Vi &r helt
eniga om att detta dr en brist i svensk lagstiftning som ska tgérdas snar-
ast mojligt. Det dr det som vi har meddelat EU-kommissionen. Arbetet
pagar som bast just nu. Vi ska snart skicka in ytterligare information till
kommissionen om nér vi berdknar vara klara med dessa fordndringar.
Maélsdttningen &r att detta ska vara infort i svensk lagstiftning den 1 juli
2004.

Niér det géller just detta EU-direktiv rader det inget tvivel om att vi
arbetar direkt med att infora detta.

Jag tror att det ricker som svar pa frigan om EU-direktivet.
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Anf. 170 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Herr talman! Det kan det gora. Det var i alla fall klart besked om ett
datum. Men vad kommer det att std i det hdr? Kommer man helt enkelt
att gora ett tilldgg? Vi skulle redan nu kunna enas om att i 2 kap. i plan-
och bygglagen gora ett tilligg om att frimja miljokvalitetsmél. Det ar
snarare sma saker som man skulle kunna gora under tiden.

Vi ser dnda att det har kommer att droja ett tag, och jag ar dngslig for
att det kommer att ske alldeles for ménga stormarknadsetableringar under
tiden. Till dess skulle jag dnda vilja att man aterigen provar mojligheten
att genomfora ett tillfalligt moratorium, medan vi véntar pa den hér lag-
stiftningen.

Anf. 171 Miljominister LENA SOMMESTAD (s):

Herr talman! L&t mig sdga att jag i dag inte kan séiga exakt hur vi
kommer att utforma detta lagforslag. Det kommer att finnas kring halv-
arsskiftet, och da kommer det att g& ut pd remiss.

Regeringen kommer inte att 1dgga fram nagot forslag om moratorium,
utan vi arbetar s& snabbt vi kan och invéntar Plan- och bygglagskommit-
téns forslag.

Lét mig avslutningsvis sdga att det finns andra goda tecken pa fordnd-
ringar, som jag ser det. En sddan fordndring &r att vi har fatt nyetablering
av en ny typ av affarskedjor i Sverige, som Lidl och Netto. De ar inte
externetableringar utan etablerar sig i centrala ldgen, men de bidrar till att
starka konkurrensen. Detta tycker jag &r utmérkt, eftersom vi i debatten
har haft en sammanblandning mellan externa kdpcenter och konkurrens-
fragor, dar det har funnits en uppfattning om att en generds attityd till
externetableringar skulle innebéra att vi forbdttrade priskonkurrensen i
Sverige.

Jag har vid flera tillféllen ifrdgasatt att det verkligen skulle finnas en
sadan koppling mellan just externa kdpcenter och prispress. Vi far nu se
en alternativ utveckling. Jag hoppas att ocksa detta, tillsammans med den
debatt som nu fors och den utokade aktivitet som linsstyrelserna visar,
ska bidra till att fler kommuner intar en mer 6ppen och problematise-
rande attityd till etablering av externa kdpcenter och ser pa alternativa
mdjligheter och ocksa arbetar pa ett mer grundlaggande sitt med miljo-
konsekvensbeskrivningar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25 § Svar pa interpellation 2002/03:376 om individuellt kompetens-
sparande

Anf. 172 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Stefan Attefall har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att ett system for individuellt kompetenssparande snarast moj-
ligt ska kunna inforas, i enlighet med riksdagens beslut.

Den riktlinjeproposition om ett system for individuell kompetensut-
veckling som riksdagen tog stéllning till den 12 juni forra aret innehdll
ett betydande antal dppna fragor. Jag redovisade i mitt tidigare svar pa



Stefan Attefalls frdga fran februari i &r innebdrden av dessa. Jag vill nu
fordjupa den redovisningen.

En fOrsta central fraga har gillt systemets organisation. Den handlar
om hur de olika nddvindiga myndighetsfunktionerna ska utformas. I en
rapport fran Statskontoret i augusti 2002 presenterades utan nagot férord
inte mindre &n sex olika mdjliga modeller. I den fortsatta virderingen av
dessa, bland annat i valet mellan att anvénda sig av befintliga myndig-
heter och att bilda en ny myndighet, har det visat sig besvérligt att 16sa
samordningen mellan de olika myndighetsfunktionerna och hur olika
beslut ska fattas bland annat med hénsyn till d&rendeméngd och réttssé-
kerhet. Det skulle krdvas en betydligt mer omfattande och kostnadskra-
vande byrékrati 4n vad som ursprungligen antagits.

En andra central fraga har géllt skattereglerna for systemet. Efter re-
mittering av en promemoria i borjan av juli 2002 har arbetet fortsatt
bland annat med att hantera de frdgor som uppkommer nér sparare tillfal-
ligt eller permanent flyttar frdn Sverige. Svérigheterna bestar bland annat
i att pa ett tillfredsstdllande sétt minimera mojligheterna till obefogade
skatteundandraganden utan att det kommer i konflikt med EG-rétten och
den fria rorligheten inom EU.

En tredje Ooppen fraga har géllt utformningen av den kompetenspre-
mie i form av en skattereduktion som ska ges nédr kompetensutveckling
sker. Det har handlat om avgrinsningen av premieberéttigade utbildning-
ar — bland annat mot bakgrund av onskemaélet att undvika missbruk av
systemet.

I forhallande till de beddmningar som kunde goras i riktlinjeproposit-
ionen har det ocksa visat sig att betydande extrakostnader skulle upp-
komma utan att dessa bidrar till reformens mal. Exempelvis skulle alla
hogskolestuderande i de enligt riktlinjepropositionen ”godkénda” alders-
klasserna 25—64 ér kunna erhélla kompetenspremie.

Hir aktualiseras en svar avvagning, dd & ena sidan systemet utan yt-
terligare avgrinsningar skulle springa de offentlig-finansiella ramarna. A
andra sidan skulle de nédvandiga avgrinsningarna gora systemet mindre
attraktivt for den enskilde individen och i otillricklig omfattning bidra
till det grundliggande maélet — att stimulera kompetensutveckling i ar-
betslivet.

En sista dppen frdga har gillt formerna for arbetsgivarens medverkan
i systemet. Redan i riktlinjepropositionen identifierades ett antal besvar-
liga delfragor. I det fortsatta arbetet har det ocksé exempelvis visat sig
svart — annat 4n till priset av komplicerade regler — att utforma systemet
sd att man undviker betydande skattebortfall utan nagon koppling till
kompetensutveckling.

Mot bakgrund av konstaterade svarigheter dr det inte mdjligt och an-
svarsfullt att introducera ett system den 1 juli 2003. Regeringen konstate-
rade ocksa i finansplanen till 2003 ars ekonomiska varproposition att
beredningen fortsdtter. Arbete med inriktning att finna alternativa 16s-
ningar bedrivs nu i Regeringskansliet. De grundliggande mal riksdagen
stillt sig bakom ligger fast. De finansiella medel som avsatts som en del
av den grona skattevixlingen kommer att anvindas for att finansiera de
forslag om kompetensutveckling som regeringen aterkommer med under
mandatperioden.
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D4 Stefan Attefall, som framstillt interpellationen, anmdlt att han var
forhindrad att nérvara vid sammantrddet medgav forste vice talmannen
att Maria Larsson i stillet fick delta i 6verldggningen.

Anf. 173 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! I dag ar det den 26 maj. Om drygt en manad skulle vi
haft ett individuellt kompetenssparande iscensatt i Sverige. Vi har véntat
lange.

2000 var utredningen klar som skulle ligga till grund for inférandet
av systemet. Inte forrdn 2002 kom det en proposition, den som vi ldnge
hade vintat pa. Vi hade faktiskt langtat efter den darfor att den hér for-
men av sparande behdvs i Sverige i1 dag. Propositionen visade sig bara bli
en inriktningsproposition. Slutforslag skulle komma senare, och sé skulle
inforandet ske den 1 juli 2003. Pengar har funnits avsatta pa Riksgéldens
konto i tre &r dér de har skvalpat runt, men det finns inget system.

Det ar regeringen sjdlv som har satt tidsagendan, och det maste vél
vara en katastrofalt délig planering nér vi nu i maj kan konstatera att det
inte kommer nagot system till den 1 juli. Det finns inte ens ett datum for
nér det slutgiltiga forslaget ska foreldggas riksdagen for beslut. Det hir ar
vart en allvarlig kritik, med tanke pa att regeringen sjdlv sitter agendan.

Att man inte kan leva upp till det hér dr dalig planering. Nar man lade
fram propositionen 2002 borde man ha forutsett alla de tekniska problem
som statsradet i dag rdknar upp i sitt svar till mig. Vad hinde egentligen
mellan 2000-utredningen och propositionen som kom 2002? D4 skulle
man ha gjort all inventering som ar nddvindig for att kunna lagga fram
ett slutgiltigt forslag. Varfor skedde inte det? Det var tva ar som gick till
spillo. Varfor holl inte planeringen? Varfor dréjer forslaget? Huvudfré-
gan i dag dr naturligtvis: Nar kommer det?

Jag tycker att hela det hér forslaget och alla de forklaringar som finns
i svaret tyder pa att det planeras for ett valdigt centralistiskt och detalj-
styrt system. Det finns en rddsla for att ndgon ska utnyttja det pa ett otill-
borligt sitt, och darfor méaste man kringgérda det med ett regelverk som
blir sa rigordst att ingen kommer att vare sig vilja eller kunna anvénda
det. Det dr risken som jag kan se utifran vad som finns angivet i svaret.

Man vill uppenbarligen bygga upp en egen myndighet. Vi har ju sett
hur lang tid det tar, och det kommer inte att vara en snabbare vég for att
infora det hir systemet. Varfor inte utnyttja den potential som redan finns
i banker och finansinstitut som hanterar den hér typen av inbetalningar pa
ett sadant sitt att det inte vore nagra svarigheter for dem att inlemma det
hér systemet? Dessutom vore de naturliga marknadsforare av systemet.

Jag tycker att det verkar vara rdddhagsenhet och finn-fem-fel-
kulturen som préglar regeringens drojsmal. Nar kommer forslaget, Hans
Karlsson?

Anf. 174 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Forslaget kommer under mandatperioden, Maria Larsson,
precis som angivits i varpropositionen.

Nér jag tilltrddde och hade verkat ett par manader stod det klart for
mig att det pa grund av de svérigheter som jag har rdknat upp knappast
skulle bli mdjligt att lagga fram négot forslag till den 1 juli i ar. Jag tyck-
er att det finns skil att ha respekt for att svarigheterna med de forslag och



tankegangar som fanns maste 10sas. Jag tror inte heller att Maria Larsson
tycker att det vore bra med léttsinnigt genomténkta 16sningar, utan man
méste nér det géller en s& har viktig friga kunna garantera réttssikerhet.

Bara for att forsdkra Maria Larsson om att ambitionen att gora detta
finns hos regeringen skulle jag i korthet vilja sdga foljande:

Trots de hér svarigheterna att fullfolja vissa inslag i propositionen har
vi inte i regeringen fordndrat synen pa det grundldggande malet for en
reform som riksdagen har stillt sig bakom. Behovet av forbéttrad kompe-
tensutveckling kvarstar och kraver atgéirder.

I den snabba strukturomvandlingen dr man i hogsta grad beroende av
att arbetskraften har hog kompetens. Kunskapskraven okar inom alla
branscher och pé alla nivéer. I Sverige &r andelen hdgskoleutbildade
relativt hog inom den offentliga sektorn men betydligt ldgre inom stora
delar av néringslivet. Utbildningsnivén ar generellt sett ldgre i sma fore-
tag. Smé foretag har ocksé svérare att avsitta tid for kompetensutveckl-
ing pé grund av sitt starkare beroende av enskilda anstéllda. Samtidigt ar
det framst personer med kort utbildning som drabbas av uppségningar.
Tyvirr har arbetslosa personer ver 50 ar med kort utbildning svarigheter
att komma tillbaka till arbete igen. Ett dkat inslag av kompetensutveckl-
ing i arbetslivet dr dérfor avgorande for att foretagen ska kunna klara
konkurrensen och sa att individerna kan sdkra sin stillning pé arbets-
marknaden.

Ett okat offentligt dtagande ndr det giller att 6ka omfattningen av
kompetensutvecklingen bidrar, férutom att stiarka individen, till att fore-
bygga arbetsloshet och fortidspensioneringar. Behoven finns alltsa dar.

Intékterna frén de energiskattehdjningar som gjordes som en del av
den grona skattevédxlingen har 16pande avsatts for att finansiera kom-
mande dtgirder. Genom forslag i arets ekonomiska varproposition kom-
mer det att séttas av 2,3 miljarder i ar.

Emellertid visar erfarenheterna fran arbetet inom Regeringskansliet,
efter det att riksdagen fattat beslut om riktlinjepropositionen, att det &r
angeldget att atgirderna utformas pa ett sa effektivt sdtt som mojligt sa
att de tillgodoser de behov som vi har identifierat i det hdr arbetet. Det &r
ocksa viktigt att kommande forslag blir enkla och 6verskadliga sa att det
inte blir krangligt for de individer och de foretag som ska delta. Fragan
och behoven ar for viktiga for att forfuskas.

Regeringen kommer under mandatperioden att aterkomma med for-
slag om forbattrade villkor for kompetensutveckling. De grundldggande
intentionerna i riktlinjepropositionen ska alltsa fullfoljas.

Anf. 175 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Det finns skl att ha respekt for att en nytilltrddd minister
kan fa en fraga pa halsen. Men det finns inte skl att ha respekt for att
regeringen sétter tidsgranser som man inte sjalv kan uppfylla. Det skulle
jag noga vilja pétala.

Behoven finns sjdlvklart. Det ar dérfor jag star hdr och agiterar sa
kraftfullt for att forslaget ska komma till stand sa snart som mdjligt. Om
detta behdver jag inte Overtygas. Jag tror att jag dr mer angeldgen &n
statsradet om att fa det hér till stdnd.
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Det sitts av pengar — ja, men till vilken nytta? De skvalpar runt. De
behovs ute i néringslivet bland de midnniskor som behdver kompetensut-
vecklas for att kunna behélla sina jobb och for att kunna moéta framtiden.
Vi halkar efter som kunskapsnation, och det héir 4r en av de ingredienser
som dr nddvindiga for att Sverige ska vara konkurrenskraftigt i framti-
den. Det &r sjélvklart. Jag tror att vi dr Overens om de sakerna. Det ar
dérfor som forslaget maste fram. Regeringen har misslyckats med att
hélla sina egna tidsgréanser, och det &r oforlatligt i en sddan hdr viktig
fraga.

Man vinner tid om man struntar i att forsdka utveckla en egen myn-
dighet. Anvind de kanaler som redan ar etablerade for att sjosétta syste-
met, och gor det enkelt! Jag har forslaget hir i form av en gemensam
borgerlig motion. Dér skissar vi pa ett forslag med en betydligt storre
enkelhet, ddr man anvéinder de finansiella institut som finns redan i dag.
Jag ska med gléddje ldmna 6ver den till statsrdet efteréat.

Jag tror ocksa att man maste tdnka pé att beloppsgrénsen inte ska vara
for 1ag. Det forslag som det skissas pa riskerar att bli ett forslag pa mar-
ginalen, som ingen tycker blir intressant. Det handlar om négot slags
rittviseperspektiv som blir obegripligt om vi vill uppna en aktiv kompe-
tensutveckling for ménniskor i néringslivet.

Lat inte tanken att ingen far missbruka nagot system bli sa utslagsgi-
vande att det blir ett system som inte &r till ndgon nytta! Beloppen féar
inte vara for sma om man ska kunna anvidnda dem p4 ett aktivt och kvali-
ficerat sétt.

Dessutom tror jag inte att man behdver vara sé rddd for att begrinsa
friheten i det hér systemet. Gor som med pensionssystemet! Omgérda det
med ungefdr samma regelverk! Det regelverket gar ocksa att applicera pa
det hir systemet. De pengar som inte anvidnds kan gé in i pensionssyste-
met 1 stillet. D& kommer pengarna till nytta den védgen. Sparandet har
inte varit negativt.

Jag tycker att det &r trist att forslaget inte sjosattes 2002 samtidigt
som SPP-pengarna regnade dver Sveriges arbetsgivare i form av 36 mil-
jarder. Det hade varit ett utmarkt tillfille for arbetsgivarna att gora en
rejil satsning pé kompetenskonton fran borjan. Ténk vilken mdjlighet det
hade varit om det hir hade haft en snabbare vig genom Regerings-
kansliet! Nu gick inte det.

Jag beklagar ocksa att majoriteten hittills inte har varit beredd att
lyssna pé vad vi i oppositionen har haft att sdga i den héir fragan, trots att
bade SACO och TCO har uppmanat och uppmuntrat till detta. Jag tror att
detta behover goras till en bred 16sning. Dérfor ska jag, som sagt, med
noje ldamna Over den borgerliga motionen pa omradet. Mycket av det
trassleri som statsradet anfor i sitt svar skulle sékert kunna strykas och
sallas bort med hjalp av en sddan hdr motion ddr man véljer ett enklare
system.

Overliggningen var hirmed avslutad.



26 § Svar pa interpellation 2002/03:328 om de fortroendevaldas roll
i samband med strejker

Anf. 176 Statsraidet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jorgen Johansson har frdgat mig hur jag avser att agera
for att tydliggéra de fortroendevaldas roll och skyldigheter i samband
med strejker som direkt berdr den fortroendevaldes ansvarsomréade.

Jag vill inledningsvis klargora att jag i egenskap av statsrad inte kan
uttala mig om vem som é&r att betrakta som strejkbrytare i det enskilda
fallet.

En grundldggande princip i den svenska arbetsmarknadsmodellen &r
att staten sa langt som mdjligt ska forhalla sig neutral i konflikter mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Staten har lagreglerat vissa grundlaggande
spelregler for arbetskonflikter. Sjélva rétten att vidta stridsatgérder ar
grundlagsfast. Regler om bland annat varsel och fredsplikt finns i medbe-
stimmandelagen. Arbetsmarknadens parter agerar inom ramen for dessa
spelregler. Aktorerna i en arbetskonflikt ska dessutom folja god sed pa
arbetsmarknaden. Det innebéar bland annat att dessa aktorer ska respek-
tera de grundldggande reglerna for arbetskonflikter, respektera varandras
roller och inte heller forsvara 16sningen av en konflikt.

Vem som 4r att definiera som strejkbrytare dr en fraga for den organi-
sation som vidtagit stridsdtgarder. Fragan &r inte lagreglerad, och ddrmed
dr inte heller strejkbryteri ndgot réttsligt faststallt begrepp. Det &r parter-
na som faststiller reglerna for arbetskonflikter, liksom eventuella undan-
tag och dispenser. I det kommunala huvudavtalet finns bland annat en sa
kallad undantagskrets angiven som omfattar forvaltningschef eller mot-
svarande samt arbetstagare som foretrdder arbetsgivaren i kollektivav-
talsforhandlingar. Vidare undantas visst skyddsarbete.

Med hénsyn till att strejkbryteri helt faller under arbetsmarknadspar-
ternas ansvarsomrade har regeringen inte for avsikt att vidta ndgon atgérd
for att tydliggora de fortroendevaldas roll i samband med arbetskonflik-
ter.

Anf. 177 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pad min interpellation, om det nu &r
ett svar. Min fraga till statsrddet handlade om hur statsrddet avsag att
agera for att tydliggora de fortroendevaldas roll i samband med strejk. P&
den frigan har statsrddet svarat att han inte avser att vidta nagon atgérd.
Jag tycker att det ar mérkligt.

Sveriges riksdag #r Sveriges lagstiftande forsamling. Ar det si att inte
ens vara statsrad kan referera lagen och tydliggora den &r vi verkligen illa
ute. Nér jag ldste svaret forsta gangen funderade jag pad om det var ett
statsrad eller en LO-foretrddare som gav svaret. Jag blev uppriktigt sagt
besviken dver svaret.

Ett fortroendemannauppdrag ar ett hedersuppdrag. Det ar ett uppdrag
att pa befolkningens végnar fullgora en uppgift. Manniskor blir valda i
allménna val for att fullgora det hir fortroendeuppdraget.

I dag kan vi konstatera att manga som fullgor sitt uppdrag blir for-
foljda. Deras anhoriga blir forfoljda. En av orsakerna dr att de tydliga
signalerna om vad som é&r rétt och fel i den hér fragan inte ges. Det var
det som jag ville klara ut med min interpellation.
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Hemma i min kommun forfoljs till exempel tekniska ndimndens vice
ordforande nir han hdmtar posten och kor den till rddhuset. Av négon
oforklarlig anledning &r hans hjul 16sskruvade nar han kommer ut fran
radhuset och ska aka dérifran. En annan fortroendevalds sjudriga dotter,
notera sjudriga dotter, blir kallad djivla svartfotsunge i skolan. Ar det s&
hér vi ska ha det?

Det ar alltsd ménniskor som i allménna val blivit valda for att fullfolja
en uppgift som behandlas pa det hér sdttet. Och ingen kan eller vill ge de
ritta signalerna om vad som 4r rétt och fel och hur man ska agera i de hir
sammanhangen.

Statsradet séger att det dr upp till parterna att klara konflikten, och det
ar givetvis ratt. Vilka &r da parterna? Den ena parten ar givetvis Kommu-
nal i det hér fallet. Men vem ar den andra? Ja, det &r givetvis kommuner
och landsting. Det &r de som é&r arbetsgivare. Vilka &r det d& personifie-
rat? Vi kan konstatera att ansvaret for den kommunala verksamheten
ligger hos véra fortroendevalda. Det ar véra fortroendevalda som é&r ar-
betsgivare. En arbetsgivare kan aldrig betraktas som strejkbrytare i en
konflikt. Det 4r sa jag tycker att statsradet kanske borde ha svarat pa den
hér fragan.

En arbetskonflikt &r en strid mellan tva olika beréttigade parter. Det
hér dr en sjélvklarhet i svenskt arbetsliv. Fortroendevalda i styrelser och
ndmnder dr de anstilldas motpart och kan dérfor lika lite som andra ar-
betsgivare, exempelvis inom det privata niringslivet, vara neutrala i en
arbetskonflikt. P4 manga hall i landet har kommunalare, fortroendevalda
och medier fragat sig vad som egentligen géller pd det hir omrédet.
Statsradet ténker inte ge svaret, trots att lagen ar timligen tydlig, som jag
ser det.

Det &r danda tur att det finns nigra som rétar ut frigetecknen. Det har
Kommunférbundet gjort och gett klara riktlinjer. Man har bland annat
skrivit till Kommunals ordférande och betonat detta. Man skriver: Vi
forutsdtter att bada parter, med respekt for varandras roller, agerar i 6ver-
ensstimmelse med vad som dr god sed och praxis vid en arbetsmark-
nadskonflikt.

Fru talman! Jag &r overtygad om att fadern till den sjudriga flickan
som blev kallad djavla svartfotsunge knappast dr ndjd med vad hans
partikamrat statsradet svarar pd min interpellation. Viss trost kanske den
héir personen kan fi frin en annan partikamrat han har, nimligen Ake
Hillman, som mycket tydligt har sagt att det dr den fortroendevaldes
uppgift att ta sitt ansvar och fullfolja sitt uppdrag.

Jag dr som sagt besviken dver svaret pa min interpellation.

Anf. 178 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Inte menar vél Jorgen Johansson att jag i egenskap av
statsrad fran riksdagens talarstol ska doma vem som ér strejkbrytare och
var granserna for strejkbryteri gar? Det skulle vara mig helt frimmande.
Som part, vare sig jag var arbetsgivare eller arbetstagare, skulle jag bli
djupt upprord och orolig om det i riksdagens kammare avgjordes vad
som dr strejkbryteri eller inte i en arbetsmarknadskonflikt. Det kan sjélv-
fallet inte vara pa det sittet.



De personer som Jorgen Johansson refererade till, och som hade sagt
mycket béttre saker dn vad jag gjorde, ér ju i sjdlva verket foretrddare for
parterna. Det dr ocksa just de som ska tala om vad de tycker géller.

Fragorna ar dessutom reglerade i huvud- och foérhandlingsavtal mel-
lan parterna, och de dr de som forfogar dver svaren, dver tolkningar och
over rekommendationer som ges ut. Det har Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet och Kommunal gjort.

Ett svar kan jag ge Jorgen Johansson, och det géller om négon blir ut-
satt for brott av nagot slag. Da ska det naturligtvis anmélas i laga ord-
ning. Detta &r savitt jag vet reglerat i brottsbalken, och jag utgar fran att
ingen anser att det tillhor god arbetsmarknadssed.

Parterna har gett sina rekommendationer, och parterna bedémer var
granserna gar nar det géller undantag och dispenser. Kommunalarbetare-
forbundet har uttalat vad det tycker att en arbetsgivare &r och vilka roller
de fortroendevalda som arbetsgivare kan ha enligt de seder och de interna
regelverk som finns pé arbetsmarknaden.

Detta har Kommunal uttalat, och det ar inte min uppgift som ansvarig
minister att doma i de hér fragorna i en arbetsmarknadskonflikt.

Anf. 179 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Det dr inte frdga om att doma, och det &r inte heller det
som jag har varit ute efter i min fraga, utan det géller att en minister klart
ska tydliggora hur man ser pa den lagstiftning som har beslutats i den har
salen. Det dr anda sé att forvaltning i kommun utdvas utifran fortroende-
valda.

I dagens nummer av Metro stér det bland annat sa hér:

Vi maste oka trycket pa politikerna, sdger Elisabeth Hammarstedt,
ordforande for Kommunal i Stockholm. Nu finns ingen press pa arbets-
givarna fran politikerna.

Detta visar att man hér inte har rollerna klara for sig. Det ar i det har
sammanhanget likhetstecken mellan arbetsgivare och politiker, och det ar
en tolkning som jag tycker att det vore pa sin plats att gora av ministern.
Det &r inte fraga om att ddma utan om att tolka den fornyelse av kommu-
nallagen som gjordes 1991, dd man mycket tydligt betonade att forvalt-
ningen i kommuner och landsting dven fortséttningsvis ska styras av
politiker som har rétt att anstélla personer till sin hjilp.

Det édr den bedomningen jag skulle vilja fa. Det géller inte att ge sig
in pa sakfragorna om vad som é&r rétt och fel i konflikten mellan Kom-
munal och Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Jag vill fa en
tolkning av den lag som &r beslutad i den hér forsamlingen.

Anf. 180 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ber hér att f4 hdnvisa till Kommunals avtalsombuds-
man Hakan Pettersson, som i en artikel har klargjort Kommunalarbetare-
forbundets uppfattning i de hér fragorna.

Han anser att det inte finns ndgon exakt gréns for strejkbryteri. Han
anser att ordférande i kommunernas olika ndmnder ar att betrakta som
arbetsgivare. Som sddan har man rétt att ingripa om foljderna annars kan
bli allvarliga, men det betyder inte att ndgon under strejkens forsta tim-
mar far dka ut och dppna tippen. Det bor anvindas vildigt sparsamt.
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Detta har Kommunals avtalsombudsman uttalat. Jag tinker inte for
min del goéra ndgon som helst tolkning av strejkbryteri i en enskild ar-
betsmarknadskonflikt.

Anf. 181 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Det ir inte det som det &r frdga om, utan det 4r som sagt
fraga om att svara pd vem som &r arbetsgivare i en kommun eller i ett
landsting. Som jag ser det &r det hér en frdga om sunt fornuft. Vi méste i
det hdr sammanhanget skapa en situation mellan parterna som har vettiga
mellanménskliga former. Vi maste fa parterna att acceptera varandra och
lata var och en acceptera de asikter som var och en har. Sa ar det faktiskt
inte 1 dag.

Jag &terkommer till att vi faktiskt har en lagstiftning som har beslutats
i den hér salen om vilka som ar arbetsgivare i kommuner och landsting.
Det ar de fortroendevalda. Arbetsgivare i det privata néiringslivet dr en
part och har rétt att arbeta. Det ska naturligtvis ske med sunt férnuft, men
det géller att fa till stind samarbetsformer, sa att man inte — mycket tyd-
ligt uttryckt — pratar skit om varandra.

Vi ska forsoka fa fortroendevalda méanniskor att vara kvar som fortro-
endevalda 1 vara kommuner och landsting. I dag &r det faktiskt sa att
ménga av de ménniskor som ir valda ombud &vervdger att ldmna sina
uppdrag pa grund av den situation som foreligger.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27 § Svar pa interpellation 2002/03:331 om regelverk for arbets-
kraftsinvandring

Anf. 182 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Frutalman! Hans Backman har stillt tva fragor till mig: dels om jag
avser att paskynda den parlamentariska utredningen med uppdrag att
utreda konsekvenser och ta fram ett regelverk som medger vidgad ar-
betskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU, dels om jag dr beredd att ta
initiativ till att det omgaende tas fram ett tillfalligt regelverk som ger
ménniskor som &r etablerade i Sverige och har arbete mojlighet att stanna
i landet till dess att den parlamentariska utredningen arbetat fardigt.

I sin interpellation tar Hans Backman ocksé upp ett par enskilda fall
som ror personer som riskerar att tvingas ldmna Sverige om de inte be-
finns ha rétt till asyl eller uppehallstillstind pa humanitira grunder. Jag
vill inledningsvis understryka att jag, som Hans Backman sékert vet, inte
kan uttala mig i enskilda fall.

Vad giller den forsta av Hans Backmans fragor har jag redan i ett
fragesvar den 30 april 2003 informerat om att riksdagens tillkdnnagi-
vande i fragan om utredning om arbetskraftsinvandring den 11 april 2003
(bet. 2002/03:SfUO0S, rskr. 2002/03:143) ansluter till ett arbete som sedan
en tid pagatt inom Regeringskansliet for att mota framtida brist pa ar-
betskraft i Sverige. Jag framholl ocksé i fragesvaret att arbetet med att ta
fram utredningsdirektiv bedrivs intensivt inom Regeringskansliet. Detta
giller dven i dag.



Angdende den andra frdgan menar jag att det vore djupt olyckligt att
hasta fram tillfdlliga regler pé ett omrdde som &r sa kénsligt och kom-
plext som forhallandet mellan asyllagstiftningen och de regler som styr
mdjligheterna till arbetskraftsinvandring.

I enlighet med det aktuella tillkdnnagivandet i riksdagen kommer ut-
redningen om arbetskraftsinvandring att i sina direktiv bland annat fa
uppdraget att studera sambandet med asylrétten.

Inriktningen for utredningsarbetet i denna del méste dock — ocksa i
enlighet med riksdagens tillkdnnagivande — vara att asylrdtten inte far
urholkas. Sverige ska ha ett asylrittsligt system som erbjuder skydd at
forfoljda och skyddsbehdvande. Det dr av avgdrande betydelse for asyl-
rittens legitimitet att uppehallstillstind av skyddsskél inte blandas ihop
med uppehéllstillstind av arbetsmarknadsskél. Jag vill i sammanhanget
gérna ndmna att regeringen har arbetat mycket aktivt for att korta hand-
laggningstiderna for asylsokande och att ett omfattande reformarbete
avseende asylprocessen pagér.

Enligt nuvarande huvudregel géller att en ansdkan om uppehallstill-
stand maste ldmnas in fore inresa i Sverige. De som &r i behov av skydd i
Sverige liksom personer med starka humanitéra skél dr dock undantagna
fran detta krav. Genom att vi har en enhetlig process provas alla dessa
skil liksom anknytningsskil i ett sammanhang. Aberopade skyddsskil
som beddms vara otillrdckliga eller icke trovdrdiga kan inte i efterhand
ligga till grund for uppehéllstillstand av arbetsmarknadsskal.

Ett regelverk som skulle tilldta personer i Sverige att f4 sin ansdkan
om uppehéllstillstdnd for arbete provad och beviljad skulle innebéra ett
avsteg fran huvudregeln. Ett otydligt regelverk riskerar i forlingningen
att urholka asylritten vilket drabbar ménniskor som ar i behov av skydd.

Den svenska arbetsmarknadens behov maste kunna tillgodoses pa
andra sitt. Arbetskraftsinvandring kan vara en av flera viagar for detta.
Asylsystemet bor dock inte belastas av personer som endast har arbets-
marknadsskil och inte skyddsbehov som grund for att soka sig till Sve-
rige. Asylsystemet maste vara hallbart i savdl hogkonjunktur som lag-
konjunktur.

Sammanfattningsvis dr min férhoppning att den kommande oversy-
nen av reglerna for arbetskraftsinvandring kommer att bidra till ett tydligt
och dndamélsenligt regelsystem i aktuella avseenden.

Anf. 183 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Det &r positivt att re-
geringen arbetar intensivt med att f4 i gdng den parlamentariska utred-
ning om arbetskraftsinvandring som vi i Folkpartiet varit med och tagit
initiativ till. Jag finner det dock olyckligt att statsrddet inte dr beredd att
ta initiativ till att ta fram ett tillfélligt regelverk som ger méanniskor som
dr etablerade i Sverige och har arbete mdjlighet att stanna i landet tills
dess att den parlamentariska utredningen arbetat fardigt.

Som statsradet papekar ar jag medveten om att statsradet inte kan ut-
tala sig om enskilda fall. Jag ville &nda i min interpellation ta med ett par
exempel ur verkligheten eftersom de pa ett tydligt sitt belyser dagens
problematiska situation.

I Gévleborgs ldn ser vi ju exempel pa problem som drabbar ménni-
skor i Sverige i verkligheten pa grund av att det inte finns ndgot funge-
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rande system for arbetskraftsinvandring i dag. Detta problem har drabbat
familjen Mahmut som bor i Bollnds. Trots att de ar etablerade pé orten,
har egen lidgenhet och fasta jobb riskerar de att utvisas fran Sverige. Fa-
miljen Muminovic, boende i Hofors, har drabbats pa liknande sétt. De ar
ocksé etablerade pd orten. Barnen gar i en av kommunens skolor, och
fordldrarna jobbar pa ett av ortens foretag. Trots detta riskerar dven de att
utvisas fran landet.

Familjen Mahmut har bott hér i Sverige sedan 2001. Selviye Mahmut
jobbar som frisdr pa en arbetsplats som enligt hennes arbetsgivare skulle
laggas ned om hon inte kunde jobba dir. Erkan Mahmut jobbar som
bagare. Han &r dessutom utbildad till polis i sitt hemland, och det 4r en
véardefull resurs for Bollnds, dar man i dagsldget har sju vakanta polis-
tjénster. Trots den stress och stora omstéllning som sjilva flykten frén ett
dé oroligt Makedonien och flytten maste ha inneburit har de pé ett be-
undransvért sitt acklimatiserat sig i sitt nya hemland. Att d4 ge dem
beskedet att de ska skickas hem kénns bade inhumant och brutalt.

Familjen Muminovic har bott hir i Sverige i tva och ett halvt ar, och
under den tiden har de etablerat sig i Hofors. Det kidnns inhumant att den
familjen ocksé ska utvisas. Innan de kom hit var de pé flykt i sju ar. De
har ingen sldkt eller ndgonting annat kvar i sitt gamla hemland Bosnien.
Av deras tidigare hus aterstar bara en stenhdg. Familjen plégas av oro for
vad som ska hinda dem om de kommer tillbaka till Bosnien, forstas.

Det kénns frustrerande att Sverige inte redan har ett fungerande re-
gelverk for arbetskraftsinvandring. Om ett sddant regelverk hade funnits
hade familjerna kunnat fa rétt att stanna i landet som arbetskraftsinvand-
rare. Det dr ju sé att flyktingpolitik och arbetskraftsinvandring har olika
syften, men det finns berdringspunkter mellan de bada migrationsfor-
merna. For flyktingar som misslyckas med att bevisa sina flyktingskél
kan mojligheten att arbetskraftsinvandra bli en sista mojlighet. Darfor
borde asylsokande som befinner sig i Sverige ha ratt att ansdka om ar-
betstillstand eller uppehallstillstand. Detta skulle ge familjerna i det hér
exemplet mojlighet att fa stanna i landet eftersom de skaffat arbete under
véntetiden.

Ett tillfalligt regelverk som ger ménniskor som &r etablerade i Sverige
och har arbete mdjlighet att stanna i landet tills dess att den parlamenta-
riska utredningen arbetat fardigt borde dérfor tas fram, tycker jag. Jag
kan inte se att ett sddant tillfalligt regelverk skulle forsimra mojligheter-
na till asyl for asylsdkande med skyddsbehov heller, sa jag skulle vilja
hora vad som skulle kunna orsaka att ndgot sddant skulle kunna hénda.

Vi har ju dessutom redan i dag brist pa arbetskraft inom vissa
branscher. Jag vill darfor ocksé fradga statsradet om han inte anser att
dessa i Sverige viletablerade ménniskor om de fér stanna i landet kan
vara en tillgdng for arbetsgivare inom de omraden dir det dr svart att
finna personal.

Anf. 184 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag &r oroad &ver regeringens begreppsviérld vad giller
tid. Nar det handlade om kompetenskontona skulle ett forslag komma
skyndsamt. Da meddelade arbetsmarknadsministern att det handlar om att
det ska komma under mandatperioden. Det betyder att det kan drdja
ytterligare tre r innan vi har ett fardigt forslag. Det 4r alarmerande!



Har star det nu att regeringen tar fram utredningsdirektiv. Det arbetet
bedrivs intensivt. Vad betyder det? Direktiven, nir kommer de? Till
sommaren? Fore allmidnna motionstiden? Eller ska det drdja ett &r, som
det gjorde med det andra beslutet, som handlade om turordningsreglerna,
innan ens direktiven kommer pa bordet? Ett beslut som gér regeringen
emot far inte forhalas i tid.

Jag tror att permanenta l6sningar ar att foredra, men det maste ske
skyndsamt. Den snigelexpress som trafikerar departementsvérlden beho-
ver nog byta ut bade tagsétt och lok, tror jag.

Det har varit lite olika ministrar ute och uttalat sig i arbetskraftsin-
vandringsfragan, och det skickas delvis olika signaler, &ven om alla reto-
riskt sdger att de dr for numera. Det ar ju positivt att det har skett en
ganska stor omsvingning i den hér frdgan. Nu &r det viktigt att den ocksé
kommer till utredningsforfarandet.

Det jag funderar 6ver och gérna skulle vilja fridga ministern om i dag,
forutom nér direktiven kommer, ar det har med att arbetskraftsinvandring
ska ske bara i bristyrken. Detta sade Mona Sahlin i foérra veckan i TV:
bristyrken — bara i bristyrken. Jag har en underliggande kénsla hér av att
regeringen pa nagot sitt vill begrdnsa utredningsdirektiven. Jag tror att
det &r viktigt att podngtera att riksdagen ser fram emot en utredning som
ocksé innehaller de direktiv som riksdagen har bestillt, nimligen att man
ska titta pa ett nytt regelsystem ur ett ganska brett och vitt perspektiv —
inte ndgra sma skruvningar i nuvarande system, dir man 6kar kvoterna
eller begrénsar i form av skrivningar.

Bristyrken dr ingen enhetlig klassifikation. Vad #r en brist? Ar det ett
foretag som upplever brist, eller dr det en myndighet som upplever brist?
For mig ar det sjalvklart ndr man talar om bristyrken att detta méste be-
traktas pa foretagsniva. Vad ér statsradets syn pa den fragan?

Kvoterna &r véldigt farliga darfor att de diskriminerar arbetssokande
pa flera olika sétt. Om de ska ta sig in pa kvottillhdrighet och inte pa
meriter tycker jag att man dr ute pa fel vdg. Det hdr missgynnar ocksa
smé foretag som kan behéva manga olika kompetenser och inte bara en
person med en viss legitimation. De behover ju fylla flera olika funktion-
er och behover hitta ritt person som kan uppfylla alla de kvalitetskrav
som de har. Ett kvotsystem gynnar ju framfor allt offentlig sektor och
stora foretag som dels rekryterar stora numerérer, dels ofta rekryterar
ménniskor med viss legitimation — legitimationsyrken. Jag onskar alltsd
en liten belysning av hur ministern ser pa kvoter och bristyrken i forhal-
lande till de direktiv som ges. Och nir kommer direktiven? Fére somma-
ren, hoppas jag!

Anf. 185 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Det hir med arbetskraftsinvandring har sannerligen ver-
kat vara en het potatis for regeringen. Under valrérelsen avfirdade man
ideligen tanken pa bara mojligheten att vidga detta med arbetskraftsin-
vandring, och nu har man fatt lov att acceptera att fragan ska utredas —
inte for att man si dér vildigt girna vill, utan det krdvdes en fempartire-
servation for att det skulle bli pa det viset.

Det ar alldeles uppenbart att det behdvs ett nytt regelverk. Det behovs
fler médnniskor som arbetar for att vilfarden i vart land ska kunna utveck-
las, men att som regeringen tidigare har gjort séiga att de som star utanfor
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arbetsmarknaden fOrst ska f& arbete innan man kan ténka sig att vidga det
hir och ha en annan och Oppen syn pa arbetskraftsinvandringen haller
inte. S& statiskt dr ju inte samhéllet eller arbetsmarknaden. Det ar ju inte
sé att utbud och efterfragan matchar varandra. Pa nagot sétt dr det ganska
naturligt att vi har bade arbetsloshet och arbetskraftsbrist pd en och
samma gang. Landstingets brist pa ldkare kan inte avhjédlpas med att det
finns andra arbetsldsa tillgidngliga som inte har lakarutbildning. En verk-
stadsmekaniker kan aldrig ndgonsin ersittas av en arbetslos akademiker.

I dag finns det regler som medger en mycket begrinsad invandring av
fraimst utlindska experter. De har en egen graddfil, minsann! Samtidigt
skickar vi hem till exempel polska ldkare nédr de tempordra uppehallstill-
stdnden har gatt ut. D4 kan man frdga sig: Vem &r det som vinner pd
detta? Ar det patienterna i sjukvarden? Nej, och inte den doktor som har
funnit att han trivs hir och kanske skulle vilja stanna kvar heller.

For tva &r sedan, 2001, var det bara 440 personer som kom fran lidn-
der utanfor EU som fick permanent arbetstillstind i Sverige — 400 perso-
ner.

Jag menar att det krdvs att den hér fragan hanteras snabbt och med
stor omsorg. Om man tror att vi ska kunna behalla vélfarden och 6ka den
och fa en okad tillvaxt dr de hér fragorna viktiga. Alldeles nyss presente-
rade Svenskt néringsliv en rapport som visar att landets smaforetagare
skulle kunna bidra med 375 000 nya jobb. Nio atgérder kréivs for att klara
det. En av de tgérderna dr en friare arbetsmarknad.

Om man har en humanistisk ménniskosyn ar en snabb behandling av
frigan om arbetskraftsinvandring viktig. Jag skulle vilja att statsradet
beréttade vad som &r s& bra med att skicka hem personer som har arbete
och som har rotat sig i Sverige. Vad ar det for idé med att skicka hem den
polska ldkaren Isabella, nidr det kommer att komma en annan polsk lékare
i stillet for henne? Vad dr det for idé med att skicka hem gjuteriarbetaren
Stefan fran Tenhult utanfor Jonkoping tillbaka till Ruménien, ndr hans
arbetsgivare inte kan hitta nidgon erséttare med hans kompetens? Det
vore vilgorande om statsradet kunde instdimma i synpunkten att personer
som har rotat sig hér i landet och som har ett arbete ska ha mojlighet att
stanna kvar.

Nér det géller sjélva utredningen kinner jag, precis som Maria Lars-
son, en oro infor tempot och engagemanget. Statsradet sdger att arbetet
bedrivs intensivt, men det har det gjort ett tag nu. Det ar lite trékigt att
behova sdga det, men det finns en viss risk att man inte tror pa regering-
ens alldeles uppriktiga vilja i den hér viktiga fragan. Just darfor vore det
befriande om statsrddet hér i kammaren kunde instimma i vikten av att
utredningen péaskyndas och beréttade att han ska arbeta i den riktningen.

Anf. 186 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag kan fuller vl instimma i att det behdvs en utredning
och att den behover komma i gang snarast, Magdalena Andersson. Jag
forsoker se trovardig ut pa den punkten, och jag hoppas kunna leverera
ocksa.

En annan fraga som diskuteras i detta sammanhang ar ett tillfalligt
regelverk. Det dr lika bra att sdga som det ar: Vi vill inte hasta fram ett
tillfalligt regelverk. Vi ar dngsliga for att vi far en konkurrens mellan de
ménniskor som behdver kunna komma till Sverige av skyddsskil och de



som vill komma hit och stanna av arbetsmarknadsskil. Vi vill kunna
uppritthélla ett omrédde dar behov av skydd mot forfoljelse, mot tortyr
och annat gor att ménniskor kan f& en fristad i Sverige. Darfor vill vi
hantera och utreda behovet av arbetskraftsinvandring i forhallande till det
skyddsbehov som vissa manniskor har, sa att det inte blir en konkurrens,
sd att inte arbetskraftsbehovet tringer undan skyddsbehovet for vissa
ménniskor. Vi bekymrar oss om det och vill inte ha ett tillfalligt regel-
verk, Hans Backman.

Till Maria Larsson vill jag séga att direktiven kommer. Maria Larsson
sdger att det skulle handla om bristyrken. Jag skulle vilja sdga sa hér: Vi
bekymrar oss ocksda om en annan sak i granslandet mellan olika intres-
sen. Det dr de som faktiskt finns hér och skulle kunna komma in pé ar-
betsmarknaden. Samtidigt maste vi tillgodose kravet pa arbetskraft. Det
finns anledning att vara bekymrad for det. Hur gér man det? Vi vill inte
lattsinnigt sédga: Vi fir forbruka méanniskor hér, och de som forsvinner ut
i sjukdom och arbetsloshet, de som &r invandrare och har svart att
komma in pé arbetsmarknaden far klara sitt. Vi far tillgodose de enskilda
foretagens kortsiktiga behov av arbetskraft genom att himta den utifran.
Vi har inte den instéllningen. Det &r inte sa enkelt. Det giller att gora
bada delarna.

Det giller att klara arbetskraftsbehovet. Det vore vdl dumt om man
skulle tycka ndgot annat, att vi skulle agera s att vi star utan arbetskraft.
Det vill vi inte. Det vore valdigt dumt. Vi vill ha mojlighet till 6kad till-
viaxt, mer att fordela, ett samhélle som véxer, ett niringsliv som fungerar
bra. D& behovs arbetskraft. Det vore dumt att motarbeta det. Men vi vill
ocksa gora det mojligt for de ménniskor som ar hér att fa ett fotféste pa
arbetsmarknaden. Man ska vikta de bada sakerna.

Vi dr Oppna for en arbetskraftsinvandring nér det finns ett behov. Det
ska vara ett generellt anslag for det. Men det ska utredas. Min tanke ar
ocksa att behovet av arbetskraft maste bedomas. Man maste titta pa var, i
vilka branscher och regioner, det behovs arbetskraft. Det maste vara ett
kriterium for en arbetskraftsinvandring.

Anf. 187 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Behovet av arbetskraft finns i dag. Det vet vi. Statsradet
talar om skydd for personer som drabbas av tortyr, krigsforfoljelser med
mera. Sjilvklart ska det skyddet ges. Men jag kan fortfarande inte riktigt
se kopplingen till ett tillfdlligt regelverk for att lata personer som har
jobb i Sverige i dag fa stanna, att det skulle gora att de inte far skydd. Det
regelverk som gor att de far skydd i dag foréndras inte av att vi infor ett
tillfalligt regelverk for att de som bor och jobbar i Sverige i dag ska fa
stanna kvar dven om de inte bedoms ha asylskal.

Det kommer att behovas ett betydande tillskott av arbetskraft om den
svenska ekonomin ska halla en bit in pa 2000-talet. Det blir tydligt nér
man ser pa prognoserna for befolkningsutvecklingen. Vi har en dkande
medellivslangd och under perioder lagt barnafédande. Stora grupper
kommer att 1dmna arbetsmarknaden samtidigt som allt farre i arbetsfor
alder kommer att finnas tillgéingliga.

Tidigare exportlinder av arbetskraft, till exempel Irland, ser i dag
okad invandring som en nodvéndighet for att deras framgangsrika eko-
nomiska utveckling ska kunna fortsitta. Det géller d&ven Sverige. Den
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stora fragan &r hur en sddan arbetskraftsinvandring ska ga till och vari-
frén man kan rdkna med att personer kan komma att utvandra. D4 fram-
stér det inte som sannolikt att en framtida brist pa arbetskraft ska kunna
avhjilpas genom invandring frén nuvarande medlemslidnder inom EU,
sérskilt inte med tanke pa att sd gott som samtliga nuvarande medlems-
lander ser motsvarande demografiska utmaning som vi i Sverige.

Det visar sig ocksé att risken som mélas upp med friare invandrings-
regler, att 6versvimmas av invandrare frén andra l&nder, séllan infrias.
Den fria rorligheten for arbetskraft inom EU har hittills inte lett till ndgon
betydande arbetskraftsinvandring till Sverige trots de stora ekonomiska
och sociala skillnader som rader. Jag tror inte riktigt pa oron for att ar-
betskraftsinvandrare ska tringa ut dem som i dag dr i Sverige och ska
komma in pé arbetsmarknaden, sérskilt om man betdnker de mindre orter
dér det i dag saknas arbetskraft och det kommer personer som bdrjar
jobba. Manga kommunalrdd siger ocksd: Vi vill ha dem kvar. De ar
viktiga for var tillvixt och vélfard. D& kdnns det konstigt att de ska
skickas ut fran landet. Déarfor tycker jag att det vore bra om man hade ett
tillfalligt regelsystem for de ménniskor som i dag 4r i Sverige.

Jag antar att statsradet har haft kontakt med manga av de socialdemo-
kratiska kommunalrdd i kommuner i glesbygd som vélkomnar att asylso-
kande personer i kommunen fér stanna eftersom de har jobb. Jag vet inte
om han har ndgra kommentarer till det eller om han tycker att de har fel i
sak. Ser statsradet det problem man har i Hofors, Bollnds och andra
mindre orter nir det giller mdnniskor som har jobb, som vill stanna och
folkopinionen dessutom star upp som en man och séger att man vill ha
dem kvar? Det hér dr ocksa ett sitt att frimja integrationen. Ménniskor
sdger: Vi stir upp for de hir manniskorna som har kommit till Sverige.
Det &r ett sitt att visa att vi i Sverige har en god ambition nir det géller
att 1ata méanniskor komma till oss och integreras.

Det séinder konstiga signaler ndr ménniskor som kommer till Sverige,
fungerar bra hér och blir goda kamrater med folk ute i samhallet skickas
tillbaka. Folk i vara kommuner blir férvirrade, och det kénns olyckligt.

Jag skulle dérfor vilja fraga statsradet hur han ser pa de kommuner
som ber om att f4 behélla sina invénare, som exempelvis Bollnds och
Hofors har gjort. Alla partier i Bollnds har gétt ut och sagt att de vill
behalla den familj som jag tog som exempel.

Anf. 188 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Statsrddet verkar ha en mycket statisk syn pa hur jobb
fordelas. Det dr ju inte sa att det finns ett visst optimalt antal jobb, ndmli-
gen det som vi har i Sverige just nu, utan tillvdxt genererar jobb. Dérfor
borde statsradet titta pad den forskningsstudie som &r gjord vid Vixjo
universitet och som visar att med ett okat inflode av arbetskraft utifran
Okar ocksa tillvaxtpotentialen, vilket genererar nya foretag och nya jobb.

Det finns inget skél till oro pa den punkten, alltsé att vi maste behalla
véra jobb for dem som finns i vart land i dag och som ér sjukskrivna och
arbetslosa. Tvirtom behover vi sldppa in ny kraft som kan generera nya
foretag och nya jobb. Det &r explosivt och skapar dynamik i en nation.

Jag kommer osokt att tinka pa berdttelsen om mannen som skrét om
att han hade lart sin hést av med att dta. Och hade den inte dott skulle den
sdkert ha lért sig att inte heller dricka. Att svélta sig till dods &r fel vig att



gé 1 det hir landet. Den anorektiska framtoning som statsradet har nir
diskussionen handlar om antalet jobb é&r fel vig for Sverige.

Som svar pa min frdga nér direktiven kommer fér jag bara: De kom-
mer. Vad ér det for ett svar? Jag tycker att statsrddet nu dr skyldig att
precisera svaret. Det dr statsradet som styr arbetet pa departementet. Han
styr prioriteringarna i arbetet. Det har gatt en och en halv manad sedan
riksdagsbeslutet fattades. Det ska skrivas en A 4-sida med direktiv. Det
dr ju inte nagot hastjobb som ska goras.

Det &r rimligt och hogst ansténdigt att regeringen plockar fram direk-
tiv och sétter 1 gang arbetet nér vi &r tillbaka i riksdagen i hdst. Annars
blir det fraga om oskilig fordrojning, vilket dr att obstruera mot fattade
riksdagsbeslut. Lés pé riksdagsbeslutet och se att dér krdvs en bred dver-
syn och ett nytt regelverk. Lat inte de tusen begransningar som i dagsla-
get praglar beredningen av IKS-systemet ocksa prégla den hér reformen
som &r sa viktig och nddvindig for Sveriges fortsatta tillvaxt.

Tack sa mycket for debatten!

Anf. 189 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Fru talman! Vi vill inte forbruka ménniskor, sdger statsrddet — och
man kdnde néstan att han stod med en symbolisk hand pa brostet — vi ar
the good guys, vi forbrukar inga manniskor. Darfor skulle jag vilja veta
vad statsradet tanker géra med alla de béarplockare som aker in och ut ur
vart land under sommaren och som sannerligen far anses vara forbrukade
ménniskor.

Det behovs en utredning, séger statsradet. Javisst, det gor det. Riks-
dagen har ocksé bestillt en. Statsradet sdger: Vi vill inte hasta fram den.
Direktiven kommer. Detta svar dr ju hipnadsviackande. Statsradet visste
vilken fraga han skulle debattera i dag och borde alltsd ha kunnat forbe-
reda sig pé ett annat sitt.

Det verkar som om regeringen har bestdmt sig for att hellre sta stilla
och skjuta sig i foten dn att sikta pa maltavlan. Vad dr det for mening
med att spjdrna emot den arbetskraftsinvandring som vi vet dr viktig for
néringslivet och for arbetslivet over huvud taget? Ar det samma drivkraf-
ter som ligger bakom detta som bakom de ytterligare pélagor som na-
ringslivet nu kommer att drabbas av med en tredje vecka i sjukforsik-
ringen?

Tror ndgon, fru talman, att man har den instillningen for att man tror
att det starker foretagen, att tillvixten kommer att 6ka och att det gagnar
sysselsittningen? Hur kan det vara bittre att skicka i vdg en familj som
har sin utkomst och forsorjning klar? Jag skulle vilja att ministern talade
om for oss vilken ménniskosyn han grundar den uppfattningen pa, och
varfor han tycker att det ar viktigare att ha fyrkantiga regler &n att av
arbetsmarknadsskal gora en sdrskild provning av uppehéllstillstand.

Anf. 190 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Vi spjérnar inte emot. Vi tinker ta fram direktiv till ut-
redningen pa det sitt som riksdagen har beslutat. Vi tinker dock inte
svinga ihop direktiv pad en A 4, Maria Larsson. Nej, béttre &n sé ska de
vara. Man maste tdnka igenom dem nagorlunda vél. Det dr friga om en
parlamentarisk utredning, och direktiven ska vara av god kvalitet. Det
tanker vi leverera.
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Nar det — aterigen — géller tillfdlliga regler, Hans Backman, finns det
ett stort dilemma mellan det som vi nu diskuterar om asylrétten och be-
hovet av arbetskraftsinvandring. Jag vill virna om att vi inte far tillamp-
ningar som ger sken av att vara, eller till och med &r, godtyckliga. Det
maéste finnas en réttssdkerhet i asylrétten och i bedomningen av skydds-
behovet. Vi kan rimligen inte med tillfdlliga regler tillgodose 6nskemal
fran ménniskor som lyckas vinna en opinion for sin sak. Det maste vara
hogre krav och mer ordning och reda pa rittssikerhet &n sa.

Det giller att bade klara det framtida arbetskraftsbehovet och kunna
erbjuda ménniskor en fristad hér i landet. Méanniskor med ett ordentligt
skyddsbehov ska inte konkurrera med varandra. Vi kan goéra bada delar-
na. Dessutom maéste vi mojliggdra for manniskor som i dag star utanfor
arbetsmarknaden i Sverige att kunna komma tillbaka.

Jag tror att detta gér att forena. Lat oss gora det med den utredning
som riksdagen har bestéllt. Lat oss gora det med de direktiv som vi nu
utarbetar och som gor det mojligt for utredningen att jobba. Jag ar dver-
tygad om att det gar.

Anf. 191 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka statsradet och mina meddebattorer for de-
batten.

Vi ska inte komplicera saker och ting. Det kan inte bli mycket tydli-
gare dn nér vi siger att vi ska ta fram ett regelverk som gor att den som
har fast jobb far stanna. Det &r mer &n tydligt.

Jag vill understryka att det &r av yttersta vikt att den parlamentariska
utredningen omgéende startar och utfor sitt uppdrag att ta fram regelverk
som ger 6kade mojligheter till arbetskraftsinvandring.

Jag ser inte ndgon otydlighet med ett tillfélligt regelverk som innebér
att den som har ett jobb fér stanna. Det &r enkelt och tydligt, och darfor
maste man ta fram ett sddant regelverk att anvéndas under tiden som den
parlamentariska utredningen arbetar, det vill séga tills den har arbetat
fardigt. Som jag ser det borde utredningen i rimlighetens namn komma
fram till att dessa médnniskor far stanna i Sverige som arbetskraftsinvand-
rare.

Manga ménniskor ute i landet tycker att det &r helt fel att véletable-
rade skdtsamma ménniskor riskerar att utvisas fran vért land. De kom-
muner som jag har tagit som exempel dr dessutom i stort behov av att
ménniskor flyttar dit. De har problem med utflyttning, invanarantalet
minskar och man tycker att det ar jittebra ndr det kommer méanniskor
som ingenting hellre vill 4n att jobba och bo dir.

Hénsyn borde ocksé tas till de kommunledningar som vill &ppna for
arbetskraftsinvandring nir det ar bra for respektive kommuns tillvaxt —
mycket beroende pa den utflyttning som jag tidigare talade om.

Dessutom gar 40-talsgenerationen snart i pension, och om vi inte till-
later ménniskor att stanna hér ar risken for arbetskraftsbrist stor i framti-
den. Det ar ju ingenting som vare sig jag eller statsradet vill ha. Det har
vi ocksa talat om i dag. Dessa ménniskor kommer i framtiden att hjélpa
oss till en bra vélfird genom att jobba bade i privata féretag och inom
den offentliga sektorn. Det ger bra skolor och en god vard i Sverige.



Vi har helt enkelt inte rad att mista dem om vi ska klara finansiering-
en av den framtida vilfardssektorn i Sverige. Detta tillsammans med de
humanitéra skélen &r orsaken och bakgrunden till min interpellation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa interpellation 2002/03:355 om samordningen i arbets-
marknadspolitiken

Anf. 192 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Hans Backman har fragat mig vilka atgérder jag planerar
att vidta for att forbattra samordningen i dagens arbetsmarknadspolitik.

Bakgrunden till fragan ar att Lansarbetsndmnden i Gévleborg, enligt
Hans Backman, inte vill finansiera en utbildning till underskoterskor for
13 personer som ingar i ett omstdllningsprogram efter att de sagts upp
fran Ericsson. Linsarbetsndmnden motiverar sitt stillningstagande med
att det inte finns ndgra garantier for att personerna i fraga kommer att fa
ndgot arbete. Omvéardnadsforvaltningschefen i Gévle dr av annan upp-
fattning och menar att de med storsta sannolikhet kommer att fa ett ar-
bete efter avslutad utbildning.

Jag vill forst séga att jag som ansvarigt statsrad inte kan ga in i ndgra
detaljer eller ifragasitta de beslut som Lansarbetsndmnden i Gévleborgs
lan tagit. Det 4r myndighetens uppgift att géra dessa bedomningar for att
sedan fatta beslut.

Jag ar liksom alla andra mycket angeldgen om att det finns en funge-
rande samordning i arbetsmarknadspolitiken. Samordningen har ocksa
satts pé stora prov under de senaste dren dé telekomindustrin lagt stora
varsel runtom i landet.

Innan jag blev statsrad var jag regeringens kontaktperson med upp-
drag att overldgga med Ericsson kring de omfattande varslen om uppsig-
ning som Ericsson gjorde. Min bild ar att samordningen fungerar vl pa
de flesta orter som drabbats. Arbetsgivarna har tagit ett stort ansvar, och
inblandade aktorer som arbetsformedlingen och kommunerna har en bra
samordning av insatserna.

AMS har ocksd nyligen presenterat en kartliggning av de insatser
som gjorts i samband med de stora varslen om uppsidgning inom tele-
kombranschen. Aven denna kartliggning visar att samverkan mellan
parterna och myndigheten fungerat vl och att arbetsgivarna tagit ett stort
ansvar vid omstillningen for personalen.

Naér det géller den mer kontinuerliga samverkan och samordningen av
arbetsmarknadspolitiken har de regionala och lokala aktdrerna ett stort
ansvar att hitta fungerande arbetsformer. For att underlétta och stimulera
den samverkan har regeringen inréttat ett par arenor, till exempel region-
ala kompetensrad, regionala tillvixtprogrammen och arbetsmarknads-
nimnderna.

Jag vill hér framhalla de regionala kompetensradens utvecklingsmoj-
ligheter for samordningen av till exempel utbildningsinsatser pa bade
regional och lokal niva. I detta ssmmanhang ar det viktigt att de inblan-
dade aktorerna skaffar sig en gemensam omvérldsbild av arbetsmark-
nadens utbud och efterfrigan pé bade kort och lang sikt. Det jag nu
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kommer att ta initiativ till dr att utveckla former for att kunskaperna som
finns i till exempel de regionala kompetensraden béttre och kontinuerligt
tas till vara inom arbetsmarknadsmyndigheterna.

Anf. 193 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret. Visst gors det bra saker.
Men samtidigt finns uppenbarligen problem ute i landet. Exemplet fran
Giévle visar pa det. Gévle har drabbats svart av telekomkrisen. Man har
satt in en rad atgérder for att hjélpa tidigare telekomanstéllda att komma
tillbaka till arbetslivet.

Bland annat har anstillda som sagts upp fran Ericsson erbjudits att ga
in i ett s& kallat omstdllningsprogram, vars syfte dr att hjdlpa de drabbade
personerna att hitta ett nytt arbete eller 1dmplig omskolningsutbildning.
13 deltagare i programmet har anmalt sitt intresse for att omskola sig till
underskoterskor. Det ér ett vilkommet personaltillskott i varden.

I dag behdver 9 000 personer hjilp att omskolas. Man riknar med att
ar 2005 har ca 3 000 av dessa dnnu inte fatt relevant utbildning. Darfor
behover processen snabbas pé, ddrav mitt exempel fran Gavle.

Det problem som har uppkommit &r att man har tagit fram en bra ut-
bildning som skulle kosta 500 000 kr att genomfora. Samtidigt har man
fran lansarbetsndmnden och arbetsformedlingen i Gévle sagt nej bero-
ende pa att det inte finns ndgon jobbgaranti.

Fran omvardnadsforvaltningen sédger man att detta dnda skulle vara
en bra utbildning, som Hans Karlsson sade, eftersom det fattas ménni-
skor i varden. Dessa ménniskor skulle sannolikt f& ett jobb efter genom-
ford utbildning.

Det innebér att man blir fundersam. Problemet i dag &r att det gar for
langsamt att skola om ménniskor. Det 4r minga som inte snabbt &r ute i
arbete. Det som hénder i Gévle dr dérfor orovickande.

Samtidigt som man inte far fram pengar till utbildningen lamnar man
tillbaka miljontals kronor till staten. Det 4r pengar som inte har anvénts
fastdn de dr 6ronmaérkta till tgdrder for omskolning av arbetskraft. Det
beror pa att man inte hittar utbildningar som uppfyller de kriterier som
sddana utbildningar ska ha. Det kan man forsta nir den av mig beskrivna
utbildningen inte tillats. Jag tycker att man ska snabba pa processen for
detta.

Folkpartiet har tidigare sagt att arbetsformedlingen skulle kunna fa
konkurrens fran andra aktorer i formedlingsverksamheten. Delar av ser-
vicefunktionen i arbetsmarknadspolitiken med jobbformedling och yr-
kesutbildning kan till stor del genomforas av andra aktdrer som utbild-
ningsforetag, komvux, folkhdgskolor etcetera. Detta skulle kunna leda
till en framvéxt av en rad nya arbeten och en rad nya aktorer pa arbets-
marknaden som formedlar jobb.

Detta skulle i och for sig innebara att AMS i dess nuvarande form
laggs ned for att pa central niva ersittas av en forhallandevis liten organi-
sation for rena myndighetsuppgifter och tillsyn. Jag vill fraga statsradet
om han kan tdnka sig att fordndra AMS roll och ldgga ned AMS i nuva-
rande form for att skapa utrymme for fler aktorer i formedlingsverksam-
heten sd att denna process ute i landet snabbas pa.



Anf. 194 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Lansarbetsndmnden i Gévleborgs lin har svarat pa fragan
om man har forbrukat pengarna eller inte. Lénet har drabbats av hog
arbetsloshet och méanga varsel. Det kan framsta som anmarkningsvirt att
man inte forbrukar pengarna. En forklaring till att alla medel inte forbru-
kades under ar 2001 var att lanet haft en véldigt stor andel personer i
arbetsmarknadspolitiska program. Det har utgjort drygt 50 % av obalan-
sen. Marknaden har varit méttad pa programatgérder. Det problemet har
lanet nu kommit till ratta med. Lénets forbrukning ligger i dag i fas med
tilldelade medel.

Enligt uppgifter fran ldnsarbetsndmnden var orsaken till att for-
medlingen inte beviljade pengar till utbildningen, som vi nu debatterar,
att man jobbar med en sé kallad jobbgaranti dér arbetsgivarna ska lova
arbete efter avslutad utbildning. I det aktuella fallet fick inte arbetsfor-
medlingen ett sddant 16fte.

Eftersom arbetsformedlingen och kommunen har andra fungerande
samarbetsprojekt som bland annat riktar sig till varden och géller utbild-
ning av underskoterskor valde formedlingen att inte bevilja utbildning for
de personer som Hans Backman har lyft fram i sin fraga, detta enligt
uppgifter fran Lansarbetsndmnden i Gévleborgs ldn.

Den sista frdga som Hans Backman stiller &r om vi &dr beredda att
lagga ned AMS, om jag forstod det ratt.

Vi har stor tillit till var arbetsmarknadspolitik och till AMS formaga
att administrera den politiken. Den bygger pa en idé som jag har forstétt
att inte alla partier delar. Den idén &r att trygga ménniskor ocksé &r mén-
niskor som é&r villiga och benédgna att delta i fordndring. Det &r precis det
vi behover. Forméga att stélla om i produktion &r ockséd mojligheten for
tillvaxt 1 framtiden. Vi behdver ménniskor som vagar vara med och stélla
om, som vagar vara med och strukturrationalisera, som vagar gora det for
att de vet att de inte blir godtyckligt uppsagda, for att de vet att de har en
arbetsmarknadsmyndighet som servar och hjélper till nir man blir utan
jobb. Dirfor kan vi fortfarande ha en i forhéllande till 6vriga Europa
relativt 1ag arbetsloshet, ett friskt nédringsliv och rétt bra jobb med 16ner
som ménniskor kan forsorja sig hyggligt pa.

Anf. 195 HANS BACKMAN (fp):

Fru talman! Jag har ocksd fatt den hir uppgiften fran Lansarbets-
ndmnden i Givle. Men jag tycker anda att det &r mérkligt att man séger
nej till utbildning av vardpersonal nér det kénns som att det ar brist i dag
och kommer att bli &nnu mer brist 1 framtiden med tanke pé de pensions-
avgangar som kan forvéntas.

Sedan giéller det AMS. Riksdagens revisorer har riktat omfattande
kritik mot hur AMS styrinstrument fungerar. Det anses ju ha déligt ge-
nomslag bland de anstéllda och sakna koppling till problemanalys och
arbetsmarknadsprognoser. Da har vi i Folkpartiet sagt att vi inte tror att
AMS problem kan organiseras bort. Det ar orsaken till att vi tror att AMS
roll borde fordndras och renodlas till att omfatta myndighetsfunktioner
medan de platsformedlande verksamheterna och andra atgirder for att
starka den enskilda ska bedrivas av andra, konkurrerande aktorer.
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Det ar ju sé att om vi inte om nagra &r ska upptécka att Sverige har
bade arbetsloshet och arbetskraftsbrist méste omskolningen av arbetsta-
gare bli effektivare. Redan i dag &r situationen den i mitt hemldn Gévle-
borg att 30 % av foretagen i ldnet ser bristen pé rétt utbildad arbetskraft
som det storsta problemet nér det géller att forbattra tillvixten genom att
lata foretagen expandera. Samtidigt har vi den storsta ungdomsarbetslos-
heten i landet, och dven alla aldrar inrdknat &r arbetsloshetssiffrorna i
Gévleborg bland de hogsta i landet.

Att lata arbetsformedlingen fa konkurrens fran andra aktdrer nér det
géller formedlingsverksamheten tror jag darfor vore bra. Det skulle
kunna snabba upp processen for de arbetstagare som har fatt 1dmna en
bransch i nedgéng s& att de snabbare kan fi jobb i foretag i andra
branscher som &r i behov av arbetskraft. Sddana branscher finns ju bevis-
ligen. Det ser vi i Gavleborg. Det som efterfrigas av privata foretag &r
bland annat yrkesutbildad personal, och det som efterfrdgas av den of-
fentliga sektorn &r bland annat sjukvéardsutbildad personal. Det &r dnda
véldigt manga méanniskor, forhallandevis, som &r utan jobb som skulle
kunna komma in i de branscherna. Ménniskor och kompetens har vi. Det
géller att sé att sdga matcha detta.

Det dr ocksé viktigt att podngtera att ytterst har det offentliga ansvaret
for formedlingsverksamheten. I glest befolkade kommuner, orter med lite
folk och arbetsmarknadssvaga omraden i Sverige finns det sa klart inte
alltid underlag for privata aktdrer. D4 maste det offentliga trdda in. D&
har mycket gjorts, som statsrddet har sagt, for att forbéttra den regionala
och kommunala arbetsformedlingen. Det ska ocksé fortsétta. Det arbetet
ar viktigt.

Ett centralt styrinstrument for arbetsmarknadspolitiken som jag tyck-
er skulle kunna vara intressant vore inforandet av en omstéllningspeng
for individen. Systemet skulle da kunna skapa 6kad valfrihet. Den arbets-
16se vinder sig till en arbetsformedling for att fa hjdlp. Den enskilde
ansOker da om en omstdllningspeng, och hur stor pengen ska vara avgors
utifrén vilka atgérder som krévs. Direkt vid den forsta kontakten med
jobbkontoret delas darfor de arbetssdkande in i olika grupper utifrdn den
enskildes behov. Man kan kalla det for att ge den arbetssokande en pro-
fil. En sddan indelning finns i exempelvis Holland.

Om det konstateras att den arbetssokande snabbt kan fa ett nytt jobb
inom sin profil behovs det ingen storre insats fran arbetsformedlingens
kontor pa orten. D4 kan man i stort sett f4 jobb pa egen hand. Men om
den arbetssokande behdver ndgon form av utbildningsinsats eller atgérd
for att fa ett nytt jobb och det ddrmed tar langre tid att f& jobb beddms
ocksé detta for att man ska se vilken profil denna person behdver och hur
lang tid det tar innan personen i fraga kan fa jobb, alltsd hur linge man
ska vara i atgird, helt enkelt, innan man far ett nytt jobb. Min fraga till
statsradet géller hur han ser pé inférandet av ett saddant styrinstrument,
det som populért kallas omstillningspeng.

Overliggningen var hirmed avslutad.



29 § Svar pa interpellation 2002/03:377 om finansiell samordning

Anf. 196 Statsrddet HANS KARLSSON (s):
Fru talman! Kenneth Johansson har stéllt fyra fragor till mig om fi-
nansiell samordning:

1. Avser jag att hindra lokala modeller for finansiell samordning om inte
alla fyra parter deltar?

2. Ar jag beredd att gora undantag betriffande den foreslagna begrin-
sade mélgruppen om man lokalt s& dnskar?

3. Ar jag beredd att gora undantag betriffande foreslagna begrinsningar
av de belopp som ska kunna samordnas?

4. Avser jag att tvinga de framgangsrika forsdoken i Laholm, Finspang
med flera orter att avbryta sin verksambhet i dess nuvarande form?

Syftet med det forslag som nu bereds inom Regeringskansliet &r att
den finansiella samordningen mellan olika huvudmén inom rehabilite-
ringsomradet ska underlitta en effektiv resursanvéndning.

De disponibla resurserna ska anvéndas for samordnade insatser som
syftar till att den enskilde ska uppna formaga till eget forvarvsarbete.

Lagradsremiss har forelagts Lagradet, och Lagradet stéller sig bakom
lagforslaget. Regeringen avser att ldgga fram propositionen till riksdagen
den 11 juni i &r. Mina svar pa fragorna ar foljande.

Fraga ett: Samtliga parter behévs om man ska kunna uppna maélet for
den finansiella samordningen for samtliga inom mélgruppen. En finansi-
ell samordning mellan tvé eller tre parter har betydligt sdmre forutsétt-
ningar att bli lika effektiv som en samordning mellan samtliga fyra par-
ter. Med hénsyn till syftet med finansiell samordning dvervéger fordelar-
na med ett krav pa att samtliga fyra parter ska delta. For att undvika att
enskilda individer hamnar i en grdzon mellan olika myndigheter behovs
darfor ett aktivt deltagande frén samtliga berdrda parter.

Fraga tva: Forslaget som nu bereds &r utformat utifran en tdnkt mal-
grupp. Malgruppen dr manniskor som ar i behov av samordnade rehabili-
teringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for att uppna for-
maga till eget forvérvsarbete. Insatserna inom den finansiella samord-
ningen ska anvindas dar det dr befogat, ndmligen for personer i forvarvs-
aktiv alder som har behov av samordnade insatser. Det ar ocksé en forut-
sittning for att ldnsarbetsndmnden ska kunna delta i samordningen. Sta-
tens medverkan finansieras av sjukpenninganslaget, vilket forutsitter
motsvarande minskning av utgifterna for sjukpenning om inte statens
kostnader ska dka.

Fréga tre: For ndrvarande satsar regeringen 5 % av sjukpenningansla-
get pa olika samverkansformer. Det kan naturligtvis inte pa forhand av-
gbras om 5 % é&r en rimlig omfattning av statens resurser for att bedriva
finansiell samordning. Som jamforelse kan ndmnas att i Socsamforsoket
pa Hisingen disponerades 17 miljoner kronor av sjukpenninganslaget for
finansiell samordning under ar 2000, vilket motsvarade 3 % av budgete-
rade kostnader. I Finsamforsoken fick hogst 10 % av de berdknade kost-
naderna for sjukpenning och rehabiliteringsersittning disponeras for
olika typer av insatser i syfte att minska sjukpenningkostnaderna. Mellan
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1 % och 2 % anvéndes. Mot bakgrund av dessa erfarenheter och med
hénsyn till att 5 % av de budgeterade utgifterna for sjukpenning ska avse
resursinsatsen for bade forsdkringskassan och lidnsarbetsnimnden kan
enligt regeringens uppfattning detta ge en rimlig omfattning av resurser
for finansiell samordning. Regeringen avser att noggrant folja anvind-
ningen av resurserna.

Fraga fyra: Fragan om Socsamf6rsokens framtida utformning bereds
for nérvarande i Regeringskansliet. Jag avser att aterkomma i fragan.

Anf. 197 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret. Jag tycker att rege-
ringens bristande insikt om vérdet av en lokalt utformad mgjlighet till
finansiell samordning &r allvarlig och att det &r nérmast tragiskt att en
genialisk idé, att anvénda passiva sjukforsdkringspengar till aktiva atgér-
der for att rehabilitera och kapa vardkoer, mots med en sddan misstink-
samhet.

Min och Centerpartiets kritik mot hur regeringen har hanterat fridgan
om finansiell samordning dr mycket allvarligt menad. Jag vet ocksa att
manga delar kritiken.

For det forsta: Regeringen star inte for de dverenskommelser man
g0r, vilket for mig och Centerpartiet dr en hederssak.

For det andra: Regeringen tar inte till vara de positiva erfarenheter
som gjorts av finansiell samordning under ett flertal ar.

For det tredje: Regeringen lyssnar inte pd den kraftfulla kritik som
lamnats mot departementsforslaget utan levererar i stéllet en sd gott som
likadan lagrddsremiss.

For det fjarde: Regeringen oroar, retar upp och forsvarar for verk-
samheter som &r i gdng pé ett alldeles utmairkt sitt. Jag ndmner Laholm
och Finspéng som exempel.

Hosten 2000 gjorde Centerpartiet, Folkpartiet, Miljopartiet och Soci-
aldemokraterna i samband med behandlingen av den nationella hand-
lingsplanen for hélso- och sjukvérd en mycket viktig dverenskommelse
som resulterade i ett tillkdnnagivande, utifran en centermotion, om finan-
siell samordning utifran lokala 6nskemal och behov. Ikrafttradandet och
handslaget géllde den 1 januari 2002. Regeringen levererade inte &ver-
enskommet forslag, trots idoga och konstruktiva insatser fran, 14t mig
sdga det, frimst Bo Konberg och undertecknad. Direfter hoppade Miljo-
partiet av uppgorelsen.

Jag tycker att den hidr historiebeskrivningen dr viktig att ge for att
gora klart var ansvaret i stor utstrickning nu ligger for att manga ménni-
skor inte far den vard och den rehabilitering som de sé vl behover.

Forslaget i lagradsremissen har enligt min och Centerpartiets uppfatt-
ning framst tre grundldggande svagheter.

For det forsta: Det dr tydligen ett maste att alla fyra av kommun,
landsting, ldnsarbetsndmnd och forsdkringskassa ska delta. Har svarar
ministern att fordelarna med ett krav pa fyra deltagande overvager. Lat
mig da stélla en foljdfrdga. Om man i ett ldn tycker att man vill ha en
annan form och finner att man ocksé har en form som fungerar bra, dven
om det inte dr enligt ministerns optimala 6nskemadl, &r det da alldeles
omgjligt att kunna fa ett undantag och folja en annan modell?



For det andra: Nar det géller malgruppen begriansas ju den utomor-
dentligt kraftigt jamfort med vad handslaget sade. Hér har jag ocksé en
foljdfraga. Om man lokalt tycker att man har béttre synpunkter och idéer
dn vad ministern och regeringen har, ir det dd helt omdjligt att kunna
finna lokala l6sningar?

For det tredje: De belopp som samordnas &r inte alls tillrdckliga. I vér
uppgorelse talades om 10 %; nu &r det 5 % av sjukpenninganslaget. Jag
stiller samma fraga hér: Ar det si omdjligt att kunna lyssna pa lokala
synpunkter och krafter och ge 6ppningar dér?

Slutligen, fru talman, undrar jag vad som menas med att man nu
overviiger Laholm, Finspang och andra lokala projekt. Ar det dppningar
for att de ska kunna fa fortsdtta? Och har ministern besokt Laholm och
Finspéng? Det skulle vara intressant att f4 besked om.

Anf. 198 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! Det forslag som regeringen har lagt fram i lagradsremis-
sen dr 1 sanning alltfor begriansande och begrénsat. Malgruppen dr som vi
hort de som star langst fran arbetsmarknaden. Det &r dock sjukkassan
som ska betala, trots att det ror sig om sociala kostnader och kostnader
for arbetsmarknadsétgarder.

Visst kan det statliga samarbetet mellan forsdkringskassa och lénsar-
betsndmnd vara mycket konstruktivt och bidra till mindre inlasning och
att fler byter arbete. I en undersokning visar det sig ocksé att 70 % av
dem som var sjukskrivna blev friska nir de bytte arbete, s& visst gér det
att tjina sjukpenning hér. Var femte sjukskriven &r faktiskt ocksa arbets-
16s, s& dir kan ocksa sjukkassan dra fordelar av ett samarbete med lans-
arbetsndmnden. Men det &r ju inte riktigt detta vi talar om i det hér fallet.
Det forefaller mig mirkligt att sjukkassan ska betala for arbetsmarknads-
atgirder, som tycks vara det huvudsakliga malet for samverkan med
kommuner och landsting sdsom det beskrivs i lagradsremissen.

Enligt regeringens forslag ska det vara fyra parter i alla samarbeten,
trots att de allra flesta samverkansprojekt involverat farre parter, namli-
gen tva eller tre. Det géller sérskilt de projekt dir man redovisat resultat
for att minska antalet sjukskrivna och dra ned pa sjukskrivningsperioder-
na. Detta bor ju vara det viktiga om forsikringskassan ska vara med och
betala, trots allt.

Samarbetet mellan forsékringskassan och sjukvarden tycks vara
ganska bortglomt. Det dr ju denna samverkan som visat sig ge resultat
och fa tillbaka sjukskrivna till arbetet snabbare. En stor administrativ
overbyggnad riskerar att gora detta alldeles for krangligt.

Annu viktigare blir detta samarbete nir forsikringskassan inte har
den forsta kontakten med de sjukskrivna forrdan efter tre veckor. Redan
efter tre fyra veckor sjunker ju sannolikheten for att man nagonsin ska
komma tillbaka till arbetet. Rehabiliteringsarbetet méste komma i gang
omgaende.

For att undvika sjukskrivning ddr man i onddan stdr och véntar i
langa kder dr det viktigt att detta samarbete mellan sjukvard och forsik-
ringskassa verkligen sitts i fokus. Det géller ocksé utredningen vid svar-
definierade diagnoser och vad man ska sétta in for atgirder som kan
hjilpa den enskilde som kénner sig for dalig for att arbeta. Det dr ocksa
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viktigt, kanske inte minst, for att hantera sjukskrivningsprocessen. Det
hér ar véldigt viktiga och véldigt dyrbara aspekter.

Jag tankte slutligen ta upp trdden om den lokala samverkan. I Stock-
holms ldns landsting inleddes en samverkan mellan forsékringskassan
och sjukvarden for nigra ar sedan. Nésta &r kommer detta projekt att vara
i full gang. Det visade sig att forsdkringskassan inte kunde vara med och
bygga upp de medicinska team med ménga olika specialiteter inom var-
den representerade som ska hjélpa framfor allt dem med sammansatta
och svéra diagnoser. Dessa team har da byggts upp och finansierats av
landstinget. Néar sedan en sjukskriven patient kommer kan forsékrings-
kassan vara med och betala.

Det hér ar ett exempel, tycker jag, dir man borde ha 6ppnat for en
vidgad mojlighet till samarbete dar forsdkringskassan skulle kunna vara
med i storre utstrackning &n i dag. Jag ser vildigt f4 mdjligheter till detta
i de forslag som finns i lagradsremissen.

Min fraga till ministern dr: Vad avser ministern att vidta for atgarder,
om ndgra, for att forbéttra samverkan just mellan forsdkringskassor,
sjukvard och rehabiliteringsinstanser i syfte att f4 ldgre sjukskrivnings-
kostnader?

Anf. 199 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Dagens manga interpellationer har inte varit nagon hoj-
dare for regeringen eftersom de gang pa gang tycks handla om att rege-
ringen ir s& oerhort seg i alla fragor. Alldeles nyss pratades det om direk-
tiv som hade med arbetskraftsinvandring att gora; dessforinnan talades
det om kompetenskonton som vl kunde dr6ja hur linge som helst. N&-
got tidigare i dag har vi diskuterat vardgarantin, en idé som fordes fram i
borjan av 90-talet och som har vanskotts av regeringen i aratal.

Nu diskuterar vi, pa grund av Kenneth Johanssons interpellation, fra-
gan om finansiell samordning. Den tankegéngen fordes fram nagon gang
i mitten av 80-talet av politiker fran olika partier som jobbade ihop i
bohuslandstinget och kom pé idén att det kanske dnda var battre att mén-
niskor fick operationer och behandlingar dn att de fick sjukskrivnings-
pengar i vantan pa att fa sin operation och behandling.

Det &r ritt ldnge sedan dess. Ett barn som koncipierades da skulle
vara myndigt i dag, samtidigt som vi fortfarande héller pa och harvar,
som vi gor i debatten i dag, for att forsoka f4 fram ett regeringsforslag
18-19 ar senare.

Motsténdet har som sagt varit stort. Nér vi hade en borgerlig regering
fick vi till stdnd en lagstiftning som gjorde det mojligt med forsdksverk-
samhet. De s& kallade Finsam- och Socsamforsoken var grundade pa
propositioner som lades fram av den dévarande regeringen.

Sedan fick vi till och med en utvardering 1997 — de barn som féddes
da ska vl snart borja skolan, antar jag — och den var mycket positiv. Den
gjordes inte av Folkpartiet och Centerpartiet. Den skulle ndstan ha kunnat
goras av dem, men den gjordes av Riksforsakringsverket och Socialsty-
relsen. Jag har den i handen. Jag tror att jag har visat den for sju statsrad i
kammaren genom aren och gett bort alla exemplar utom det hir. Vill
statsradet lana det ska han fa gora det, annars far vi forsoka skaffa exem-
plar pa annat sétt.



Utvirderingen visade att ar 3 hade man sparat 9 % av kostnaderna. Ar
5, som inte har redovisats i det hér betdnkandet, men som gar att ta reda
pa via de bdda myndigheterna, var besparingen uppe i 15-16 % av sjuk-
skrivningskostnaderna i landet. Det handlade alltsd om miljardbelopp om
det gick att overfora till hela landet. Hur pass mycket man kan multipli-
cera kan man alltid diskutera.

Nu kommer ett forslag ganska snart att doma av interpellationssvaret.
Om man ldser den offentliga lagradsremissen ser man ju att de remissyn-
punkter som har kommit frén nagra remissinstanser uppenbarligen har
handlat om att man tycker att det var en védldigt sndv avgransning i den
departementsstencil som fanns. Man ifragasétter fran olika remissinstan-
ser, exempelvis landstingsférbund och kommunférbund, de krav pa att
alla fyra ska vara med, som Kenneth Johansson har varit inne pé tidigare
i diskussionen. Man ifragasatter att det dr en alldeles for sndv malgrupp.
Det ror sig uppenbarligen om max 280 000 personer, enligt vissa berak-
ningar kanske 100 000 personer i vart land.

Jag har nagra fragor, jag vet inte vilket nummer i raden av dem som
har stillts till foretrddare for den socialdemokratiska regeringen. Min
forsta fraga till statsradet ar: Vilket intryck har regeringen tagit av re-
missinstanserna? Jag hittar inte nadgra saddana intryck. Men det kanske ar
jag som har last slarvigt.

Min andra fraga dr om statsradet tror att den satsning han sjilv ska fo-
resld den 11 juni kommer att fa effekt ekonomiskt. Om han tror att den
kommer att f& effekt, varfor skulle inte ett friare system fa dnnu storre
effekt?

Anf. 200 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tror att det &r den sjétte interpellationen som jag sva-
rar pd. Flera har handlat om tidpunkter for forslag som ldggs fram, och
det kritiseras. Det dr klart att ndgon gang kan kritiken vara rétt. Det kan
ha dragit ut langt pa tiden i olika sammanhang.

Den hédr dagen trodde jag att jag hade gjort nagot bra. Jag lovade for
ett par manader sedan att den proposition som var hett efterfragad av
riksdagens kammare kommer den 11 juni. Jag kan fortfarande sta hir och
sdga att det kommer en proposition den 11 juni. Enligt mitt sétt att forsta
det &r innehéllet det som riksdagen efterfragade i sin bestillning till rege-
ringen. Vi levererar i tid, och vi levererar det innehall som var bestillt.
Nu forstér jag pd Bo Konberg att jag borde ha levererat redan pa 80-talet.
For mig finns det granser for missndje, det méste jag sdga.

De andra fragorna géllde om man inte kan géra pé ett annat sitt,
borde man inte kunna géra undantag, och om man vill skulle man val
dnda kunna fa gora det och det. Det kan man ju gora. Propositionen som
kommer om finansiell samordning avgransar fyra aktdrer. Den avgransar
i malgrupp och den avgrinsar ytterligare. Men om man vill avvika fran
det star ju en annan mdjlighet till buds. Det adr Frisammdjligheten. Dar
kan man triffa avtal om och samverka med farre aktorer men med mer
pengar. Man kan utforma den samverkan som man sjélv finner lamplig.

Vad jag forstar blir det alltsd mojligt att samverka antingen med fi-
nansiell samordning enligt den aviserade propositionen eller att samverka
inom ramen for de Frisamregler som redan finns. Dessutom kan kommun
och landsting arbeta tillsammans inom ramen for sérskilt inrdttad gemen-
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sam ndmnd, som &r ytterligare en mojlighet. Och en annan vardagssam-
verkan som kan goras dr den som forsdkringskassan med sitt samord-
ningsansvar kan initiera och ta ansvar for i samverkan med berérda myn-
digheter.

Kenneth Johansson! Jag har varit i Finspang och under en dag tagit
del av deras erfarenheter fran Socsamprojektet. Jag har inte varit i La-
holm.

Anf. 201 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag begér inte att ministern sjilv ska ha all kunskap om
historien i det hédr &rendet, men jag begér att man tar reda pa det.
Handslaget jag pratade om gillde att vi efter mycket diskussion och de-
batt, jobbiga diskussioner, var dverens om att ett forslag skulle ha trétt i
kraft den 1 januari 2002. Dessutom skulle det bygga pa lokalt utformade
mdjligheter till 16sningar pd en finansiell samordning. Att det dessutom
skulle bygga pé den gamla Finsammodellen, dér man avdelade 10 % av
sjukpenningskostnaden, i storleksordningen 4 '2—5 miljarder kronor, for
att ha en finansiell samordning tog vi i hand pa. Det ar det som gor en
enkel lekman ganska upprord, ndr man sjélv har upplevt det, ndr man
sjdlv har gjort dverenskommelsen och sedan icke ser ndgot praktiskt
resultat. Det tycker jag att man ska ha med sig i historiebeskrivningen,
darfor att ndgonting som man kommer éverens om det ska man sta for.

Jag tycker ocksa att man ska lyssna, precis som Bo Konberg sade, pa
de remissinstanser som har yttrat sig nér det géller att alla fyra parter ska
vara med. Jag kan bara terge en formulering frin Ostergotlands lins
allmédnna forsikringskassa: Forslaget att samtliga aktorer ska delta i fi-
nansiell samordning till skillnad frdn Frisam kan stoppa mdjligheterna
for finansiell samordning.

Regeringen vet inte alltid bist. Jag och Centerpartiet vill sldppa fram
de lokala 16sningarna. Jag tycker att regeringen och ministern i den hér
fragan har ett gammaldags uppifranperspektiv. Vind pa det och se det
underifran! Ha tilltro till att man lokalt kan finna l6sningar! Det vore
nirmast tragiskt om det skulle bli s& — nu ar det inte last 4nnu, om jag
forstar det rétt — att man ocksa lagger krokben for de mycket framgéangs-
rika lokala projekten.

Jag rekommenderar ocksa ett besdk i Laholm. Det &r mycket intres-
sant. Man har lyckats vildigt bra. Jag hoppas att propositionen nir den
kommer har en dkad grad av dppenhet och ett fordndrat forslag i den hir
delen.

Aven nir det giller den begrinsade malgruppen framgar frin manga
av remissinstanserna och i manga diskussioner att man tycker att mal-
gruppen dr alldeles for snédv, alldeles for begransad. Jag hoppas att de
synpunkterna ska avlyssnas béttre fran ministerns och regeringens sida.

10 % sjukpenningskostnader dr vad jag forvantar mig att forslaget ska
innehélla, for det har vi en gang i tiden varit 6verens om. Det ar inte sé
lang tid sedan.

Nér det géller Laholm och Finspang hoppas jag att det som nu star
om en beredning av drendet leder till att man ocksa ger dem mojligheter
att fortsatta.

Fru talman! Behovet av insatser for att fa ned ohélsan, for att fa ned
sjukskrivningarna, for att rehabilitera och korta vardkder talar verkligen



for den modell av finansiell samordning som Centerpartiet, Folkpartiet
och numera ocksa Kristdemokraterna star bakom. Jag tror att ocksd Mo-
deraterna ar pé vig, jag hoppas i alla fall det. Vi kunde gérna bli fler pd
vagnen.

Min avslutande fraga dr: Skulle inte ministern kunna sldappa pé pre-
stigen, ricka ut en diskussionshand och vara 6ppen for att vi tillsammans
kan hitta en bra l6sning pa en god idé?

Anf. 202 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Statsrddet uppfattade mitt forra inldgg som att jag hade
begért att han, personligen, skulle leverera ett forslag om finansiell sam-
ordning pa 80-talet. S& var det inte. Det var den regering han tillhdrde. Vi
har kollektivt ansvar i de svenska regeringarna, och det giéller &ven under
historisk tid.

Det hade varit mdjligt att ldgga fram forslag i slutet av 80-talet. Tre
socialdemokratiska socialministrar i rad fick jagas med bléslampa i
denna sal for att dndra uppfattning. De var nistan pa vag att gora det nér
vi fick en ny regering som kunde ta tag i frdgan utan blaslampa och tack
vare en dvertygelse.

Sedan nimnde Hans Karlsson att han minsann kommer att lamna
fram forslag den 11 juni, och han tycker att han borde ha fatt berom —
jamfort med méanga andra delar av dagens 6vningar. Jag haller med ho-
nom. Av alla de socialdemokratiska ministrar som har funnits sedan 1994
och deras utfastelser om propositioner, dr i den meningen Hans Karlsson
den bista. Det séger inte s& mycket, men med tanke pa att alla de andra
géng pa ging har sagt att om tre manader, sex manader, 2001 eller 2002
ska det komma nagot bor det finnas med i dagens protokoll.

Sedan ar det trékigt att det i huvudsak dr namnet finansiell samord-
ning som vi har lyckats sélja till Socialdemokraterna snarare dn innehal-
let. De brister som finns har inte minst Kenneth Johansson gétt igenom.

Att det nu levereras ett forslag som riksdagen har efterfragat ar i for-
mell mening korrekt. Det har blivit en annan riksdagsmajoritet dn den
som gjorde den politiska uppgorelsen. Det dr vl en fraga for statsradet
att fundera pa om uppgorelsen géller eller om det gar att krangla sig ur
den om négon annan byter stindpunkt — i det hér fallet, tyvérr, Miljopar-
tiet.

Sanningen ir den att under den hir perioden, exempelvis sedan ut-
varderingen blev klar 1997, har antalet sjukskrivningar skjutit i hdjden.
Det hér skulle vara ett sitt att forsoka ddmpa den utvecklingen och hade
sdkert lett till oerhorda besparingar jimfort med passiviteten.

Jag upprepar min sista fraga fran mitt forra inldgg: Om statsradet tror
att detta ger ekonomisk effekt skulle inte ett friare system ge &nnu biéttre
effekt?

Anf. 203 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag trodde att jag hade svarat pa de flesta fragor. Jag hade
missat Bo Konbergs sista fraga om effekt. Ja, min sjl, jag tror pa detta.
Jag tror ddremot inte att man kommer att anvinda sig av mdjligheten till
finansiell samordning pé alla platser. Det kommer naturligtvis att variera
beroende pa en mingd olika saker. Dar man vill anvénda sig av den moj-
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lighet som finns kommer viljan att betyda att man nér resultat. Jag tror
det — uppriktigt.

Bo Konberg har dé skickat med frdgan om det inte hade varit dnnu
béttre med en friare modell. Jag har hénvisat till Frisammojligheten, som
ju innebdr en friare modell. Vi har levererat det forslag som har efterfra-
gats. Enligt den proposition som ldggs fram finns det dnnu en mdjlighet
till lokala samordningsprojekt som gor att det gar att avvika fran finansi-
ell samordning. Det borde tillgodose de intressen som finns.

Anf. 204 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! D& har vi &n en gang fatt en bild 6ver hur regeringen ser
pa en permanent och rikstickande finansiell samordning. Man ger en
mdjlighet. Om inte det centralt intressanta upplagget riktigt passar far
man hitta ndgot lokalt, Frisam eller ndgot annat. Skillnaden ar att det inte
ger mojlighet till ekonomisk finansiell samordning p& samma sitt. Det
blir inte de muskler som en finansiell samordning modell Finsam ger.
Det dr en ganska stor skillnad. Lagradsremissen ar inte tillrdcklig i den
delen och uppfyller inte alls vad vi har gjort upp om. Som insats i arbetet
med de hoga sjukskrivningstalen bidde det inte ens en tumme.

Alla fyra parter ska vara med. Det &r det besked vi far sdga att vi har
fatt. Det ger vetordtt. Om nagon av de fyra parterna inte vill, kan, har
lust, tycker att det ar lampligt, kan det falla ett sddant uppliagg. Det be-
gransar malgruppen och den ekonomiska samordningen kraftigt. Samti-
digt kan detta, om det inte ges Oppningar i den pagdende beredningen,
lagga krokben just for verksamheter som i Finspang och Laholm. Jag
hoppas i den delen att det gar att hitta en positiv 16sning.

Jag tycker att ministern ska anvdnda de avslutande minuterna att
kommentera om det inte gar att lyssna pd synpunkterna som remissin-
stanserna, manga i samhéllet och ménga av oppositionspartierna har
framfort. Ministern kan visa dppenhet, lyssna pa synpunkterna och gora
en genialisk idé béttre dn vad lagradsremissen nu redovisar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa interpellation 2002/03:394 om effekter av lagen om
anstiillningsskydd

Anf. 205 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Mauricio Rojas har fragat mig vad jag avser att géra med
anledning av en rapport som presenterats av Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvédrdering (IFAU). Rapporten Invandrarna, skyddet for
anstdllningen och diskrimineringslagstifiningen (IFAU 2003:4) grundar
sig pa en arbetsmarknadsundersokning vid 20 verksamheter som sagt upp
personal under tiden den 1 januari till den 31 mars 2001. I de fall som
undersoktes forlorade utlandsfodda sina anstéllningar i hogre grad an vad
som gillde for dem som var fodda i Sverige. Det kan papekas att de
ocksd ateranstilldes i motsvarande storre omfattning dn inom riket

fodda.



Mauricio Rojas drar av denna undersékning slutsatsen att den i
svensk arbetsritt grundldggande principen om sist in—forst ut systema-
tiskt diskriminerar en grupp i sambhéllet. Principen innebér att det vid
uppsdgningar enligt huvudregeln dr den sist anstéllde inom en turord-
ningskrets som ska séigas upp i forsta hand. Det &r en neutral regel. Det ar
inte s att den diskriminerar personer pa grund av deras hdrkomst. I vissa
fall kan dock personer som nyligen kommit till Sverige vara de som
enligt principen ska ga forst eftersom de &r sist anstdllda. Det &r i sig
inget markligt.

Mauricio Rojas pastdende om att den svenska arbetsrétten, och da
sdrskilt principen sist in—forst ut, med all sannolikhet skulle strida mot
EU:s antidiskrimineringsdirektiv instimmer inte rapportens forfattare
och inte heller regeringen i.

Vid ett nidrmare studium av rapporten visar det sig ockséd att det
knappast ar principen om sist in—forst ut som lett till att utrikes fodda
arbetstagare i hogre grad dn inrikes fodda arbetstagare forlorat sina an-
stdllningar i de fall undersdkningen omfattar. Snarare ror det sig om att
utrikes fodda arbetstagare oftare 4n inrikes fodda ar visstidsanstéllda. Det
vet vi ocksa sedan tidigare géller pa arbetsmarknaden.

Mauricio Rojas borjar i fel &nda om han vill avskaffa principen om
sist in—forst ut. Losningen stér inte att finna i att avskaffa ett havdvunnet
och i1 huvudsak vél fungerande grundlaggande skydd for anstéllda, sédr-
skilt inte ndr det verkar sté relativt klart att det inte &r principen i sig utan
den omstdndigheten att det ror sig om visstidsanstidllda som fororsakar
problem. Min dvertygelse &r att situationen for de utlandsfodda arbetsta-
garna skulle forbattras mer genom 6kade mojligheter for visstidsanstéllda
att fa tillsvidareanstéllningar.

Den svenska arbetsritten &r vid en internationell jamforelse relativt
strikt vad géller mdojligheten att anstélla personer for endast viss tid.
Huvudregeln dr att anstdllningar &r tills vidare. Det finns dock ocksé ett
berittigat behov av och dnskemél om mojlighet att visstidsanstilla. Detta
géller for arbetsgivare och i vissa fall ocksa for arbetstagare. Dessa
aspekter dr ocksa viktiga vid bedéomningen av vad som &r en rimlig av-
vigning avseende fragan om reglering av mojligheten att anstélla tidsbe-
gransat. Regeringen menar dock att det ocksé fortséttningsvis &r angela-
get att antalet tidsbegridnsade anstidllningar ska minska och mojligheten
att fa tillsvidareanstillning ska 6ka. Det finns behov av béttre 1osningar
pa de problem som finns med tidsbegrinsade anstéllningar. Arbetslivsin-
stitutet har pa regeringens uppdrag genomfort en dversyn av vissa delar
av arbetsritten som beror reglerna om tidsbegrinsade anstéllningar. Be-
tankandet Hallfast arbetsrdtt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56)
har remitterats, och regeringen Gvervédger nu, med anledning av detta,
forslag som syftar till att 16sa problem som ar forknippade med tidsbe-
gransade anstéllningar.

Jag vill i ssmmanhanget ocksa gérna papeka att utlandsfodda, sarskilt
de som ér fodda utanfor Norden, under de senaste dren faktiskt har haft
en bittre utveckling pa arbetsmarknaden dn de inrikes fodda. Vid en
jamforelse av siffrorna for 1998 och 2002 finner man till exempel att
arbetslosheten for utlandsfodda procentuellt sett har minskat mer dn den
har for personer fodda i Sverige. Sysselsittningsgraden for utlandsfodda
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Okade ocksé mer an sysselsdttningsgraden for inrikes fodda vid en jamfo-
relse mellan &ren 1998 och 2002.

Mitt svar till Mauricio Rojas blir detta. Jag avser inte att ta nadgot ini-
tiativ for att forsvaga principen om sist in — forst ut och dérigenom for-
svaga anstéllningsskyddet. Jag kommer som arbetslivsminister pa det vis
jag nu angivit att ocksa fortsatt verka for att forbédttra situationen for
visstidsanstdllda s& att de lattare kan fa tillsvidareanstillningar och ett
gott skydd mot diskriminering.

Anf. 206 MAURICIO ROJAS (fp):

Fru talman! Tack for svaret.

Jag maste erkdnna att nér jag ldste ministerns svar borjade jag forsta
att vi hér i landet har ett ldskunnighetsproblem inte bara i skolan utan
ocksa i Regeringskansliet. Jag kan inte fatta att man kan ldsa sa fel, i en
rapport som &r ganska enkel. Hur kan man misstolka de enklaste tabel-
lerna, s& att man fornekar ett problem som kanske ideologiskt inte passar
ministern?

Pé's. 20-21 1 den rapport som vi diskuterar finns tva tabeller som gl-
ler enbart fast anstillda. Vi diskuterar inte langre personer som har viss-
tidsanstéllning, utan fast anstéllda. Vad konstateras i studien? Jo, om man
tar alla verksamheter, de 20 analyserade, forlorade de utlandsfodda sina
jobb dubbelt sé ofta som de fodda i Sverige — 100 % mer. Om man ren-
odlar materialet och tar bort en verksamhet som ar véldigt speciell och
tar de 19 resterande forlorade de utlandsfodda med fast anstillning sina
jobb tre ganger oftare.

Hur kan ministern dd komma med ett svar som forsdker reducera hela
problemet till att det handlar om visstidsanstéllda?

Det allvarliga hér &r att vi har en hel del att forklara. Nar samma stu-
die ifragasitter varfor detta intraffar, att utlandsfodda med fast anstill-
ning oftare forlorar sina jobb, diskuterar man ofta: Handlar det om dis-
kriminering i vanlig bemérkelse, det som regeringen hela tiden lyfter
fram? Forfattaren till rapporten séger att det i de studerade fallen inte
finns négot beldgg for att det handlar om diskriminering. Det hér ar
mycket viktigt, for mycket av era atgérder i regeringen och vad ni sdger
handlar om detta.

Om det inte dr direkt diskriminering, vad kan det dd handla om? Dér
kommer givetvis lagen om anstillningsskydd in, och inte minst sist in —
forst ut.

Vad rapporten siger nidr man analyserar verksamheterna &r att dir
principen om sist in — forst ut slar fullt ut mérks effekterna mot de perso-
ner som ar utlandsfodda. Nér man flexibiliserar principen — det kan vara
genom de undantagsregler som smaforetagare har, nir man kommer
overens om fackforeningarnas speciella listor eller ndr kompetensen ar
viktig — gynnas de utlandsfodda, men inte ndr man gar rakt pa och tar
principen sist in — forst ut.

Det hér dr mycket viktigt. Historiskt vet vi att under hela 90-talet
drabbades de utlandsfédda utomordentligt hart nir hundratusentals mén-
niskor forlorade sina jobb. Vi maste forklara att under krisen pa 90-talet
forlorade de utlandsfédda sina jobb i en omfattning som lag fyra fem
génger dver den omfattning som personer fodda i Sverige drabbades. Det



ar viktigt, for detta far inte upprepas. Med det svar som jag har fétt finns
det risk for att detta kan upprepas en géng till.

Anf. 207 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Kan det inte finnas tva legitima forklaringar, Mauricio
Rojas? Den ena ér att man har visstidsanstéllningar i hogre grad. Dér har
vi forstatt utredningen sé att det inte finns entydigt belagt vem som vin-
ner och vem som forlorar. Den andra ar: Kan det inte vara sa att den som
dr utlandsfodd &r sist anstdlld? D4a &r det helt i sin ordning att man ocksé
blir den som far sluta forst, inte darfor att man ar utlandsfodd utan darfor
att man &r sist anstalld.

Jag har varit med och utrett frigan om en forstirkt lag om anstill-
ningsskydd i borjan pé 70-talet. Jag har varit med och debatterat, forsva-
rat och tillimpat den. Jag har varit med om att forsoka std emot — sta i
vigen, hette det pd sin tid — kraftiga nyliberala attacker pa lagen om
anstéllningsskydd i allménhet och turordningsreglerna i synnerhet.

Jag har alltid havdat att regeln har en fundamental betydelse for att
man inte ska bli godtyckligt behandlad. Jag har aldrig hdvdat, och tanker
inte gora det nu heller, att regeln om sist in — forst ut &r ndgon ovanifran
given réttviseregel, som star over allting annat. Jag har alltid hdvdat, och
gor det nu ocksa, att den regeln fungerar darfor att den &r legitim. Den
uppfattas som rimlig och hyggligt réittvis av de méanniskor som omfattas
av anstdllningstryggheten. Manniskor tycker att det dr viktigt att ha en
forutsdgbar regel, sé att man vet vad man ska forhalla sig till.

Den regeln dr ocksd kombinerad med en mojlighet for arbetsgivaren
att 1ata ndgon annan f ta jobbet om en person inte har tillrickliga kvali-
fikationer. Det finns en regel som gor det mojligt for den som har kvali-
fikationer for ett jobb att f4 stanna. Den kan arbetsgivaren anvinda sig
av.

Jag hdvdar att regeln om sist in — forst ut har s manga klara fordelar.
Med kompetensregeln fungerar den ocksa for att tillgodose ett arbetsgi-
varintresse, som naturligtvis dr legitimt ndr det géller att behalla personal
med sarskild kompetens, som andra inte kan léra sig tillrdckligt snabbt.

Jag vill rikta en fraga tillbaka till Mauricio Rojas: Ar det inte i sjilva
verket s& att Mauricio Rojas inte gillar regeln om sist in — forst ut av en
rad andra skél, som han anklagar mig for, nimligen av ideologiska sk&l?
Jag tycker om regeln, av ideologiska skil, av réttviseskal.

Ar det inte i sjdlva verket sd, Mauricio Rojas, att du inte tycker om
den hir regeln av precis samma skél, nimligen av ideologiska skil, utan
vill ha mera godtycke och att arbetsgivaren ska ha mojlighet att vélja och
bestdimma sjalv?

Anf. 208 MAURICIO ROJAS (fp):

Fru talman! Det jag inte gillar dr till exempel den utslagning som
drabbade utlandsfodda personer under 90-talet, det sétt pa vilket de forlo-
rade sina jobb, det sdtt pa vilket de drabbas varje gang vi far en kris och
problem.

Vi dr dverens om att de invandrade ofta &r en mycket utsatt grupp.
Och vi har en regel som slar mot dem, &ven om vi kan forklara genom att
sdga som du gor: De kom sist in, och da ska de forst ut. Men, ministern,
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hur gér detta ihop med idén om rittvisa om det handlar om de mest ut-
satta 1 vart samhalle?

Du siiger att det ér alldeles i sin ordning att det ér s héir. Ar du sé si-
ker p& det? Vi ser att dessa minniskor har svért att komma in och har
svart att stanna pé arbetsplatsen. Dessutom far de en regel som slar mot
dem. Hur kan det vara alldeles i sin ordning?

Du sdger att det handlar om ideologier, min kontra din. Men, mi-
nistern, dr det inte orimligt att sdga att det hér &r alldeles i sin ordning?
Ar det inte orimligt att inte bekymra sig for att det som hinde under 90-
talet kan upprepas?

Ministern dr bara lite mer tillmdtesgaende i svaret vad giller tolk-
ningen av den dér texten, och det &r det minsta man kan vara. For i texten
finns det tydligt med att den har problematiken géller for fast anstéllda,
inte bara for visstidsanstéllda.

Névil, ministern, skulle du, om jag genom en lang historia om texten
skulle kunna 6vertyga dig om att det ar rimligt att tolka den som jag gor,
vara beredd att sétta i ging en mycket storre undersdokning?

Vi avskaffar ingenting, utan vi tittar ordentligt pd det hiar. Om det
finns minsta mojlighet att det kan vara sd som jag sdger dr det mycket
rimligt att undersoka fragan, och da ar det alldeles orimligt att du inte gor
det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

31 § Svar pa interpellation 2002/03:374 om svaga gruppers stillning
pé arbetsmarknaden

Anf. 209 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat mig om vad jag avser att gora for
att motverka en utveckling som forsvagar vissa utsatta gruppers stillning
pa arbetsmarknaden.

Inledningsvis vill jag framhalla att jag och regeringen ser med stor
oro dver utvecklingen av sjukskrivningarna.

Som Sven Brus kénner till har ett omfattande utredningsarbete bedri-
vits inom Regeringskansliet under de senaste dren med anledning av den
okade sjukfrdnvaron och ohilsan i arbetslivet. Resultaten visar bland
annat att 0kningen av antalet sjukskrivna har manga forklaringar och att
orsakssambanden dr komplexa. Det finns sdledes ingen enskild faktor
som kan forklara 6kningen av sjukfrdnvaron, utan flera forklaringsfak-
torer maste kombineras.

Det ér till foljd av dessa komplexa orsakssamband som regeringen
valt en strategi for 6kad hélsa i arbetslivet som innehaller ett brett spekt-
rum av atgirder. Det innehéller atgirder for att forebygga ohélsa i arbets-
livet, atgérder for att forbéttra rehabiliteringen av dem som drabbas samt
vissa atgirder for forbéttrad tillgéanglighet till behandling inom hélso- och
sjukvérden. Bland annat ingéar arbetsmiljo, ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare, formerna for sjukskrivningsprocessen samt forbéttrad sta-
tistik och forskning.

Regeringen har ett mal om att halvera frdnvaron fran arbetslivet pa
grund av sjukskrivningar fram till 2008. For detta krdvs kraftfulla insat-



ser. Att bryta ohdlsoutvecklingen 4r en av regeringens stdrsta utmaningar
under mandatperioden. Regeringens kommande forslag med inriktning
pa att 6ka hélsan i arbetslivet kommer bland annat att ha sin utgangs-
punkt i att rehabiliteringsinsatserna och det forebyggande arbetet ska
forstirkas inte minst nir det géller de grupper som har en svag stillning
pa arbetsmarknaden.

Det &r ocksa viktigt att framhélla de sdrskilda regler som finns i sjuk-
16ne- och sjukforsdkringssystemen och som har tillkommit just for att
skydda personer som har en sjukdom eller ett funktionshinder. Reglerna
innebér att forsdkringskassan kan fatta beslut som innebar att dessa per-
soner i vasentligt mindre grad belastar den enskilde arbetsgivaren kost-
nadsmaéssigt.

Anf. 210 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag vill tacka statsradet for svaret. Lat mig forst fa sdga
att jag naturligtvis delar regeringens oro 6ver utvecklingen av sjukskriv-
ningarna, men min oro géller ocksa bristen pad en sammanhallen politik
for att vinda den utvecklingen.

Vi far anledning att d&terkomma om en stund i nésta debatt till ett re-
sonemang om synen pa ohélsans orsaker och bredden pé atgérder. Att jag
har stéllt just den hér fragan om vissa grupper och personer som redan i
dag har svérigheter att ta sig in pa den reguljdra arbetsmarknaden hor
samman med den oro som jag mdter hos personer och organisationer.

Nér regeringen nu véljer det enkla synsittet, att i princip alla orsaker
till ohélsa star att finna pé arbetsplatsen, blir de politiska atgidrderna dér-
efter, det vill sdga att det &r arbetsgivarna som ska betala mer &n de gor i
dag.

Personalkostnaderna ar i de allra flesta foretag den dominerande
kostnadsposten, och for det lilla foretaget kan en anstillds 16n vara mer
dn halva kostnadsmassan. Det sdger sig sjélvt att en ansvarskdnnande
smaforetagare, och storre ockséa for den delen, gor noggranna dvervigan-
den i en anstéllningsprocess. Man véger in manga aspekter vid bedom-
ningen av den s6kande och inte minst, naturligtvis, hilsoprofilen.

Redan 1 dag ar det trangt i den portgangen fér manniskor med kro-
niska sjukdomar eller funktionshinder. Man behdver inte ha s& mycket
fantasi for att forestélla sig att porten knappast blir vidare i ett ldge da
arbetsgivaren ska ta ett dnnu stdrre ansvar for en eventuell sjuklonepe-
riod, ett ansvar som dessutom géller oavsett om sjukdomen har nigon
relation till arbetsplatsen eller inte.

Det finns en aktuell undersékning som visar att 50 % bland langtids-
sjukskrivna uppger att orsaken till deras sjukskrivning inte har med ar-
betsplatsen att géra. Och regeringens forslag att 6ka arbetsgivarnas kost-
nad har inte precis moétts av ovationer fran nagon, vare sig arbetstagare
eller arbetsgivare. Lagradet har sigat forslaget, och vad som hidnder om
EU-kommissionen séger nej dr holjt i dunkel.

Nu behover landet tillvixt, nya jobb. Men hur ska de jobben komma
till i de sma foretag som redan i dag kdmpar hart for sin 6verlevnad och
som nu straffas av regeringen trots att sjukskrivningstalen faktiskt ar
lagst i just de foretagen? Och vilka personer kommer att f4 jobb dér i
framtiden om forslaget om ett utdkat arbetsgivaransvar forverkligas? Ar
det de starka och de friska, eller?
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I en Temoundersokning tror 81 % av arbetsgivarna och sd mycket
som 89 % av allménheten att foretagen kommer att bli mer forsiktiga
med att anstilla personer med handikapp och kroniska sjukdomar.

Herr talman! Jag skulle vilja frdga statsrddet Hans Karlsson om han
inte ser den uppenbara risken for en ytterligare tudelad arbetsmarknad?
Det blir da en stor arbetsmarknad for de friska, starka och produktiva och
en liten, om ens nagon, for de svaga och svagpresterande.

Anf. 211 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Forst ska jag ta upp ett par sakfragor. Vi pastar inte,
Sven Brus, att alla orsaker till ohédlsa star att finna pa arbetsplatsen. Det
ar grovt overdrivet. Vi siger att det kan vara hélften. Det kan vi sdkert ha
delade meningar om, men lat oss debattera med utgadngspunkt i det som
vi séger. Vi tror att det kan vara hélften. Det tror andra. Det tror forskare.

Lagradet, Sven Brus, har inte sdgat forslaget om en tredje sjuklone-
vecka. Lagradet har haft synpunkter pa en del lagtekniska fragor. Lagra-
det hade for sin del synpunkter pa det limpliga i att infora den tredje
veckan isolerat fran det hdgkostnadsskydd som vi aviserar i proposition-
en. Man hade inga synpunkter pd om den tredje sjukloneveckan kunde
inforas.

Det finns tva hogriskskydd for arbetstagare som &r déligt utnyttjade
och som &r avsedda att minska kostnaden for personer som har aterkom-
mande sjukfranvaro. Det finns ett allmédnt hogriskskydd for arbetstagare
som innebir att antalet karensdagar for en forsdkrad begréinsas till tio
under en tolvménadersperiod.

Det finns ett sdrskilt hogriskskydd for arbetstagare som innebir att
den som har en sjukdom som kan antas medfora manga korta sjukperi-
oder har ritt till ett sarskilt hogkostnadsskydd som innebir att arbetsgiva-
ren far ersittning for sjuklonekostnader och den enskilde erséttning for
karensdagar. Den som har en sjukdom som kan medf6ra risk for en eller
flera ldngre sjukperioder har ritt till det hir sérskilda hogkostnadsskydd-
et. Den som donerar organ har ocksa ritt till hogkostnadsskyddet. Det
innebér att for de personer som har en alldeles sérskilt utsatt situation pa
arbetsmarknaden genom olika slags dterkommande sjukdomar behéver
arbetsgivaren inte ta den extra risk som en arbetsgivare med fog kan
tycka &r jobbig, sarskilt i ett litet foretag. Det dir finns redan.

Dessutom aviserar vi ett hogkostnadsskydd ocksé for det mindre fore-
taget som gor att man inte behover ta en risk som édventyrar foretagets
existens om man skulle drabbas av ménga, flera pa varandra foljande
eller samtidigt intraffade sjukfall.

Anf. 212 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Aven om Hans Karlsson nu gérna vill tona ned Lagra-
dets kritik kvarstar dnda de oklarheter som finns just kring de hér hog-
kostnadsskydden och vad som kommer att hinda om EU-kommissionen
klassar detta som statsstdd och underkdnner hela modellen. Det &r holjt i
dunkel. Det fé vi kanske debattera i sérskild ordning.

Lat mig aterga till detta med den uppenbara risken for en tudelad ar-
betsmarknad. Inom handikapprorelsen dr oron mycket stor just nu av
forklarliga skil. Jag har métt den pad hemmaplan i Ostergétland och i
centrala sammanhang. Man fragar sig med all rétt hur forutséttningarna



for funktionshindrade kommer att férandras. Det statsradet séger sist i sitt
interpellationssvar forminskar inte den oron. Han séger att det finns sir-
skilda regler i sjukforsikringssystemet just for att skydda personer med
sjukdom eller funktionshinder. De hér reglerna skulle minska den en-
skilda arbetsgivarens kostnader.

Det &r vil just detta som oroar manga utsatta ménniskor och handi-
kapporganisationerna. Det forstirker kdnslan av ett A- och B-lag pa ar-
betsmarknaden. Sidrskilda regler finns i form av 16nebidrag och andra
regler, och det dr bra. Men ménniskor &r oroliga for att portgangen for
tilltrdde till den reguljéra arbetsmarknaden, som det &nda handlar om nu,
kommer att bli tringre. Det finns ingenting som talar for att det inte
kommer att bli sd i ett lage dér over 80 % av arbetsgivarna séger att de
kommer att bli forsiktigare att anstdlla ménniskor som har en svag still-
ning och en dalig hélsoprofil.

Arbete har inte bara med forsorjning att gora. Det dr s& mycket mer.
Det handlar om livskvalitet och att ha en plats i det riktiga samhallet, och
inte bara pa sdrskilda villkor. Det handlar om att fa finnas med i det rik-
tiga samhillet pd den reguljira arbetsmarknaden. De forslag som rege-
ringen nu ldgger fram tranger ihop porten till denna riktiga arbetsmark-
nad. Det dr inte bara jag som kristdemokratisk politiker dvertygad om,
utan den oron delas av handikapporganisationer och ménga ménniskor.

Den hir risken l6per inte bara kroniskt sjuka och funktionshindrade.
Smabarnsforildrar, dldre personer och inte minst kvinnor 16per samma
risk att hamna pa ett slags B-arbetsmarknad.

Borjar man inte i fel 4nda hér? Vore det inte béttre att borja i den
andra dndan och skapa sddana forutséttningar att foretagen végar anstilla
ocksad andra dn kérnfriska och hogpresterande personer i stéllet for att
hinvisa de svaga pa arbetsmarknaden till sirskilda atgérder och sérreg-
ler? Det handlar om att 6ppna den ordinarie och reguljira arbetsmark-
naden for alla ménniskor.

Overldggningen var hirmed avslutad.

32 § Svar pa interpellation 2002/03:375 om ett brett perspektiv pa
ohilsan

Anf. 213 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Sven Brus har fragat mig vad jag avser att gora for att
det ska anldggas ett bredare perspektiv pa ohilsans orsaker och vilka
atgdrder jag Overvdger pa olika politikomraden for att komma till rétta
med ohélsan och dirmed minska statens kostnader och forbéttra indivi-
dernas livssituation.

Jag héller med Sven Brus om att det inte finns nagra enkla forklaring-
ar till att ohdlsan i arbetslivet och dess kostnader har 6kat s& dramatiskt
sedan 1997. Detta framholl jag ocksa i det foregdende svaret till Sven
Brus. Det ér en viktig utgangspunkt for regeringens strategi for hélsa i
arbetslivet. Det har i samband med att 11-punktsprogrammet och rege-
ringens fortsatta strategi presenterades framhéllits att det behovs ett brett
spektrum av atgérder pa olika omraden. Dessa atgérder ska ha tva huvud-
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sakliga syften, ndmligen att forebygga ohélsa i arbetslivet och ge mdjlig-
het till en snabb atergéng till arbete.

Sven Brus for ett resonemang om orsakerna till ohélsan utifran olika
undersdkningar som ndrmast tycks ga ut pa att orsakerna i forsta hand
skulle finnas utanfor arbetslivet.

Som jag inledningsvis sade finns orsakerna att finna i olika faktorer
savil pa som utanfor arbetsplatsen. Det handlar ofta om ett samspel mel-
lan olika faktorer. Att ange exakt hur stor andel av sjukfranvaron som
beror pa det ena eller det andra &r inte mdjligt. Det finns emellertid om-
fattande forskning och statistik som ger en bra bild av utvecklingen och
ett bra underlag for de atgérder som maste vidtas. Den arbetsgrupp som
Mona Sahlin tillsatte i borjan av &r 2000 pa arbetsmiljdomrédet gjorde i
sin slutrapport beddmningen att dtminstone hélften av langtidssjukskriv-
ningarna var arbetsrelaterade. Aven den av Sven Brus refererade RFV-
undersokningen stoder den bedomningen.

Enligt min uppfattning &r forhallandena i arbetslivet avgérande inte
bara for mojligheterna att forebygga sjukfrénvaron utan ocksé for mgj-
ligheterna for ménniskor att komma tillbaka till arbetet. Att som Sven
Brus gor pasta att regeringens hittills forda politik alltfor ensidigt fokuse-
rat pa arbetsmiljons betydelse for méanniskors hélsa eller ohédlsa ar fel.
Regeringen har hittills framfor allt foreslagit atgiarder avsedda att for-
battra rehabiliteringen samt forbattra och precisera sjukskrivningsproces-
sen. Detta ar atgirder som framfor allt dr inriktade pd de redan sjuk-
skrivna.

Ytterligare atgdrder behdvs nu framfor allt for att forstirka det fore-
byggande arbetet pa arbetsplatserna. Atgirderna inom detta ena huvud-
omrade 1 regeringens strategi maste fullfoljas, utvecklas och fornyas.
Inriktningen &r att forhindra ohéilsa, utslagning och utestingning fran
arbetet genom forebyggande atgirder innan sjukskrivning har blivit ett
faktum. Goda arbetsvillkor och en god hilsa medverkar ocksa till fler
ménniskor i arbete samt en 6kad tillvaxt.

Det lokala arbetet pa arbetsplatserna i samverkan mellan arbetsmark-
nadens parter dr av grundldggande betydelse for att infora ett systema-
tiskt arbetsmiljoarbete. Genom aktiva atgirder pé arbetsplatserna skapas
dessutom biéttre forutsittningar for partiell sjukskrivning samt i ovrigt
snabbare atergang i arbete.

En vilfungerande tillsyn behdvs med hédnsyn till framfor allt de ar-
betsplatser som har den sdmsta arbetsmiljon och for vilka de vanliga
drivkrafterna inte verkar pa ett effektivt sétt. Forutsittningarna for fore-
tagshdlsovarden ska ses 6ver. De regionala skyddsombuden har en viktig
uppgift i att medverka till att utveckla arbetsmiljoarbetet vid de mindre
foretagen.

Forsoksverksamheten inom den offentliga sektorn samt metodut-
vecklingen av hilsobokslut med mera maste f6ljas upp och utvérderas.
Resultaten av dessa verksamheter liksom goda exempel i Gvrigt maste
foras ut till arbetsplatserna.

En fortsatt ambitios arbetsmiljofokusering och goda analysmojlighet-
er ar samtidigt nodvéandiga for att ytterligare klarligga forhéllandena. Av
det skilet tillsatte regeringen den s& kallade AHA-utredningen, som
alldeles nyligen har presenterat sina forslag. Utredningens slutbetin-
kande remissbehandlas for ndrvarande.



Sammanfattningsvis vill jag hdvda att regeringens strategi for hélsa i
arbetslivet har ett brett perspektiv. Det dr samtidigt viktigt att arbetet
inom strategin fokuseras pd de véasentligaste omradena for att den ska
innebdra den kraftsamling som behovs for att regeringens uppsatta mal
for hélsan i arbetslivet ska uppfyllas.

Anf. 214 SVEN BRUS (kd):

Jag tackar statsrddet for svaret d&ven pa den hédr interpellationen, som
naturligtvis hor ndra samman med den forra. Ohélsokostnaderna har mer
@n fordubblats sedan 1997, och jag vet inte hur ménga ganger jag har fatt
fragan om vad som dr orsaken. Mitt enkla svar brukar vara det hér: Jag
vet inte. Den enkla sanningen &r nog den att det inte finns en sanning.
Det vill sdga: utom for regeringen, som har en véldigt bestimd uppfatt-
ning.

Nu sdger Hans Karlsson hér i dag att man ska gora en bestdmning till
50 %, och det var intressant, men d& kanske ocksa &tgirderna och insat-
serna borde fordelas sa att man angriper arbetsmarknaden med 50 % och
andra politikomrdaden med den andra halvan. Det verkar dock som om
politiken inte fungerar pé det séttet.

Finns det ndgon som pa allvar tror att svenska arbetsplatser ar sdmst i
Europa och att miljon pd de svenska arbetsplatserna dessutom har for-
sdmrats sa dramatiskt de senaste sex aren att det fororsakat mer &n for-
dubblade sjukskrivningar? En undersdkning gjord av Arbetslivsinstitutet
visar att utbrandhet &r minst lika vanlig hos arbetsldsa som hos forvirvs-
arbetande.

De stora regionala skillnaderna indikerar ocksa att sjukskrivningsfre-
kvensen har med attityder att gora. Nu talar jag inte om fusk i den me-
ning som kan lagforas. Sadant finns sikert ocksd, men det &r hogst san-
nolikt marginellt. Men visst har det som var tinkt att vara en sjukforsak-
ring blivit en inkomstbortfallsforsdkring. Déarfor behdvs forslagen om
okad precision i sjukskrivningsprocessen, bredare foretagsmedicinsk
kompetens och sa vidare. De hér atgirderna ska vi ju debattera om nadgon
vecka hér i kammaren, och de dr nédvindiga och viktiga.

Men ater till det breda perspektivet. Vi hade for en tid sedan besok av
TCO:s ordférande Sture Nordh i socialforsékringsutskottet, och ndr han
fick frdgan om orsaken till de hoga sjukskrivningstalen svarade han sa
hir: De beror pé att ménniskor inte far livspusslet att ga ihop. Det ar mitt
i prick — ingen kristdemokrat hade kunnat séga det bttre.

Det handlar om ménniskors kamp med livspusslets manga bitar. Det
finns manga sma och stora bitar. En del &r smé och vardagstriviala, andra
dr stora och livsavgorande. Men bade de sma och de stora bitarna behovs
for att hela pusslet ska ga ihop.

Nu sédger statsradet att orsakerna star att finna i olika faktorer savél pa
som utanfor arbetsplatserna. Sa &dr det forvisso, men dndé inriktas rege-
ringens politik i forsta hand pa att angripa arbetsplatserna och framfor
allt arbetsgivarna. Man ska vil inte méirka ord alltfor mycket, men nér
man léser det svar som statsrddet Hans Karlsson har givit pad den héar
interpellationen finner man att orden “arbete”, arbetsmilj6” och “arbets-
platser” aterkommer 25 ginger. Det sdger vil ndgot om den fokusering
som regeringen gor pa arbetsplatserna.
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I livspusslet ingér vildigt mdnga omrdden. Jag ska be att fa ater-
komma till ndgra av dem i nista inligg, men 14t mig ge familjepolitiken
som ett exempel. Vi ska debattera den ocksa lite senare hir i kvill. Ar
inte familjepolitiken, att fa ihop livet i fordldrasituationen, en betydelse-
full del av livspusslet? Har inte det minst lika mycket med ohélsa och
stress att gbra som situationen pa arbetsplatserna?

Anf. 215 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Interpellanten har efterfragat atgdrder mot bakgrund av
ett brett perspektiv pa sjukskrivningarnas orsaker. Det &r en stor fraga,
men jag saknar en del infallsvinklar i ministerns svar, och det dr darfor
som jag har begirt ordet.

Den viktigaste dtgéird som regeringen hittills vidtagit ar att lagga Sver
ett storre ansvar pa arbetsgivarna, men om filosofin bakom detta nimner
ministern ingenting i sitt svar. Vi moderater anser att det viktigt att in-
volvera den enskilde i forsdkringens konstruktion och att den enskilde
ska ha en sjélvrisk. Ministern har hittills inte nimnt ndgonting om detta,
trots att en sdnkning av ersdttningsnivan ingéar bland de atgérder rege-
ringen foreslagit. Sjdlvrisk &r en viktig del i utformningen av en forsak-
ring som bygger pa fortroende.

Andra atgirder som vore mojliga inom politikomraden som skulle
kunna ge ménniskor stérre mojlighet att paverka sin vardag ndmns heller
inte 1 ministerns svar. I manga undersokningar visas att det ar brist pa
kontroll &ver den egna tillvaron och utanfor arbetsplatsen som é&r en fak-
tor bakom 6kade sjukskrivningar. Dér har vi skattepolitik och familjepo-
litik som viktiga faktorer.

Ministern nimner visserligen arbetsforhallandena inom den offentliga
sektorn som en bidragande faktor till sjukskrivningarna. Forslagen till
forbattrad organisation och arbetsmiljo inom de offentliga arbetsplatserna
lyser emellertid med sin franvaro. De offentliga arbetsplatserna far vis-
serligen mera pengar i regeringens forslag, men det &r ju knappast dar
som problemet ligger, ndr offentliga arbetsplatser inom vérd och omsorg
till exempel har béde fler och betydligt langre sjukskrivningar, utan pro-
blemet ligger naturligtvis i organisation och ledarskap.

Sma fristdende arbetsplatser inom vérd och skola visar sig ha betyd-
ligt lagre franvaro, sd det dr mojligt att om vi skulle i fler fristdende
arbetsplatser inom vard och omsorg skulle vi kunna fa ned sjukskriv-
ningarna.

Inom ett annat omrade borde ministern verkligen ha forslag, nimligen
att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden, men dér hor vi inte heller nigra
forslag eller tankegangar. Nér sjukskrivna byter jobb blir de i manga fall
friskare. Mgjligheter till utbildning och utbildningspolitiken &r en nyckel
i det sammanhanget.

En annan aspekt som det hade varit intressant att fd ministerns syn-
punkter pé dr det faktum att kon &r den forklaringsvariabel som ger mest
utslag for ohélsa och franvaro. I klartext: Kvinnor &r sjukskrivna i myck-
et hogre grad och léngre tid 4n mén, och det &r kvinnornas sjukfranvaro
som Okat drastiskt. Sérskilt oroviackande ar det faktiskt att alltfler kvin-
nor, sérskilt unga kvinnor, mér psykiskt daligt.

Ministern har vid annat tillfdlle sagt att sjukforsékringen ska anvén-
das for dem som é&r sjuka. For att belysa det breda perspektivet borde



kanske ocksé darfor andra fragor stillas. Har svenskarna verkligen blivit
s& mycket sjukare som det forefaller? Kan det vara s att inte alla som
sjukskrivs r sjuka? Nagot stimmer inte nér vi verkar ha blivit dubbelt sa
sjuka pa ndgra fa &r. Sjukforsidkringen anvinds uppenbarligen pé ett satt
som den inte riktigt klarar av, och risken &r da att de som verkligen be-
hover forsdkringen drabbas. Vi maste da fa ett ifrdgasittande for att
komma at bland annat férdndrade normer och sjukskrivning som 16sning
pa andra problem é&n traditionell sjukdom.

Det behdvs ett sddant brett ifragaséttande som efterfragas i interpel-
lationen, och det behdvs manga olika atgérder for att komma &t de sam-
mansatta problemen. Jag hoppas att ministern nu kommer att foresla
ytterligare atgarder och att regeringen inte bara ligger 6ver problemen pa
arbetsgivarna. Dérmed min friga: Vilka ytterligare &tgérder star nu
Overst pa ministerns lista for att komma till ritta med ohélsa, minska
statens kostnader och forbattra individens livssituation?

Anf. 216 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag maste séga att det &r en viss ensidighet i argumentat-
ionen. Vi har lagt fram ett forslag som tydligt triffar arbetsgivaren, och
det dr den forldngda sjukloneperioden. Jag vet inte hur manga forslag
som vi har lagt fram, men sdkert kunde jag rikna upp 15 forslag som
inriktar sig pad annat.

Det dr sankt sjukersittning, lagre ersittning till den som &r arbetslos
och sjukskriven och en rad forslag till att forbéttra sjukskrivningsproces-
sen. Det &r att fa till stdnd avstimningsmoten mellan den sjuke och den-
nes ldkare, arbetsgivare och forsékringskassa for att snabba upp rehabili-
teringsinsatser och att i hogre grad fa till stdnd deltidssjukskrivningar for
att eliminera risken for att ménniskor slentrianmaéssigt sjukskrivs pa hel-
tid darfor att man &r orolig for att inte kunna komma tillbaka till arbets-
platsen pé en deltidssjukskrivning eller for att l1dkaren inte forstar hur den
sjukes arbetsliv ser ut.

Vi foreslar battre intyg, déar likarna ska tvingas att tydligare ange den
medicinska grunden, ocksa det i syfte att undvika slentrianméssiga langa
sjukskrivningar. Vi foreslar utbildning i forsdkringsmedicin till landets
samtliga sjukskrivande ldkare. Vi foreslar fler forsékringslékare. Vi fore-
slar att sjukpenning byts mot sjukerséttning senast ett ar efter det att man
har blivit sjuk, dar forsdkringskassan far ta initiativet. Vi foreslar obliga-
torisk rehabiliteringsutredning. Vi foreslar att man ska fa ett bittre stod
for att byta jobb om man é&r sjuk och inte har mojlighet att komma till-
baka till sin gamla arbetsplats. Vi infor sérskilt anstdllningsstod for lang-
tidssjukskrivna som ska kunna vara en hjélp for ménniskor att fa en ny
anstillning hos en annan arbetsgivare, som med ett anstdllningsstod
skulle vilja prova att Sppna mdjligheten for en person som maste byta
arbete att komma tillbaka. Detta dr inte alla forslag; detta dr nagra av de
forslag vi lagger fram.

Man blir sjukskriven fran arbetet. Man blir inte sjukskriven fran
hemmet eller fran fritiden. Man blir sjukskriven fran arbetet. Arbetet ar
en av de viktigaste platserna i en ménniskas liv. Det dr pé arbetsplatsen
som de bésta forutsittningarna finns, inte bara for att forhindra att ohélsa
uppstar pa arbetsplatsen. P4 arbetsplatsen finns mojligheten att ocksa
gora det mojligt for ménniskor att komma tillbaka — tidigare, till an-
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norlunda arbetsuppgifter eller med forebyggande rehabilitering — for att
snabba pé forloppet och minska sjukfranvaron. Det finns goda exempel
pa hur man kan attackera detta.

Nu efterlyser jag foretagens, arbetsgivarnas, forslag. Var finns foreta-
gens initiativ for att minska ohdlsan? Nu har jag under ett halvar svarat
pa vad regeringen tinker gora. Nu vinder jag pé fragan: Vilka initiativ
tanker arbetsgivarna ta for att mdjliggora for méanniskor att komma till-
baka tidigare och for att undvika ytterligare utslagning pa arbetsmark-
naden?

Anf. 217 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Nu upptréder ju jag i den hdr debatten som foretrddare
for Kristdemokraterna som riksdagsledamot. Dialogen med arbetsgivar-
organisationer och foretagare fir vil statsrddet fora pa en annan arena.

Nar statsradet siger att den tredje sjukloneveckan triffar arbetsgivar-
na sé ar det ju sant, men dock en sanning med modifikation. Om négra
traffas av den tredje sjukloneveckan ar det ju ocksa arbetstagarna, och
inte minst de svaga arbetstagarna, som vi debatterade for en liten stund
sedan hér. S& traffytan r betydligt stdrre.

Nu séger statsradet att regeringen foreslar sankt ersittning. Ja, for-
visso. Det dr samma statsrdd som nu sdger det hdr i talarstolen som i
valrorelsen sade: Vi ska gora ménniskor friskare, inte fattigare.

Aterigen: Den hir interpellationen handlar om att vidga perspektivet.
I det svar som statsrddet Hans Karlsson har gett pa en interpellation som
handlar om att vidga perspektivet till fler politikomraden, till mer &n
arbetslivet, talar statsrddet 25 ganger om arbetslivet, arbetsmiljon, ar-
betsplatsernas ansvar. Det &r inte underligt om detta ger intryck av ensi-
dig fokusering. Det dr en ensidig fokusering pa arbetsplatserna. Det kan
inte vara s att de svenska arbetsplatserna ar sdmst i Europa. Det kan inte
vara sd att de har blivit mer dn dubbelt sa daliga under den hér sexmana-
dersperioden sa att det forklarar en fordubbling av sjukskrivningsfre-
kvensen.

Nej, alltsd: Vad som behdvs ar ett bredare perspektiv trots allt. Jag
forstar att det hér resonemanget stér Hans Karlsson och att han blir nédgot
frustrerad av det. Jag har full forstaelse for det, men jag tinker med en-
vishet 4nd4 driva den debatten.

Jag ndmnde familjepolitiken for en stund sedan hidr. Man kan pa
denna korta tid nimna ytterligare nigra punkter. En 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden, till exempel inom vérd och omsorg, skulle ge bittre
hélsotal — det &r jag ganska Overtygad om. Nu sdger regeringen i sin
politik nej till att 6ka mangfalden inom vard och omsorg. Man vill sna-
rare sndva in den. Det 4r ju ocksa en kontraproduktiv politik om man vill
Oka hilsan, inte minst inom varden.

Majligheter till avlastning vad géller hemarbete genom skatteredukt-
ion pa sadana tjdnster har regeringen sagt nej till &r efter ar och hinvisat
till att vi inte ska ha ndgra pigor i Sverige. Men det ar atskilliga familjer
som har svérigheter att fa sitt livspussel att g& ihop och vars liv skulle
underldttas om man kunde hitta en sddan 16sning.

Kompetensfragorna dr ytterligare ett annat exempel. I dag arbetar
40 % av personalen i den kommunala dldreomsorgen utan grundutbild-
ning for sin viktiga uppgift. Om inte det &r en grund for att ma déligt och



for att ohélsan Okar sd vet jag inte vad. De hdr personerna gor inte ett
daligt jobb, men det ar latt att forestilla sig vilken skillnad det skulle vara
om de skulle f& den trygghet och den yrkesstatus som utbildning betyder.
Regeringen har ju berdmt sig av att ha skjutit till mer pengar till kommu-
nerna, just for personal och kompetensutveckling, de senaste aren. Det dr
bara det att bade Kommunforbundet och tidningen Kommunalarbetaren
sdger att kommunerna i sjdlva verket har fatt mindre pengar till personal
och kompetensutveckling de senaste aren genom regeringens politik.

Herr talman! Det finns en rad omraden som Hans Karlsson nogsamt
undviker att ta upp i den hdr debatten, och dven om han blir aldrig s&
irriterad av att jag fokuserar pa att han talar for mycket om arbetslivet sa
ar det trots allt sa.

Anf. 218 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Statsrddet talar om att han efterlyser ytterligare forslag
fran framfor allt foretagare. D4 kan man bara peka pa att foretagarna har
foreslagit sjukloneperiod efter antal anstdllda. Det finns en del andra
forslag som cirkulerar, som till exempel forslaget om friskpeng, som vi
har begért en utredning om, som gar ut pa att foretagen kanske ska ta ett
storre ansvar men ocksé fa resurser for att gora det, resurser som avvags
efter vilken risk olika personer 16per att rdka ut for sjukskrivning. Det
finns alltsé forslag.

Statsradet har ocksa ldst upp en hel del av de forslag som finns i den
proposition som vi bereder hér i riksdagen och ska diskutera nésta vecka
och som bland annat dr avsedd att precisera och strama upp sjukskriv-
ningsprocessen. Men det &r ju tyvérr inte s& mycket i den, utom just av-
stimningsmoten och forsdkringsldkare, som ar nidgot vi moderater har
efterfragat i minst fem sex érs tid. Samtidigt tas faktiskt intyg bort, intyg
som &r viktiga for att involvera den enskilde i processen, inte minst for
att beskriva samband mellan sjukdom och arbetsforméga. Likasd har vi
hittills inte sett nagra forslag som forbattrar méjligheterna for foretags-
hélsovarden att arbeta. Vi har ocksa tidigare i dag diskuterat hur vi ska
kunna fa en samverkan med sjukvarden sa att man faktiskt far i gang
rehabilitering, sdrskilt nir det nu kommer att droja minst tre veckor innan
forsikringskassan ens vet om att en person &r sjukskriven.

Jag vill da naturligtvis dterkomma med min tidigare fraga: Vilka yt-
terligare atgirder star nu dverst pa ministerns lista for att dstadkomma
minskad ohélsa, minska statens kostnader for sjukpenning och forbéattra
individernas situation?

Overldggningen var hirmed avslutad.

33 § Svar pa interpellation 2002/03:408 om en modern familjepolitik
pa familjens villkor

Anf. 219 Statsradet LENA HALLENGREN (s):
Herr talman! Sven Brus har fragat familjeministern vilka atgérder hon
avser vidta for att uppfylla riksdagsmajoritetens uttalade stod for sma-
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barnsfordldrars mojlighet att vélja olika barnomsorgsformer och dédrmed
aven omsorg i hemmet. Frdgan har dverlamnats till mig.

Det ar viktigt att forskoleverksamheten kan bedrivas i olika former
for att passa barns och forédldrars behov. I OECD:s studie av den svenska
barnomsorgen har sérskilt framhallits den méangfald och variation som
finns i form av forskolor, familjedaghem, 6ppna forskolor, nattomsorg,
fordldrakooperativ och annan enskild verksamhet. Forskolor bedrivs med
olika inriktningar sdsom Montessori-, Waldorf- eller Reggio Emilia-
inspirerad pedagogik. Det finns profilférskolor som satsar pa miljo, data,
bild, musik etcetera. Jag har under mitt forsta ar som forskoleminister
besdkt en stor méngd forskoleverksamheter och kunnat forvissa mig om
det stora utbud som finns for foréldrar att vélja emellan.

Att all forskoleverksamhet bedrivs utifran likvérdiga villkor i savél
ekonomiska som kvalitativa avseenden &r en forutsittning for valfriheten.
Regeringen vill inte medverka till att det ska vara fordldrars planbocker
som styr valet av barnomsorg. Darfor omfattar maxtaxan alla verksam-
hetsformer och lagstiftningen utgar frén principen att bidrag och avgifter
ska vara desamma i all verksamhet. Detta har bidragit till att vi i dag har
en bra blandning av kommunal och enskild verksamhet i kommunerna.

Det har ocksa varit viktigt att konstatera att maxtaxan inte lett till,
vilket ménga befarade, att barngrupperna blivit stérre och kderna véxt.
Inte heller har fordldrar utokat sina barns vistelsetider for att de fatt
sdnkta barnomsorgsavgifter. Tvirtom far manga barn nu del av forskolan
med kortare vistelsetider. Arbetet med att forbattra kvaliteten i forskolan
fortsdtter dock och &r hogt prioriterat. Regeringen avser att dterkomma
med ett forslag om ett riktat statsbidrag till personalforstarkningar. Sats-
ningen ska ske successivt under mandatperioden och i den takt som eko-
nomin tillater.

Det finns olika forslag om hur fordldrar ska fa mer tid f6r barnen nér
de dr sma. For regeringen &r det fordldraforsakringen som vi anser bast
tillgodoser fordldrars behov och som gor det mgjligt att tillbringa mer tid
med barnen fér bade mammor och pappor.

Vi har i Sverige den mest generdsa fordldraforsédkringen man kan
finna i ett internationellt perspektiv. Nyligen har den byggts ut med dnnu
en méanad och garantinivderna har hgjts. Flexibiliteten i systemen har
ytterligare forbattrats. Regeringen avser att bygga vidare pa fordldrafor-
sakringen. Narmast pa dagordningen star att hdja taken i fordldraforsak-
ringen, vilket kommer att goras niar samhillsekonomin sé tillater.

Regeringen delar séledes helt uppfattningen att det &r viktigt med
mangfald och valfrihet inom barnomsorgen, att barnomsorgen maste vara
vél utbyggd med olika alternativ och att kommunerna méste kunna er-
bjuda likvirdiga villkor for alla godkdnda forskoleverksamheter. Vi delar
ocksa uppfattningen att fordldrar, bAde mammor och pappor, bor ges
mojligheter att fi mer tid for barnen.

Anf. 220 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag har for bara en liten
stund sedan haft ett meningsutbyte med statsrddet Hans Karlsson om
orsakerna till de hoga sjukskrivningstalen. I det sammanhanget har jag
anvént ordet livspussel. Jag, och inte bara jag, tror med bestdmdhet att en
grundldggande orsak till ohélsa och ddrmed ofta till sjukskrivning ar just



det forhéllandet att ménniskor inte far sitt livspussel att ga ihop. Det
géller inte minst smébarnsfordldrarna. Det visar olika undersdkningar. 1
min interpellation har jag forsokt beskriva den verklighet som de flesta
barnfamiljer lever i, en verklighet dér tid 4r en bristvara, dar hélften av
familjerna séger att de upplever sitt liv som mycket eller ganska stressigt.
Det dr en markant skillnad mot personer utan barn.

Det dr en verklighet dir stress och somnbrist dr stdrst bland sma-
barnsmammorna och dér 90 % av personalen i skola och forskola menar
att det &r vanligt att barn drabbas av stressrelaterade sjukdomar. Det dr
den hér verkligheten som min interpellation handlar om. Men statsradet
Lena Hallengren undviker nogsamt att 6ver huvud taget ta upp det reso-
nemanget.

Svaret handlar om att vi ska ha en hog kvalitet i forskoleverksamhet-
en. Det handlar om maxtaxan och en bra fordldraforsakring. Om det
mesta av det hir kan vi vara 6verens. Det dr inte dér vi kristdemokrater
har véra invdndningar utan mot de mer grundlidggande tankarna kring
omsorgen om vara barn.

Lena Hallengren séger att regeringen delar uppfattningen att det ar
viktigt med mangfald och valfrihet inom barnomsorgen, att omsorgen
ska vara vl utbyggd med olika alternativ och att vi ska ha likvérdiga
villkor for alla forskoleverksamheter. Det ar bra. Det tycker jag ocksa,
och Kristdemokraterna. Men den sista meningen forbryllar mig. ”Vi”,
sdger statsradet det vill sdga regeringen, “delar ocksa uppfattningen att
foréldrar, bdde mammor och pappor, bor ges mdjlighet att f4 mer tid for
barnen”. Fragan &r bara hur. Frdgan dr ocksa, framfor allt, med vilka
regeringen delar den uppfattningen. Det dr knappast med merparten av
smébarnsfordldrarna. Det &r inte med majoriteten av svenska folket.
Regeringen gér inte ens i takt med sina egna viljare.

I en SKOP-undersokning i september 2002 svarade 66 % av social-
demokratiska véljare att den ensidiga statliga subventionen av forskolan
dr ordttvis. 66 % av de socialdemokratiska véljarna tycker det — tva tred-
jedelar. Totalt var det tre av fyra som ansdg att man borde fa ekonomiskt
stod dven till andra former dn offentligt finansierad omsorg. Det &r be-
tecknande att det storsta stodet for den uppfattningen finns i gruppen 18—
34 ar, det vill sdga personer som lever ndrmast den verklighet dér livs-
pusslet har svért att g& ihop.

Herr talman! Jag vill stélla fragan till statsradet: Med vilka delar rege-
ringen uppfattningen om mer tid for barnen? Med varandra i statsrads-
kretsen kanske, men med vilka andra?

Anf. 221 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag behover inte upprepa alla bakgrundsfakta i Sven
Brus interpellation. Jag tror att vi dr 6verens om att barn ar det viktigaste
vi har i samhéllet, att de borde g& forst och att vi borde satsa pa deras
vardag. Det dr darfor som jag tar upp forskolan i mitt anférande. Forsko-
lan dr en viktig del av barnens vardag.

Jag tror att vi ska 4gna mycket tid &t att tala om kvaliteten i forskolan.
Manga barn tillbringar en stor del av sin dag dir — en mindre del nir man
ar yngre, sedan lite mer.

Maxtaxan dr ndgonting som brukar diskuteras i den hir kammaren.
Det ar faktiskt ett sitt att fa livet att ga ihop lite mer — att man inte behd-
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ver betala 2 000-3 000 i manaden for sina barns forskolevistelse. Tvér-
tom kan man, som en del foréldrar véiljer att gora, anvéinda en minskad
avgift till att kanske hdimta barnen tidigare och inte stressa pa samma sétt.
Jag tror ocksa att det dr en trygghet for fordldrar att veta och kédnna att
barnen ér trygga och har det bra nér de &r i forskolan pé dagen.

Jag vill dnda beskriva vér fordldraforsidkring som ibland gloms bort.
Det &r som att fordldraférsdkringen, den har vi, men vad gor vi mer da?
Vi ska vara medvetna om att vi har en unik fordldraforsdkring i internat-
ionella sammanhang. I 13 manader kan man vara hemma med 80 % av
inkomsten. Sedan kan man vara hemma ytterligare 3 manader med
120 kr om dagen. Det &r alltsa 480 dagar. Det &r oerhort flexibelt — man
kan ta ut hela dagar, halva dagar, deltid och man kan dela mellan foréld-
rarna. Det dr en mdjlighet att vara hemma med sina barn nér barnen &r
sma.

I manga andra linder har man mojlighet till obetald ledighet. Baksi-
dan med det som vi har &r att ndgra i samhéllet ska arbeta och betala
skatt, se till att finansiera den gemensamma vilfird som vi har. De ska
finansiera fordldraforsdkring eller andra alternativ som till exempel
Kristdemokraterna foresprékar, som det for vrigt inte heller rdder ndgon
majoritet for i kammaren. Det géller vardnadsbidrag, som val &r det som
Sven Brus forespréakar.

Négra méste ocksa arbeta for att betala den gemensamma vélfarden —
en mdjlighet att vara hemma 18 manader med sina barn nédr de dr sma.
Det tycker jag dr tid med barnen, mdjlighet for forédldrar att satta barnen i
centrum.

Kwvaliteten i forskolan dr en debatt som vi ska ha. Dir tillbringar
maénga barn en stor del av sin tid. Det kommer vi inte ifrdn. Hur ser da
dagarna ut for barn? Kristdemokraterna har tidigare sagt nej till ldroplan i
forskolan vilket dr ett sétt att garantera kvalitet. Man har sagt nej till den
allménna forskolan for 4- och 5-aringar. Man har sagt nej till rétt for barn
till arbetslosa och fordldralediga att fa tillbringa tid i forskolan. Man har
ocksé sagt nej till maxtaxan som har sénkt avgifterna vilket har gjort att
en familj i genomsnitt har fatt 12 000 kr mer om é&ret att rora sig med,
kanske for att ga ned i arbetstid, kanske for att 4gna mer tid &t sina barn.
Jag tycker att vi ska tala lite mer om vad vi ser som alternativ, vem som
ska finansiera dem och pa vilken bekostnad.

Anf. 222 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Fragan dr vem Lena Hallengren argumenterar mot. Vem
vill inte ha kvalitet i forskolan? Vem vill inte ha en bra forskola? Vem
vill inte ha rimliga avgifter for dem som véljer kommunal barnomsorg?

Det finns inte majoritet for den kristdemokratiska familjepolitiken,
sdger Lena Hallengren. Nej, inte i den hdr kammaren. Men bland sma-
barnsfordldrar finns det faktiskt en majoritet for den familjepolitiken.
Min fraga till ministern var: Med vem delar regeringen sin uppfattning?
Ar det med statsradskretsen och, for all del, majoriteten i kammaren? Det
ar definitivt inte med foréldrarna.

Lat mig fa ldsa innantill: ” En liten elit med vénsterakademiker tycks
ha drivit igenom socialdemokraternas familjepolitik. Men en majoritet av
véljarna vill ha en annan barnomsorg dn den som socialdemokraterna



erbjuder och subventionerar med allmdnna medel. Vi skrims av den
kallsinniga syn partiledningen har pa barnens uppvaxt”.

Vem séger detta? Det &r inte jag. Det dr inte en kristdemokrat, dven
om det kunde ha varit det. Det &r tva socialdemokratiska debattérer som
konstaterar: Véra véljare vill sjdlva ta hand om sina barn. De har ritt. Tre
av fyra tycker sa.

De flesta av oss minns sékert den smébarnsmamma som i valrorelsen
fragade statsministern vad hon skulle gdra nér hon inte ville ldmna bort
sin ettdring tio timmar om dagen men inte hade rdd med nagot annat.
Statsministerns svar blev att kvaliteten i forskolan skulle forbattras, alltsa
samma svar som statsradet Hallengren lamnar hér.

Kvaliteten i forskolan skulle alltsd forbéttras. Det var dock inte vad
mamman frigade om. Men sd talar overséten till underséten: Glom din
onskan att slippa ldmna bort din ettaring halva dygnet. GIom din ldngtan
efter att fa ditt livspussel att gd ihop och fa det att se ut som du vill ha
det. Vi vet bést. Vi har redan valt at dig, visserligen utan att friga dig,
men sadant ar systemet. Du fér ju en béttre forskola. Det var svaret.

Herr talman! Jag skulle 6nska att Lena Hallengren kort och enkelt de-
finierade sin syn pé begreppet valfrihet. Vad svarar hon ettaringens
mamma? Svarar hon som hon gor nu i kammaren: Du far en battre for-
skola. Det &r ju inte vad mamman fragar efter. Det ar klart att hon vill ha
en bittre forskola nir det blir aktuellt. Nu var det dock inte det hon fra-
gade efter, utan varfor hon maste ldmna bort sin ettaring halva dygnet om
hon vill vilja ett annat alternativ.

Varfor lagger regeringen all sin subventionering p& en omsorgsform
och noll kronor pa alternativen? Detta handlar den hir debatten om — inte
om kvaliteten i forskolan. Den debatten tar vi gidrna i andra sammanhang,
men nu handlar debatten om att kunna vilja och att sjélv kunna lagga
bitarna i sitt livspussel.

Vad ir den valfriheten vird? Ar det ungefir som nir T-Forden kom
och man sade: Du féar gédrna vilja farg bara du véljer svart.

Anf. 223 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Vem vill inte ha kvalitet i forskolan? Vem vill inte ha en
maxtaxa? Vem vill inte ...? S4 borjade Sven Brus sitt tidigare inlédgg. Jag
stiller mig dnda fragande. Det kan ju inte vara sé att alla vill ha kvalitet i
forskolan eller tak for avgifterna i forskolan eftersom Kristdemokraterna
har rostat nej till samtliga forslag.

Man ska vara drlig och siga att man tycker att fordldrar ska ha moj-
lighet att vara hemma med sina barn med sa kallat vdrdnadsbidrag. Be-
skriv gédrna det exemplet dar man for 3 300 kr i ménaden ska kunna vara
hemma med sina barn. Hur ménga har den reella mojligheten?

Jag ska gérna forklara vad mitt alternativ &r. Vi har tretton manaders
forédldraforsakring med 80 % av inkomsten. Ambitionen &r att i ndsta steg
utdka fordldraforsdkringen med ytterligare en manad och darmed ge dnnu
storre mojligheter och jag skulle vilja sdga en reell valfrihet. Det handlar
inte om 3 300 kr i manaden utan om 80 % av inkomsten. Det ger en reell
mdjlighet att vara hemma med barnen.

Ungefér 43 % av barnen mellan ett och tva ar &r i forskola. Det hand-
lar alltsé inte om alla barn. Genomsnittligt 4r de smé barnen i forskolan
minst av alla, nimligen 28 timmar i veckan. Vi maste justera bilden na-
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got nér vi sdger att mycket sma barn tillbringar all sin vakna tid — som
det ibland sdgs — i forskolan. De smé barnen tillbringar minst tid dar
eftersom fordldrarna forsoker att med fordldraforsékring, deltid och pé
andra sitt pussla med sin arbetstid for att kunna vara med barnen.

Man har mojlighet att vara hemma med sina barn i 480 dagar. Det
skulle vara mycket intressant att ndgon géng fa hora Sven Brus och
Kristdemokraterna forklara vem som kan leva pa 3 300 kr i manaden. For
vem &r det en reell valfrihet? Ska vi i s fall férdndra fordldraforsakring-
en till forman for ett vardnadsbidrag eller ska vi ha vardnadsbidrag, for-
dldraforsdkring, hoja barnbidraget eller ha barnomsorgskonto? Vilka
olika modeller ska vi vélja mellan? Och vilka &r det i slutdindan som ska
arbeta och betala for den vilfard som vi har?

Jag inbillar mig att de unga tjejer och killar som jag méter pad gymna-
sieskolorna runtom i landet inte skaffar sig en 14ng och dyr utbildning for
att de under manga ar vill vara hemma. De vill kunna kombinera arbete,
familj och studier. Och det géller inte bara mamman utan ocksa pappan.
Da ser jag fordldraforsdkringen som ett utmérkt sétt att ge valfrihet for
den enskilde att kunna vara hemma pa heltid, halvtid eller deltid.

Jag bygger girna ut fordldraforsdkringen. Nar ekonomin sé tillater ar
nésta steg ytterligare en manad. Vad ar det for valfrihet med Kristdemo-
kraternas forslag pa 3 300 kr i manaden? Det skulle jag gidrna vilja ha
svar pa.

Anf. 224 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Det handlar inte om att leva pa 3 300 kr i manga &r som
Lena Hallengren séger. Det handlar om att under en kort period i livet
kunna vélja andra alternativ. Frdgan dr vem som kan uttrycka det som
foréldrar vill.

Det Lena Hallengren sédger hér &r regeringens politik. Det smabarns-
fordldrar sdger dr nagonting annat. Tre av fyra smabarnsfordldrar sédger
att de vill ha storre valfrihet. De vill ha mgjlighet att sjdlva kunna be-
stimma och forfoga 6ver den korta tid som det handlar om. Det handlar
inte om manga ar, Lena Hallengren. Det handlar om att kunna gora ett
eget val och sjédlv kunna bestimma nér barnen dr sma.

Den frdga som vi nu debatterar rymmer ménga aspekter. Den handlar
om valfrihet, jimstélldhet, familjeeckonomi samt réatten och mdjligheten
att forena fordldraskap och forvarvsarbete.

Lat mig dnda till sist fa anldgga ett barnperspektiv. All forskning &r
overens om att det lilla barnet har ett grundliggande behov av fasta och
ndra band till ndgra fi personer. I normalfallet dr det naturligtvis till
mamma och pappa. Detta &dr elementirt och djupt ménskligt.

Tycker Lena Hallengren att ett samhélle som tvingar en mamma att
mot sin vilja, och i strid med alla kunskap om barnets bdsta, lamna bort
sin ettaring halva dygnet &r ett bra samhille och ett samhélle som lever
upp till barnkonventionens krav pa att i alla lagen se till barnets bésta?

Slutligen, Lena Hallengren, undrar jag hur regeringen ser pa det be-
slut som fattades i denna kammare den 7 maj. Dér ville ndmligen en
riksdagsmajoritet vidga och forstirka fordldrars valfrihet. Tar regeringen
nagon hinsyn till riksdagens uttalade mening? Och vad far det i s& fall
for konsekvenser i den forda politiken?



Anf. 225 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Kristdemokraterna sdger att begreppet barnomsorg
ocksé ska innefatta forildrarnas omsorg i det egna hemmet. Anda har de
sagt nej till forskolans ldroplan, nej till arbetslosas och fordldraledigas
rétt till forskola for deras barn och nej till allmén forskola.

Detta handlar inte om forskola eller huruvida man ska vara hemma
eller inte. Detta handlar om att Kristdemokraterna inte erkénner att for-
skolan dr det forsta steget i ett livslangt ldrande, att vi inte enbart har en
forskola for att fordldrarna inte kan eller vill ta hand om sina barn, utan
att barn har ratt att delta i forskolans pedagogiska verksamhet.

Tre av fyra foréldrar vill vara hemma och sjilva ta hand om sina barn,
sade Sven Brus tidigare. Jag tror ocksa att manga vill det. Dérfor har vi
en vil utbyggd fordldraforsédkring. Om man under en kortare tid kan leva
pa 3 300 kr i ménaden, som Kristdemokraternas forslag om vardnadsbi-
drag gér ut pa, kan man ocksa ta ut fordldraforsdkringen under en mycket
langre period.

Jag tror ndmligen inte att ett véldigt litet vardnadsbidrag ger en reell
valfrihet. P4 papperet och i teorin kanske det dr sa, men i verkligheten
ger det inte en valfrihet. Det ger ingen mdjlighet for den fordlder som da
forlorar ett antal tusen kronor i manaden — vilket kanske &r det som avgdr
om man kan klara sig.

Jag vill ritta mig sjdlv nér det géller det jag sade tidigare. En ménads
foréldraforsdkring handlar inte om att bygga ut, utan om att hoja taket i
fordldraforsdkringen. Alla har nimligen inte de reella forutsittningarna
for att kunna vara hemma eftersom de forlorar for mycket pengar. For 1ag
fordldraforsakring eller ett vardnadsbidrag tror jag dr ett hot bade mot
jamstélldheten och mot allas mojlighet att vara hemma.

Naér det géller att utdka mojligheterna att vara hemma med sina barn,
som Sven Brus tidigare fragade om, rader det ingen enighet bland de
borgerliga partierna heller om hur detta ska ga till. Jag och regeringen
menar att en utbyggnad av fordldraforsékringen &dr den vig som vi ska ga.

Overldggningen var hirmed avslutad.

34 § Svar pa interpellation 2002/03:381 om personalforstirkningar i
forskolan

Anf. 226 Statsraidet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Gunilla Tjernberg har fragat mig pa vilket sitt jag
kommer att arbeta for att forverkliga regeringens valloften om forbattrad
kvalitet i forskolan.

Jag vill borja med att bem&ta Gunilla Tjernbergs péastdende om kvali-
teten i forskolan. Jag delar inte den morka bild som Gunilla Tjernberg
malar upp av den svenska forskolan. Nér jag ar ute och besoker forskolor
runtom i landet moter jag i de allra flesta fall en organisation som funge-
rar fortraffligt, dér personal och barn trivs och utvecklas. Jag anser att vi
har en bra forskola i Sverige, men att barngrupperna fortfarande &r for
stora — precis som antalet vuxna per barn ar for fa.

Kwvalitet handlar om mer an personaltithet. I en internationell OECD-
studie beskrivs den svenska forskolan i positiva ordalag. OECD-
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experterna anser att forskolan i Sverige bland annat kéinnetecknas av att
den har mycket vilutbildad och professionell personal, att den smidigt
anpassar sig till barnens och foréldrarnas behov och att det finns en ba-
lans mellan individ och kollektiv.

Forskolan utgor det forsta steget i det livslanga larandet och &r déri-
genom en viktig del av samhillets samlade utbildningssystem. For att ge
barnen en bra verksamhet dr det viktigt att kvaliteten i forskolan stédndigt
utvecklas och forbittras.

I hostens budgetproposition sade regeringen att vi avser att ater-
komma med ett forslag om ett riktat statsbidrag till kommunerna for att
de ska kunna tillféra minst 6 000 fler férskollarare, barnskétare och an-
nan personal i forskolan. Med ett tillskott av personalresurser i den om-
fattningen kan personaltitheten oka s& att riktmérket i genomsnitt blir
fem barn per heltidsanstilld. Det ar viktigt att beslut i dessa frigor tas
utifran lokala forutsittningar och med hénsyn till att olika barn har olika
behov. Avsikten &r att detta ska bli en kraftfull satsning som kommer att
ha en stor betydelse for kvaliteten i forskolan. Regeringen tar ansvar for
svensk ekonomi i en allvarlig tid. Genom att hélla ordning och reda i de
offentliga finanserna bildar vi grunden for vélfard och sysselsdttning.
Satsningen pa kraftigt forstirkta personalresurser till forskolan ska ske
successivt under mandatperioden och i den takt som ekonomin tillter.

Att utveckla kvaliteten i forskolan dr och forblir en viktig och priori-
terad fradga for mig och regeringen. De kommuner som tillimpar maxtaxa
fick forra aret dela p&d 500 miljoner kronor for att sékra kvaliteten i for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I de flesta fallen anviandes bidra-
get till personalforstirkningar i forskolan. Vidare forbereder regeringen
en dndring av reglerna sa att alla kommuner ska bli skyldiga att gora
kvalitetsredovisningar dven for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen som en del av kommunens systematiska kvalitetsarbete.

Dessutom kommer jag att fortsitta arbetet med implementeringen av
forskolans laroplan. Jag vill att jimstélldheten i forskolan ska bli béttre
bland bade vuxna och barn. Jag vill ocksa att den mangkulturella forsko-
lan blir ett led i kampen mot segregationen och for ett mer jamlikt sam-
hélle.

Regeringen har nyligen beviljat ett bidrag pa 1,3 miljoner kronor till
Reggio Emilia- institutet for det forsta aret av ett tredrigt forskningsbase-
rat utvecklingsprojekt om sprdk och kommunikation i den méngkultu-
rella forskolan. Stdd och resurser i forskolan &r en forutséttning for att
lyckas med integration och ge alla barn samma forutsittningar och jam-
lika start 1 livet.

Anf. 227 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Jag fér tacka statsradet for svaret.

Lét oss gora en tillbakablick. Under valrérelsen sommaren 2002 pre-
senterade Socialdemokraterna rapporten Barnen frimst. 1 denna rapport
presenterades ett kvalitetsprogram for forskolan som skulle genomforas
efter valet. Bland annat utlovades minskade barngrupper och resurser till
6 000 nya forskolldrare, barnskotare eller annan personal i forskolan.

Besvikelsen blev darfor stor, herr talman, bland savél fordldrar som
forskolepersonal nér regeringen presenterade budgeten for 2003 utan att
nagon av de utlovade kvalitetssatsningarna fanns med. For nagra veckor



sedan presenterade regeringen dessutom sin varproposition med budge-
ten for de kommande aren. Inte heller nu nimns ndgot om 6 000 fler
anstéllda inom forskolan.

Lena Hallengren avfirdade detta och forsvarade sig med att de utlo-
vade satsningarna ska komma under mandatperioden i den takt ekonomin
tillater. Det ar l4tt att std hdr i kammaren och sidga en sddan sak. For oss
dr det latt. For oss ar fyra ar inte en sarskilt lang tid. Nu vill jag friga
statsradet om hon lika l4tt kan séga detta till mamman eller pappan som
med sin tvaaring i handen rostade pa Socialdemokraterna i hdstas i hopp
om att tvadringens barngrupp pa dagis skulle minska.

Hur tror Lena Hallengren att dessa fordldrar kdnner infor uttrycket
”inom mandatperioden”? Nér denna mandatperiod ar over &r deras tvaa-
ring sex ar och gér inte ldngre i forskolan. D4 &r det sent att astadkomma
ndgon forbattring av barnomsorgen for deras tvadring. Tror Lena Hallen-
gren att det var vad de rdknade med nér de valde att lita p& Socialdemo-
kraternas 16fte i valet i hostas? A andra sidan anser ministern enligt sitt
svar att vi har en forskola som fungerar fortraffligt i Sverige, sa det
kanske inte behdvs nagra kvalitetssatsningar langre.

Statsradets forsvar for de uteblivna satsningarna &r att statsfinanserna
inte tillater en sddan satsning just nu. Men statsbudgeten innehaller ca
800 miljarder kronor, Lena Hallengren. Kom inte och sédg att det hade
varit omdjligt att hitta resurser for kvalitetssatningar inom barnomsorgen.
Det handlar om prioriteringar.

Kristdemokraterna har lyckats skrapa fram 5 miljarder kronor mer &n
regeringen till kommunsektorn de kommande tva ren inom samma ut-
giftsramar som regeringen. Det &r resurser som bland annat skulle kunna
anvindas till kvalitetsforbattringar i barnomsorgen. Nog hade dven rege-
ringen kunnat gora en sddan satsning. Men det orkade man inte.

Anf. 228 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Gunilla Tjernberg har stdllt en interpellation om per-
sonalforstarkningar i forskolan. Det &r ett vallofte. Det dr ockséa en dver-
enskommelse med de partier som Socialdemokraterna huvudsakligen
samarbetar med, ndmligen Vénsterpartiet och Miljopartiet. Det dr ocksé
ndgonting som ska genomforas under mandatperioden.

Jag tror inte att det &r en Gverraskning for Gunilla Tjernberg, Krist-
demokraterna eller ndgon annan i den hir kammaren, eller for den delen
heller for alla foréldrar, att valloften inte genomfors dagen efter valet
eller halvaret efter valet.

Socialdemokraterna har inte bara valldften som handlar om reformer
och satsningar pa verksamheter. Vi har ocksa valldften som lovar att vi
inte ska dventyra och rasera ekonomin och aterigen, som man gjorde for
ett antal ar sedan, lana upp framtiden for véara barn. Det ar alternativet om
vi lanar pengar, far en statsskuld och stora rénteutgifter. Jag tycker inte
att det ar den vigen vi ska ga.

Jag gOr gérna en internationell jamforelse av forskolan. Den svenska
forskolan star sig vildigt vél i jamforelse. Jag tycker att vi ibland ska
unna oss att blicka lite ut och se hur den svenska forskolan ser ut i inter-
nationell jimforelse. Det betyder inte att jag &r ndjd med den svenska
forskolan. Det framkommer ocksa av svaret.
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Jag tycker att organisationen och personalen fungerar mycket bra. Det
betyder inte att det dr perfekt och att det inte finns saker att atgérda, for-
andra och forbéttra. Vi bor ha mindre barngrupper. En satsning pa 6 000
fler vuxna — forskolldrare, barnskétare och annan personal — mojliggdr
ocksa for kommunerna att minska barngrupperna.

Det ar ett viktigt vallofte. Det ska verkstillas under mandatperioden.
Men valloften verkstills inte ett halvar efter valet, och det gors inte pa
bekostnad av en dalig ekonomi.

Anf. 229 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Statsrddet Lena Hallengren véljer att inte svara pa fra-
gan vad hon séger till mamman med sin tvaariga dotter, 1at oss sdga det,
som fragar: Var tog valloftet vigen? Det har inte gétt ett halvir, som
statsradet sdger. Forsta &ret i borjan pd mandatperioden dr nu snart till
dnda i riksdagen.

Lena Hallengren sdger i sitt svar att hon inte delar den morka bild
som hon anser att jag malar upp av den svenska forskolan. Det &r intres-
sant, eftersom jag i min interpellation fokuserar pa vad Socialdemokra-
terna sagt och vad som i nésta steg inte har genomforts av Socialdemo-
kraterna. Det &r klart att bilden blir dyster.

Det dr intressant att notera att Lena Hallengren tycks vara rétt n6jd
med barngrupper pé i snitt 17 barn per grupp. Nar man tar del av Hal-
lengrens kommentar med anledning av Skolverkets forsta uppfoljning av
maxtaxereformen &r det just den kvardr6jande kénslan som infinner sig.

Om vi nu ska halla oss till Sverige och den barnomsorg som vi har
hér siger Skolverkets rapport de facto ingenting om hur kvaliteten Ar.
Den berittar att gruppstorlekarna dr desamma under 2002 som &ret innan.
Det dr vad den beréttar.

Vad vi vet ar att gruppstorlekarna har dkat hela tiden sedan 1994. Vi
ar manga som tycker att de &r alldeles for stora, men inte Lena Hallen-
gren. Hon é&r tvértom stolt. Det &r kommentaren med anledning av Skol-
verkets rapport.

Inte heller ndimner hon med ett enda ord det bekymmersamma att de
yngsta barnen vistas i allt stdrre grupper. Ar 1994 gick 56 % av 0-3-
dringarna i grupper med 16 barn eller fler. Ar 2001 var motsvarande
andel 64 %. Allt detta under Socialdemokraternas regering i Sverige.
Sedan 1994 har det stindigt gétt at detta hall.

Hur &r det nu, dr detta ndgonting som bekymrar regeringen och stats-
radet? Ar det ndgot som bekymrar och nigot som oroar? Far vi se nigot i
verklig praktisk handling och inte bara i ord, som det har varit hitintills?

Anf. 230 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag far vél upprepa mig &nnu en gang om det inte riktigt
framgar for Gunilla Tjernberg att jag tycker att vi har for stora barngrup-
per. Vi borde kunna ha mer personal. Det dr dérfér som Socialdemokra-
terna sade under valet att vi under mandatperioden ska tillféra resurser
som motsvarar 6 000 fler forskolldrare, barnskotare och andra vuxna.

Jag hoppas och forutsétter att Kristdemokraterna kommer att backa
upp den politiken, &ven om man inte backade upp de sé kallade Wirners-
sonpengarna for 15 000 fler vuxna i skolan ndr den mojligheten fanns.



Det kanske inte bara ska finnas ord fran Kristdemokraterna. Jag ser fram
emot den handling som kommer att finnas nér forslaget ligger pa bordet.

Aterigen: Jag tror inte att barnfamiljer rdstar pd Socialdemokraterna
darfor att man till vilket precis som helst ska gora satsningen pa bekost-
nad av ekonomin. Vi hade tidigare en debatt som handlade om ohélsa. Vi
har talat om manga saker som Gunilla Tjernberg liksom jag sjélv &r
medveten om kostar pengar nér satsningar ska goras.

Barngrupperna kan bli mindre. Det mojliggdrs genom en personalfor-
stirkning. Men det betyder inte att barngrupperna i dag ar sa valdigt
stora, att personalen absolut inte kan arbeta och att vi ska ha en nattsvart
bild av verksamheten. Det gar faktiskt att ha en ganska nyanserad bild
som beskriver ett fantastiskt arbete som forskolepersonalen gér med
grundval i laroplanen fran 1998, dar man arbetar med kvalitet, med pe-
dagogisk verksamhet. Jag har dnnu inte besokt en forskola som jag inte
skulle kunna tdnka mig att sétta mina barn i.

Sedan finns det forskolor med olika inriktning. Det finns forskolor
som man gillar lite mer eller lite mindre. Det finns ingen forskola som
inte hela tiden kan bli béttre. Det rader det ingen tvekan om. Men nér
Gunilla Tjernberg har uppgifter om maxtaxan och Skolverket tycker jag
att vi ska tala om hela bilden. Det finns ju en utvdrdering av maxtaxan
som beskriver att barngrupperna inte har 6kat pa grund av maxtaxan. Om
det sedan finns kommuner som inte bygger ut sin férskola utan som later
fler barn fodas och ta plats i forskolan i befintliga barngrupper sé ar det
inte en f6ljd av maxtaxan.

Det &r inte heller resultatet. Det finns en fordjupad undersdkning om
barngruppers storlek och om personaltithet som Skolverket presenterade
tvd veckor efter utvirderingen av maxtaxan. Sedan 1996 har barngrup-
perna inte okat i storlek. Inte heller har personaltitheten minskat. Den
ligger pa 17,4. Det betyder inte att de hér siffrorna inte har stabiliserats
pa en for hog niva, men vi ska vara aktsamma med siffrorna och tala om
det som verkligen finns uppgivet.

Nir Skolverket har gjort sina undersdkningar fran 1996 och framat
har inte barngrupperna 6kat. Personaltitheten har inte minskat. Men det
har stabiliserat sig pa en for hog niva. Darfor ska det ske en personalfor-
stirkning 1 forskolan. Jag ser fram emot Kristdemokraternas stdd i den
fragan.

Anf. 231 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Herr talman! Lena Hallengren véljer som vanligt att gé till anfall nér
hon inte har svar pa de frigor som stélls. Hon attackerar andras politik i
stdllet for att forsvara sin egen trots att det dr hennes skyldighet att i en
interpellationsdebatt svara for regeringens politik. Jag ténker forsvara
Kristdemokraternas politik. Jag kan gérna gora det. Jag kan traffa forald-
rar. Jag forsvarar den gérna.

Jag vill anda poédngtera att Kristdemokraterna inte har sagt nej till en
enda krona som regeringen har satsat pa barnomsorgen de senaste dren.
Men vi har utformat det pé ett annat sitt. Vi har inte sagt nej till en enda
krona. Tvértom har vi mer pengar till kommunerna som de kan anvénda
till kvalitetssatsningar. Vi har 5 miljarder mer 4n regeringen till kommu-
nerna. Nog om det.
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Jag vill ocksé séga nér det géller den har uppfoljningen av maxtaxere-
formen att visst, det &r sa att den visar att antalet timmar inte har 6kat for
barnen. Men det bygger ju pa, det vet Lena Hallengren ocksa, att man nu
ocksa raknar in fordldraledigas barn och barn till arbetssokande foraldrar.
Det leder till att tiden minskar i genomsnitt. Vi har ocksa med den all-
ménna forskolan i tiden i de hir utvirderingarna.

Sedan ska vi vara nogsamma med siffrorna, javisst. 17 barn per grupp
ar det 1 dag. Visst dr vi dverens om, Lena Hallengren, att det &r for
manga. Det dr for ménga. I valrorelsen sade regeringen att det for manga.
Vi ska ned till &tminstone 15. Lat oss halla fast vid det: Det dr for manga
barn i barngrupperna i dag.

Om de hédr 500 miljonerna, som ocksé Lena Hallengren viljer att ta
fram, vill jag bara séga att det dr ndgot som ldg med innan vall6ftet om
de 6 000 i personal. Det foljde med maxtaxan till kommunerna. De peng-
arna fanns redan med nér regeringen lade fram sitt vallofte. Det &r viktigt
att komma ihdg. De pengarna ska man inte anvinda alltfér ménga
ganger. De pengarna fanns redan.

Jag har avslutningsvis nagra fragor till ministern som hon har mojlig-
het att svara pa i sista repliken. Sex punkter utlovades i Socialdemokra-
ternas rapport Barnen frdmst. Forutom satsningen pa 6 000 fler vuxna
fanns det 16ften om att enhetliga kvalitetsmatt skulle tas fram for att
béttre kunna maéta kvaliteten. Har dessa kvalitetsmétt tagits fram? Det &r
viktigt eftersom man nu ocksé ska gé in och stélla storre krav pa att
kommunerna ska kvalitetsredovisa. Har de tagits fram?

Jag kan bara avslutningsvis konstatera att det 4r en avgrundsdjup
skillnad mellan regeringens ord och politiken, vad man genomfor i verk-
ligheten.

Anf. 232 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag kan bara korrigera Gunilla Tjernbergs avslutning
lite grann. Det finns nog en ganska djup skillnad i synen pé forskola och
barnomsorgsverksamhet mellan Kristdemokraterna och Socialdemokra-
terna. Det hér 4r ju en interpellationsdebatt, och det ska bli intressant att
ta en debatt om bade Socialdemokraternas och Kristdemokraternas poli-
tik ndgon gang nédr Gunilla Tjernberg ocksa ténker forsvara Kristdemo-
kraternas politik. Det dr klart att en interpellationsdebatt naturligtvis
handlar om bade—och.

Skolverket, jag vill bara ritta det till sist, har naturligtvis inte réknat
in barn till arbetslosa och fordldralediga i sina siffror. Det vore ett alltfor
simpelt sitt att kasta en stor och omfattande undersdkning som har om-
fattat 80 000, eller 60 000, fordldraenkiter i papperskorgen. Naturligtvis
ar det inte sd att man har rdknat in tre- och fyratimmarsbarn. Det vill jag
girna att Gunilla Tjernberg noterar sd att vi inte diskuterar det fler
ganger.

Avslutningsvis kan jag sdga att Skolverket inom kort kommer att fa i
uppdrag att utfirda allminna rad om kvaliteten i forskolan. De allménna
rdden kommer sdkerligen att handla om barngruppers storlek och om
personaltithet men ocksd om andra saker som paverkar kvaliteten, nim-
ligen ldroplanens implementering, jamstélldheten, den mangkulturella
forskolan, kvalitetsredovisningarna och mycket mer. Jag ser fram emot
den rapporten fran Skolverket och de allmédnna rdden. Jag tror att det



kommer att vara en bra grund for en fortsatt debatt och diskussion i
kammaren.

Overliggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pa interpellation 2002/03:392 om ungdomar och ideellt
arbete

Anf. 233 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jakob Forssmed har fragat mig vad jag avser gora for att
uppvirdera ungdomars engagemang i det civila samhillet samt uppvar-
dera icke-formell utbildning. Jakob Forssmed har ocksa stillt flera fragor
om vad jag avser att gora for att utveckla skolans samarbete med ung-
domsorganisationer, bredda antagningsbasen till hogskolor och gora
ideellt arbete till en kompletterande merit. Vidare vill Jakob Forssmed
veta vad jag avser att gora for att utforma nationella riktlinjer for vérde-
ring av icke-formell utbildning samt for att implementera paragraf 37 i
FN:s ungdomsprogram och dra upp nationella riktlinjer for volontarpro-
gram for ungdomar.

Léat mig borja med att beklaga att den begriansade tiden for ett inter-
pellationssvar gor det svart att ge ett uttommande svar pad denna méngd
av fragor. Men jag ska forsoka.

Jag delar Jacob Forssmeds uppfattning om vikten av ideellt arbete
och av att ta till vara manniskors kunskaper, oavsett hur de har forvér-
vats. Bedomningen av en persons reella kompetens, validering, ska vara
ett viktigt instrument vid utbildning och arbetsliv. Alla som inhdmtat
kunskaper och fardigheter utanfor det formella utbildningssystemet har
nytta av att dessa virderas av utbildningsinstitutioner och arbetsgivare.

De befintliga regelverken ger mojligheter att virdera och validera re-
ell kompetens. I ldroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) fram-
gér att bland annat kommunal vuxenutbildning ska organiseras och an-
passas utifran den enskilde individen. Man ska kunna borja pa en niva i
respektive dmne som bestdms av forkunskaperna, studierna ska kunna
avslutas ndr individens enskilda mal uppnatts, vigledning ska ges och
individuella studieplaner upprittas. I skollagen regleras mojligheterna till
individuella upplégg av studier pa gymnasial nivd. Ménga skolor utnytt-
jar dessutom mdjligheten att i betygsdokumentet ange om eleven till
exempel varit aktiv i elevradet.

Bestdmmelserna i hogskoleforordningen om grundldggande och sir-
skild behorighet har dndrats i enlighet med uttalanden i propositionen
Den éppna hégskolan. Andringarna innebir att den som genom svensk
eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pad grund av négon
annan omstiandighet har forutséttningar att tillgodogdra sig grundlédg-
gande hogskoleutbildning ska anses uppfylla kraven. Behorighetsbedom-
ningen ska alltsd grundas pa den sékandes reella kompetens, och varje
hogskola ska gora en individuell bedomning av de dberopade meriterna.
Bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen vid antagningen hosttermi-
nen 2003. Dessutom har en bestimmelse om sa kallat alternativt urval
inforts i hogskoleforordningen. Innebdrden av bestimmelsen ar att uni-
versitet och hogskolor far bestimma urvalsgrunder som innefattar vissa
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forkunskaper eller andra sakliga omstandigheter for hogst 10 % av plat-
serna som vander sig till nyborjare. Larosédtenas ansvar for att frimja och
bredda rekryteringen till hogskolan har ocksé forts in i hogskolelagen.

Samarbetet mellan skolan och ungdomsorganisationerna ligger mig
varmt om hjértat. Regeringen avser att inom kort ge Myndigheten for
skolutveckling i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial om forut-
sdttningarna for skolan att samverka med samhéllspolitiskt engagerade
organisationer. Materialet ska utgd fran den demokratiska vérdegrund
som ska prigla hela skolans arbete. Syftet ar att frimja samarbetet mellan
skola och organisationsliv. Regeringen har ockséd avsatt medel ur All-
ménna arvsfonden for utveckling av ungas egen organisering. De poli-
tiska ungdomsforbundens arbete i skolan uppmérksammas sarskilt i sats-
ningen.

P& det internationella omradet har jag tagit initiativet till ett nordiskt
expertseminarium om icke-formellt larande, dér uppvérdering av ideell
erfarenhet ska ligga i fokus. Seminariet hélls i Stockholm i host. Betydel-
sen av icke-formellt lirande betonades ocksa i en ministerrddsresolution
som antogs under det svenska ordférandeskapet i Europeiska unionen.
Fragan uppmérksammas alltjimt i vart arbete i Europaradet och EU.

Vad géller fragan om paragraf 37 i FN:s ungdomsprogram &r Sverige
ett av de lander i virlden som satsar allra mest pd ungdomars mdjligheter
till frivillig organisering och verksamhet, inklusive volontirprogram.
Regeringen for ocksé kontinuerlig dialog med ungdomsorganisationer
om utformning och genomforande av satsningarna, i enlighet med para-
grafen. Senast hiromveckan bjod jag in ungdomsorganisationerna pa en
diskussionsdag om den framtida utformningen av EU:s ungdomspro-
gram.

Diaremot ar jag tveksam till om skapande av nationella riktlinjer for
vérdering av icke-formella utbildningar och for volontdrprogram &r en
framkomlig vdg for att stodja det ideella engagemanget. Den ideella
sektorn bar pa en sddan mangfald av aktiviteter, kunskaper och erfaren-
heter att det har visat sig valdigt svart att skapa réttvisa nationella normer
for att méta och vérdera dem.

I den nyligen utgivna departementsskrivelsen Validering m.m. — fort-
satt utveckling av vuxnas ldrande presenterar Utbildningsdepartementet
forslag om fortsatt utveckling av arbetet for validering. Bland annat fore-
slés att en delegation ska inréttas som far i uppgift att ur ett nationellt
perspektiv aktivt stddja och frimja utvecklingsarbetet med validering.
Skrivelsen gér nu ut pa remiss, och regeringen har for avsikt att ta stéll-
ning till forslagen i samband med budgetpropositionen.

Anf. 234 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Lena Hallengren for inter-
pellationssvaret. Det var trevlig ldsning. Dock kvarstar ett antal frage-
tecken som jag dterkommer till i mina inldgg.

Jag kan erkédnna att min interpellation rymde ett ganska stort antal
fragor. Den enda ursékt jag har d4r mdjligen entusiasm 6ver det hir dm-
net.

Det civila samhéllet spelar en ovirderlig roll i ett gott samhélle, och
det bor reflekteras dven inom politiken och i de initiativ som tas. Jag tror
att minniskans kreativitet utvecklas bést i smé gemenskaper dar ménni-



skor knyts samman och skapar sociala kontakter genom en gemensam
idé eller ett intresse.

Jag har sjélv spelat i ett rockband och vet vad som héinder i ett rock-
band. Man lar sig otroligt mycket. Man lar sig samarbeta, man lar sig
lyssna, man ldr sig respektera varandra. Man lér sig faktiskt demokrati,
att komma Gverens och att man kan skapa ndgonting tillsammans som &r
storre dn det var och en kan dstadkomma. Det hér dr elementéra byggste-
nar i ett gott samhalle.

Rockbandet &r kanske ocksa ett typexempel pa nagot som fick ordent-
ligt stod forst ndr man lyckades kvala in i vuxenmallen. Nar ndgon ndrm-
ast av en slump upptéckte att rockbandets verksamhet faktiskt var ganska
lik en studiecirkel blev stdd till rockband rumsrent.

Ideellt engagemang dr viktigt for ménga unga som far mojlighet att
utveckla sina talanger, ldra sig mer om demokrati, ta ansvar och sé vi-
dare. Det kan handla om alla mojliga organisationer.

European Youth Forum har gjort stora undersokningar om det hir.
Man har kommit fram till att unga lar sig just demokratisk medvetenhet,
initiativformaga, respekt, motivation, ledarskap, problemldsning och sa
vidare.

Om nu Lena Hallengren &r beredd att halla med mig om att den ide-
ella sektorn behdver uppvérderas i Sverige blir jag naturligtvis glad —
nagot forvanad men valdigt glad. Foérvanad blir jag eftersom, jag ar led-
sen att behova séga det, den ideella sektorn kanske inte har varit en fraga
som prioriterats sérskilt hogt av hennes parti tidigare. De initiativ som
Lena Hallengren ndmner 1 sitt svar kanske 4r en del i ett socialdemokra-
tiskt uppvaknande.

En naturlig f61jd om man har forsovit sig &r ju att man forsoker ta
igen det man har missat. Har kanske Lena Hallengren kan driva pa sina
kolleger i regeringen exempelvis vad giller att ta avstdnd frdn moms pa
ideell verksamhet och det faktum att det fortfarande inte finns ndgon
avdragsritt for gavor till ideella organisationer, ndgot som har debatterats
i kammaren sa sent som i dag.

Det finns som sagt en hel del lovvérda initiativ i ungdomsministerns
svar men ocksé ett antal problem. Om vi tittar nirmare pa de initiativ
som det hénvisas till i interpellationssvaret mirker vi att det i flera fall
faktiskt saknas ett tydligt ungdomsperspektiv. Det ar ju ett intressant sétt
att hantera en interpellation som handlar om ungdomars ideella engage-
mang.

Ett exempel ar departementsskrivelsen om validering med mera, som
ska vara nagot slags steg i att uppvérdera ungdomars ideella arbete. Da
kan man kanske tycka att det ar lite markligt att denna skrivelse pa 74
sidor inte ndmner vare sig ungdomar eller ideellt arbete mer &n tva tre
ganger, och da utan ndgon koppling till varandra. Om det ar sé att ung-
domsperspektivet och det ideella engagemanget ligger utanfor skrivel-
sens direktiv kan man undra varfor den tas upp i interpellationssvaret.
Jag antar dock att det finns ett syfte med detta. Jag undrar om tanken ar
att ungdomsperspektivet i framtiden ska fa dkad betydelse i arbetet med
validering. Det far ungdomsministern girna svara pa.
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Anf. 235 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag vet inte hur jag ska fylla mina fyra minuter. Jag har
inte s& mycket andra meningar 4n dem Jakob framfor hédr. Jag tror dock
inte att det handlar om ndgot socialdemokratiskt uppvaknande. Jag skulle
vilja beskriva en stor del av socialdemokratins historia, om vi gar riktigt
langt tillbaka, som drivande av kooperativ och annan sadan verksamhet.

Engagemang &r oerhort betydelsefullt. Forutom att Jakob har varit
med i ett rockband har han ocksa varit aktiv i ett ungdomsfoérbund, lik-
som jag sjélv. Jag tror att vi delar hur vérdefullt det kan vara att vara
aktiv i en organisation ddr man Ovar sig i allt fran ledarskap till argumen-
tation och, for all del, social kompetens och alla de fragor som det fak-
tiskt handlar om. Man tdnker inte alltid pé att man lir, och det &r vil detta
det handlar om: det informella, alltsa det icke formella, eller det formella.

Hela fragan om validering bygger pd detta: Oavsett hur du tillignar
dig din kunskap — i Sverige eller i ett annat land, i en forening, i ett studi-
eforbund eller i gymnasieskolan — ska din kunskap vérderas. Den vérde-
ras inte mer eller mindre beroende pa hur du har lart dig. Det dr inte
heller mer vért att den ar informellt inhdmtad. Har du den kompetens
som krdvs ska det vara ovidsentligt hur du har skaffat dig den.

Jag vill & andra sidan gérna skicka en liten stafettpinne till Jakob och
oppositionen hdr i kammaren nér det géller synen pé larande. Jag har i
manga debatter med till exempel Folkpartiet mérkt att ordet larande ar
mycket kontroversiellt, inte minst i vuxenutbildningssammanhang. La-
rande ska vara en ldrare som stir vid en kateder och undervisar elever.
Om vi kommer dithén att vi talar om vuxna som deltar i ett ldrande, att vi
ska bygga upp en infrastruktur ute i kommunerna for vuxnas ldrande, har
ocksa ungdomsorganisationer, gymnasieskolor och andra mycket att lara
av det. Men eftersom vi har kommit en bra bit nir det géller vuxenut-
bildningen, varfor inte fortsétta att bygga vidare dar och visa hur det
faktiskt skulle kunna ga till, hur ett flexibelt larande faktiskt skulle kunna
fungera?

Jag hoppas pa ett gott samarbete nir det giller frdgan om larande.
Hur vi ldr oss &r inte det vdsentliga, men att hitta sétt att virdera detta &r
inte alltid helt enkelt. Jag ser déarfor ocksé fram emot den valideringsde-
legation som under fem ar ska arbeta for att stodja och underldtta for
kommunerna, regionerna och branscherna att gemensamt bygga upp
former for att kunna validera det som inte alltid 4r s enkelt.

Anf. 236 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Till skillnad fran Lena Hallengren har jag inte bara varit
utan dr faktiskt fortfarande aktiv i ett ungdomsforbund.

Jag tinker dock fortsdtta att diskutera det hdr interpellationssvaret.
Jag fick inte riktigt svar pa varfor man inte har tagit upp detta i skrivelsen
om validering med mera. Det blir vdl mitt remissvar — jag har lést att den
ar ute pa remiss. Jag vill ocksa skicka med till den hdr valideringsdele-
gationen att speciellt ta fasta pa ungdomsperspektivet.

Det 4r ju sa att detta ofta tappas bort. Nér det géller den 6ppna hogs-
kolan kan man till exempel ldsa i interpellationssvaret att behdrighetsbe-
domningen ska grundas p& den sdkandes reella kompetens och att varje
hogskola ska gora en individuell av de dberopade meriterna. Detta ar
naturligtvis vildigt bra. Som ett steg i att uppmuntra larositen att ta egna



initiativ finns det ett antal goda exempel pd Utbildningsdepartementets
hemsida pa hur man pé utvalda skolor jobbar med reell kompetens. Men
just ungdomsperspektivet, sérskilt ungdomar och det ideella engage-
manget, saknas hér. Det finns inte utrymme for den typen av engage-
mang att bli ordentligt uppmérksammat i viarderingen.

Det hiar monstret tycker jag att man ser i olika sammanhang. 1 for-
langningen blir samhéllet forlorare ndr man inte formar ta till vara den
styrka som finns i den ideella sektorns féorméga att bidra med nya per-
spektiv och kompetenser.

De som &r engagerade i ideella foreningar kidnner ofta att deras insat-
ser och forvarvade kunskaper inte riktigt uppskattas av samhillet. Det hér
ar ndgonting som jag tycker att man kanske borde gé vidare med. Jag far
ménga mejl frin ungdomar, i samband med att vi i mitt ungdomsforbund
har lyft upp frdgan, som kénner att de inte riktigt far den hir uppmérk-
samheten — just for att de kanske inte har de hér fardigheterna i de tradit-
ionella skoldmnena, for att anknyta till den folkpartistiska diskussion
som fordes hir tidigare.

Lena Hallengrens departement, Utbildningsdepartementet, gav 2000
Ungdomsstyrelsen ett uppdrag som ror det omrade vi diskuterar i dag.
Det resulterade i1 rapporten Att virdera kunskap — en studie kring infor-
mellt ldrande och icke-formell utbildning i foreningslivet. Har lyfter man
upp valdigt manga goda forslag och exempel pa hur man har arbetat med
uppvérdering av till exempel ungdomars ideella arbete utomlands. Man
diskuterar hur man ska kunna stddja foretrddare fran foreningslivet som
sjdlva initierar valideringsmetoder. Man konstaterar ocksa att ett ung-
domsperspektiv saknats i det hir arbetet, och jag konstaterar att det fort-
farande verkar saknas lite grann just i valideringsarbetet. Man har ocksa i
den hér studien forslag pé en meritportfolj, alltsd ndgon form av standar-
diserade intyg som ungdomar som dr ideellt engagerade ska kunna fylla
med innehall frén foreningslivet. Det tycker jag dr mycket intressant.

Gemensamt for méanga av foreningsvérldens initiativ dr faktiskt att de
lite grann soker stod, inte riktlinjer men att bli uppmérksammade av det
offentliga. Man efterlyser naturligtvis inte ett systematiskt stelt regelverk
som man ska trycka ned pé verksamheten och pa nagot sétt kvidva den.
Det passar inte alls den ideella sektorn. Men man efterfrégar ofta sam-
ordning i resurser och ett erkdnnande av initiativ som finns.

Om man jamfor till exempel med Finland hittar man ju Studieboken
som har ungefar 55 000 anvéndare. 220 ldrosdten &r anslutna till detta.
Hiar dokumenterar och synliggdér man det informella ldrandet och den
icke-formella utbildningen. Dér far ldrosdtena sjalva vilja hur de ska
vérdera detta. Det &r alltsa ingen offentlig institution som gor det utan det
dr larosdtena som gor virderingen. Men det viktiga dr att det finns ett
erkdnt system som dokumenterar och synliggér det informella ldrandet.
Kanske nagot att ta efter for Sverige.

Anf. 237 Statsraidet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! I sin interpellation ndmnde Jakob Forssmed exemplet
USA, dédr man uppméirksammar engagemang inom foreningsvérlden. Jag
tycker att vi ska vara forsiktiga med hur vi strukturerar vart kunskapsin-
hamtande. Icke-formell utbildning ska vara just icke-formell. S& fort den
blir en del av det formella inhdmtandet tappar den ocksé i kraft och syfte.
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Darfor tror jag att det kan vara farligt ndr man har en informell utbildning
som vérderas pa det sétt som lite grann gors i USA. Néar man tillhor de
5 % som har de bista betygen &r det ndstan omdjligt att inte ocksé enga-
gera sig i en forening pa skolan, darfor att man behdver det for att
komma in pé de bista skolorna. Man behover det som en extra merit. Jag
tycker kanske inte att det dr det som ska vara drivkraften.

Vi har méjligheter ocksé i Sverige. Pa Handelshdgskolan till exempel
finns det mdjlighet att ta sig in pa sérskilda meriter. Det dr dokumente-
rade prestationer, som det star, inom teknik och humaniora eller om man
har annan verksamhet som dr genomford parallellt med gymnasiestudier-
na eller dren direkt efter gymnasiet. Mgjligheterna finns, men jag tycker
att vi ska akta oss for att basera det ideella engagemanget pé att om man
engagerar sig fir man lattare att komma in pd hogskolan, det blir en me-
rit. Den ska vérderas som den kunskap den dr. Men den ska fortfarande
vara informell. Det tycker jag dr véldigt viktigt och vésentligt.

Jag tycker diaremot att Jakob Forssmed har en klok synpunkt nér han
granskar departementsskrivelsen om validering med ungdomsperspekti-
vet for 6gonen. For mig ar det sjédlvklart att den inkluderar alla grupper,
men kanske dr det sd att ungdomar behdver betonas extra for att det fak-
tiskt ska framstd sd. Det kanske 4r sé att ndr man laser a/la 1dser man in
alla vuxna, alla vuxenstuderande. Men sjélvklart kommer valideringsde-
legationen att vara ett verktyg for alla, ocksa fér dem som ar ungdomar
och som har icke-formella kunskaper som man vill fa prévade. Naturligt-
vis ska det ske i sitt ritta sammanhang, dér det har relevans och betydelse
for det jobb man soker eller for den utbildning som man séker. Elevrads-
engagemang dr ndgonting som man forsoker att virdera och som ménga
skolor &tminstone forsdker ndmna i betyg. Det tycker jag &r en positiv
vig att gd. Man kan inte tala om exakt hur mycket det dr virt men man
kan framhalla det. Det kan vara synligt och tydligt. I de fall dér det &r
vésentligt att det ocksé rdknas in ska det naturligtvis gora det.

Men jag vill anda séga att jag tycker att vi ska vara forsiktiga med hur
vi strukturerar det hdr om det finns ett privat intresse av att det blir en
merit som man behdver darfor att man redan har de betyg som krévs.
Egentligen blir det icke-formella larandet dd ndgonting for de mest re-
sursstarka som annars kanske har andra sétt att lra. Vi ska bevara det
icke-formella larandet for just det som det ar. Det ska réknas in och det
ska vara lika betydelsefullt oavsett hur man lér.

Anf. 238 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Min bild av USA och det ideella engagemanget dir
maste jag sdga skiljer sig en del fran Lena Hallengrens. Jag uppfattar det
inte alls pa det sattet utan framfor allt att det dr en uppmuntran av saker
och ting som kommer underifran. I alla fall var det sa pa de platser som
jag besokte och dér jag sjédlv har studerat. Det var en naturlig del av
skolmiljon med klubbar, initiativ som tas av eleverna sjdlva, dar larare
och annan personal stéller upp med resurser, lokaler och uppmuntran. De
Oppnar skolan for elever att sjdlva utveckla sina talanger och sitt enga-
gemang.



Jag tycker ocksa, till skillnad frdn Lena Hallengren — hér tror jag att
vi kanske har en ideologisk skillnad — att det ideella engagemanget fak-
tiskt kan vara vardefullt forutom den kunskap det ger. Det samhaéllsenga-
gemang som det innebér, den kraft som finns i detta ar faktiskt vardefull
dven om det inte skulle leda till att man lér sig ndgonting, tycker jag. Det
dr ocksd ndgonting som man fran samhaéllets sida kan uppvéardera. Man
kan till exempel skapa meritportféljer som inte bara handlar om kunskap
utan faktiskt handlar om att man har haft ett fortroendeuppdrag som kan
vara vért nagonting for till exempel arbetsgivarna. Om man standardise-
rar detta ger det ocksa den typen av engagemang en storre tyngd. Och det
dr lite det jag ar ute efter hr.

Enligt LSU, Landsrédet for Sveriges Ungdomsorganisationer, skiljer
sig Sveriges sétt att jobba med den hér frdgan lite grann frdn andra euro-
peiska landers. I Sverige har vi haft minga utredningar som har sysslat
med det hir. Men de system och de resultat som man har fatt i andra
lander har inte riktigt kommit fram. Men kanske kan Lena Hallengren i
samverkan med foreningslivet erkdnna och uppmuntra de initiativ som
finns sé att vi kan fa fram nagot som kanske liknar den finska Studiebo-
ken eller det tyska Grona kortet, dir foreningsaktiva far rabatter pé olika
ungdomsengagemang for att uppvirdera och hdja det ideella engage-
mangets status.

Jag tror att det finns fler védgar att gd, men vi maste komma framét,
for att avsluta lite klyschigt.

Tack sd mycket for den hér debatten!

Anf. 239 Statsraidet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Det ideella engagemanget ar viktigt och vésentligt. Jag
tror faktiskt inte att Jakob Forssmed och jag i just den fragan skiljer oss
s& mycket at. Jakob talade om att engagemanget var virdefullt &ven om
det inte leder till ndgon specifik kunskap. Men jag menar att det &r klart
att det leder till nagonting. Det leder alltid till ndgonting. Det leder till
erfarenheter.

Ibland kan man fa ned det hér pa papper i en anstédllningssituation el-
ler i sokandet till hogskolan. Ibland kan det vara svarare att fa ned pa
papper nir man beskriver situationen i sig. Det enda jag oroar mig for ar
att den modell som faktiskt finns pa vissa hall, om &n inte helt utbrett, i
till exempel USA, handlar om att du har dina betyg, du tillhdr toppstu-
denterna, men om du har lett en forening, idrottsforening eller vad det
kan vara, blir det den dér extrameriten som verkligen gor att man kom-
mer in. Jag tycker att det vore synd om det icke-formella och informella
larandet skulle anvindas péa det viset. Jag tycker att det ska vara nagon-
ting som ar tillgangligt for alla, och man ska se vérdet i just att man kan
lara sig pa olika sétt.

Jag tror att det finns mojlighet att dterkomma och gora mer. Jag ser
fram emot de mer konkreta diskussionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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36 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till ut-
skott:
2002/03:FPM76 Forslag om skirpta avgaskrav for motorer till storre

dieseldrivna arbetsmaskiner m.m. KOM(2002)765 till milj6- och

jordbruksutskottet

37 § Hénvisning av drenden till utskott
Foredrogs och hinvisades

Proposition

2002/03:122 till utrikesutskottet

Motioner
2002/03:T15 och T16 till trafikutskottet

38 § Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades éter

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2002/03:AU8
Utbildningsutskottets betinkanden 2002/03:UbU15-UbU17

39 § Bordliggning
Anmaildes och bordlades
Proposition

2002/03:99 Det nya skatteverket

Finansutskottets betinkande
2002/03:FiU26 Andrade solvensregler for forsékringsbolag

Socialutskottets betdnkande

2002/03:SoU17 Hojd aldersgrdns for tandldkares och tandhygienisters
ratt till offentlig ersittning m.m.

40 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts

den 26 maj

2002/03:1002 av Kaj Nordquist (s) till socialminister Lars Engqvist
Barns rétt till smértlindring vid sjukvardsbehandling



2002/03:1003 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2002/03:111
strom 26 maj
Djurrittsaktivisters vandalism

2002/03:1004 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Organisationslagstiftning

2002/03:1005 av Axel Darvik (fp) till utbildningsminister Thomas Ostros
Resurskris inom forskningen

2002/03:1006 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Skolforskning

2002/03:1007 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Validering av yrkesutbildningen

2002/03:1008 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Yrkesutbildningen

2002/03:1009 av Anders Larsson (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Postens slopande av frankoetiketter

2002/03:1010 av Birgitta Sellén (c) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Statliga arbetstillfdllen till Sollefted

2002/03:1011 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Djurrittsaktivisters vandalism

2002/03:1012 av Birgitta Sellén (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Stodomraden i Norrland

2002/03:1013 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Anna Lindh
HBT-personer i Moldavien

2002/03:1014 av Gustav Fridolin (mp) till statsradet Jan O Karlsson
Bistand till moldavisk HBT-rorelse

2002/03:1015 av Cecilia Widegren (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Djurrittsaktivisters vandalism

2002/03:1016 av Anita Johansson (s) till statsrddet Gunnar Lund
Bankavgifter i Norden

2002/03:1017 av Ingela Thalén (s) till statsradet Berit Andnor
Handlingsplan mot koénsstympning

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 3 juni.

191



Prot. 2002/03:111
26 maj

192

41 § Kammaren éatskildes kl. 21.38.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen fran sammantridets borjan till och med 10 §
anf. 43,

av forste vice talmannen dérefter till och med 16 § anf. 87 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 20 § anf. 123 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 25 § anf. 173 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till och med 30 § anf. 208 (delvis) och

av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 195 HANS BACKMAN (D) covevverereeiiieieneneeeeceene
29 § Svar pa interpellation 2002/03:377 om finansiell

samordning
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

196
197
198
199
200
201
202
203
204

Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvveevueeriieeieenns
KENNETH JOHANSSON (C) «veevveieieieeieeeeeeeenene
ANNA LILLIEHOOK (M) ....oovvevvciereeceeecceeen.
BO KONBERG (D) .evveeceeeeeeeereceeeeeeeeeeeeeeeae
Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvveevueeriieeieenns
KENNETH JOHANSSON (C) «veevveieieieeieeeeeeeenene
BO KONBERG (D) .evveecveveeeeeveceeeeereeeeeeeneae
Statsrddet HANS KARLSSON (8)..cccvveevueeriieeieenns
KENNETH JOHANSSON (C) .veeveieienieeieeeeeeeenene

30 § Svar pa interpellation 2002/03:394 om effekter av lagen

om anstéllningsskydd

Anf. 205 Statsrddet HANS KARLSSON (8).ceevvevvenenereennnnne

Anf. 206 MAURICIO ROJAS (D) -.evveevereeeereienienenieneeenn

Anf. 207 Statsrddet HANS KARLSSON (8).c.eevvevverenereenennne

Anf. 208 MAURICIO ROJAS (D) -evveeverreeeeieieieneneneeenn
31 § Svar pa interpellation 2002/03:374 om svaga gruppers

stillning pa arbetsmarknaden

Anf. 209 Statsrddet HANS KARLSSON (8).c.cevvevverenereenennne

Anf. 210 SVEN BRUS (Kd) ...cocveviinininiinieiciciincreeeccee

Anf. 211 Statsrddet HANS KARLSSON (8).cevevvevverenereenennne

Anf. 212 SVEN BRUS (Kd) ...cocveviiiinininieiciciccceeeceeee
32 § Svar pa interpellation 2002/03:375 om ett brett

perspektiv pa ohélsan

Anf. 213 Statsrddet HANS KARLSSON (8) .cvevvevvenenereenennne

Anf. 214 SVEN BRUS (Kd) ...cooveviininininieicicnincneeeeceene

Anf. 215 ANNA LILLIEHOOK (M) ...covvoverrieierieiniiiens

Anf. 216 Statsrddet HANS KARLSSON (8).c.cevevverenereenennne

Anf. 217 SVEN BRUS (Kd) ...cocveviiiinininieiciciinenceecceene

Anf. 218 ANNA LILLIEHOOK (M) ...cooovervieeierieeiniieeens
33 § Svar pa interpellation 2002/03:408 om en modern

familjepolitik pa familjens villkor
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

219
220
221
222
223
224
225

Statsradet LENA HALLENGREN (5) ........cooernnee.n.
SVEN BRUS (KA) cvvceooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseen
Statsradet LENA HALLENGREN (5) ......coennnee.n.
SVEN BRUS (KA) cvvceooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseen
Statsradet LENA HALLENGREN (5) ......coennnee.n.
SVEN BRUS (KA) cvveeooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeseen
Statsradet LENA HALLENGREN (5) .......ooen.n.

147
147
148
149
149

151
151
152
153
154
155
156
157
157
158

158
158
160
161
161

162
162
163
164
164

165
165
167
168
169
170
171



34 § Svar pa interpellation 2002/03:381 om
personalforstarkningar i forskolan
Anf. 226 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccccecvvennenne
Anf. 227 GUNILLA TJERNBERG (kd) ...cccccecvenininininnnnene
Anf. 228 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccccevvennenne
Anf. 229 GUNILLA TJERNBERG (kd) ...ccccecveneninininenene
Anf. 230 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccoceeeeueeneee
Anf. 231 GUNILLA TJERNBERG (kd) ...ccccceevenininirincnene
Anf. 232 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccocevveeueenene

35 § Svar pa interpellation 2002/03:392 om ungdomar och
ideellt arbete
Anf. 233 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccccecvvennenne
Anf. 234 JAKOB FORSSMED (Kd) ..c.cooeeveveienininiiiecneee
Anf. 235 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccocevveeueenen.
Anf. 236 JAKOB FORSSMED (Kd) ..c.cocveveveieniniiniiicneee
Anf. 237 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccoceeveeueenee.
Anf. 238 JAKOB FORSSMED (Kd) ..c.coceeveveieninininiincneee
Anf. 239 Statsrddet LENA HALLENGREN (5)....ccccoceeveeueenee.

36 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag
fran Europeiska kommissionen
37 § Hianvisning av idrenden till utskott
38 § Fornyad bordléiggning
39 § Bordliggning
40 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
41 § Kammaren étskildes kl. 21.38.

177
177
178
179
180
180
181
182

183
183
184
186
186
187
188
189

190
190
190
190
190
192
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