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Oseri10s verksamhet och svartarbete
inom byggbranschen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbets-
platser samt om att dessa krav dven ska omfatta entreprenérer och unde-
rentreprenorer.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personalliggare i byggbranschen och oanmélda kontroller
av dessa.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om individuell redovisning av skatter och avgifter inom bygg-
branschen.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en restriktivare héllning till F-skattsedel till personer som
dr domda for skattefusk och ekonomisk brottslighet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av lagstiftning mot bulvaner och malvakter inom
byggbranschen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stilla krav pé skriftliga avtal vid uthyrning av arbets-
kraft for att forsvara oserios verksamhet. !

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skatteverket ska se till att vissa offentliga uppgifter om
foretag ska finnas tillgdngliga via Internet och ska utveckla sin informat-
ionsverksambhet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvirdera omvénd skattskyldighet for moms pa bygg-
tjénster.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bekdmpa missbruk av ersdttningar fran olika delar av
vilfardssystemet.

I Yrkande 6 hinvisat till AU.
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Motivering

Regeringens proposition 2008/09:62 F-skatt at fler visar tydligt att regeringen,
oavsett utredningens resultat och forslag, ville ha storre och tydligare fordnd-
ringar — fordndringar som ska stirka arbetsgivarna, forsvaga arbetsritten,
underminera fackliga organisationers arbete samt understddja andra borgerliga
favoritprojekt som avdrag for hushallstjanster. Vad detta betyder for skatte-
kontrollen tycks ocksa ointressant for regeringen.

Det ar idag inga problem att fa F-skattsedel. Skatteverket har visat att anta-
let F-skattsedelsinnehavare stadigt okat. Antalet ansokningar ar 2006 var
78 876 och bara 1 procent, 784 stycken, avslogs. Darfor bor snarast kraven pa
de personer och foretag som ansoker om F-skatt skérpas. En tuffare ”vandels-
provning” maste ske s att F-skattsedel inte beviljas foretag dér foretagsledare
och styrelsemedlemmar tidigare domts for skattefusk och annan ekonomisk
brottslighet.

Byggbranschen i samverkan, som bestar av byggfacken och byggarbetsgi-
varna, tar avstand fran svartarbete och annan oserids verksamhet inom bygg-
sektorn. Fran fack och arbetsgivare finns en gemensam vilja att fi en sund
konkurrens inom byggbranschen och astadkomma sékra arbetsforhéllanden
for de anstdllda. De manga olyckor som under aret drabbat byggarbetsplatser
dr oroande tecken som kan bero pé just bristande ordning och reda ute pa
arbetsplatserna. Inte minst darfor borde byggbranschens krav i atgérdspro-
grammet Byggbranschen i samverkan i stort antas av riksdagen.

Manga av de krav som finns i programmet skulle ocksé kunna tillimpas i
andra branscher inte minst personalliggare och oanmilda kontrollbesdk av
Skatteverkets personal.

Vi menar att riksdagen bor stélla sig bakom foljande krav i programmet:

Infor ID 06 — Allménna bestdmmelser om legitimationsplikt och nérvaro-
redovisning pé byggarbetsplatserna. ID 06 innebér krav pa behorighetskort
for foretagens medarbetare, underentreprendrer och for medarbetare fran
uthyrningsforetag samt registrering av alla som vistats pd arbetsplatsen.
Namnbrickor ar till for att gora arbetsplatsen mindre anonym. Nérvaroredo-
visning med hjélp av behdrighetskort bidrar till en effektivare och sékrare
arbetsplats samtidigt som den gor det mojligt for Skatteverket att i efterhand
stimma av vilka som arbetat pa en viss arbetsplats. Byggforetaget NCC till-
lampar redan ID 06 och bostadsbolaget Poseidon i Goteborg stéller ocksa
krav pa det.

Bestidllarna bor i kontraktshandlingarna uppmuntras kriva att entreprendrer
och underentreprendrer foljer reglerna om legitimationsplikt och nérvarore-
dovisning.

Dir ska édven ritten till uppfoljning pa arbetsplatsen framgad. Om svartar-
bete ska kunna forhindras ar det viktigt att bade bestéllare och entreprendrer
verkar gemensamt for att dessa rutiner foljs och att bestillare, foretag och
anstéllda har en avstandstagande attityd till svartarbete.

Skatteverket ska fd mgjlighet att oanmaélt besoka byggforetag/arbetsplats
for kontroll av ndrvaroredovisningen. For restauranger och frisorer har inforts
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en lag om att dessa ska ha en personalliggare samt att Skatteverket ska fa
mojlighet att oanmilt kontrollera liggaren mot de faktiska forhéllandena.
Projektet med personalliggare har varit ytterst framgangsrikt och bor inte
minst darfor nu ocksé borja gélla inom byggbranschen.

Idag ska foretag redovisa sina skatter och avgifter i en klumpsumma
manadsvis. Av denna redovisning framgar inte hur méanga anstidllda som
inbetalningen avser. En inbetalning pa 50 000 kronor kan gélla for 4 anstdllda
likavél som for 40. Oseridsa aktorer kan upprétthalla en legitim fasad genom
att skota sina inbetalningar men pa en felaktig nivd. Genom individuell
skattedeklaration (iSKD) d.v.s. att koppla inbetalningen till enskilda individer
forsvéras redovisning av oriktiga siffror och det skapas mdjlighet att bedoma
realismen i inbetalningen. Den anstéllde ska ocksa sjédlv kunna kontrollera att
skatter och avgifter ar inbetalda fér honom/henne. Pa sa vis kan den anstéllde
sdkerstilla att arbetsgivaravgift och prelimindr skatt har betalats in. Med da-
gens moderna teknik innebér forslaget forsumbart merarbete for foretagen.

Bulvaner och sé kallade malvakter méste stoppas. I beskrivningar av de
olika typer av “hédrvor” som forekommer i byggbranschen finns ofta en rad
foretag i underleverantorsleden mellan vilka arbetskraft formedlas och faktu-
rering sker. De personer som ska redovisa verksamheten byts stindigt ut.
Foretagen har kort livslingd. De forsétts regelméssigt i konkurs till f6ljd av
skonsbeskattning av mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Bulvaner och
”maélvakter” forekommer systematiskt i styrelsen for dessa bolag. Det behovs
lagstiftning mot dessa tvé foreteelser.

I den géllande lagen finns inga krav pa att uthyrd arbetskraft ska redovisas
pa nagot sitt. Det ar darfor troligt att lagstiftningen underlittat olika slags
svartarbetskonstruktioner. Genom att stilla krav pa skriftliga avtal vid uthyr-
ning av arbetskraft forsvéras sddan oserids verksamhet.

Skatteverket ska se till att vissa offentliga uppgifter om foretag finns till-
géngliga via Internet. Om bestéllare av byggtjanster pa detta sétt enkelt kan fa
uppgift om huruvida en tilltdnkt entreprenor skoter sina skattebetalningar, &r
registrerad som arbetsgivare, betalar moms etc. skulle anlitandet av seridsa
entreprendrer underléttas vasentligt. Osund konkurrens fran oseridsa byggare
skulle genom detta motarbetas.

Skatteverkets informationsverksamhet innebdr i korthet att Skatteverket
hjdlper bestillaren med offentliga uppgifter om entreprendrer samt deras
underentreprendrer under upphandlingen och 16pande under den tid ett pro-
jekt pagér. Forebyggande information och tydliga kontaktvagar ar viktiga for
samarbetet mellan foretagen och Skatteverket. Erfarenheterna fran de projekt
som genomforts dr goda. Verksamheten har hittills fokuserats pa stora projekt
men bor utvecklas till att omfatta &ven mindre projekt.

Frén den 1 juli 2007 inférdes omvind skattskyldighet for moms pé bygg-
tjénster.

Det innebir att en bestéllare som &dr byggforetag redovisar momsen i sin
skattedeklaration och drar av, normalt sett, samma belopp som ingéende
moms. Systemet innebér att moms pa en byggtjénst betalas forst nér slutkon-
sumenten (bestillare som inte dr byggforetag) ska faktureras. Att flytta fram
momsredovisningen 1 entreprenadkedjan forhindrar momsbedrégerier och
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minskar indirekt risken for svartarbete. Skatteverket bor ges i uppdrag att
folja upp hur de nya reglerna tillimpats och ha beredskap for att utveckla
reglerna.

Avslutningsvis menar vi att det dr det bra om Skatteverket i samverkan
med andra myndigheter bekdmpar missbruk av erséttningar fran olika delar av
vilfardssystemet. Den som lyfter a-kassa eller sjukerséttningar ska inte samti-
digt kunna jobba svart. Svartjobbaren dr besldktad med svartfoten, strejkbry-
taren. Han &r osolidarisk mot sina kamrater och forstor for alla. Skatteverket
har i sin rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige foreslagit ett system med en
central varigenom dagens 60 olika bidragssystem kunde slussa sina pengar.
Genom denna samordning kan felaktiga bidragsutbetalningar forhindras.
Denna idé bor Skatteverket fa mojlighet att arbeta vidare med.

Stockholm den 1 oktober 2009

Claes-Goran Brandin (s) Lars Mejern Larsson (s)
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