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Socialutskottets yttrande
1981/82:1y

om malsittningen for alkoholpolitiken

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfdlle att yttra sig 5ver motion
1981/82:2243 av Elver Jonsson (fp) och Kerstin Sandborg (fp), s&vitt avser
yrkande 1.

I motionen yrkas, sdvitt nu ar i fraga, att riksdagen skall ge regeringen
till kinna vad i motionen anférs om maélet for alkoholpolitiken. Motioni-
rerna anfor i denna del bl. a. att en preciserad malsittning for hur snabbt
alkoholkonsumtionen skall sjunka &r nédvandig f6r att alkoholpolitiken
skall kunna fungera i ett mer ldngsiktigt perspektiv. En sddan malsittning
kan inte bara giélla den registrerade forsiljningen av alkohol utan maste
avse den verkliga totalkonsumtionen. D4 denna inte kan berdknas exakt
far det accepteras att mélformuleringen innehdller en ungefirlig konsum-
tionssiffra. Motiondrerna har stannat for att som malsittning foresla att
den verkliga totalkonsumtionen av alkohol skall minskas med en tredjedel
pé ett drtionde, vilket innebdr en arlig minskning med ca 4 % under
perioden 1982 —1992,

Utskottet

Skatteutskottet behandlade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
SkU 1975/76:64 frigan om alkoholpolitikens fortsatta inriktning. Utskot-
tet uttalade darvid bl. a. (s. 4) att det enligt utskottets uppfattning var av
stort virde att alkoholfragorna i fortsittningen infogades i sitt samman-
hang och att ett klart mal uppstilldes for en flerarig insats syftande till att
begrinsa den totala, alltfér hoga alkoholkonsumtionen och till att komma
till rdtta med alkoholmissbruket.

1 proposition 1976/77:108 om alkoholpolitiken gav emellertid ddvaran-
de socialministern uttryck at tveksamhet vad gillde de praktiska mojlig-
heterna att uppstalla ett preciserat mal fér sinkningen av alkoholkonsum-
tionen. Han anfdrde f6ljande (s. 16).

Jag lagger hir fram forslag till atgarder som syftar till en sddan begrins-
ning av den totala alkoholkonsumtionen som kan bidra till att alkohol-
missbruket trings tillbaka och alkoholskadorna ddrmed motverkas. Insat-
ser av detta slag kan dock f& genomslagskraft forst pd nagot langre sikt. Det
bor vidare understrykas att en utveckling i den riktning som jag férordar
tilifalligt kan avbrytas, varvid nya atgdrder far prévas. Mot denna bak-
grund har jag funnit att ngon i friga om mingd och tid bestimd plan for
en sinkning av alkoholkonsumtionen inte dr mojlig.

I flera motioner foreslogs dock att man skulle uppritta tidsplaner med
begriansningsmal fér den totala alkoholférbrukningen. Socialutskottet,
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som avgav yttrande till skatteutskottet Gver bl. a. nimnda motioner, erin-
rade om uttalandet i propositionen om att ndgon i mingd och tid bestimd
plan {or en sinkning av alkoholkonsumtionen inte var mgjlig. Socialut-
skottet forklarade sig dela denna uppfattning. Vidare uttalade utskottet att
det 4r en mycket komplicerad process att dndra ett invant dryckesmonster
och att man endast genom en langsam och kanske tidvis ojaimn utveckling
torde kunna f4 till stdnd en mera pataglig sinkning av konsumtionen (SoU
1976/77:4 y s. 4).

Nir frigan hirefter behandlades i skatteutskottet konstaterade detta att
socialministern i propositionen anslutit sig till den av skatteutskottet tidi-
gare uttalade malséttningen men inte ansett det mojligt att genomféra en
ifraga om tid och mingd bestdmd plan for en sinkning av alkoholkonsum-
tionen. Betriffande motionsyrkandena anférde skatteutskottet foljande
(SkU 1976/77:40 s. 74).

Enligt utskottets beddmning foreligger det inte ndgon motsittning mel-
lan den av utskottet formulerade och av sdvil socialministern som vissa
motiondrer godtagna malsittningen for alkoholpolitiken och de dvriga
yrkandena i frigan, mer dn vad giller kraven pd preciserade delmal f6r
sinkning av alkoholkonsumtionen. For att kunna siinka den totala alko-
holkonsumtionen torde fordras samordning av flera olika insatser. Utskot-
tet vill hdr peka pd behovet av information, p& utnyttjandet av prissatt-
ningsinstrumentet och pa en 6vervakning av hur konsumtionen av drycker
med olika alkoholhalt inbordes kan styras. Det 4r inte utskottets uppgift att
nirmare precisera behovliga insatser for att under en f6ljd av &r begrinsa
dentotala alkoholkonsumtionen, utan utskottet utgir ifran att detta blir en
uppgift for socialstyrelsen. Utskottet finner allts inte skil &ndra sin tidi-
gare uttalade malsittning och avstyrker de hir behandlade motionsyrkan-
dena i den man de inte ar tillgodosedda genom vad utskottet anfort.

Riksdagen anslot sig till skatteutskottets forslag.

Beslutet innebar, sdvitt nu dr i fraga, ett klart stdllningstagande for en
langsiktig alkoholpolitik som syftartill att begrdnsa den totala, alltfér hdga
alkoholkonsumtionen och till att komma till riatta med alkoholmissbruket -
(jfr prop. 1981/82:143 5. 7). Med hénsyn till skatteutskottets ovan atergivna
uttalande maste beslutet emellertid dven ses som en bekriftelse pa det
principiella 6nskemalet om ett klart mal for en flerdrig insats i syfte att
begriinsa alkoholkonsumtionen.

Socialutskottet kan f6r sin del se vissa fordelar med att i likhet med vad
som fOreslds i den nu aktuella motionen uppstilla en tdmligen preciserad
mélsittning fér en minskning av alkoholkonsumtionen. Det skulle t. ex.
innebdra en klar markering av att konsumtionsminskningen inte endast
skall ses som ett allmédnt dnskemal fran statsmakternas sida utan som en
bestimd viljeinriktning. Den psykologiska betydelsen hirav bor inte un-
derskattas. En malsittning av detta slag skulle dock stélla dkade krav pa
en sammanhallen planering och uppf6ljning av alkoholpolitiken.

Att man med vissa tidsintervall tvingas stanna upp och undersoka effek-
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ten av vidtagna alkoholpolitiska atgirder kan ocksd vara positivt. En
sddan regelbunden omprdvning dr dgnad att leda till en mera kritisk
granskning av den politik som {6rts och en mera {Srutséttningslos diskus-
sion av de fortsatta atgirderna.

I motionen framhalls vidare att den asyftade minskningen maste giilla
den verkliga totalkonsumtionen och inte endast den registrerade forsilj-
ningen. Utskottet vill understryka det nu sagda. Hérav foljer att en uppfolj-
ning av den beslutade mélsittningen ocksd maste spegla férandringarna i
den verkliga totalkonsumtionen.

Som framgdar redan av motionen ar emellertid mdjligheterna att méta
den verkliga totalkonsumtionen minst sagt bristfilliga. Det ricker hirvid-
lag att peka pa svirigheterna att fi en uppfattning om hembrinningens
omfattning. Att bestimma totalkonsumtionens storlek méaste saledes i stor
utstrackning bli frdga om uppskattningar dir olika uppfattningar kan gora
sig gillande. An storre blir osikerheten om det giller att avgdra om det
skett mindre férdndringar i totalkonsumtionen.

Utskottet vill i det sammanhanget framhalia vikten av att det utvecklas
bittre metoder for studier av totalkonsumtionen och fordndringar déri.
Riksdagen maste fa ett bittre underlag for sina allménna alkoholpolitiska
stdllningstaganden.

I avvaktan pa utveckling av bittre metoder for att studera och folja
totalkonsumtionen vill socialutskottet ifrdgasdtta om det &r meningsfullt
att redan nu uppstilla en si preciserad malsidttning for en konsumtions-
minskning som motiondrerna foreslar. Detta hindrar inte att man bor
stridva mot en avsevird konsumtionsminskning under den nirmaste tioars-
perioden. Det innebir frimst att behovet av alkoholpolitiska atgirder far
bedémas med hédnsyn hirtill och att man vid periodens slut bor forséka
genomféra ndgon form av analys av de fdrdndringar som skett. Man bor
didremot enligt socialutskottets uppfattning inte redan nu binda sig for en
preciserad siffra. En forsta forutsdttning for att bestimma en till tid och
mingd preciserad malsittning f6r minskning av alkoholkonsumtionen bor
sdledes vara att man kan faststilla och 19pande f6lja dven mindre fériand-
ringar i konsumtionsnivad och konsumtionsmdnster. Med hinsyn hartill
bodr motionsyrkandet inte foranteda nigon riksdagens tgiird.

Stockholm den 15 april 1982

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Ndrvarande: Goran Karlsson (s), Gabriel Romanus (fp), Karl Leuchovius
(m), Rune Gustavsson (c), Evert Svensson (s), Marten Werner (m), Kjell
Nilsson (s), Karin Israelsson (c), Kersti Swartz (fp), Anita Bridkenhielm
(m), Stig Alftin (s), Gunhild Bolander (c), Maria Lagergren (s), Anita
Persson (s) och Georg Karlsson (s).



LiberTryck Stockholm 1982



