Forsvarsutskottets betankande
2007/08:FoU5

Sakerheten vid vattenkraftsdammar

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet Riksrevisionens styrelses framstill-
ning angéende sdkerheten vid vattenkraftsdammar 2007/08:RRSS5 samt
dartill horande foljdmotioner. I betdnkandet behandlas dven fem motioner
frén allmdnna motionstiden hésten 2007 som tar upp fragor om skador pa
liv, egendom och milj6 fororsakade av vatten.

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna for dammsékerhet.
Resultatet av granskningen har presenterats i rapporten Sikerheten vid vat-
tenkraftdammar (RiR 2007:9).

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen har Riksrevisio-
nens styrelse overldmnat framstéllning 2007/08:RRSS5 till riksdagen i vil-
ken foreslas att regeringen bor ta initiativ till en Gversyn av de statliga
insatserna for dammsékerhet.

Utskottet vill betona vikten av att sdkerheten kring Sveriges vattenkrafts-
dammar dr god och ser allvarligt pd den kritik som Riksrevisionens sty-
relse framstillt. Utskottet finner dock att det arbete som regeringen
péborjat, och som ar en direkt f6ljd av granskningen, bor avvaktas och gor
pad den grunden bedomningen att Riksrevisionens styrelses framstillning
2007/08:RRS5 samt dértill hérande foljdmotioner dérfor inte behdver bifal-
las.

Utskottet avstyrker dven de Ovriga i betdnkandet behandlade motionsyr-
kandena med hénvisning till bl.a. pabdrjat arbete inom Regeringskansliet.

En reservation har ldmnats i drendet (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses framstillning angiende sikerhe-
ten vid vattenkraftsdammar
Riksdagen avslar framstdllning 2007/08:RRS5 och motionerna
2007/08:Fo4 yrkandena 1 och 2 samt 2007/08:F65 yrkandena 1 och
2.
Reservation (s, v, mp)

2. Vattennivén i Viinern
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6218 och 2007/08:F5248.

3. Beredskap for och uppfoljning av 6versvimningar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:C368 yrkande 2, 2007/08:
F6235 och 2007/08:F5239.

Stockholm den 19 februari 2008

Pa forsvarsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Rolf
Gunnarsson (m), Karin Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson
(m), Staffan Danielsson (c), Allan Widman (fp), Mats Berglind (s),
Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd), Rolf
K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Peter Rédberg (mp), Patrik Forslund
(m), Peter Jeppsson (s) och Eva Sonidsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna f6r dammséikerhet. Resul-
tatet av granskningen har presenterats i rapporten Sdkerheten vid vatten-
kraftdammar (RiR 2007:9). Rapporten publicerades i maj 2007.

Granskningen avser i forsta hand de ca 200 vattenkraftsdammar for
vilka ett eventuellt dammbrott skulle medfora mycket svara konsekvenser
(s.k. hogkonsekvensdammar).

Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen har Riksrevisio-
nens styrelse overldmnat framstéllning 2007/08:RRS5 till riksdagen i vil-
ken foreslas att regeringen bor ta initiativ till en Oversyn av de statliga
insatserna for dammsékerhet.

Bakgrund

I Sverige finns ca 10 000 dammar av varierande storlek och alder. De
flesta av de storre dammarna anvinds av kraftindustrin for att producera el
(kraftverksdammar), medan nagra anvidnds av gruvniringen for att ta hand
om avfall som bildas vid gruvdrift (gruvdammar). Ungefdr 46 % av den
svenska elproduktionen kommer frén vattenkraft. Nédra 200 kraftverksdam-
mar dr av sdrskilt intresse ndr det giller dammsikerhet.

Motiv for granskningen

Internationellt finns exempel pa dammbrott som haft mycket omfattande
konsekvenser. I virlden sker et storre dammbrott per ar. Sverige har dock
hittills endast drabbats av ett fital mindre dammbrott. Om ett dammbrott
intréffar vid en av landets storre dammanlidggningar innebdr det risk for
forlorade ménniskoliv och skador pa miljé6 och egendom. Ett dammbrott
kan ocksa riskera att stora elforsoérjningen och dirmed manga viktiga sam-
hillsfunktioner.

Dammbrott som orsakar skador pd méanniskor eller mer omfattande ska-
dor pa egendom ska, enligt regeringens och riksdagens malséttning for
dammsékerheten, inte intrdffa. Riksrevisionen har mot denna bakgrund
granskat de statliga insatserna for dammsikerheten.

Framstéllningens huvudsakliga innehéll

Av rapporten (RiR 2007:9) framgar att det finns brister i arbetet med séker-
heten vid dammarna. Tydligast pavisas dessa brister i de tva rapporter som
hittills gjorts av utlindska dammsdkerhetsexperter. Varken dammégarnas
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egenkontroll eller ldnsstyrelsernas tillsyn har varit tillrickliga for att upp-
daga dessa brister. Det saknas ocksd uppgifter om det exakta antalet
hogkonsekvensdammar i Sverige.

Ett stort antal olika aktorer deltar i arbetet med dammsékerhet. Damm-
dgarna har genom sin egenkontroll den viktigaste rollen. Affarsverket
svenska kraftndt har ansvar for tillsynsvégledning pa omradet medan lans-
styrelserna svarar for den operativa tillsynen. Av granskningen framgar att
den tillsyn som utdvas av ldnsstyrelserna dr begrénsad till blankettgransk-
ning. Vidare framgér att de riktlinjer for att bestimma dimensionerande
floden for vattenkraftsdammar som i dag anvinds inte dr anpassade efter
den péagéende klimatférandringen.

Riksrevisionens styrelse anser att det finns behov av en 6versyn av de
statliga insatserna for dammsikerhet. Oversynen bor préva effektiviteten i
den samlade tillsynen, forhéllandet mellan den statliga tillsynen och damm-
agarnas egenkontroll samt den statliga tillsynens organisation och finansier-
ing. Sambhéllets behov av att tydligare reglera riktlinjerna for dammséker-
het, sérskilt mot bakgrund av pagdende klimatférdndringar, bor ockséa
provas i detta sammanhang.

Riksrevisionens styrelse anser att regeringen bor ta initiativ till en dver-
syn av de statliga insatserna for dammsikerhet.

Granskningens resultat och Riksrevisionens slutsatser

*  Preciserade krav pd dammsédkerhet saknas.

* Riktlinjerna ar fordnderliga och inte bindande.

* Riktlinjerna for dammsékerhet tar inte hinsyn till klimatférdndringar.
*  Det saknas uppgifter om alla hdgkonsekvensdammar.

*  Vissa sdkerhetsbrister har inte upptéckts.

* Lénsstyrelsernas tillsyn dr begrdnsad.

*  Otillrdcklig kompetens i tillsynen.

*  Otydlig prioritering av tillsynen.

«  Overlappande tillsyn.
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Utskottets overvidganden

Riksrevisionens styrelses framstillning angdende
sakerheten vid vattenkraftsdammar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar Riksrevisionens styrelses framstéllning 2007/08:
RRSS5 och dértill horande foljdmotioner.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Framstillningen

Riksrevisionens styrelse foreslar att regeringen bor ta initiativ till en Gver-
syn av de statliga insatserna for dammsékerhet. En sddan Oversyn bor
prova samhéllets behov av att tydligare reglera de riktlinjer for dammséker-
het som tillimpas, sédrskilt mot bakgrund av de pagéende klimatforandring-
arna. Oversynen boér ocksd préva effektiviteten i den samlade tillsynen,
forhallandet mellan den statliga tillsynen och dammégarnas egenkontroll
samt den statliga tillsynens organisation och finansiering.

Riktlinjerna och klimatfordndringen

Riksrevisionens rapport visar att en rad olika aktdrer och samverkansorgan
medverkar 1 arbetet med dammsékerhet. Huvudrollerna innehas av kraft-
verksforetagen och deras branschorganisation. De riktlinjer for dammséker-
het som utgér stod for den statliga tillsynen har utfdrdats av branschen.
Riktlinjerna &r inte bindande. Det &r ocksé foretrddare for kraftverksindust-
rin som, tillsammans med SMHI, har utfirdat riktlinjer for att bestimma
dimensionerande floden for vattenkraftsdammar. Av rapporten framgér att
dessa riktlinjer inte dr anpassade efter den pégdende klimatfoéréndringen.
Det arbete med att forstirka dammarna som for ndrvarande pégéar avser
sdledes anpassning till extrema floden under dagens klimatforhallanden.

Riksrevisionens styrelse konstaterar i framstillningen att det finns frégor
rorande riktlinjerna for dammsédkerhet som kan behdva omprovas i ljuset
av vad som framkommit i Riksrevisionens granskning.

Dammdgarnas egenkontroll och den statliga tillsynen

Riksrevisionens granskning visar att det finns brister i arbetet med sidkerhe-
ten vid vattenkraftsdammarna. Detta tyder pa brister i dammaégarnas egen-
kontroll. Tydligast pavisas dessa sdkerhetsbrister i de tvd rapporter som
hittills gjorts av utlindska dammsékerhetsexperter. Brister har dven redovi-
sats 1 Svenska kraftnits rapporter till regeringen som i sin tur bygger pa
uppgifter frdn dammaégarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionens styrelse betonar att statens tillsyn av dammsdkerheten
inte kan ersitta dammégarnas egenkontroll. Iakttagelserna i granskningen
tyder pd att det kan vara viktigt att stirka savdl egenkontrollen som den
statliga tillsynen. De statliga tillsynsmyndigheterna skulle enligt styrelsens
mening kunna ges storre befogenheter och tydligare uppgifter i syfte att
stirka dammaégarnas egenkontroll. Dammséakerhetsgranskningar gjorda av
utlindska experter kan vara ett viktigt inslag i tillsynen p& omrédet. Styrel-
sen gor bedomningen att en effektiv tillsyn krdver bade specialiserad
kompetens och ett visst organisatoriskt avstand till tillsynsobjekten. Riksre-
visionens styrelse betraktar sdledes rollférdelningen mellan staten och
dammigarna som en viktig friga som kan behdva dvervigas pa nytt.

Brister i den statliga tillsynen

Affarsverket svenska kraftnét har fran ar 1998 i uppgift att frimja damm-
sikerheten i landet och svara for tillsynsvdgledning pd omrddet. Den
operativa tillsynen utdvas av lansstyrelserna vars befogenheter baseras pa
miljobalken och lagen om skydd mot olyckor.

Riksrevisionens granskning visar att det finns tydliga brister i den stat-
liga tillsynen av dammsékerhet. Detta giller framfor allt den tillsyn som
ska bedrivas av lénsstyrelserna.

Bristerna visar sig bl.a. genom att det saknas uppgifter om det exakta
antalet hogkonsekvensdammar i Sverige. De uppgifter som finns bygger
pd damméigarnas rapporter till ldnsstyrelserna, men alla dammégare har
inte redovisat uppgifter. Alla ldnsstyrelser har heller inte begért in uppgif-
ter frin damméigarna. Det finns, enligt Svenska kraftnits uppskattning,
ytterligare ett 10-tal dammanldggningar i de hogsta konsekvensklasserna
som inte ingar i lansstyrelsernas rapportering. Riksrevisionens styrelse pata-
lar i framstéllningen att denna brist pa kunskap och tillsyn dr anmérknings-
vird.

Vidare framgér att lansstyrelsernas arbete med dammsékerhet normalt &r
begrinsad till blankettgranskning. Lénsstyrelserna har visserligen stora befo-
genheter enligt miljobalken — t.ex. ndr det géller att begéira information
frdn dammégarna och stélla krav pa att dammigarna genomfor och bekos-
tar kompletterande undersdkningar — men dessa utnyttjas enligt Riksrevisio-
nens styrelses mening endast i liten omfattning. Svenska kraftndt dr enligt
Riksrevisionen medvetet om att lénsstyrelserna kan sakna kompetens pa
omradet och har dérfor stéllt konsulter till ldnsstyrelsernas forfogande for
fordjupad tillsyn av dammsékerheten. Dessa konsulter har emellertid inte
utnyttjats av ldnsstyrelserna. Lénsstyrelserna har heller inte upptéckt de all-
varliga brister i dammsékerheten som uppdagats av de utlindska dammsa-
kerhetsexperterna.

Riksrevisionens styrelse anser att den statliga tillsynen pd dammséker-
hetsomradet bor utovas med tillracklig kraft och med kompetens for upp-
giften. Aven upphandling av specialiserade konsulttjinster kan kriva viss
egen kompetens pd omradet. Riksrevisionen anser att lansstyrelsernas
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

arbete med tillsyn Over vattenkraftsdammar inte uppfyller de krav som bor
stillas. Ett centralt tillsynsansvar, samlat pa nationell niva, kan behdva dver-
végas, men det kan ocksd finnas andra mojligheter. Kompetensfragorna &r
1 detta sammanhang avgérande. Organisationen och finansieringen av den
statliga tillsynen av dammsdkerhet bor enligt Riksrevisionens styrelse bli
foremal for en Gversyn.

Foljdmotioner

I motion 2007/08:Fo4 av Anders Karlsson m.fl. (s) yrkande 1 anfors att
Riksrevisionen i sin rapport har pekat pa manga allvarliga brister i sédkerhe-
ten bl.a. vad géller tillsyn, svag statlig egenkontroll och kompetens. Motio-
ndrerna stiller sig i motionen bakom Riksrevisionens forslag pd en
Oversyn av de statliga insatserna for dammsékerheten for att prova om
nuvarande system for dammsdkerhet, som i hog grad vilar pa att dammég-
arna sjélva preciserar nivdn pa och omfattningen av dammsékerhetsarbetet,
svarar mot de krav pa siikerhet som samhillet stiller i dag. Oversynen bor
enligt motionédrerna dven prova sambhillets behov av att tydligare reglera
dammégarnas egenkontroll samt prova tillsynsvégledningens och tillsynens
omfattning, organisation och krav pd kompetens. Vidare bor oversynen
dven ge svar pé hur tillsynen ska finansieras.

Dammsékerheten maéste enligt motiondrerna ocksd ses i ett stdrre per-
spektiv dér varje enskilt objekt torde ingéd i en stdrre nationell dversyn dér
kritisk infrastruktur som kréver sirskilda atgirder for att minska vér sarbar-
het och 6ka vér sdkerhet identifieras (yrkande 2).

I motion 2007/08:F65 av Birgitta Sellén (c) yrkande 1 anfors att Riksrevi-
sionen 1 sin granskning konstaterar att det finns ca 200 dammar i Sverige
som riskerar att orsaka allvarliga konsekvenser for médnniskor och mil;jé
vid ett dammbrott. Trots det saknas preciserade krav for dammsdkerheten.
Det gor det enligt motiondren svart for lansstyrelserna och Svenska kraft-
nét att kontrollera dammaégarnas arbete med sdkerheten. Det ar viktigt att
berérda myndigheter tar sitt ansvar for dammsékerheten pa allvar sé att
eventuella brister uppticks i tid.

Ett dammbrott kan riskera miljd, egendom och elférsorjning, vilket kan
leda till stora kostnader for samhéllet. Riksrevisionens granskning visar att
ldnsstyrelsernas tillsyn av dammaégarnas egenkontroll dr begrinsad, att bris-
ter i dammsékerheten inte uppmérksammas och dven att kontrollen utfors
med otillrdcklig kompetens. Av den anledningen bér man ta Riksrevisio-
nens anmirkning pa allvar och folja upp dess granskning och dessutom se
till att det finns tillrickligt med kompetent personal som kan se over dam-
marnas sékerhet (yrkande 2).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis patala vikten av att sédkerheten vid landets vat-
tenkraftsdammar ar god. Konsekvenserna av ett eventuellt dammbrott riske-
rar att bli mycket svara. Utskottet anser inte att det &r acceptabelt att det
finns brister i sdkerheten vid dammarna, vilket framkommit i Riksrevisio-
nens granskning. Utskottet vill sdrskilt trycka pa att det &r otillfredsstil-
lande att lansstyrelsernas tillsyn &r sa bristfallig. Utskottet anser att
Riksrevisionens forslag om ett centralt tillsynsansvar pa nationell niva kan
fylla ett behov och dirfor bor dvervigas.

Utskottet har erfarit att dven regeringen ser allvarligt pa de sékerhetsbris-
ter som uppdagats och att regeringen darfor i regleringsbrevet for budget-
aret 2008 avseende Affarsverket svenska kraftndt (N2007/10031/E och
N2007/10296E delvis, daterat 2007-12-19) beslutat att Affarsverket
svenska kraftniit ska se dver de statliga insatserna for dammsikerhet. Over-
synen bor prova om nuvarande system for dammsdkerhet svarar mot de
krav pa sikerhet som samhillet stiller i dag. Oversynen bér vidare prova
behovet av att tydligare reglera dammégarnas egenkontroll samt tillsynsvéig-
ledningens och tillsynens omfattning, organisation och krav pa kompetens.
Ytterligare en frdga som bor belysas géller hur tillsynen bor finansieras.

Utskottet anser att det dr bra att regeringen 1 sitt uppdrag till Affarsver-
ket svenska kraftndt beaktat klimat- och sarbarhetsutredningens beddm-
ningar. Affarsverket svenska kraftnit ges i uppdrag att fortlopande f6lja
klimatforédndringens betydelse for dammsdkerheten genom att i samarbete
med SMHI utveckla metoder for, samt berdkna floden av betydelse for,
dammar 1 riskklasserna I och II i ett férdndrat klimat.

Vidare ska Affarsverket svenska kraftndt i samarbete med kraftbran-
schen analysera hur fordndrade tillrinningsforhéllanden, pa grund av klimat-
fordndringar och drift av vattenkraftssystem, kan paverka dammsékerheten
samt risken for dversvdmningar.

Affarsverket svenska kraftnédt ska utveckla metoder for kartldggning av
sarbarheten hos dammar i riskklasserna I och II med avseende péa klimat-
forandringar samt genomfora en sadan kartlaggning.

I uppdraget ingar dven att Affdrsverket svenska kraftndt i samarbete
med gruvindustrin ska genomfora en analys av gruvdammar med avseende
pa langsiktiga klimatfordndringar.

Hur arbetet fortloper ska redovisas i anslutning till den regelbundna rap-
porteringen av dammsékerhetsutvecklingen i landet som ska ske enligt
forordningen (1991:2013) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnit.

Utskottet vill patala vikten av att klimatforindringarnas effekter for
dammsikerheten fortlopande bevakas, och att konkreta dtgérder vidtas.

Utskottet vilkomnar uppdraget till Affarsverket svenska kraftndt, som ar
central myndighet for dammséakerheten, och anser att uppdraget ligger helt
i linje med Riksrevisionens styrelses forslag om att regeringen bor ta initia-
tiv till en 6versyn av de statliga insatserna for dammsédkerheten.

2007/08:FoU5
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att aterrapporteringen bor avvaktas innan riksdagen
begir ytterligare atgédrder, och framstillning 2007/08:RRS5 behover sale-
des inte bifallas. Utskottet avstyrker pd samma grund de foljdmotioner
som ldmnats i drendet.

Vattennivan i Vanern

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:F6218 och 2007/08:F5248.

Motioner

I motion 2007/08:F6218 av Sten Bergheden (m) anfors att klimatforandring-
arna kommer att paverka véara vattenfloden i véara dlvar och vattendrag
men ocksd vattennivderna i véra sjoar. Utrdkningar och berdkningar visar
pa att det finns risk for mycket hdgre vattennivaer i bl.a. Vanern.

Runt Vinern ligger ett stort antal stider som har byggts och planerats
vid en ldgre, mer normal, nivd 4n den nu beréknade. For att inte dessa
stdder och kringliggande akrar och skogar ska drinkas av hoga vattenni-
véaer dr det enligt motiondren bade brattom och viktigt att regeringen och
riksdagen vidtar atgérder for att skyndsamt sékra regleringen av Vénern.

Att hoja hojden pa nybyggnation 19ser enligt motiondren inte det stora
problemet att redan storre delen av byggda stadsdelar hamnar under den
nya vattennivan. Utredningar visar att det finns flera alternativ att sékra en
lagre vattennivd i Vianern. Det &r enligt motiondren betydligt dyrare att
flytta och lyfta hus och fa forstorda akrar och skogar dn att omedelbart
16sa problemet. Dessutom skulle en sdkrare reglering av Vinern innebéra
mycket stora mojligheter att producera mer virdefull energi.

I motion 2007/08:F6248 av Dan Kihlstrém (kd) anfors att Vdnern ar Sve-
riges storsta sjo och en viktig vattentdkt for manga ménniskor. Enighet
rader kring att nederborden kommer att 6ka i Véstsverige med risk for dver-
svamningar 1 Védnern som f6ljd. Det finns i dag en omfattande bebyggelse
runt Vinerns och Goéta dlvdalens strdnder, och i riskomradet for 6versvam-
ningar bor ca 300 000 personer. Stora delar av kommunikationsnitet
kommer troligtvis att paverkas, ett flertal storre védgar, Europavéigar samt
riksvdgar 16per utmed eller passerar i narheten av Vanern. Skadat kommu-
nikationsnédt paverkar i stor utstrickning alla ndringsidkare. I huvudsak
handlar det om forstorda vigar som omdjliggdr transporter. Aven nirings-
idkare vars huvudsakliga inriktning &r lantbruk och skogsbruk kommer att
drabbas av stor forstorelse ndr skordebortfall och tillvaxtférlust under, i
virsta fall, flera ar i f6ljd blir en konsekvens av dversvamningar.
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Problemet med Gversvdmningar som drabbar boende blir till stor del ett
kommunalt problem eftersom det regleras i plan- och bygglagen (PBL) —
sd ska det enligt motiondren ocksd vara. Kommunerna vet bést var det
finns risk for &versvimningar och ras och ska dven fortsdttningsvis ha
beslutanderdtten. Men problem uppstér enligt motiondren nédr konsekven-
serna dr stérre 4n kommungrinserna. Dérfor behovs det ett overgripande
ansvar som kan tas av en myndighet som naturligt ser till helhetsperspekti-
vet. Motiondren anser att det finns anledning for regeringen att ta initiativ
till ndringar av miljobalken s& att gamla vattendomar kan dndras i syfte
att forebygga Oversvdmningar.

Utskottets stillningstagande

Klimat- och sérbarhetsutredningen konstaterar i sitt delbetinkande, Over-
svamningshot — risker och atgérder for Mélaren, Hjdlmaren och Vénern
(SOU 2006:94), att konsekvenserna till foljd av dversvdmningar i ndmnda
vatten #r allvarliga. Oversvimningar i Vinern och Géta ilv kan bla. leda
till skador pa areella ndringar, bebyggelse, sjofart, industri, infrastruktur,
markomraden och elforsérjning. Utredningen foreslar som en forsta atgérd
att dndra avtappningsstrategin inom vattendomens ram for att sdnka de
hogsta vattenstinden i Vénern. En fordndrad tappningsstrategi medfor att
de allra storsta tappningarna blir betydligt mindre vanliga. En minskad vat-
tenhallning medfor att de hogsta vattenstdnden kan sidnkas med minst 0,4
meter.

Utredningen foreslar att en frivillig 6verenskommelse triffas mellan sta-
ten och Vattenfall AB om att dka tappningen fran Véanern vid ldgre nivaer
dn vad som sker i dag.

Utredningens delbetéinkande har varit foremal for remissbehandling. Av
remissvaren framgér att majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning om &versvidmningsrisker och konsekvenser av dessa. De
flesta remissinstanser stéller sig bakom forslaget om en minskad vattenhall-
ning i Vinern som en ldmplig kortsiktig 10sning. Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn anser att det &r angeldget att en fordndrad tappningsstrategi
kan borja tillimpas snarast.

Regeringen har med anledning av detta givit Lansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 14n i uppdrag att inleda forhandlingar med Vattenfall AB om att
dndra avtappningsstrategin inom vattendomens ram for att sdnka de hogsta
vattenstanden 1 Vénern (regeringsbeslut daterat 2008-01-17, F62008/194/
SSK).

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland ska redovisa resultatet av forhandlingarna
till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 14 april 2008.

Utskottet konstaterar vidare att Klimat- och sarbarhetsutredningen i sitt
betdnkande (SOU 2006:94 s. 23) foreslagit att nybyggnation undviks under
en viss niva i forhallande till vattenstdndet. Detta bor goras genom att kom-
munerna i sitt planarbete beaktar risken for dversvimning till de nivéerna.

2007/08:FoU5
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Enligt utredningen bdr beredskapen kring Gversvdmningsrisker hdjas hos
kommuner och verksamhetsutovare genom att forstirka samarbetet mellan
berdérda kommuner, ldnsstyrelser, andra myndigheter och verksamhetsut-
Ovare.

Utskottet konstaterar att regeringen i likhet med Klimat- och sarbarhets-
utredningen och remissinstanserna anser att konsekvenserna till f6ljd av
oversvimningar kan bli allvarliga vid bla. Milaren, Hjdlmaren och
Vénern och att det dérfor &r angeldget att som en forsta atgérd dndra avtapp-
ningsstrategin 1 Vénern. En fordndrad tappningsstrategi i Vdnern medfor
att de allra storsta tappningarna blir betydligt mindre vanliga. Utskottet vil-
komnar de initiativ som regeringen tagit. Resultatet av dessa bor avvaktas
innan riksdagen vidtar nagon &tgérd i fragan. Utskottet avstyrker i avvak-
tan pa det pagdende arbetet motionerna.

Beredskap for och uppfoljning av 6versvimningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hénvisning till pagaende arbete motio-
nerna 2007/08:F6235, 2007/08:F6239 och 2007/08:C368 yrkande
2.

Motioner

I motion 2007/08:F6235 av Margareta Persson m.fl. (s) anfors att stora
delar av vart land aterigen drabbades av dversvdmningar efter kraftig neder-
bord péa vildigt kort tid under sommaren 2007. Skadorna efter dversvim-
ningarna drabbade s&vdl enskilda som nédringsliv och samhillet, och
kostnaderna uppgér till miljonbelopp. Redan nu méste vi enligt motioné-
rerna 1 Sverige och internationellt i dnnu hogre grad sitta granser for
faktorer som péaverkar miljon negativt. Redan nu méste vi, savil samhille-
ligt som privat, skaffa oss en beredskap for att béttre méta och forhindra
skador som dessa vi nu upplevt.

Det behdvs en samordning mellan samhillet och privata aktorer for att
skaffa sig denna beredskap infor prognostiserad omfattande nederbord. En
samordning bor ske genom att ndgon kan skdta regleringen — vilka maga-
sin som utan oldgenheter kan hdjas, var man ska undvika att hdja vatten-
standet, hur vattenstdndet péverkas av nederbord, jordens maéttnadsgrad,
avrinningsomradets storlek osv. Samhillet bor enligt motiondrerna ta pa
sig den rollen att férsdka samordna sadan vattenreglering.

Vidare bér en dversyn av gamla vattendomar géras. En dversyn madste
ocksa ta hinsyn till fordndringar i klimatet, och en balans maste finnas
mellan dessa badda hiansyn. En 6versyn bor ocksa omfatta fragan om bygg-
nation av fastigheter eller infrastruktur har skett pd mark dar det finns en
vattendom.
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Oversvimningsrisker méste enligt motiondrerna ocksd pa ett bittre sétt
tas med i kommuners planering for byggande av végar, bostadsomraden
och industriomraden. Aven staten méste i sin planering for byggande av
vég och jiarnvédgar ta med risker for dversvimning. Samhallet — stat, kom-
muner och landsting/regioner — bér med hanvisning till ovanstdende tillsam-
mans enligt motiondrerna ta initiativ till en béttre beredskap for att
forhindra skador pa egendom och miljé for den enskilde och for samhillet.

I motion 2007/08:F6239 av Carina Hdigg (s) anfors att det i dag saknas
nationella riktlinjer f6r hur risker med hoga vattenfloden ska hanteras. Sam-
héllsplaneringen maste anpassas for att oversvimningshotad mark inte ska
bebyggas. Sérskild vikt méste ldggas vid etablering av samhéllsfunktioner
som skolor och sjukhus sé att de inte byggs pa olamplig mark. Dragningar
av dagvatten-, avlopps- och dricksvattenledningar maste dven de anpassas.
Héansyn maste tas till markkemiska fordndringar och till att 6kad vattentem-
peratur paverkar bakterier och alger.

Det &r enligt motionédren inte rimligt att det saknas en tydlig samhélls-
planering pa det hiar omradet. For att hoga vattenfloden ska kunna hante-
ras och forebyggas dr det nddvindigt att nationella riktlinjer infors.

I motion 2007/08:C368 yrkande 2 av Carina Ohlsson (s) anfors att nér det
géller redan befintliga byggnader, vigar, akrar, foretag m.m. som ar lokali-
serade pa hotade omraden och kanske redan drabbats av Gversvidmningar,
maste regeringen kontinuerligt f6lja fragan om hur dessa drabbats och se
till att erforderliga atgdrder vidtas. Flera statliga verk har ett myndighets-
nitverk for att stdrka kunskaperna om klimatanpassningsarbetet och for att
sprida kunskap om det underlag som finns tillgéngligt for kommuner och
lansstyrelser.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i proposition 2006/07:122 Ett forsta steg for en enklare
plan- och bygglag, behandlat fragan om hénsyn till olyckor, dversvim-
ningar och erosion vid planering och byggande.

I propositionen konstaterades att det finns en 6kad medvetenhet om och
vilja att uppmérksamma risken for olyckor, dversvimningar, erosion och
andra storningar i den fysiska planeringen och under byggandet. De grund-
laggande reglerna i plan- och bygglagen (PBL) innebédr ocksd krav pa
hénsyn till olika milj6- och riskfaktorer. Samtidigt finns det, bl.a. mot bak-
grund av de Okade riskerna for dversvdmningar, enligt regeringens mening
anledning att i PBL stilla tydligare krav pa att beakta mdjligheterna att
undvika olyckor och forebygga risker. For att fortydliga vilka krav som
bor stillas och for att f4 Gverensstimmelse mellan kommunernas och ldns-
styrelsernas provningsprocesser, foreslog regeringen att det i de allménna
reglerna om vad som ska beaktas vid planldggning och lokalisering av
bebyggelse (2 kap. 3 § PBL), i reglerna om Oversiktsplan (4 kap. 9 §) och
i reglerna om statlig kontroll (12 kap. 1 §) ska framga att hénsyn ska tas
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inte bara till ménniskors hélsa utan dven till deras sdkerhet. Risken for
olyckor, dversvimningar och erosion ska ocksd beaktas. Samtidigt fore-
slogs att det i de allmédnna reglerna i 2 kap. 3 § uttryckligen anges att
hénsyn dven ska tas till risken for olyckor.

Civilutskottet behandlade under hosten 2007 forslaget i sitt betdnkande
2007/08:CU3, och lagforslaget tridde i kraft den 1 januari 2008.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor innehaller bl.a. bestimmelser
om de atgirder som staten och kommunerna ska vidta till skydd mot
olyckor. Enligt 3 kap. 3 § ska alla kommuner fr.o.m. den 1 januari 2005
ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. I programmet ska
bl.a. malet for kommunens verksamhet och risker for olyckor som finns i
kommunen och som kan leda till rdddningsinsatser anges. I programmet
ska ocksa anges hur kommunens forebyggande verksamhet dr ordnad och
hur den planeras.

Om en naturhdndelse med synnerligen omfattande negativa effekter pa
miljo eller egendom har intriaffat och om snabba atgirder behover vidtas
till f6ljd av hindelsen, far regeringen med stdd av 16 kap. 3 § plan- och
bygglagen meddela foreskrifter om tidsbegriansade undantag fran bl.a. kra-
ven pa beaktande av allmdnna intressen vid lokalisering av bebyggelse
enligt 2 kap. och kraven enligt 3 kap. plan- och bygglagen. Denna bestdm-
melse infordes 2005 till f6ljd av den svéra storm som drabbade sddra
Sverige den 8 och 9 januari 2005 (prop. 2004/05:106, bet. 2004/05:BoUS,
rskr. 2004/05:215).

I sammanhanget bor vidare ndmnas att Klimat- och sdrbarhetsutred-
ningen den 1 oktober 2007 Overldmnat sitt slutbetinkande Sverige infor
klimatfordndringarna — hot och majligheter (SOU 2007:60) till regeringen.
Enligt utredningen bor den fysiska planeringen anpassas efter de framtida
riskerna. Som stdd for planeringen och forebyggande atgérder i ovrigt bor
staten informera och ta fram underlag. Det foreslds bl.a. att kommunernas
skyldighet att ta hansyn till risker for Gversvimningar m.m. i den fysiska
planeringen bor bli tydligare i lagstiftningen, att ldnsstyrelserna far en cen-
tral roll i anpassningsarbetet och att en sérskild klimatanpassningsdelega-
tion bor inréttas pa lansstyrelserna.

Slutbetdnkandet &r for narvarande foremal for remissbehandling.

I samband med beslut om tilldggsdirektiv till Miljoprocessutredningen (M
2007:04) den 20 december 2007 har regeringen tagit stdllning till det utred-
ningsbehov av bestimmelserna om vattenverksamheter i 11 kap. miljobal-
ken som Klimat- och sérbarhetsutredningen har patalat i slutbetdnkandet.
Enligt tillaggsdirektiven till Miljoprocessutredningen ska utredaren bl.a.
utreda behovet av regeldndringar for att de tillimpande myndigheterna ska
kunna tillstandsprova icke tillstandsprévade och ibland herreldsa vattenverk-
samheter, omprova dldre vattendomar och foreligga om sdkerhetshdjande
atgdrder utan att vattenverksamhetens tillstand ska behova omprévas. Aven
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behovet av en regeldndring for att ge verksamhetsutdvaren mojlighet att
vidta sékerhetshdjande atgdrder utan att behdva begéira omprovning av till-
standet ska utredas.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att de klimatrelaterade fra-
gorna stir hogt pa dagordningen hos béde riksdagen och regeringen. De
initiativ som tagits bor avvaktas, och utskottet finner dérfor inte anledning
att tillstyrka motionerna.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Riksrevisionens styrelses framstillning angiende sikerheten vid
vattenkraftsdammar, punkt 1 (s, v, mp)

av Anders Karlsson (s), Peter Jonsson (s), Mats Berglind (s), Asa Linde-
stam (s), Gunilla Wahlén (v), Peter Rédberg (mp), Peter Jeppsson (s) och
Eva Sonidsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen framstillning 2007/08:RRS5 och
motion 2007/08:F64 yrkandena 1 och 2 samt avsldr motion 2007/08:F65
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att Riksrevisionen i sin rapport har pekat pd méanga allvarliga bris-
ter 1 sdkerheten bl.a. vad giller tillsyn, svag statlig egenkontroll och
kompetens. Vi stéller oss bakom Riksrevisionens forslag om en dversyn av
de statliga insatserna fOor dammsédkerheten for att prova om nuvarande
system for dammsédkerhet, som i hog grad vilar pa att dammégarna sjdlva
preciserar nivdn pa och omfattningen av dammsékerhetsarbetet, svarar mot
de krav pa sikerhet som samhillet stiller i dag. Oversynen bér dven prova
samhidllets behov av att tydligare reglera dammégarnas egenkontroll samt
prova tillsynsvigledningens och tillsynens omfattning, organisation och
krav pad kompetens. Vidare bor Gversynen dven ge svar pa hur tillsynen
ska finansieras. Regeringen har visserligen gett Svenska kraftnit ett upp-
drag men vi anser inte att detta &r tillfyllest. En brist i det av regeringen
beslutade uppdraget ar att regeringen inte preciserat kraven pd dammséker-
heten, vilket i var mening gor Oversynen tandlds. Vi anser dérfor att
riksdagen bor begidra att regeringen later géra en bredare Oversyn dn den
regeringen nu tagit initiativ till, och vi vill att denna dversyn éterrapporte-
ras till riksdagen.

Vi anser ocksa att dammsékerheten maste ses i ett storre perspektiv dir
varje enskilt objekt torde ingé i en storre nationell dversyn dér kritisk infra-
struktur som kréver sirskilda atgérder for att minska var sarbarhet och 6ka
var sikerhet identifieras. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2007/08:RRS5 Riksrevisionens styrelses framstdillning
angdende sdkerheten vid vattenkraftsdammar:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad styrelsen anfort
om att regeringen tar initiativ till en dversyn av de statliga insatserna for
dammsékerhet.

Foljdmotionerna

2007/08:F64 av Anders Karlsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av dammsékerheten.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om en nationell dversyn av kritisk infrastruktur.

2007/08:F65 av Birgitta Sellén (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en granskning av dammarnas sékerhet bor
utforas.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att kompetent personal bor utfora besiktning-
arna.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:C368 av Carina Ohlsson (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen nér det géller redan befintliga
byggnader, végar, akrar, foretag m.m. som &r lokaliserade pa
hotade omraden och kanske redan drabbats av dversvamningar kon-
tinuerligt bor folja frdgan om hur dessa drabbats och vidta erforder-
liga atgérder.
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BiLaca FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2007/08:F6218 av Sten Bergheden (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omedelbart vidta atgérder for att pa ett sédkrare och mer
langsiktigt sitt kunna reglera vattennivan i Vénern.

2007/08:F6235 av Margareta Persson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Okad beredskap vid dversvdmningar.

2007/08:F6239 av Carina Héigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hur hdga vattenfloden ska hanteras och forebyggas genom
nationella riktlinjer inom samhillsplaneringen.

2007/08:F6248 av Dan Kihlstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om omprdvningar av vattendomar.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



