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Statliga bredbandsmedel

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att folja upp hur statliga bredbandsmedel anvénds.

Motivering

I en rapport fran Svenska Kabel-TV-foreningen visas pé stora brister vid
uppfoljningen av hur statliga bredbandsmedel anvénds. Trots att Sverige som
enda land i Norden satsat stora statliga medel pd en utbyggnad av IT-
infrastruktur ar Sverige sdmst i Norden nér det géller bredbandstdckning. Man
kan med fog fraga sig hur de dryga 5 miljarder kronor som satsats har an-
vénts. Det ar tydligt att det varit bristande kontroll av om kommunerna foljt
regelverket och om man natt malet — att f4 bredband i hela landet och inte
bara i tétorterna.

Det finns darfor all anledning att krdva en ordentlig uppf6ljning och utvér-
dering av bredbandsutbyggnaden. Lampliga instanser som exempelvis Riks-
revisionen bor fa i uppdrag att genomfora en grundlig revision av hur den
nationella bredbandssatsningen genomforts i praktiken. Vidare bor skéarpt lag-
stiftning dvervdgas liksom ett fortydligande av gransdragningen mellan gles-
bygd och titorter/stider.

De kriterier som formulerats for att erhalla statligt stod ar foljande:

? Medlen far endast anvindas for utbyggnad av infrastruktur for bredband i
omraden/orter med farre d4n 3 000 invénare, dvs. glesbygd.

? Kommunen maste undersdka vilka omraden som inte blir utbyggda av
marknadens aktdrer. Det gors i kommunens IT-infrastrukturprogram som
maste godkénnas av ldnsstyrelsen eller motsvarande innan kommunens an-
sokan om stdd kan ldmnas in.

? Kommunen maéste tillimpa ett 6ppet upphandlingsforfarande enligt lagen
om offentlig upphandling och undvika att snedvrida konkurrensen. Mark-
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naden ska stimuleras att engagera sig i utbyggnaden. Om upphandlingen
inte resulterar i skéliga anbud far kommunen sjélv anldgga nétet med hjilp
av de statliga medlen.

? Kommunerna ska avtala med operatoren att villkor for offentligt stodmedel
ar att ndten ska vara oppna for konkurrens, dvs. operatdrsneutrala.

Kommunallagen ar ocksa mycket tydlig om vad som dr kommunernas kom-
petens och vad marknaden ska skota. Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgér
att kommuner far driva niringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och
gér ut pd att tillhandahalla allménnyttiga anléggningar eller tjénster.

I flera fall dir kommunerna etablerat s.k. stadsnét finns skél att ifrdgasitta
efterlevnaden av kommunallagen. I en dom fran Léansritten i Stockholms ldn
konstateras att exempelvis Sodertdlje kommun brutit mot denna paragraf.

Av det som angivits ovan kan konstateras att det inte &r tdnkt att kommu-
nerna ska bygga stadsndt med hjilp av vare sig statliga eller kommunala kon-
kurrenssnedvridande subventioner. Kommuner med egna energibolag som
grund konkurrerar med redan befintliga ndt om kunderna — en kommunalt
subventionerad utslagning av marknadens privata aktorer.

Kommunala stadsnét bor vara operatdrsneutrala och dppna for olika mark-
nadsaktorer. Infrastrukturen i form av svartfiber ska kunna nyttjas av olika
operatorer, vilket garanterar en fullgod konkurrens. Stadsnitens innehall i
form av bredband, tv-sdndningar, ip-telefoni och 6vrigt innehéll ska tillhanda-
hallas av fristdende distributionsforetag pa en fri marknad och inte genom att
kommunerna sjélva tar sig uppét i virdekedjan.

Utvecklingen i stadsndten kan std i direkt strid med géllande EU-
lagstiftning och klassas som snedvridande statsstod. Utgéngen av en prévning
i EG-domstolen riskerar att underkénna Sveriges tillimpning av EU-
lagstiftningen.

Foretrddare for samtliga allianspartier har i borjan pa 2006 i riksdagen
kommit 6verens om en gemensam hallning betridffande utbyggnaden av bred-
band. Bredbandsutvecklingen har inte gatt i den takt som varit 6nskvird.
Osikerheten kring spelreglerna dr en orsak till fordrojd utbyggnad. Sjdlva
grunden for regeringens bredbandspolitik var felaktig. Genom att redan fran
borjan lagga energin framst pa hur stdd och subventioner skulle utformas gick
man miste om den dynamik som skulle ha kunnat priagla bredbandsdiskuss-
ionen. Resultatet av regeringens statsbidrag for bredbandsutbyggnaden héller
inte ovéntat pa att bli ett kommunalt bredbandsmonopol.

Staten bor nu samla alla marknadens aktorer och krdva en samsyn kring
hur den fortsatta utbyggnaden ska ga till. Det bor ske enligt foljande princi-
per:

1. Konkurrensneutralitet. I dag byggs slutna nét, dar anvéndarna for lang tid
knyts till en enda operatdr som ocksa levererar tjanster. Det hdmmar ut-
vecklingen av nya tjénster.

2. Skalbarhet. Kraven pa bandbredd kommer att 6ka. De nét som byggs i dag
maste dimensioneras dels for 6kade krav pa bandbredd, dels med krav
pa storre redundans (effektivitet/optimering/traffsakerhet), sa att vi klarar
bade pafrestningar och trafiktoppar.



Fel! Okidnt namn pa

3. Likvérdighet. Det maste finnas mdjligheter att fd uppkoppling till ungefar
likvérdiga villkor i hela landet.

Det bor faststillas ett regelverk for hur de offentliga aktérerna inom infra-
struktur och transporttjanster for bredband — bade statliga och kommunala —
ska samverka med de privata sa att konkurrens och investeringar frimjas.
Offentligt dgda bolag och affarsverk med monopol pé delar av sin verksamhet
méste fa tydliga direktiv att inte agera sé att konkurrensen hdmmas samt att
de inte sjdlva ska kldttra uppét i viardekedjan.

Stockholm den 31 oktober 2006
Sven Gunnar Persson (kd)
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