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Riksrevisionens rapport om
infrastrukturplanering — pa vag mot
klimatmalen?

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor sétta ett mal for hur mycket transportsek-
torn ska minska sina koldioxidutslapp till 2020.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att revidera den nationella planen for perioden 2010-2021
sa att den aktivt bidrar till att nd klimatmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att berdkningar av klimatpaverkan fran den nationella pla-
nen for perioden 2010-2021 bor uppdateras utifran slutsatserna i Riksre-
visionens granskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att vidta atgar-
der for att minska végtrafikens klimatpéverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att stirka kollektivtrafi-
kens konkurrenskraft pa bilens och flygets bekostnad.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor redovisa fordelningen mellan vig- och
jarnvagsinvesteringar for den nationella planen for perioden 2010-2021
for riksdagen.

Klimatfrdgan — var tids 6desfraga

Den péagéende klimatforandringen gor att planetens framtid stér pa spel. Den
paverkar enskilda ménniskors liv, den globala ekonomin och till och med
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overlevnaden for vissa nationer. Bristen pa verkningsfull klimatpolitik gor att
utsldppen av véxthusgaser fortsétter att 6ka. Det rader ett enormt gap mellan
naturvetarnas rapporter om de faktiska forédndringar av klimatet som sker och
kommer att ske och de atgérder politiker beslutar om. Politiska ledningar for
lander ursdktar sin egen inaktivitet med andras brist pa ansvar.

Att begrinsa den globala klimatfordndringen dr en av Miljopartiet de gro-
nas viktigaste politiska uppgifter. Sverige har tidigare spelat en avgorande roll
i den internationella klimatpolitiken, bade genom att ga fore som det goda
exemplet och att bedriva ett ansvarsfullt forhandlingsarbete inom FN och i
andra sammanhang. Sverige kan spela den rollen igen och det beh6vs mer dn
ndgonsin.

I det hdr sammanhanget dr Riksrevisionens granskning mycket vérdefull.
Den visar hur bristen pd mélstyrning i klimatpolitiken leder till att transpor-
terna fortsdtter att 6ka och att klimatforstorande vdgar betraktas som “’16n-
samma” trots att de leder till 6kad klimatpaverkan.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionens granskning belyser pa ett mycket tydligt satt hur dagens in-
frastrukturplanering dr inkonsekvent och bygger pa motstridiga antaganden
och malsittningar. Riksrevisionen lyfter t.ex. det faktum att 16nsamheten for
manga objekt bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafikkningar som
ar svéra att forena med klimatmélen. Riksrevisionen menar att om infrastruk-
turplaneringen skulle genomf6ras med utgangspunkten att klimatmalen ska
nas sa skulle det paverka vilka investeringar som blir 1onsamma.

Granskningen visar att regeringen hade last fordelningen mellan jarnvigar
och végar redan innan atgédrdsplaneringen satte i gang, vilket gav begridnsade
mdjligheter for trafikverken att paverka fordelningen. Detta &dr en av de fragor
som vi 1 Miljopartiet har lyft ett flertal ganger, som ett exempel pé regering-
ens bristande klimatpolitik.

Granskningen visar att regeringens styrning mot klimatmalen har minskat'.
Regeringens styrning mot begrdnsad klimatpéverkan i transportsektorn har
minskat i regleringsbreven och ldmnar stort tolkningsutrymme for myndig-
heter med planeringsansvar. Det dr otydligt vad regeringen menar med stegvis
okad energieffektivitet och regeringen har inte redovisat nagon ungefarlig
bana for hur utsldppen forvantas minska.

Granskningen visar att fordndringen i mélstrukturen ledde till mindre pre-
ciserade formuleringar av mal och uppdrag till trafikverken om transportsek-
torns klimatpéverkan. Detta visar sig t.ex. i styrningen av kollektivtrafiken, ett
av de omraden som regeringen lyft fram som viktiga for att dstadkomma en
langsiktigt hallbar utveckling.

I samband med att Trafikverket bildades togs de detaljerade mélen for
transportsektorns minskning av koldioxidutsldppen bort fran regleringsbre-

! Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — pa viig mot klimatmalen?, RiR 2012:7, s. 45.
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ven. Aven det tidigare sektorsmalet, som angav att utslippen av koldioxid
fran végtransporter i Sverige 2010 bor ha stabiliserats pa 1990 érs niva, togs
bort. Vigverket fick i samtliga regleringsbrev under perioden 2007-2010 i
uppdrag att genomfora atgirder i syfte att minska koldioxidutslédppen fran
vigtransportsektorn med en viss kvantitet. I 2007 och 2008 ars regleringsbrev
efterfragades nyckeltal och statistikuppgifter, exempelvis om andelen forny-
bara brinslen inom véigtransportsektorn och vigtrafikens utslapp av koldi-
oxid. Regeringen upphdrde att efterfraga denna typ av nyckeltal/statistik-
uppgifter efter &r 2008, utan att ange varfor>.

I regleringsbrevet for Vigverket angavs tidigare att andelen gaende, cy-
klister och bussresenirer av det totala kortviiga resandet skulle ¢ka. Aven i
Banverkets regleringsbrev faststilldes att andelen kollektivtrafik pa jarnvig
skulle 6ka i forhallande till det totala persontransportarbetet”. I respektive
myndighetsinstruktion fastslogs att myndigheterna skulle verka for att kollek-
tivtrafikens konkurrenskraft stiarktes. Motsvarande formuleringar i reglerings-
brev och instruktion f6r den nya myndigheten Trafikverket &r mindre precise-
rade.

Regeringen har inte fortydligat det transportpolitiska hansynsmaélet i regle-
ringsbrevet for Trafikverket. Den enda tidsangivelse som regeringen anger ar
att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av fossila branslen.
Berorda myndigheter har dock inte fatt nagot fortydligade av vad en fossilo-
beroende fordonsflotta innebér’. Nu har regeringen dock tillsatt en utredning
som ska definiera vad en fossilobereoende fordonsflotta innebdr, som ska
presenteras under 2013. Det &r fyra ar efter att den langsiktiga prioriteringen
om en fossiloberoende fordonsflotta beslutades i mars 2009*.

Infrastrukturens roll for att minska klimatpaverkan

Regeringen hédvdar att infrastrukturplanering inte ar sé betydelsefullt for att na
klimatmalen och att det finns andra faktorer som ir viktigare®. Vi ir oroade
Over att regeringen pé detta sitt forringar den strategiska betydelsen av infra-
strukturinvesteringar. De jarnvdgar och vigar vi i dag bestimmer oss for att
bygga, eller inte bygga, blir strukturerande for bebyggelse och transporter i
artionden, ja till och med arhundraden framdver. Darfor dr infrastrukturen en
avgorande pusselbit i klimatfragan, sdrskilt pa lidngre sikt. Riksrevisionen
redogdr exempelvis for hur dkad végkapacitet leder till 6kat bilresande och
oOkat bilinnehav®. Detta visar ocksd de genomgangar som trafikverket gjort i
klimatscenariot i Kapacitetsutredningen. Dar anges att en av de storsta poten-
tialerna for att minska klimatpaverkan frén transportsektorn ar en transport-
snal samhallsplanering. Till 2030 ser Trafikverket att det finns en potential att

2 1bid, s. 47.

3 Ibid, s. 49.

4 Ibid, s. 50.

3 Regeringens skrivelse 2012/13:3, s. 1.

6 Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — p4 vig mot klimatmalen?, RIR 2012:7, s. 85.



Fel! Okint namn pa

minska trafiktillvixten for personbilar med en tiondel genom en aktiv stads-
planering’. Endast en faktor anses ha hgre potential, nimligen att hdja priset
pa fossila drivmedel med 50 procent. Vi kan konstatera att regeringen inte har
redovisat ndgon hdjning av koldioxidskatten i den nyss presenterade budge-
ten. For de tva redskap som Trafikverket pekar ut som mest effektiva for att
minska biltrafiken, p4 bada dessa omraden viljer regeringen att sitta still i
baten. Vi anser att vi i Sverige maste skruva pa méanga skruvar for att na kli-
matmalen. Dédr dr vi 6verens med regeringen. Den stora skillnaden dr att vi
skruvar pa flera stillen samtidigt, medan regeringen sitter still med skruvmej-
seln i handen.

Politiska forslag

Vi anser att slutsatserna om att regeringen har minskat klimatstyrningen under
sin tid vid makten &r mycket allvarliga. Sdrskilt som att klimatforskningen
visar att 1aget ar dnnu mer akut dn vi tidigare trott. For klimatarbetet i Sverige
ar det avgorande att regeringen tar till sig av denna kritik och genast atgardar
problemen. Nedan presenteras nagra av de forslag vi har for att skirpa kli-
matpolitiken, med utgangspunkt fran slutsatserna i Riksrevisionens gransk-
ning.

Klimatpolitiskt ramverk

Som en Gvergripande atgéird for att fa langsiktighet, malstyrning och transpa-
rens i den svenska klimatpolitiken foreslar Miljopartiet de grona ett klimatpo-
litiskt ramverk enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket — med
strikt budgetkontroll, 1dngsiktiga mal, utsldppstak, budgetperioder och budge-
teringsmarginal — for de svenska utsldppen av vixthusgaser. Det klimatpoli-
tiska ramverket bor ange tydliga regler for exempelvis hur uppfoljning och
redovisning ska ske. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening. Samtidigt méste ramverket medge utrymme for politiska priorite-
ringar och val av styrmedel samt vara flexibelt for ovéntade hindelser i om-
vérlden. Ett sadant regelverk finns sedan flera &r i Storbritannien, och i Dan-
mark finns liknande planer. Miljopartiet soker ett brett politiskt samarbete
kring ett sddant ramverk for Sverige.

Detta ramverk skulle fa stora konsekvenser for transportsektorn, vars kli-
matpaverkande utsldpp dr orimligt stora. For att nd klimatmalen krivs en
omprioritering av resurser fran vég till jairnvédg och andra klimatsmarta trans-
porter. I Trafikverkets Kapacitetsutredning finns en mdjlighet att gora ett
védgval till formén for klimatet. Dar finns konkreta atgérder som gor det moj-
ligt att minska fossilberoendet inom véagtransportsektorn med 80 procent till

7 Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och vigen dit,
2012:105, s. 28.
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2030. For att né dit krdvs exempelvis investeringar i jarnvdg. Men det racker
inte. Det behovs ocksé ekonomiska styrmedel som gor att flyg och vigtrafik
med stor klimatpaverkan far betala for sig. Pa sa sétt 6kar ocksa incitamenten
att gora en verklig klimatomstéllning av transportsektorn.

Ett klimatpolitiskt ramverk skulle dven bli ett svar pa Riksrevisionens ef-
terlysning av en ungefirlig utslippsbana®, som visar hur klimatpaverkan ska
minska fran ar till ar for att na klimatmal pa bade lang och kort sikt. En unge-
farlig utsldppsbana ar ocksa nagot som efterfragats av riksdagens miljo- och
jordbruksutskott. Regeringen behover darfor sitta ett mal for hur mycket
transportsektorns koldioxidutsldpp ska minska till 2020. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna som sin mening.

Bild 1. Utsléipp av vixthusgaser i Sverige fran transportsektorn
19902020 (miljoner ton)

25+

M Historiska utsidpp
Prognos

IPCC

Gap = 9 mton

T T T r T T T T T AT T AT AT r T T T T r rrrrrrrorora

1900 2000 2010 2020

Kalla: Sveriges femte nationalrapport om klimatforindringar, Miljodepartementet, Ds
2009:63

Revidera den nationella planen utifran klimatmal

Riksrevisionens granskning visar att den nuvarande nationella planen inte
leder till att na klimatmaélen. I stéllet finns det mycket som talar for att den
nuvarande planen leder till 6kad klimatpaverkan, eftersom berékningarna av
dess klimatp&verkan &r underskattade’.

Vi anser att det dr helt orimligt att ldgga 417 miljarder kronor pé en plan
som inte leder oss ndrmare en 16sning pa klimatfrdgan. Riksrevisionen visar
bl.a. hur viginvesteringarnas 16nsamhet bygger pa trafikdkningar och koldi-
oxidutsldpp som &r svara att forena med klimatmalen. Riksrevisionen konsta-

8 Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — p4 vig mot klimatmalen?, RiR 2012:7, s. 18.
9 Riksrevisionen, Infrastrukturplanering — pa vig mot klimatmalen?, s. 13.
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terar att om infrastrukturplaneringen skulle ha gjorts utifrén klimatmalen sa
skulle det ha gett en helt annan prioritering mellan védg och jarnviag och mel-
lan biltrafik och kollektivtrafik!”.

Transportsystemet bidrar i dagslédget till en stor del av klimatproblemet. Sa
skulle det inte behdva vara. Med en offensiv politik diar de klimatsmarta
transportslagen prioriteras, pa bekostnad av bilen, flyget och lastbilen, kan
transporternas utsldpp minska. Men det hénder inte av sig sjdlvt. Det kréivs
politiska beslut som leder i ritt riktning.

Ett viktigt forsta steg ar att gora ett omtag kring den nationella planen. Vi
anser att den nuvarande planen 2010-2021 bor revideras sa att den aktivt
bidrar till att nd klimatmalen. Detta bor riksdagen ge regeringen till kénna
som sin mening.

Uppdatera klimatberdkningar

De berdkningar av koldioxidutsldpp som ligger till grund for den nationella
planen ir underskattade'!. Bland annat utgér planen frin den sk. EET-
strategin som bl.a. forutsétter beslut om kilometerskatt/lastbilsskatt och hoj-
ning av koldioxidskatten. Men regeringen har inte tagit dessa beslut. Darfor
bygger planen pd missvisande underlag. Utan dessa beslut blir lastbilstrafiken
och biltrafiken storre, och ddrmed dven klimatpaverkan. Mycket riktigt mins-
kar kollektivtrafikandelen med planen eftersom EET-strategin inte dr aktuell
att genomfora'2. Men om styrmedlen i EET-strategin diremot infors si okar
andelen resande med kollektivtrafik.

Berdkningarna tar inte hinsyn till effekterna av s.k. inducerad trafik, dvs.
pa vilket sitt 8kad vigkapacitet skapar ny trafik'>. P4 kort sikt handlar det om
att man reser ldngre med bil och att férre viljer att aka kollektivt ndr det blir
mer attraktivt att dka bil. P4 ldngre sikt genereras nya bilresor och allt fler
skaffar bil. Effekterna 4r storst péd langre sikt. Nér restiderna minskar med 10
procent Okar trafikarbetet pa kort sikt med 3 till 5 procent. Pa ldngre sikt kan
effekten bli s& stor som 110 procent.

Riksrevisionen visar att planeringen dven har utgatt fran optimistiska anta-
ganden om minskad klimatpdverkan fran elbilar och biodrivmedel som beho-
ver justeras.

Vi anser att berdkningarna av klimatpaverkan frdn den nationella planen
2010-2021 bor uppdateras utifrdn slutsatserna i Riksrevisionens granskning.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

10 1bid, s. 57.
1 Ibid. s. 13.
12 Ibid. s. 83.
13 Ibid. s. 85.



Klimatstyrning av Trafikverket

Det dr helt uppenbart att det behdvs en tydligare styrning mot klimatmalen.
Det innebér ocksa att Trafikverkets uppdrag i att bidra till en minskad klimat-
paverkan behover preciseras. Under den period som regeringen suttit vid
makten har utvecklingen gétt at andra hallet — styrningen har blivit allt sva-
gare. Riksrevisionen drar slutsatsen att en konsekvens av att regeringen inte
tydligt uttrycker hur infrastrukturplaneringen ska na klimatmalen ar att Tra-
fikverket fortsitter att planera for koldioxidintensiva transportslag'*. Det gir
stick i stdv med klimatmalen.

Vi vill se en tydligare klimatstyrning av Trafikverket. For det forsta beho-
ver regeringen ge Trafikverket i uppdrag att genomfora atgirder for att
minska végtrafikens klimatpaverkan. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kdnna som sin mening. For det andra behover Trafikverket fa ett tydligt upp-
drag att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot koldioxidintensiva
transportslag, sdsom flyg och bil. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna
som sin mening.

Redovisa fordelning mellan vdg och jarnvig

Vi ér positiva till ett transportslagsdvergripande perspektiv i planeringen,
eftersom det mdjliggdér en omprioritering av transportslag utifran de trans-
portpolitiska mélen. Problemet &r att det i praktiken inte slagit igenom och att
regeringen i stdllet laste investeringsramen infor atgédrdsplaneringen sé att
minst 50 procent skulle gé till végar, i ett regeringsbeslut i december 2008.
Regeringen har inte heller redovisat den slutliga fordelningen av planerings-
ramen for riksdagen. Vi anser att det dr en grundldggande information om
planen som regeringen bor meddela riksdagen. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna som sin mening.

Stockholm den 12 oktober 2012

Stina Bergstrém (MP)
Annika Lillemets (MP) Lise Nordin (MP)

14 1bid.
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