Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2022/23:FPM27 %ﬁéﬁ@

Meddelande om inriktningen for en 2022/23:FPM27
reform av EU:s ekonomiska styrning

Finansdepartementet

2022-12-12

Dokumentbeteckning

COM(2022) 583

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENTET, RADET, EUROPEISKA CENTRALBANKEN,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN. Meddelande om riktlinjer for en reform av EU:s
ramverk for ekonomisk styrning.

Sammanfattning

I det aktuella meddelandet fran 9 november 2022 presenterar kommissionen
en reforminriktning fér EU:s ekonomiska styrning. Meddelandet har sin
bakgrund i den Gversyn av den ekonomiska styrningen som pagatt sedan
2020. Oversynen omfattar bade den s.k. stabilitets- och tillviixtpakten som
utgdr EU:s gemensamma finanspolitiska ramverk och det makroekonomiska
obalansforfarandet som syftar till att uppticka, forhindra och korrigera
makroekonomiska obalanser.

Kommissionens foreslagna reforminriktning kretsar kring inforandet av nya
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer for alla medlemsstater och
med sérskilda dtaganden for medlemsstater med hoga skuldhallbarhetsrisker.
Det nya ramverket foreslds &dven fokusera i hogre utstrickning pé
utvecklingen i de offentliga utgifterna. Mekanismer for att sdkerstélla
genomforande foreslds forfinas. Det makroekonomiska obalansforfarandet
foreslas utvecklas och integreras med den finanspolitiska dvervakningen i
hogre grad.

Kommissionen menar att det &r en bradskande prioritet att na en
6verenskommelse om ett nytt ramverk for den ekonomiska styrningen i EU.
For att &stadkomma en grundlig reform av den ekonomiska styrningen
kommer dndringar av de relevanta rittsakterna att behovas. Detta géller



framst de delar av inriktningen som berdr stabilitets- och tillvixtpakten.
Kommissionen avser presentera végledning for den finanspolitiska
inriktningen for 2024 under varen 2023. Denna végledning kommer att
spegla den ekonomiska situationen, innehallet i det aktuella meddelandet
samt utfallet av medlemsstaternas diskussioner fram till dess.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och anser att det utgdr en
grund for fortsatt diskussion i EU. Meddelandet innehdller element som kan
vara styrande for en framtida kompromiss bland medlemsstaterna om ett
reformerat ekonomiskt-politiskt ramverk.

Generellt anser regeringen att ett vilfungerande ekonomiskt ramverk i EU
forutsétter regler som ér tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna, samt
bygger pa ett tydligt nationellt 4garskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvaxtpaktens huvudsakliga
uppgift dr att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pa att sékerstdlla skuldhédllbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som
sékerstiller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Regeringen dr mot denna bakgrund Gppen for att infora sdrskilda dtaganden
for medlemsstater som beddms ha hoga skuldhallbarhetsrisker. Det &r viktigt
att reformeringen av ramverket leder till att skuldséttningen minskar 6ver tid
i sérskilt utsatta 1dnder. Det dr vidare positivt att kommissionen anser att den
finanspolitiska dvervakningen i hogre grad bor fokusera pé risker kopplade
till skuldutvecklingen.

Regeringen &r positivt instdlld till kommissionens ambition att lattare kunna
inleda underskottsforfaranden om de sérskilda atagandena inte efterlevs av
medlemsstater som beddms ha hoga risker.

Regeringen &r pa ett initialt plan skeptisk till att integrera det
makroekonomiska obalansforfarandet 1 de medelfristiga planerna.
Regeringens  prelimindra  beddmning av  integreringen av  det
makroekonomiska obalansforfarandet i de medelfristiga planerna &r att
kommissionen flyttar fram sina positioner gillande en Okad styrning av
medlemsstaternas ekonomiska politik pa ett sétt som regeringen inte anser dr
motiverat. Regeringen behdver analysera och klargoéra vad forslaget skulle
kunna innebéra.

Regeringen dr Oppen for att diskutera hur det makroekonomiska
obalansforfarandet kan utformas pa ett sitt som Okar transparensen och
forutsdgbarheten 1 kommissionens beddomningar, och dérmed stirker
likabehandlingen i1 processen. Regeringen &r ocksa Oppen for att diskutera
hur det makroekonomiska obalansforfarandet kan rustas for att béttre svara
mot framvéxande makroekonomiska risker, samt géras mer dynamiskt.
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1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 5 februari 2020 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om en
oversyn av den ekonomiska styrningen i EU, dvs. de ramverk och processer
pd EU-nivda for samordningen av den ekonomiska politiken [se
2019/20:FPM21]. Oversynen har sin bakgrund i att berdrd lagstiftning, de
s.k. 6- och 2-packen fran 2011 respektive 2013 innehaller bestimmelser om
att kommissionen vart femte ar ska genomfora en Gversyn av lagstiftningens
dndamalsenlighet. T det ursprungliga meddelandet angav kommissionen att
ramverket varit framgangsrikt vad géller att &tgdrda de allvarligaste
problemen i medlemsstaterna, som exempelvis alltfor stora underskott i de
offentliga finanserna och bytesbalansunderskott. Samtidigt papekade
kommissionen att den offentliga bruttoskulden i vissa medlemsstater inte
minskat 1 tillricklig omfattning och att obalanser kvarstir och menar att det
darfor finns utrymme att gora ramverket mer effektivt. Kommissionen
lamnade inget forslag i sitt forsta meddelande, utan reste i stdllet ett flertal
fragor for debatt med intressenter.

Covid-19-pandemin innebar dock att arbetet med Oversynen pausades.
Pandemin har haft flera konsekvenser for ekonomin, men dven for den
ekonomiska styrningen i EU. En konsekvens var att den sa kallade allminna
undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten aktiverades och att
styrningen anpassades med anledning av de tillfdlliga EU-instrument som
inrdttades, framst faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Den 21 oktober 2021 presenterade kommissionen ett meddelande som
uppdaterade forutsdttningarna infor att arbetet med Gversynen aterupptogs
[se 2021/22:FPM16]. Kommissionen ansag att manga av de fragor som lyftes
i det ursprungliga meddelandet fortfarande &r relevanta men lyfte dven
ytterligare aspekter som de grona och digitala omstéllningarna, behovet av
att sékerstédlla ekonomisk och social resiliens samt fordndringar inom EU-
ramverket, sd som inrdttandet av RRF. 1 meddelandet aterstartade
kommissionen ocksa den offentliga debatten om dndringar av ramverket och
aviserade att ett meddelande om en inriktning for en reform av den
ekonomiska styrningen skulle offentliggéras i god tid fore 2023.

I det aktuella meddelandet presenterar kommissionen sin reforminriktning.
Den kretsar kring inférandet av nya medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer for alla medlemsstater och med sérskilda dtaganden
for medlemsstater med hoga skuldhéllbarhetsrisker. Det nya ramverket
foreslas dven fokusera i hogre utstrackning pa utvecklingen i de offentliga
nettoutgifterna dvs. primdra utgiftsutvecklingen plus diskretiondra
skattefordndringar. Mekanismer for att sdkerstdlla genomforande foreslds
forfinas. Det makroekonomiska obalansforfarandet bor utvecklas och
integreras med den finanspolitiska dvervakningen i hogre grad.
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1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Behovet av ett mer effektivt ekonomiskt-politiskt ramverk

Kommissionen skriver att alltsedan Maastrichtfordraget 1992 har det
ekonomisk-politiska ramverket bidragit till att uppnd makroekonomisk
konvergens och att skapa villkor for ekonomisk tillvéxt, hogre sysselséttning
och sunda offentliga finanser inom EU. Flera reformer av ramverket har
sjosatts sedan dess, senast under aren 2011-13 med de sa kallade 6- och 2-
packsreformerna. Kommissionen menar dock att dagens ramverk inte ldngre
ar tidsenligt och att det bor uppdateras i ljuset bdde av den diskussion som
dgt rum hittills i EU (se ovan) och den fordndrade makroekonomiska och
geopolitiska kontexten.

Ett mer effektivt ramverk for samordningen av den ekonomiska politiken bor
enligt kommissionen ta itu med kinda utmaningar. Ramverket bor i
framtiden exempelvis ta storre hénsyn till de olika riskbilderna i medlems-
staterna dar t.ex. skuldnivaerna skiljer sig at. Ramverket bor dven bidra till
att uppné en mer tillvixtvanlig sammansittning av de offentliga finanserna
och forenklas jaimfort med dagens komplexa system dir icke-observerbara
variabler utgér huvudindikatorer. Agarskapet for ramverket bér stirkas
generellt. Makroekonomiska obalanser bor &vervakas pa ett mer framat-
blickande sétt och synergier mellan det makroekonomiska obalansforfarandet
och stabilitets- och tillvixtpakten bor utnyttjas mer.

Kommissionen skriver att ett ramverk som reformeras enligt den inriktning
som foreslas skulle bistd medlemsstaterna i hanteringen av sina langsiktiga
ekonomiska utmaningar. T.ex. en é&ldrande befolkning och klimatkrisen
ndmns som sdrskilt angeldgna utmaningar for den offentligfinansiella
hallbarheten pa sikt. Det framhélls att erfarenheterna fran covid-19-krisen
och Rysslands invasion av Ukraina visat pa vikten av att EU:s medlemsstater
samordnar sin ekonomiska politik. Samtidigt har EU-gemensamma
instrument s& som RRF visat prov pd vixelverkan mellan reformer och
investeringar, vilket ger viktiga lirdomar for en framtida reform av den
ekonomiska styrningen, enligt kommissionen.

1.2.2 Medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer

Kommissionen menar att den ekonomiska styrningen i framtiden bor kretsa
kring nya landspecifika medelfristiga planer som omfattar medlemsstaternas
finanspolitiska och reform- och investeringspolitiska ataganden. De nya
planerna skulle ersitta de befintliga nationella reformprogrammen och
stabilitets- och konvergensprogrammen.
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Enligt kommissionen bor varje medlemsstat ta fram en plan som innehaller
en inriktning for finanspolitiken under kommande ar och som forhaller sig
till de landspecifika rekommendationer som ges inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Planernas innehdll bor dock skilja sig at
beroende pd medlemsstaternas olika utgéngsldgen, frimst avseende den
offentliga skuldsdttningen.

Kommissionen argumenterar samtidigt att den befintliga regeln for skuld-
minskning i medlemsstater med offentliga bruttoskulder dver 60 procent av
BNP inte lingre dr realistisk. Denna regel operationaliserades 2011 och
preciserade att skulder oOver 60 procent av BNP bor minska mot
referensvérdet med i genomsnitt en tjugondel per &r. Enligt kommissionen
skulle efterlevnad av denna regel numera vara forknippad med en alltfor
snabb atstramning av finanspolitiken.

I stéllet bor en héllbar offentlig skuldséttning uppnds genom sirskilda
ataganden  for  medlemsstater ~med  medelhoga och  hoga
skuldhallbarhetsrisker. For dessa ldnder bér den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen sdkerstdlla att skulden hamnar pd en nedatgdende
bana under rimliga makroekonomiska antaganden.

Kommissionen foreslar vidare att en utgiftsregel bor ersétta det strukturella
sparandet som huvudindikator i stabilitets- och tillvéxtpakten. Utgiftsregeln
liknar en befintlig indikator som redan anvénds idag och omfattar de priméira
offentliga nettoutgifterna, dvs. inklusive diskretiondra skattedtgérder, men
exklusive rénteutgifter samt konjunkturbetingade utgifter for arbetsloshets-
ersittning. For medlemsstater med medelhdga eller hoga skuldhéllbarhets-
risker kommer kommissionen att foresla en referensbana for den nya utgifts-
indikatorn. Denna bana kommer att specificeras sa att den sédkerstiller skuld-
héllbarhet. De aktuella medlemsstaterna bor forhalla sig till referensbanan i
sina medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer nér de sétter upp en
egen bana for de priméra offentliga nettoutgifterna.

Kommissionen foreslar att planerna i forsta hand bor stricka sig Gver en
tidsperiod pd 4 é&r. Det bor dock inforas en mojlighet att forldnga
anpassningsperioden med upp till 3 ar sa att planens livstid maximalt kan
uppgd till 7 &r. For medlemsstater som begir en lidngre anpassningsperiod
kommer ytterligare reform- och investeringsataganden att ingds av
medlemsstaten. Dessa forstirkta ataganden kommer att foljas upp av ett nytt
overvakningsverktyg som kommer att inréttas.
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Det nya ramverket kommer att kompletteras med mekanismer som syftar till
att sdkerstilla att planerna verkstélls. Kommissionen avser inte att dndra den
befintliga regeln om att ett underskott i det finansiella sparandet som &ver-
stiger referensvirdet om 3 procent av BNP i regel bor leda till ett
underskottsforfarande. Daremot vill kommissionen &ndra reglerna for att
initiera ett underskottsforfarande pé basis av skuldutvecklingen. Har bor s.k.
skuldbaserade underskottsforanden kunna inledas i1 medelhog- eller
hogriskldnder om det foreligger avvikelser fran den 6verenskomna banan for
de priméra nettoutgifterna.

Planerna foreslas granskas av kommissionen for att sedan antas av radet med
kvalificerad majoritet. Medlemsstaterna bor varje &r rapportera till
kommissionen om genomforandet av planerna. Aven de nationella
finanspolitiska rdden ute i medlemsstaterna bor kunna ha en roll i att bevaka
planernas genomforande, enligt kommissionen.

1.2.3 Ett mer effektivt ramverk for att uppticka, forhindra och
korrigera makroekonomiska obalanser

Kommissionen foreslar att dven det makroekonomiska obalansforfarandet
integreras 1 de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna. Forslaget
skulle innebdra att medlemsstater som bedoms ha makroekonomiska
obalanser, i dialog med kommissionen, tar fram &atgédrder for att adressera
sina obalanser. Dessa atgdrder skulle ingd under landets medelfristiga plan.
Kommissionens maélsittning &r att skapa en forbéttrad samsyn mellan
kommissionen och medlemsstaterna runt obalanserna och vilka atgiarder som
kan vidtas for att minska dem. Det gemensamma &tagandet hoppas
kommissionen i sin tur ska stirka dgarskapet for atgérderna och dédrmed oka
genomforandet.

I bade identifieringen och bedomningen av obalanser foreslar kommissionen
att lagga storre vikt vid obalansernas utveckling, snarare &n vid deras nivéer.
Detta syftar till att gdra dvervakningen av obalanser mer framatsyftande.
Kommissionen vill ocksé ldgga storre vikt vid genomforandet av dtgérder for
att minska obalanser i sina bedomningar av medlemsldnderna. Sammantaget
hoppas kommissionen att med dessa &ndringar kunna gora
obalansforfarandet mindre trogrorligt dn idag.

I linje med det okade fokuset pa genomfbrande, foreslas uteblivna
investeringar eller reformer for att minska obalanser kunna ligga till grund
for att sétta lander i obalansforfarandets korrigerande del, forfarandet vid
alltfor stora obalanser.

Kommissionen foreslar vidare ett utokat fokus pd den makroekonomiska
utvecklingen i EU och euroomradet som helhet. Enligt kommissionen skulle
sddana analyser kunna belysa sarbarheter for EU och euroomradet. Det
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skulle ocksd kunna visa hur mycket enskilda medlemsstater bidrar till
eventuella obalanser. Kommissionens forhoppning 4r att det skulle hjilpa
medlemsstaterna internalisera negativa externa effekter till foljd av sina
eventuella obalanser.

1.2.4 Hur den nya ekonomiska styrningen kommer att fungera i
praktiken

Kommissionen beskriver de praktiska stegen den nya ekonomiska styrningen
skulle innebéra.

1.2.4.1 En referensbana for de primdra offentliga nettoutgifterna

I ett forsta skede skulle kommissionen foresld en s.k. referensbana for
utvecklingen av de offentliga utgifterna for de medlemsstater som bedéms ha
betydande eller medelhdga skuldhéllbarhetsrisker. Som nidmnts ovan
omfattar den utvalda utgiftsindikatorn de priméra offentliga nettoutgifterna.

Banan skulle stricka sig 6ver 4 &r och sékerstilla att den offentliga skuld-
sdttningen hamnar pa en nedatgdende trend utifran rimliga makroekonomiska
antaganden och antaganden om ingen politikforandring 10 ar framat. Den bor
dven sikerstélla att underskottet i de offentliga finanserna forblir lagre 4n 3
procent av BNP under 10 ar framat. For att utvdrdera detta kommer
kommissionen att anvdnda sig av sina etablerade metoder for
skuldhallbarhetsanalys och simulera olika makroekonomiska chocker och
antaganden for t.ex. rantor, BNP-tillvixt m.fl.

For medlemsstater som bedoms ha laga skuldhéllbarhetsrisker, bor
underskottet i de offentliga finanserna inte dverstiga 3 procent av BNP 6ver
en 10-4rig tidshorisont efter att den medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planen genomforts. Det impliceras dock av kommissionen
att underskottet far Overstiga 3 procent upp till 3 &r efter att planen
genomforts for lagskuldlander.

For medlemsstater som redan befinner sig i ett underskottsforfarande
kommer referensbanan att sittas sd att den Overensstimmer med de
rekommendationer som ministerradet gett till landet i frdga inom ramen for
forfarandet.
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1.2.4.2  Medlemsstaternas medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer

I ett andra skede skulle medlemsstaterna ta fram sina medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planer med en egen bana for utvecklingen i de
offentliga utgifterna som sedan skulle bedomas av kommissionen med den
ovanndmnda referensbanan som utgangspunkt. Medlemsstatens egen bana
och de tillhérande prognoserna for skuldutvecklingen bor forhélla sig till och
Overensstimma med kommissionens egna projektioner. Referensbanan
kommer sedan att operationaliseras genom att den Oversitts till bindande
arliga tak for de offentliga utgifterna. En vésentlig del av konsolideringen
bor ske under de forsta aren, menar kommissionen. For medlemsstater med
makroekonomiska obalanser skulle planerna ockséd omfatta atgirder for att
minska obalanserna (se nedan).

De medlemsstater som sa oOnskar skulle kunna begéra en forldngd
anpassningsperiod upp till 3 ar utover de 4 ar som géller som utgangspunkt.
For att kvalificera for en sddan forlangning skulle medlemsstaten behdva éta
sig att genomfOra prioriterade strukturreformer och investeringar.
Reformerna skulle bedémas av kommissionen utifrdn ett gemensamt
regelverk och behdva svara upp dels mot de landspecifika
rekommendationerna dels mot de skuldhallbarhetsmdssiga utmaningarna
som identifierats. Medlemsstaterna som begér en forldngning skulle behdva
ta fram grundlig dokumentation som innehaller en kvantitativ analys av
reformernas kostnad och deras paverkan pa potentiell tillviixt. Atgirderna
bor dven adressera gemensamma EU-prioriteringar, liggas tidigt i planens
tidshorisont ~och  ha  klara  tidslinjer.  Investeringarna  under
forldngningsperioden far dessutom inte finansieras genom nedskérningar i
andra offentliga investeringar.

I ett nésta skede skulle ldindernas medelfristiga planer godkdnnas av radet.
For det fall att radet inte godkénner planen skulle det kunna begéra att en ny
plan tas fram. For det fallet att ingen Overenskommelse nds skulle
kommissionens ursprungliga referensbana for de offentliga utgifterna gélla.

1.2.4.3 Hinsyn  till  exceptionella  hdndelser och de nationella
finanspolitiska rddens roll

Kommissionen ndmner att undantagsklausuler bor kunna anvéndas for att
hantera exceptionella situationer dven om den foreslagna utgiftsindikatorn i
de flesta fallen kommer att vara forenlig med de automatiska
stabilisatorernas verkan. Kommissionen antyder att det &ven bor finnas
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landspecifika  undantagsklausuler och att aktiveringen av alla
undantagsklausuler bor krdva formellt godkdnnande av radet.

Kommissionen diskuterar dven en mdjlig roll for de nationella finans-
politiska raden i 6vervakningen av de medelfristiga planernas genomforande.
Detta skulle enligt kommissionen stdrka det nationella &dgarskapet och
transparensen kring planens genomforande. De nationella finanspolitiska
raden skulle exempelvis kunna offentliggdra rapporter som utvirderar
efterlevnaden av den 6verenskomna utgiftsbanan.

1.2.4.4 Mekanismer for att sdkerstdlla genomforande

Det faktum att medlemsstaterna far storre frihetsgrader i hur de nér sina
ekonomiska och finanspolitiska mal innebdr enligt kommissionen att
mekanismerna for att verkstélla genomforande méste stirkas.

Kommissionen skriver att efterlevnaden av de medelfristiga planerna skulle
utvirderas 10pande pd basis av érliga framstegsrapporter. Det skulle inte
langre ges nagra landspecifika rekommendationer pad det finanspolitiska
omrédet for lander som haller sig till sin utgiftsbana.

Forfaranden vid alltfor stora underskott skulle fortsétta att initieras pa basis
av underskottskriteriet for linder vars underskott dverstiger 3 procent av
BNP. Diremot skulle reglerna for de skuldbaserade underskottsférfarandena
dndras. S&dana forfaranden skulle i framtiden kunna initieras om en
medlemsstat avviker frén sin §verenskomna bana for de offentliga utgifterna.
Vid avvikelser sidger kommissionen att dessa forfaranden bor inledas som
huvudregel i medlemsstater med hoga skuldhéllbarhetsrisker. For att ldmna
ett skuldbaserat underskottsforfarande skulle medlemsstaten behdva uppvisa
efterlevnad av den gillande utgiftsbanan i tre ar och sikerstélla att skulderna
hamnar pa en tydligt nedatgaende trend.

Kommissionen kommer &dven att infora avvikelsekonton for medlemsstaterna
dér flerariga avvikelser kommer att samlas. Detta i stillet for att enbart
fokusera pa avvikelser enskilda &r som &r fallet i dagens ramverk.

Ett nytt verktyg kommer att skapas for att dvervaka reformgenomforande for
de medlemsstater som begirt en forlingd anpassningsperiod. Om reformer
inte genomfors kommer utgiftsbanan att revideras och bli striktare. Det
skulle sedan kunna resultera i att en avvikelse uppstar och att ett underskotts-
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forfarande kan initieras eller att medlemsstaten stramar &t sin finanspolitik
mer for att kompensera for de uteblivna reformerna.

Kommissionen foreslar dven att &ndra i dagens sanktionssystem sa att
sanktionerna for utebliven regelefterlevnad minskar i monetér storlek men
samtidigt blir l4ttare att verkstdlla. Det foreslas dven att ministrar i medlems-
stater som &r foremal for ett underskottsforfarande bor framtréda i Europa-
parlamentet for att forklara sig. Befintlig makroekonomisk konditionalitet for
att fa tillgang till EU-gemensamma medel foreslas bibehéllas.

1.2.4.5 Forslag for att bdttre identifiera och bedoma utvecklingen av
makroekonomiska obalanser

Enligt meddelandet skulle obalansforfarandet precis som idag ta avstamp i
den érliga publiceringen av forvarningsrapporten for att identifiera obalanser.
Forvarningsrapporten foreslas fa ett mer framatsyftande fokus, dar
kommissionen lagger storre tyngdvikt vid utvecklingen av obalanser &n vid
deras nivder. Det skulle enligt meddelandet kunna innebédra att
kommissionen i hogre utstrickning genomfor fordjupade granskningar i
lander med relativt 1dga nivder av obalanser, men dédr utvecklingen av
obalanser dr ogynnsam. Motsatt skulle gélla for linder med hoga nivaer av
obalanser, men ddr den makroekonomiska utvecklingen dr mer gynnsam.
Syftet, enligt kommissionen, skulle vara att gora obalansforfarandet mindre
trogrorligt, med ett tydligare fokus pa att tidigt finga upp ogynnsamma
makroekonomiska trender i medlemsstaterna.

Forvarningsrapporten foreslas ocksé ha ett storre fokus pad makroekonomiska
obalanser i EU och euroomradet som helhet.

De huvudsakliga kriterierna for beddmning av obalanser i samband med de
fordjupade granskningarna skulle fortsatt vara: obalansernas nivder;
obalansernas utveckling; samt genomfrandet av atgirder for att minska
obalanserna. Kommissionen foreslar dock att ldgga stérre tyngd vid de tva
senare kriterierna i sin beddmning av obalanser i medlemsstaterna.

I bade forvarningsrapporten och de fordjupade granskningarna foreslar
kommissionen att bevaka utvecklingen av indikatorer kopplade till klimat
och energi, i de fall de har en tydlig koppling till den makroekonomiska
utvecklingen.
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Kommissionen foreslar att dven det makroekonomiska obalansforfarandet
omfattas av de medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna. Enligt
forslaget skulle medlemsstater som efter en fordjupad granskning bedoms ha
obalanser inleda en dialog med kommissionen. Denna dialog skulle syfta till
att skapa en samsyn runt de identifierade obalanserna och vilka atgérder den
berérda medlemsstaten kan vidta for att adressera dem. Den berdrda
medlemsstaten skulle forbinda sig till atgirder for att minska sina obalanser,
vilka skulle behova godkénnas av kommissionen och rédet. Dessa atgirder
skulle inrymmas i den medelfristiga planen.

Kommissionen foreslar att forfarandet vid alltfor stora obalanser fortsatt ska
vara det huvudsakliga instrumentet for att sidkerstéilla genomforandet av det
makroekonomiska obalansforfarandet. Detta forfarande skulle aktiveras for
lander som bedoms ha sé pass allvarliga obalanser att det hotar den monetira
unionens funktionssitt.

Om nya obalanser skulle upptdckas medan en medelfristig plan redan ligger,
skulle planen som regel inte aterOppnas, enligt kommissionens forslag.
Diremot skulle en dialog mellan den berérda medlemsstaten och
kommissionen ta vid. Efter samsyn natts, skulle den berérda medlemsstaten
behova informera radet och kommissionen om vilka atgdrder medlemsstaten
avser vidta for att minska obalanserna.

Vid en sirskilt ogynnsam makroekonomisk utveckling i en medlemsstat, kan
kommissionen beddma att den berdrda medlemsstaten har alltfor stora
obalanser. Kommissionen skulle di, precis som idag, kunna aktivera
forfarandet vid alltfér stora obalanser. Skulle kommissionen aktivera
forfarandet vid alltfor stora obalanser skulle den medelfristiga planen
aterdppnas. Den berdrda medlemsstaten skulle dd behdva ta fram en
korrigerande plan, som skulle bli en del aven ny medelfristig plan, som sedan
ska godkénnas av kommissionen och radet.

Kommissionen foreslér tydligare kriterier for att omprdva sin bedémning av
obalanser. Kommissionen ndmner som exempel att ett kriterium skulle kunna
vara att obalanserna minskar under tva &r i f6ljd, dér det finns en forvéntan
om en fortsatt gynnsam trend med fortsatta &atgirder for att minska
obalanserna. Enligt meddelandet skulle kortare fordjupade granskningar
arligen kunna tas fram for de linder som beddémts ha obalanser, medan
langre rapporter skulle kunna tas fram vart tredje ar.
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1.2.4.6  Stromlinjeformad évervakning av medlemsstater som ldmnat ett
anpassningsprogram

Detta avsnitt skiljer sig fran de dvriga i sitt fokus och avser en réttsakt inom
2-packet som endast géller for medlemsstater som har euron som valuta som
ingatt ett ekonomiskt anpassningsprogram och som mottagit lan fran
exempelvis ESM och IMF.

Kommissionen menar att den befintliga ytterligare ekonomisk-politiska
Oovervakningen som avser medlemsstater som nyligen ldmnat ett
anpassningsprogram i stort fungerat vil. Overvakningen bér enligt
kommissionen dven framét fokusera pa beddmningar av ldndernas
aterbetalningsformaéga, bevakning av fortsatt reformgenomforande i landerna
samt en bedémning om fler tgirder kan behdvas. Overvakningen bér vara
som mest ingripande under de forsta aren efter att landet ldmnat sitt
anpassningsprogram for att successivt trappas ned, skriver kommissionen.

1.2.5 Slutsatser och nista steg

Kommissionen skriver avslutningsvis att det dr brddskande att nd en
overenskommelse om ett nytt ramverk for den ekonomiska styrningen i EU.
Det &r enligt kommissionen viktigt att nd konsensus fore det att medlems-
staterna paborjar sitt arbete med sin budget- och finanspolitiska inriktning for
2024. Kommissionen menar dven att en dverenskommelse skulle skicka en
viktig signal till de finansiella marknaderna om EU:s beslutsamhet om att
fora en sund ekonomisk politik.

For att dstadkomma en grundlig reform av den ekonomiska styrningen
kommer dndringar av de relevanta rittsakterna att behdvas. Detta géller
framst de delar av inriktningen som berdr stabilitets- och tillvixtpakten.
Delarna avseende det makroekonomiska obalansforfarandet bedéms inte
foranleda rittsliga steg. Ny lagstiftning kommer enligt kommissionen
resultera i réttslig forutsédgbarhet kring det reformerade ramverket.

Kommissionen avser presentera végledning for den finanspolitiska
inriktningen for 2024 under varen 2023. Denna végledning kommer att
spegla den ekonomiska situationen, innehallet i det aktuella meddelandet
samt utfallet av medlemsstaternas diskussioner fram till dess.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga omedelbara effekter pa svenska regler.
Den foreslagna inriktningen for en reform av stabilitets- och tillvéxtpakten
beddms inte direkt paverka Sveriges nationella finanspolitiska ramverk eller
innebédra ytterligare begridnsningar for svensk finanspolitik utdver de
referensvérden som redan giller.

Den nya inriktningen ldr sannolikt medfora att Sveriges arliga rapportering
till kommissionen om den finanspolitiska och ekonomisk-politiska
utvecklingen fordndras. Detta med tanke pd att de nya medelfristiga
planernas innehall bade ersitter och skiljer sig fran de befintliga nationella
reformprogrammen och konvergensprogrammen som Sverige arligen tar
fram.

Den foreslagna inriktningen for en reform av det makroekonomiska obalans-
forfarandet bedoms initialt kunna innebéra vidare implikationer for Sverige.
Kommissionen har alltsedan det makroekonomiska obalansforfarandet kom
pa plats 2011 bedomt att Sverige har makroekonomiska obalanser.
Obalanserna bestar enligt kommissionen av hushallens skuldsdttning och
bostadsmarknadens funktionssétt.

Forslaget skulle kunna innebéra att regeringen i dialog med kommissionen
ska ta fram atgdrder for att minska de obalanser kommissionen framgent
identifierar. Kommissionen skulle enligt meddelandet behdva gora en positiv
beddmning av dessa atgirder, som en del av att Sveriges medelfristiga plan
godkénns av radet.

Samtidigt skulle andra delar av kommissionens forslag kunna innebéra att
bedomningen av obalanser fordndras. Det dr darfor svart att i detta 1age med
sdkerhet sdga hur det den foreslagna oversynen av det makroekonomiska
obalansforfarandet kan paverka Sverige.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande bedoms inte ha négra omedelbara budgetira
konsekvenser givet att det fokuserar pa utvecklingen av EU:s ramverk och
processer pa det ekonomisk-politiska omradet. Det innehéller inte nagra
konkreta forslag av direkt budgetpaverkande karaktir. Meddelandet
behandlar dock finanspolitikens och den ekonomiska politikens framtida
inriktning och mal i EU:s medlemsstater. Detta kan komma att paverka hur
medlemsstaterna  véljer att bedriva sin ekonomiska och finanspolitik
framover samt vilka dtaganden medlemsstaterna binds av pa det ekonomisk-
politiska omradet i forhallande till EU-rétten.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vidlkomnar kommissionens meddelande och anser att det utgér en
grund for fortsatt diskussion i EU. Meddelandet innehaller element som kan
vara styrande for en framtida kompromiss bland medlemsstaterna om ett
reformerat ekonomiskt-politiskt ramverk.

Generellt anser regeringen att ett valfungerande ekonomisk-politiskt ramverk
i EU forutsatter regler som ar tydliga och som efterlevs av medlemsstaterna,
samt bygger pa ett tydligt nationellt dgarskap for den ekonomiska politiken.

Regeringen understryker att stabilitets- och tillvixtpaktens huvudsakliga
uppgift ar att frimja sunda offentliga finanser och att fokus fortsatt bor ligga
pé att sdkerstélla skuldhallbarheten i EU:s medlemsstater. Det ar dartill av
stor vikt att ramverket tillimpas pa ett transparent och forutsdgbart sitt som
sakerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Regeringen dr mot denna bakgrund 6ppen for att infora sérskilda ataganden
for medlemsstater som beddms ha hoga skuldhallbarhetsrisker. Det &r viktigt
att reformeringen av ramverket leder till att skuldséttningen minskar 6ver tid
i sérskilt utsatta 1dnder. Det dr vidare positivt att kommissionen anser att den
finanspolitiska dvervakningen i hogre grad bor fokusera pé risker kopplade
till skuldutvecklingen.

Regeringen &r positivt instdlld till kommissionens ambition att ldttare kunna
inleda underskottsforfaranden om de sérskilda atagandena inte efterlevs av
medlemsstater som beddms ha hoga risker.

Regeringen dr pa ett initialt plan skeptisk till att integrera det
makroekonomiska obalansforfarandet 1 de medelfristiga planerna.
Regeringens  prelimindra bedomning av  integreringen av  det
makroekonomiska obalansforfarandet i de medelfristiga planerna &r att
kommissionen flyttar fram sina positioner géllande en 6kad styrning av
medlemslédndernas ekonomiska politik pa ett sdtt som regeringen inte anser
ar motiverat. Regeringen behover dock vidare analysera och klargéra vad
forslaget skulle kunna innebéra i praktiken.

Regeringen &r oppen for att diskutera hur det makroekonomiska obalans-
forfarandet kan utformas pa ett sétt som Okar transparensen och forutsig-
barheten 1 kommissionens beddomningar, och dirmed stéirker
likabehandlingen i processen. Regeringen &r ocksa Oppen for att diskutera
hur det makroekonomiska obalansforfarandet kan rustas for att béttre svara
mot framvéxande makroekonomiska risker, samt goras mer dynamiskt.

Foérhandlingar om reformen av EU:s ekonomiska styrning kommer att
fortsdtta under det svenska ordférandeskapet. Arbetet i EU kommer i forsta
hand sikta pa att nd en Overenskommelse om inriktningen for reformen.
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Aven forhandlingar kring konkreta lagforslag kan eventuellt paborjas under
det svenska ordforandeskapet, beroende pa nir sadana forslag presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas ~ stdndpunkter  gdllande  specifika  aspekter av
kommissionens foreslagna inriktning 4r &nnu inte kdnda. Generellt finns
olika syn inom EU géllande hur forhdjda skuldnivder bést bor hanteras och
var tyngdpunkten i anstrdngningarna bor ligga. Exempelvis betonar vissa
medlemsstater den finanspolitiska konsolideringen mer 4n andra medan
andra medlemsstater i hogre utstrickning betonar strukturreformer och
tillvaxtfrimjande investeringar.

Mindre &r ként runt medlemsstaternas positioner nidr det giller det
makroekonomiska obalansforfarandet, vilket atminstone delvis beror pé att
fragan &r politiskt mindre prioriterad av bade kommissionen och
medlemsstaterna. Historiskt har det dock funnits olika syn pa hur
obalanserna inom EU, sérskilt euroomradet, ska justeras. Det formodligen
tydligaste exemplet pa detta géller synen pé bytesbalansen. Dér har kraftiga
bytesbalansunderskott pd de flesta hall inom EU har korrigerats, samtidigt
som ndgra medlemsstater har haft bestdende och betydande
bytesbalansoverskott. Eftersom ett bytesbalansoverskott per definition
innebdr att sparandet i ett land Overstiger investeringarna, har kritiker i vissa
medlemsstater hivdat att bytesbalansoverskotten &r ett symptom pa for laga
investeringar. Detta hdvdar man i sin tur minskar tillvéxten i EU som helhet,
vilket forsvarar den makroekonomiska justeringen i andra medlemsstater.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter gillande specifika aspekter av det aktuella
meddelandet dr dnnu inte kénda. Europaparlamentet antog den 8 juli 2021 en
resolution (TA(2021)0358) om Oversynen av den makroekonomiska
styrningen i EU som berorde flera frdgor om det ekonomisk-politiska
ramverket. Aven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (OJ C 429,
11.12.2020, s. 227) och Europeiska regionkommittén (OJ C 37, 2.2.2021, s.
28) har yttrat sig om versynen.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remissbehandlats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

EU:s ekonomisk-politiska ramverk baseras pa flera artiklar i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, ddribland artiklarna 120, 121, 126 och
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136. Den nu aktuella 6versynen foranleds av att réttsakter i de s.k. 6- och 2-
packen forbinder kommissionen att vart femte &r genomfora en dversyn av
lagstiftningens d&ndamalsenlighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet skisserar ett dvergripande reformforslag och det innehaller inte
nagon analys av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Som framgar
av stdndpunkten ovan &r regeringens prelimindra bedomning att
integreringen av det makroekonomiska obalansforfarandet i de medelfristiga
planerna kan innebdra en dkad styrning av medlemslédndernas ekonomiska
politik pa ett sitt som regeringen inte anser dr motiverat. Denna stdndpunkt
lutar sig bland annat mot subsidiaritetsprincipen. Regeringen behdver dock
vidare analysera forslaget. Om meddelandet foljs av lagstiftningsforslag
aterkommer regeringen med en analys av fOrslagets forenlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet vintas bli behandlat i rddskonstellationen Ekofin men kan
ocksa komma att diskuteras av Europeiska rddet. Kommissionen ser framfor
sig en tvastegsprocess for att genomfora en reform. I ett forsta skede bor en
overenskommelse nas pé politisk niva bland medlemsstaterna. I nésta steg
skulle kommissionen presentera lagforslag som omsétter den politiska
overenskommelsen i lagstiftning. En av de troliga réttsakterna ar foremal for
ett sdrskilt lagstiftningsforfarande som krdver enhillighet i radet, medan
andra beslutas med kvalificerad majoritet och forhandlas mellan radet och
Europaparlamentet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det ar i dagsldget osdkert hur snabbt medlemsstaterna kommer att kunna
komma Overens om en reform av den ekonomiska styrningen. En
kompromiss pé politisk niva lar foregas av nagra manaders diskussioner och
forhandling. Ev. ny lagstiftning kommer att ta tid att forhandla klart.

Forhandlingar om reformen av EU:s ekonomiska styrning kommer att
fortsdtta under det svenska ordférandeskapet. Arbetet i EU kommer 1 forsta
hand sikta pa att nd en &verenskommelse om inriktningen for reformen.
Aven forhandlingar kring konkreta lagforslag kan eventuellt paborjas under
det svenska ordférandeskapet, beroende pé nér sddana forslag presenteras.

4.2 Fackuttryck/termer

Stabilitets- och tillvixtpakten: Stabilitets- och tillvixtpakten dr EU:s gemen-
samma regelverk for att sikra sunda offentliga finanser. I dagsldget bestér
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den av en forebyggande del, som fokuserar pa ett landspecifikt medelfristigt
budgetmédl om balans eller dverskott i de offentliga finanserna i strukturella
termer, och en korrigerande del, det s.k. underskottsforfarandet. Det
forfarandet tillimpas d& en medlemsstat bedoms ha ett alltfor stort
underskott, vilket viarderas pa basis av referensviardena om dels ett underskott
i de offentliga finanserna som &r stérre &n 3 procent av BNP, eller en
offentlig bruttoskuldkvot som ligger &ver referensvéirdet om 60 procent av
BNP och som inte minskar i lamplig takt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet: Det makroekonomiska obalans-
forfarandet syftar till att uppticka och forebygga makroekonomiska
obalanser i medlemsstaterna. Det infordes i syfte att bredda den ekonomisk-
politiska Overvakningen si att hidnsyn kunde tas till strukturella och
finansiella utmaningar bland medlemsstaterna som inte ticktes av stabilitets-
och tillvaxtpakten. Det makroekonomiska obalansforfarandet innehéller dven
ett sdrskilt forfarande for medlemsstater som bedomts ha s.k. alltfor stora
obalanser. Forfarandet syftar till att atgarda sérskilt allvarliga obalanser och
innebdr att medlemsstater maste ta fram korrigeringsplaner. Forfarandet vid
alltfor stora obalanser har hittills aldrig tilldmpats.
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