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Vissa konsumentfragor

Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet ett 30-tal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden ar 2005 om skilda konsumentfrdgor. Motionsyrkan-
dena giller bl.a. ndringsidkares skyldighet att informera om och mérka
produkter, marknadsforing, konsumentskydd och resegarantisystemet.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
I betinkandet finns nio reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Prisinformation
Riksdagen avslar motion 2005/06:1222.

2. Information om genmodifierade produkter
Riksdagen avslar motion 2005/06:1L387.

Reservation 1 (v)

3. Miljéinformation
Riksdagen avslar motion 2005/06:L270 yrkandena 1-3.

Reservation 2 (v)

4. Information om bilars brinsleforbrukning
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.383.
Reservation 3 (v)

5. Mairkning av skinn och pils fran djur
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ521 yrkande 1 och 2005/06:
MJ534 yrkande 3.
Reservation 4 (v)

6. Vilseledande produktbeteckningar
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.290 yrkande 7.
Reservation 5 (fp, kd, v, c)

7. Konsdiskriminerande reklam
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 12, 2005/06:
1224, 2005/06:1.238, 2005/06:L381 och 2005/06:A370 yrkande 37.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (v)

8. Miirkning av manipulerade fotografier
Riksdagen avslar motion 2005/06:L330.
Reservation 8 (v)

9. Riitt till ersdttningsvara
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:L329 och 2005/06:L355.

10. Svartillgingliga avtal
Riksdagen avslar motion 2005/06:1L396 yrkandena 1-3.

11. Fakturaskojeri
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.282 yrkandena 1-3.
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12. Kortavgifter
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:1.345 och 2005/06:L360 yrkan-
dena 1 och 2.

13. Dédande av forkommen bankbok
Riksdagen avslar motion 2005/06:1.233.

14. Resegarantisystemet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:1369 och 2005/06:1.379.

15. Godtrosforvirv
Riksdagen avslar motion 2005/06:Kr305 yrkande 4.

16. Inforande av konsumentbalk
Riksdagen avslir motion 2005/06:L393.
Reservation 9 (v)

Stockholm den 23 mars 2006

Pa lagutskottets vagnar

Inger René

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
strom (s), Raimo Parssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Sidrnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Johan Lofstrand (s).



Utskottets 0verviaganden

Inledning

I beténkandet behandlar utskottet ett 30-tal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden &r 2005 om skilda konsumentfragor. Motionssporsma-
len giéller bl.a. néringsidkares skyldighet att informera om och mérka
produkter, marknadsforing, konsumentskydd och resegarantisystemet.
Motionsforslagen finns i bilagan.

Utskottet behandlar under sdrskilda rubriker de olika fragor som aktuali-
serats i motionerna.

Prisinformation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr ett motionsyrkande som giller prisinformation
om kostnaden for TV-kanaler. Utskottet hinvisar till gédllande ritt.

Motionen

I motion L222 av Christer Winbiack (fp) foreslés ett tillkdnnagivande om
bittre prisinformation avseende kostnader for tv-kanaler. For att konsumen-
terna skall kunna vélja béttre bor det enligt motiondren finnas tydligare
krav pa en likartad redovisning av innehall i olika paket samt vad den
totala manadskostnaden blir, inkluderat kortavgifter och startavgifter m.m.

Gdllande rdtt

Enligt prisinformationslagen (2004:347) skall prisinformation ldmnas nir
en nédringsidkare marknadsfor bestdmda produkter. Informationen skall
vara korrekt och tydlig. Om det kan tillkomma avgifter och andra kostna-
der, skall detta anges sirskilt. Konsumentverket fir meddela foreskrifter
om bl.a. skyldigheten att limna prisinformation enligt prisinformationslagen.

Av 12 § prisinformationslagen framgér att om en néringsidkare inte lam-
nar prisinformation enligt lagen eller enligt foreskrift som meddelats med
stod av denna lag, skall marknadsforingslagen (1995:450) tillimpas. Enligt
15 § marknadsforingslagen fir en néringsidkare som vid sin marknadsf6-
ring later bli att limna sddan information som é&r av sérskild betydelse fran
konsumentsynpunkt &ldggas att lamna sddan information. Prisinformation
ar av sdrskild betydelse fran konsumentsynpunkt.

Marknadsdomstolen har funnit att tydlig information om arskostnaden
vid marknadsforing av hemelektronikprodukter bor krivas da ett erbju-
dande avser hyresavtal som giller under minst ett ar. Sddan information
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som belyser kostnaden totalt eller pa langre sikt ansag domstolen ofta vara
nodvindig for att konsumenterna klart skall kunna bedéma inneborden av
ett erbjudande och jimfora det med andra utbud (MD 1986:22).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning dn motioniren vad géller
vikten av informativa prisredovisningar. Enligt utskottets mening maéste
emellertid det nuvarande regelverket anses ha en utformning som gor att
de problem som motionédren pekar pa torde kunna l6sas, vilket ocksa visas
av ovan nimnda domstolsavgdrande. Négon riksdagens &tgird kan inte
anses pakallad, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion L222.

Information om genmodifierade produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som giller information om
genmodifierade produkter. Utskottet hénvisar till tidigare still-
ningstagande fran riksdagens sida. Jamfor reservation 1 (v) och
sérskilt yttrande 1 (c).

Motionen

Motion L387 av Jan Emanuel Johansson (s) innehéller forslag till tillkédnna-
givande om en nationell strategi for konsumentupplysning om genmodifie-
rade produkter.

Utskottets stdllningstagande

Ett liknande motionsforslag avstyrktes av utskottet varen 2005 i betin-
kande 2004/05:LU8. Utskottet anférde bl.a. att man for sin del inte hade
nagot att erinra mot att motionsforslaget genomfordes och utgick fran att
regeringen tar erforderliga initiativ om det skulle visa sig att det foreligger
ett behov. Nagon riksdagens vidare dtgédrd var dérfor inte erforderlig enligt
utskottets mening. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet finner inte skél for att nu gora en annan beddmning och avstyr-
ker dérfor forslaget i motion L387.

I sammanhanget vill utskottet peka pa att olika myndigheter bedriver ett
upplysningsarbete pd omradet, bl.a. har Statens jordbruksverk och Livsme-
delsverket m.fl. relevant information utlagd pa sina respektive hemsidor.
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Milj6information

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som géller miljoinformation.
Utskottet héanvisar till pagaende arbete inom Regeringskansliet.
Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion L270 av Asa Domeij m.fl. (mp) finns flera forslag till tillkéinnagi-
vanden angéende miljdinformation. Motionédrerna anser att regeringen dels
skall ge Konsumentverket i uppdrag att, genom ldmpliga pilotfall, prova
om 4 § marknadsforingslagen (1995:450) ar tillricklig for att sdkerstélla
att konsumenterna ges ritt till relevant miljoinformation (yrkande 1), dels
skall aterkomma till riksdagen med forslag till tydliggorande av marknads-
foringslagen i denna del (yrkande 2), dels bor initiera en Oversyn av de
frivilliga uppgorelser som Konsumentverket gjort med olika branscher
(yrkande 3).

Gdllande ritt och pagaende arbete

I Sverige finns ett flertal lagar med regler som syftar till att konsumenter
m.fl. skall erhélla information om risker med olika produkter. Produktséker-
hetslagen (2004:451) innehaller bl.a. bestimmelser om att en tillverkare
som tillhandahéller en vara eller en néringsidkare som tillhandahéller en
tjanst skall 1dmna sadan sékerhetsinformation som behdvs for att en konsu-
ment skall kunna bedéma riskerna med varan eller tjansten och skydda sig
mot dessa risker.

I 14 kap. miljobalken finns vissa bestimmelser om produktinformation
avseende kemiska produkter och biotekniska organismer. Bland annat fore-
skrivs att den som tillverkar, till Sverige for in eller pd marknaden slépper
ut en kemisk produkt eller bioteknisk organism skall genom mérkning
eller pd annat sitt ldmna de uppgifter som behovs till skydd for ménni-
skors hélsa eller miljon. Med stod av forordningen (1998:9411) om
kemiska produkter och biotekniska organismer har Kemikalieinspektionen
meddelat foreskrifter (KIFS 2005:8) om skyldighet for bl.a. den som yrkes-
massigt hanterar en kemisk produkt att ldmna uppgifter som kan behdvas
for att bedéma hélso- och miljorisker som &r forenade med en produkt
eller organism.

Aven marknadsforingslagen (1995:450) innehéller bestimmelser som
har betydelse for néringsidkares sitt att informera om produkters egenska-
per. Enligt 15 § far en néringsidkare som vid sin marknadsforing later bli
att ldmna sddan information som &r av sirskild betydelse fran konsument-
synpunkt aldggas att ldmna sddan information. Samtidigt foljer av 4 § ett
allmént krav pd att marknadsforing skall vara vederhiftig. Vidare fér
enligt 6 § marknadsforing inte innehélla pastdenden eller andra framstill-
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ningar som dr vilseledande i friga om néringsidkarens egen eller ndgon
annan ndringsidkares verksamhet. Detta géller sérskilt framstéllningar som
avser bl.a. produktens ursprung, anvindning och inverkan pa hilsa eller
milj6. Enligt réttspraxis och férarbetena till marknadsforingslagen forelig-
ger en s.k. omvind bevisborda i friga om vederhéftighetskravet. Detta
innebdr att det dr annonsdren som har att bevisa att de uppgifter man lam-
nat om en produkt ar riktiga (prop. 1994/95:123 s. 153 f.). Enligt Mark-
nadsdomstolens praxis stills hdga krav pa vederhéftighet nir miljoargu-
ment anvdnds i marknadsforing (jfr MD 1995:21 och MD 2004:4).

I Norge finns en miljoinformationslag som stadgar att konsumenterna
skall kunna vénda sig till producent eller importdér for att fa information
om produktens miljobelastning.

Naturvardsverket har i rapporten 5526, Information om produkters miljo-
belastning, foreslagit att ett system liknande det i Norge skall inforas i
Sverige.

Konsumentverket har i ett remissvar dver delbetinkandet Héllbara laster
(SOU 2004:119) redovisat att man ser ett behov av att lagstiftningsviagen
inféra en obligatorisk skyldighet for producenter att ldmna uppgifter till
myndigheten om produkters egenskaper, vilket inkluderar den miljopaver-
kan som produkterna har.

Utskottets stdllningstagande

Enligt vad utskottet har erfarit pAgar nu inom Regeringskansliet ett bered-
ningsarbete med anledning av Naturvardsverkets och Konsumentverkets
forslag. Utskottet vill inte foregripa de kommande &vervigandena inom
Regeringskansliet och avstyrker dérfor forslagen i motion L270.

Information om bilars briansleforbrukning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande som géller information om
bilars brinsleférbrukning. Utskottet hénvisar till padgdende arbete
inom Regeringskansliet. Jimfor reservation 3 (v) och sérskilt ytt-
rande 1 (c).

Bakgrund

Ar 1995 beslutade kommissionen en strategi for att uppna minskade koldi-
oxidutslapp for personbilar och forbéttrad brénsleekonomi, KOM(95)689.
Malet med strategin dr att minska koldioxidutsldppen till i genomsnitt 120
g/km for nya personbilar senast ar 2010. Strategin bestar av tre huvudbe-
standsdelar, (1) ett atagande fran bilindustrin om forbdttrad brénsleeko-
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nomi, (2) brinsleekonomimirkning av bilar och (3) frimjande av
bréansleekonomi hos bilar genom skatteatgérder. Dérutover skall forskning
bedrivas pa omréadet.

Som ett led i genomférandet av strategin beslutade Europaparlamentet
och radet den 13 december 1999 direktiv 1999/94/EG om tillgang till kon-
sumentinformation om brénsleekonomi och koldioxidutslédpp vid marknads-
foring av nya personbilar. Direktivet syftar till att kopare av nya
personbilar skall fa tillgang till information om brénsleekonomi och koldi-
oxidutsldpp for att kunna gora vil underbyggda val av bilmodell. I direkti-
vet finns bestimmelser om mairkning och affischering av uppgifter om
olika bilmodellers briansleekonomi och koldioxidutsldpp vid forsdljningsstél-
len. Direktivet foreskriver vidare att medlemsldnderna skall se till att det
varje ar utarbetas en dversikt over bilars brinsleekonomi och koldioxidut-
slapp 1 enlighet med vad som foreskrivs i en bilaga till direktivet.

I bilagan anges att 6versikten bl.a. skall innehélla uppgift om den offici-
ella bransleforbrukningen for varje bilmodell som tas upp i forteckningen.
Med officiell bransleforbrukning avses, enligt direktivet, den bransleforbruk-
ning som godkdnnandemyndigheten har typgodként i enlighet med bestdm-
melserna i direktiv 80/1268/EEG. Brénsleforbrukningen faststélls enligt en
s.k. korcykel som bestar av tvd delar, en som simulerar stadstrafik och en
som simulerar landsvigskorning.

I Sverige utarbetas Gversikten av Konsumentverket i samarbete med
Naturvardsverket och Végverket.

Motionen

I motion L383 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (béda s) kritise-
ras den s.k. korcykel som anvéinds for att berikna brinsleforbrukningen.
Motiondrerna anfor att den korcykeln har mycket litet att géra med verklig
bilkorning och anser att Konsumentverket i sin information om bilars bréns-
leforbrukning bor upplysa om bristerna i det nuvarande systemet. Vidare
anser de att berérda myndigheter bor verka for att man inom EU gor om
korcykeln sa att den battre motsvarar forhéllandena vid verklig bilkdrning.
I motionen begérs ett tillkdnnagivande i enlighet med vad som anforts om
konsumentupplysning om bilars bransleforbrukning.

Pagdende arbete m.m.

Jordbruksminister Ann-Christin Nykvist har, i ett fragesvar den 16 mars
2005, redovisat att hon anser att uppgifter, vid marknadsforing av nya per-
sonbilar, om brinsleekonomi och koldioxidutsldpp &r vésentlig konsumentin-
formation for att konsumenter skall kunna goéra vél Overvdgda val i
samband med kdp av ny personbil. Av svaret framgick ocksa att Konsu-
mentverket foljer upp hur reglerna om mirkning efterlevs och att en
marknadskontroll var planerad att genomforas under varen 2005. Vidare
framgick att Europeiska kommissionen nyligen hade utvirderat hur effek-
tivt direktivet 1999/94/EG fungerar pd marknaden och att forslag har lyfts
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fram om att harmonisera markningen pa den inre marknaden samt att ener-
gieffektivitetsmérkningen pé hushallsapparater kan tjana som forebild.
Avslutningsvis angav hon att Jordbruksdepartementet avsag att aktivt delta
1 det kommande arbetet med att forbdttra miljoinformationen i bilannon-
serna (svar pa fraga 2004/05:1216).

Konsumentverket har genomfort en undersdkning en slumpvis vald
vecka 1 maj 2005 och granskat dagspressannonser for nya bilar. Enligt
undersdkningen uppfyllde inte ndgon annons kravet pa information om pro-
ducentansvar. Drygt var tredje annons (36 %) uppfyllde inte heller de
lagstiftade kraven pa information om bréansleférbrukning, koldioxidutsléapp
och miljoklass. I de fall bilannonserna inneholl information var den ofta
bristfillig. Enligt undersokningen uppfyllde bara 1 % av annonserna kra-
ven pa information om brinsleforbrukning, koldioxidutsldpp och miljoklass.

Enligt vad utskottet har erfarit bereds frdgan om information om bilars
bréansleforbrukning alltjimt inom Regeringskansliet, och ett uppdrag kom-
mer att ges till Konsumentverket och Vigverket om att se Over mérk-
ningen for att forbéttra den.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet var vid behandlingen av samma yrkande varen 2004 (se bet.
2003/04:LU8) inte berett att fororda nagot uttalande frén riksdagens sida
vad giller den kritik som riktats mot kércykeln och fann att ndgon atgérd
fran riksdagens sida inte var pakallad. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vill inte forgripa de kommande dvervdgandena inom Regerings-
kansliet och avstyrker dérfor forslaget i motion L383.

Mirkning av skinn och péls frén djur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden som géller mirkning av
skinn och péls fran djur. Utskottet hénvisar till pdgdende arbete
inom Regeringskansliet. JAmfor reservation 4 (v) och sérskilt ytt-
rande 1 (c).

Motionerna

I motion MJ521 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp) ldmnas forslag till tillkdnna-
givande om obligatorisk mérkning av importpélsar vad giller djurslag och
uppfodning (yrkande 1).

Ett liknande forslag till tillkénnagivande finns i motion MJ534 av Ulf
Holm och Gustav Fridolin (mp). Motionérerna vill att det infors ett mérk-
ningssystem for alla skinnprodukter som siljs. De vill att bdde djurart och
ursprungsland skall anges (yrkande 3).
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Tidigare behandling och pdgdende arbete

I januari 2003 gav regeringen Kommerskollegium och Jordbruksverket i
uppdrag att utreda hur ett forbud mot inforsel, produktion och saluférande
av péls- och skinnprodukter fran hund och katt kan utformas. Varen 2004
avstyrkte utskottet — med héanvisning till da pagaende beredning av Jord-
bruksverkets och Kammarkollegiets avldmnade rapport — ett motionsyr-
kande med samma inriktning som de nu aktuella (se bet. 2003/04:LUS).
Riksdagen foljde utskottet.

Véren 2005 avstyrkte utskottet anyo samma motionsyrkanden. Enligt
vad utskottet d& erfarit var Kommerskollegiets och Jordbruksverkets rap-
port alltjdgmt foremél for beredning inom Regeringskansliet. Utskottet fann
att resultatet av den pagéende beredningen borde avvaktas (se bet. 2004/05:
LUS). Riksdagen f6ljde utskottet.

Enligt vad utskottet nu har erfarit resulterade beredningen i ett nytt upp-
drag till Jordbruksverket angdende forutsittningarna for en frivillig méark-
ning. Verket ldmnade en rapport i fragan till regeringen i november 2005.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av det pdgéende arbetet inom Reger-
ingskansliet inte foregripas med ndgra uttalanden fran riksdagens sida.
Utskottet avstyrker dérfor forslagen i motionerna MJ521 yrkande 1 och
MJ534 yrkande 3.

Vilseledande produktbeteckningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om vilseledande produktbe-
teckningar. Utskottet hidnvisar till géllande ritt. Jimfor reserva-
tion 5 (fp, kd, v, c).

Motionen

I motion L290 av Martin Andreasson m.fl. (fp) finns forslag om tillkénna-
givande angaende marknadsforing med hjdlp av vilseledande produktbeteck-
ningar (yrkande 7). Motiondrerna pekar pa att produkter marknadsfors
under beteckningar som skapar en uppenbar risk for forvaxlingar med
andra varor som konsumenter dr bendgna att betala ett hogre pris for. Inte
sillan handlar det om livsmedel, men fenomenet forekommer ocksd pa
andra hall. Denna marknadsforing dr en form av renommésnyltning som
forsvarar for den enskilde individen att utdva sin konsumentmakt genom
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aktiva val mellan olika produkter. Motiondrerna foresprakar en Gversyn av
den svenska marknadsforingslagen for att utrona om det finns behov av
lagskérpningar.

Gdllande rdtt

Marknadsforing av det slag som motiondrerna lyfter fram kan utgdra
renommésnyltning enligt 4 § marknadsféringslagen (1995:450). Marknads-
foringen kan ocksa vara vilseledande om t.ex. det kommersiella ursprunget
eller om kidnnetecken enligt 6 §. En fOrutsittning for att ett forfarande
skall kunna utgdéra renommésnyltning eller vara vilseledande &r att det
som har utnyttjats dr kdnt pd marknaden sd att det forknippas med en
annan néringsidkares verksambhet.

Fran Marknadsdomstolen kan ndmnas tva drenden, bdda initierade av
néringsidkare, som berdrdes av marknadsforingen. I det ena fallet forbjods
ett foretag att anvénda beteckningen Gula Sidona eller vdsentligen samma
beteckning. I det andra forbjods Tele2 Sverige AB att anviénda ordet live!
pa visst sétt motsvarande Vodafones anvindning (MD 2006:1 och 2005:20).

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har for sin del ingen annan uppfattning &n motionédrerna nér det
géller vikten av att renommésnyltning beivras. Enligt utskottets mening
maste emellertid regelverket anses ha en utformning som torde innebdra
att de patalade problemen kan angripas péd ett effektivt sitt, vilket ocksa
visas av ovan ndmnda domstolsavgdranden. For det fall det i framtiden
skulle visa sig erforderligt med lagéindringar utgér utskottet fran att reger-
ingen &terkommer till riksdagen med forslag till lagéndringar. Med det
anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 1290 yrkande 7.

Konsdiskriminerande reklam

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om konsdiskriminerande
reklam. Utskottet hadnvisar till tidigare stdllningstaganden fran
riksdagens sida och pagéende arbete inom Regeringskansliet. Jaom-
for reservationerna 6 (kd) och 7 (v) samt sérskilt yttrande 1 (c).

Motionerna

Enligt ett forslag till tillkénnagivande i motion L238 av Tasso Stafilidis
m.fl. (v) bor regeringen ldgga fram forslag till lagstiftning om férbud mot
konsdiskriminerande reklam.
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Liknande forslag finns i motion L381 av Carina Ohlsson och Monica
Green (bada s). Motiondrerna anser att regeringen bor dverviga behovet
av en lagstiftning for att béittre komma till ritta med dagens situation.

Goran Hégglund m.fl. (kd) 1dmnar i motion A370 forslag till tillkénnagi-
vande om att en utredning skall tillsittas om forbud mot fornedrande
reklam (yrkande 37).

Motion Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd) innehaller forslag om tillkén-
nagivande som innebér att regeringen skall tillsdtta en utredning om ett
forbud mot reklam for sexuella tjfinster (yrkande 12). Aven i motion L224
av Helena Ho6ij m.fl. (kd) finns forslag om tillkdnnagivande angdende en
utredning om ett forbud mot reklam for sexuella tjanster.

Tidigare stillningstaganden m.m.

Vid behandlingen av forslag angdende konsdiskriminerande reklam véaren
2005 (se bet. 2004/05:LU8) anforde utskottet att man helt delade motioné-
rernas uppfattning att diskriminerande reklam i alla former, déribland
givetvis dven konsdiskriminerande reklam, &r helt oacceptabel. De uttalan-
den som utskottet gjorde vid marknadsforingslagens tillkomst véren 1995
agde dock, enligt utskottets mening, alltjamt giltighet. For att lagstiftning
mot konsdiskriminerade reklam skall komma i fraga krivdes séledes,
enligt utskottet, dels att detta framstir som enda alternativet att komma till
ritta med problemet, dels att den diskriminerande reklamen forekommer i
sddan omfattning och 4r av sadan art att inskridnkningar i tryckfriheten och
yttrandefriheten oundgéngligen &dr pakallade. Utskottet kunde for sin del
inte se att situationen var sd redan da och var saledes inte berett att stélla
sig bakom kraven pa lagstiftning. Utskottet utgick dock fran att regeringen
noga foljer utvecklingen p& omradet och vidtar erforderliga &tgéirder.
Skulle det dirvid visa sig att utvecklingen gér i en siddan riktning att det,
enligt regeringens bedomning, fanns skil att dvervédga lagstiftningsatgér-
der, hade utskottet inget emot att fragan utreds.

Motioner om pornografin som hinder for jamstélldhet m.m. har behand-
lats av konstitutionsutskottet vid flera tillfillen under senare ar (se bl.a.
bet. 2003/04:KU14 och bet. 2004/05:KU31). Konstitutionsutskottet har dér-
vid uttalat att det &r viktigt att samhéllet pa olika sétt soker motverka
pornografi men inte i forsta hand genom lagstiftning. Det var enligt utskot-
tet inte enbart tv, radio och tidningar utan &ven politiska partier, foren-
ingar, offentliga personer och privatpersoner som hade en viktig roll nir
det gillde att motverka pornografi i alla dess former. Liknande motioner
har ocksd under innevarande riksméte avstyrkts av konstitutionsutskottet,
huvudsakligen med hénvisning till utskottets tidigare beddmningar (se bet.
2005/06:KU14).
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening dger de ovan redovisade stéllningstagandena fran
riksdagens sida alltjamt giltighet. Utskottet har erfarit att fragan om i vil-
ken omfattning sexualiseringen i reklamen har dkat nu bereds inom Reger-
ingskansliet, och man avser att pd nytt ta stillning till behovet av en
reglering.

Utskottet vill inte foregripa det pdgdende beredningsarbetet och avstyr-
ker dérfor motionerna L238, L381, Ju306 yrkande 12 och A370 yrkande 37.

Mirkning av manipulerade fotografier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om mérkning av manipule-
rade fotografier m.m. Utskottet hidnvisar till tidigare stéllningsta-
ganden fran riksdagens sida. Jamfor reservation 8 (v) och
sérskilt yttrande 1 (c).

Motionen

Enligt forslag till tillkdnnagivande i motion L330 av Louise Malmstrom
och Anders Ygeman (bada s) bor det initieras ett arbete som syftar till att
se over mojligheterna till lagéndringar for att begrénsa butikernas och rekla-
mens framkallande av utseendefixering och psykisk ohélsa bland ungdo-
mar. Ett sitt att skapa storre tydlighet om vad som &r rimligt vore enligt
motiondrerna att pa manipulerade bilder, som anvénds i reklamsyfte, tala
om att fotomodellens kropp pé négot sétt blivit dndrad och att hon eller
han inte ser ut pa detta sétt i verkligheten. Motiondrerna anser att det ar
dags att se Over lagstiftningen vad géller bl.a. mirkning av manipulerade
bilder.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare, senast varen 2005, avstyrkt likadana yrkanden (se
bet. 2003/04:LUS8 och 2004/05:LU8). Riksdagen har f6ljt utskottet.

Liksom vid tidigare behandling av motsvarande forslag har utskottet for-
staelse for den tanke som ligger till grund for forslaget om mérkning och
ser det fran sina utgangspunkter alltjimt som angeldget att dtgirder vidtas
i syfte att forhindra att unga flickor och pojkar genom marknadsforing
bibringas en felaktig och ohidlsosam kroppsuppfattning. Den av motiona-
rerna foreslagna méarkningsordningen vicker dock en rad fragor av séavil
réattslig som praktisk natur. Ett exempel pa detta dr att det kan ifragasittas
om forslaget dr forenligt med géllande upphovsrittslig lagstiftning. Hartill
kommer att stora grinsdragningsproblem torde kunna forutses. Vidare
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torde det av motiondrerna forordade systemet forutsitta en i praktiken icke
genomfOrbar administration och dvervakning. Utskottet kan dérfor inte hel-
ler i 4r stélla sig bakom forslaget och avstyrker motion L330.

Ratt till erséttningsvara

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om rétt till ersdttningsvara
m.m. Utskottet hdnvisar till gédllande rétt.

Gdllande rdtt

Reglerna i konsumentkdplagen (1990:932) innebédr sammanfattningsvis att
den som kopt en felaktig vara far kriva avhjdlpande, omleverans, prisav-
drag eller ersittning for att avhjélpa felet eller hdva kopet. Dessutom far
han kriva skadestdnd. Han kan &ven ha ritt att halla inne betalningen.

Enligt 26 § konsumentkoplagen har kdparen ritt att krdva att séljaren
avhjilper felet eller foretar omleverans, om detta kan ske utan oskilig kost-
nad for sdljaren. Vid bedomningen av om nagon av pafdljderna avhjil-
pande eller omleverans skulle medfora oskilig kostnad for séljaren skall
sdrskild hinsyn tas till vilken betydelse felet har, vilket virde varan skulle
ha haft om den varit felfri och om den andra paféljden skulle kunna full-
goras till vésentligt ldgre kostnad for sdljaren och utan vésentlig oldgenhet
for kdparen. Avhjédlpande eller omleverans skall ske inom skélig tid efter
det att koparen framstillde sitt krav och utan kostnad eller vésentlig ol-
genhet for denne.

I 27 § anges de forutséttningar under vilka séljaren har rétt att pa eget
initiativ avhjélpa fel i varan eller foreta omleverans for att darigenom und-
vika andra foljder pa grund av felet. Om kdparen krdver annan péafoljd an
avhjilpande eller omleverans, har sédljaren séledes trots detta ritt att vidta
nagon av dessa dtgdrder. Harigenom ges sdljaren mojlighet att undvika
mer ingripande pafdljder, dock inte skadestind. Diaremot medger reglerna
inte att sédljaren pa eget initiativ och oberoende av kdparens medgivande
avvirjer ett krav pa avhjdlpande med erbjudande om omleverans eller ett
krav pad omleverans med erbjudande om avhjélpande. For att si skall fa
ske fordras att sdljaren forst visar att fullgdrandet av den av de bada pri-
mira pafoljderna som koparen kravt skulle medfora oskilig kostnad for
sdljaren.

I forarbetena ségs att om kdparen méste vara utan varan i mer &n en
vecka, bor det i regel kunna krévas att sdljaren stéller en ersdttningsvara
till koparens forfogande under reparationstiden. Vidare ségs att om det inte
ar fraga om nagra sérskilda forhéllanden, sdsom att varan madste sindas till

2005/06:LU20

15



2005/06:LU20

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

t.ex. en serviceverkstad pa annan ort, sd bor en kdpare normalt rikna med
att avhjdlpandet skall klaras av pd ett par dagar frén det séljaren fick
varan i sin hand (se prop. 1989/90:90 s. 122).

Motionerna

Enligt forslaget i motion L355 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson
(bada s) bor reglerna i 27 § konsumentkdplagen dndras. Motionérerna upp-
mirksammar hur begreppet “skélig tid” definieras i konsumentkdplagens
paragrafer och anser bl.a. att for produkter som ar sérskilt dgnade att anvén-
das dagligen av en konsument méste hdgre krav stillas pd snabbheten i
néringsidkarens avhjilpande.

Fredrik Olovsson (s) anser i motion L329 det vara en rimlig ordning
om konsumenten kompenseras med en erséttningsvara i de fall det finns
risk for drojsmal som Gverstiger mer dn en vecka. Han vill att detta skall
framgé av lagstiftningen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan inte komma till ndgon annan slutsats an att géllande rétt i
huvudsak ligger i linje med vad motiondrerna foresprakar. Savitt utskottet
har sig bekant torde inte heller bestimmelsernas tillimpning vara foérenad
med nagra sérskilda konsumentproblem, varfor nagon riksdagens atgérd
inte kan anses vara pdakallad. Utskottet forutsitter dock att regeringen fol-
jer utvecklingen pd omradet. Om det dirvid skulle visa sig att det finns
skdl att overvéga lagstiftningsdtgérder, har utskottet givetvis inget emot att
fragan utreds. Utskottet foresldr med sagda att riksdagen avslar motionerna
L329 och L355.

Svartillgingliga avtal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om svartillgdngliga avtal.
Utskottet hanvisar till tidigare stillningstagande fran riksdagens
sida.

Motionen

Motion L396 av Ulf Holm m.fl. (mp) innehaller tre forslag till tillkdnnagi-
vanden. Enligt det forsta forslaget bor regeringen ligga fram lagforslag om
att samtliga avtal med tillhdrande villkor, ldngre &n en viss textmassa eller
med en teckenstorlek under en viss storlek, skall ha ett versionsnummer
eller datum for senaste dndring for att vara giltiga (yrkande 1). Grénsen
for avtalets omfattning, for att tillimpa kravet pa versionsnotering av
avtal, skall vara stringare for avtal som tecknas med hjélp av dator e.d. dn
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for avtal som godkénns for hand pa papper (yrkande 2). Slutligen bor nér
avtal storre 4n en viss textmassa dndras det anges i det dndringsbesked
som konsumenten erhaller vilka avtalsparagrafer som &ndringen berdr
(yrkande 3).

Utskottets stdillningstagande

Likalydande motionsforslag avstyrktes varen 2005 i betdnkande 2004/05:
LUS8. Riksdagen foljde utskottet.

Liksom véren 2005 kan utskottet konstatera att den foreslagna ogiltig-
hetsregeln (yrkandena 1-2) utgor ett vésentligt avsteg fran géllande ord-
ning. Det ter sig ocksd frimmande att 1ita avtal bli ogiltiga enbart av det
skdlet att ena parten inte har informerat motparten om dennes réttigheter. I
frigan om information vid dndring av avtalsvillkor (yrkande 3) har utskot-
tet inte heller i ar ndgon annan uppfattning &n motiondrerna vad géller
vikten av tydlig information da villkor &ndras under pagdende avtalstid
och anser dven nu att brister hidrvidlag normalt torde kunna angripas med
stod av marknadsforingslagen (1995:440) och i tvist kunna leda till att ett
andringsvillkor inte kan géras géllande mot den enskilde konsumenten.

Liksom forra &ret tar motiondrerna dven i ar sarskilt sikte pd frigan om
information angdende forsdkringsvillkor. Med anledning hérav vill utskot-
tet hanvisa till den av riksdagen nyligen antagna forsdkringsavtalslagen (se
prop. 2003/04:150, bet. 2004/05:LU4, rskr. 160). Lagen innehéller regler
avseende information om sérskilt viktiga villkor. Villkoren kan bli ogiltiga
vid brister i informationen. Det giller savil vid nytecknande som vid vill-
korsdndring. Nagot behov av generella regler som skulle vara tillimpliga
pa alla avtal kan dock enligt utskottets mening inte anses foreligga, och
lampligheten i en sddan generell lagstiftning for alla slags avtal kan ocksa
ifrdgaséttas. Med det anforda avstyrker utskottet forslagen i motion L396.

Fakturaskojeri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fakturaskojeri. Utskottet
hénvisar till tidigare stdllningstaganden fran riksdagens sida och
pagéende arbete inom Regeringskansliet.

Motionen

I motion L282 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (mp) finns tre forslag till
tillkénnagivanden. Det ena avser att en begrdnsning av antalet konkurser
bor inforas i koplagen (yrkande 1). Enligt det andra bor Konsumentombuds-
mannen ges mdjlighet att férordna om néringsfoérbud vid grova asidosittan-
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den pa det marknadsmissiga omrédet (yrkande 2). I det tredje forslaget
foresprakas en utredning av reglerna i koplagen i syfte att undersdka om
det behovs fler lagindringar for att forhindra fakturaskojeri (yrkande 3).

Utskottets stdllningstagande

I fragan om kraven pa inforande av automatiskt naringsforbud vid ett visst
antal konkurser och en mdgjlighet for Konsumentombudsmannen att for-
ordna om néringsforbud vill utskottet erinra om att vid ett flertal tidigare
tillfdllen motsvarande forslag har wvarit foremél for behandling och
avstyrkts av utskottet (se bla. de av riksdagen godkdnda betinkandena
2000/01:LU21, 2001/02:LU19, 2002/03:LU8, 2003/04:LU13 och 2004/05:
LU19).

Viéren 2005 fann utskottet vidare att ogrundade ansokningar om betal-
ningsforeldgganden borde, i likhet med vad som géller f6r konkursansok-
ningar, vara skadestindsgrundande och att regeringen borde ligga fram
lagforslag med denna inriktning samt foreslog ett tillkdnnagivande om
detta. Riksdagen foljde utskottet. Forslaget far anses ligga i linje med vad
som efterlyses i motionen.

Utskottet har nu erfarit att tillkdnnagivandet kommer att behandlas i ett
kommande lagstiftningsérende som géller lagen (1990:746) om betalnings-
foreldggande och handrickning. En departementspromemoria kommer att
uppréttas och remitteras under 2006.

Mot denna bakgrund finner utskottet inte tillrdckliga skdl for att nu ga
motiondrerna till mdtes och avstyrker dérfor forslagen i motion L282.

Kortavgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kortavgifter. Utskottet hén-
visar till pagdende arbete. Jamfor sérskilt yttrande 2 (v).

Motionerna

Motion L345 av Luciano Astudillo (s) innehaller forslag till tillkdnnagi-
vande om att det bor vara mojligt att botfalla butiker som tar ut en extra
avgift for de kunder som viljer att betala med kort. Enligt motiondren &r
det vanligt att butiker kan krdva allt mellan 5 och 10 kr av den som beta-
lar mindre summor med kortet.

Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bada s) lamnar i motion
L360 tva forslag till tillkénnagivanden som bl.a. syftar till att minska
anviandningen av kontanter. Motionédrerna ser ett behov av en dversyn av
bankernas avgiftsuttag vid transaktioner i utlindsk valuta (yrkande 1).
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Motionédrerna vill vidare att de som idkar handel i s& stor utstrickning som
mojligt skall kunna erbjuda betalkortslosningar och att avgift inte skall
péforas kunden (yrkande 2).

Pagdende arbete m.m.

Enligt vad utskottet har erfarit pagar inom Regeringskansliet sedan hosten
2005 ett arbete som syftar till att 6ka anvindningen av kort i samband
med betalningar. Bland annat har kommun- och finansmarknadsministern
diskuterat frigan med foretrddare for Riksbanken och Svenska bankfore-
ningen. Vérdetransportrinen har medfort att ytterligare branscher tagits
med i diskussionen. Dirutdver har kommun- och finansmarknadsministern
gett Finansinspektionen i uppdrag att underséka bankernas uttag av avgif-
ter av néringsidkare nir deras kunder anvénder sig av betalkort. Uppdraget
skall redovisas den 28 april 2006. Fragan bevakas vidare inom Finansde-
partementet for att utréna om det finns ytterligare behov av atgirder som
behover vidtas.

I sammanhanget bor ndmnas att det i viss utstrdckning forekommer
avtalsvisa regleringar som innebédr att butiker inte har ritt att ta ut en
avgift och att det pagér Overldggningar i samma fridga mellan foretradare
for olika aktorer pd marknaden.

Utskottets stdillningstagande

Som framgar av vad som redovisats ovan pagar ett arbete for att upp-
muntra till anvdndning av kort i samband med betalning vilket ligger helt i
linje med motionsénskemalen. Resultatet av detta arbete bor nu avvaktas.
Nagon riksdagens atgdrd med anledning av motionerna L345 och L360 ir
dérfor inte pakallad, och utskottet foreslér att riksdagen avslar motionerna.

Dodande av forkommen bankbok

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr ett motionsyrkande om dddande av férkommen
bankbok. Utskottet hianvisar till tidigare stéillningstaganden fran
riksdagens sida.

Motionen

Motion 233 av Carina Hégg och Birgitta Ahlqvist (bada s) innehéaller for-
slag till tillkénnagivande angéende Oversyn av reglerna om dddande av
bankbdcker. Motiondrerna vill bl.a. att den s.k. spérrtiden, for niarvarande
sex manader, skall forkortas till tre manader.
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Gdllande rdtt

Lagen (1927:85) om dddande av forkomna handlingar gor det mojligt att
under vissa forutsdttningar doda handlingar som forstorts eller kommit
bort. Efter det att handlingen dddats kan den som forlorat handlingen &ter
gora sin rétt gillande, utan att behdva forete handlingen. Sjdlva dodnings-
forfarandet bygger pa tanken att den som kénner till nagot om en férkom-
men handling genom ett offentligt forfarande skall fa en mojlighet att hora
av sig. Dodning kan dven komma i frdga i vissa andra sammanhang, nim-
ligen i1 konkurs eller utmétning. I 12 § finns bestimmelser som innebér att
forkomna bankbocker genom efterlysning kan dodas péd ett snabbare sitt
an enligt lagens allménna regler. Sadan efterlysning skall kungdras i Post-
och Inrikes Tidningar genom bankens forsorg. Om motboken inte aterfinns
inom sex manader och forekommer inte skilig anledning anta att den finns
i behall, dr sokanden berittigad att fa ut det insatta beloppet.

Utskottets stdillningstagande

Ett motionsyrkande med krav pd forenklade regler vid dédande av bank-
bocker som véckts med anledning av regeringens proposition 2003/04:99
Foljdéndringar med anledning av nya regler for bank- och finansieringsro-
relse samt inlédningsverksamhet avstyrktes av finansutskottet varen 2004 i
det av riksdagen godkénda betdnkandet 2003/04:FiU15. Finansutskottet hin-
visade darvid till att bestimmelser om motbocker finns i flera lagar, bl.a.
skuldebrevslagen, och att en Gversyn av lagstiftningen pd omradet borde
avvaktas.

Lagutskottet hade vid sin behandling av motsvarande forslag varen 2005
(bet. 2004/05:LUS8) inte nadgon annan uppfattning dn den finansutskottet
gav uttryck for varen 2004 och forutsatte att regeringen, om behov dérav
foreligger, tar initiativ till den av motionéren efterfragade 6versynen. Utskot-
tet foreslog att riksdagen skulle avsld motionen. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet gér samma beddmning nu och avstyrker darfor motion L233.

Resegarantisystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om resegarantisystemet.
Utskottet hénvisar till pdgdende beredning inom Regeringskans-
liet. JAmfor sdrskilt yttrande 1 (c).

Motionerna

Tva motioner tar upp frdgor om resegarantisystemet. I motion L369 av
Jarl Lander (s) foreslas ett tillkdnnagivande angéende resegarantin for buss-
researrangdrer. Motiondren anser att en Oversyn av Kommerskollegiets
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praxis pa omradet maste goras och att Kommerskollegiet i sin beddmning
maste borja ta hansyn till risktagandet i de olika delbranscherna. Han
anser ocksa att lagstiftningen bor dndras si att det bli mojligt att stilla
resegarantier genom andra 10sningar dn bank- eller forsdkringsgaranti, t.ex.
genom fondlosningar. Slutligen vill han att det infoérs en mdjlighet for rese-
foretagen att skota sin administration gentemot Kammarkollegiet kring
resegarantin elektroniskt.

I motion L379 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bada s) fore-
slas ett tillkdnnagivande om &indring i resegarantilagen sd att lagen blir
konkurrensneutral. Motiondrerna anser bl.a. att stugférmedlare pad Gotland
inte skall behova stélla garanti for logi och transport nér resan foretas med
ordinarie farjetrafik. De pekar pa att formedlare i 6vriga Sverige inte beho-
ver stélla garantier for sitt logi nér resa kan foretas med egen bil.

Tidigare tillkdnnagivande

I betdnkande 2004/05:LUS8 behandlade utskottet ett antal motionsyrkanden
angdende resegarantisystemet. Bland annat framférdes synpunkter om
lagens konkurrensneutralitet och pekades det pa att den var mycket betung-
ande, sérskilt for sma reseforetag.

Utskottet fann att tiden kunde vara mogen for en dversyn av resegaranti-
systemet och forutsatte att en sddan oversyn skulle komma till stdnd utan
nagot formellt tillkdnnagivande fran riksdagens sida. I en reservation
forslogs ett tillkdnnagivande i fragan. Tillkdnnagivandet avsig att en alter-
nativ modell for stidllande av resegaranti maste utredas i syfte att béttre
tillgodose de sma reseforetagens intressen och konsumenternas behov av
skydd. Vid omrostningen i kammaren vann reservationen (se rskr. 2004/05:
155).

Utskottets stdllningstagande

Med anledning av riksdagens beslut har nu inom Jordbruksdepartementet
inletts ett arbete med att studera olika mojliga system for hur researrangd-
rer kan stélla sékerheter (svar pa fraga 2005/06:1099).

Utskottet vidhéller sin uppfattning att tiden &r mogen for en dversyn av
det nuvarande resegarantisystemet och ser med tillfredsstillelse pa att ett
sddant arbete nu initierats inom Regeringskansliet. Nagon riksdagens
atgird med anledning av motionerna L369 och L379 ér, i avvaktan pa de
kommande &vervdgandena, inte nddvindig, och utskottet foreslar att riksda-
gen avslar motionerna.
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Godtrosforvarv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsyrkanden om godtrosforvirv. Utskottet
hanvisar till tidigare stillningstagande fran riksdagens sida.

Motionen

Enligt forslaget till tillkénnagivande i motion Kr305 av Ingegerd Saarinen
(mp) bor den s.k. vindikationsprincipen ocksd omfatta egendom som atkom-
mits genom fornminnesbrott och forskingring (yrkande 4). Motionéren vill
att egendom som har atkommits genom forskingring eller fornminnesbrott
skall kunna ga ater till d4garen utan 16sen.

Utskottets stdllningstagande

I juli 2003 genomfordes efter forslag fran regeringen i proposition 2002/03:
17 Forvarv av stoldgods i god tro dndringar i lagen (1986:796) om godtros-
forviarv av 10s6ére som innebdr att det inte langre dr mojligt att gora
godtrosforvirv av stdldgods och egendom som franhédnts dgaren genom
ran, tillgrepp av fortskaffningsmedel och egenméktigt forfarande. I sddana
fall far den ursprunglige dgaren ratt att fa tillbaka egendomen utan att
betala 16sen. Déremot skall godtrosforvarv kunna ske dven i fortsittningen
nidr egendomen franhénts dgaren pa annat sétt dn genom stdld eller annat
olovligt tillgrepp, exempelvis genom forskingring eller bedridgeri. Forslaget
hade tillstyrkts av lagutskottet, och riksdagen f6ljde utskottet (se bet.
2002/03:LU11, rskr. 2002/03:112).

Utskottet &r inte berett att pd de skdl som anfors i motionen franga de
bedomningar som gjordes i 2003 ars lagstiftningsdrende. Utskottet avstyr-
ker motion Kr305 yrkande 4.

Inférande av konsumentbalk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av konsument-
balk. Utskottet hénvisar till tidigare stillningstaganden fran riks-
dagens sida. Jamfor reservation 9 (v).

Motionen

Motion L393 av Ulf Holm (mp) innehaller forslag om att samla all konsu-
mentlagstiftning i en gemensam konsumentbalk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stdillningstagande

Fragan om inférande av en konsumentbalk dr inte ny. Sporsmaélet dvervag-
des for mer dn tio ar sedan av Konsumentpolitiska kommittén som i sitt
betidnkande (SOU 1994:14) Konsumentpolitik i en ny tid pekade pa en rad
omsténdigheter som talade emot inférandet av sévdl en konsumentbalk
som en mindre omfattande konsumentskyddslag, bl.a. att konsumentritten
ar ett forhallandevis oenhetligt rattsomrade, att reglerna dr av mycket blan-
dat slag och att det skulle bli svért att samordna dem utan att besvirande
systematiska brister uppkommer. Stridvan efter enhetlig och konsekvent lag-
stiftning pa nationell niva forsvarades dven, enligt kommittén, av Sveriges
internationella dtaganden, foretridesvis EES-avtalet. Dértill kom att inforan-
det av en konsumentbalk skulle kréva stora resurser. Nu angivna nackdelar
var, enligt kommittén, s& stora att man inte kunde stélla sig bakom tanken
pé att samla den konsumentrittsliga lagstiftningen i en balk.

Flertalet remissinstanser delade kommitténs bedomning, och i den seder-
mera éterkallade proposition 1994:/95:16 Den framtida konsumentpolitiken
anslot sig dven regeringen till kommitténs uppfattning i frdgan. I proposi-
tion 1994/95:140 Konsumentpolitik i ny tid, som Sverldmnades till riksda-
gen 1 mars 1995, berdrdes frigan inte.

Utskottet ansag aren 2004 och 2005 att de skdl som anforts emot info-
randet av en konsumentbalk alltjimt hade barkraft och att vad giller de
gemenskapsrittsliga aspekterna skdlen emot en sddan balk torde ha accen-
tuerats dn mer. Utskottet sdg inte skél att pd nytt utreda fragan (se
betidnkandena 2003/04:LU8 och 2004/05:LU8). Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet vidhaller i dag ovan redovisade uppfattningar och avstyrker
darfor motion L393.
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Reservationer

1. Information om genmodifierade produkter, punkt 2 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L387.

Stdllningstagande

Manga ménniskor kénner osdkerhet och oro infor forekomsten av genmani-
pulerad mat. Denna oro fér inte viftas bort utan bor tas pa allvar. Reger-
ingen bor dérfor ta initiativ till att utarbeta en nationell strategi for att
hantera och konsumentpolitiskt upplysa om genmodifierad mat. Vad som
salunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till motion L387,
som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Miljéinformation, punkt 3 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L.270 yrkandena
1-3.

Stdllningstagande

Motiondrerna bakom motion L270 har ifrdgasatt om inte information om
att vissa bilddck innehaller cancerframkallande hdgaromatiska oljor (HA-
oljor) dr sddan information av ”sdrskild betydelse” som avses i 4 § mark-
nadsforingslagen (1995:450). Saken &r inte provad i Marknadsdomstolen.
Enligt min mening 4r det viktigt att regeringen foljer tillimpningen av ifra-
gavarande bestimmelse och vid behov tar initiativ till lagéndringar.

Den svenska konsumentpolitiken har en lang tradition av frivilliga
branschoverenskommelser. Saddana Overenskommelser &r dock tidskréd-
vande, och det gar inte att ha nigon formell tillsyn av hur reglerna foljs.
Det dr ocksa en vanlig uppfattning att uppfoljningen av de manga frivil-



RESERVATIONER

liga uppgorelserna &r bristféllig och att de darfor ofta inte fungerar i
praktiken. Regeringen bor darfor initiera en dversyn av de frivilliga uppgo-
relser som finns pd omradet och redovisa hur vl de f6ljs i praktiken.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L270 yrkandena 1-3, som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Information om bilars brinsleforbrukning, punkt 4 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L383.

Stdllningstagande

Berdrda myndigheter bor kraftfullt verka for att den nuvarande EU-korcy-
keln gors om sa att den bittre motsvarar verkliga forhallanden. Konsument-
verket och biltillverkarna bdr dessutom informera om bristerna i
métmetoden. For flexifuel-bilar bor tydligt anges forbrukning bade vid kor-
ning med enbart bensin och med enbart etanol. Det far ankomma pa
regeringen att ta erforderliga initiativ i fragan.

Vad som silunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L383, som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Mirkning av skinn och pils fran djur, punkt 5 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déirmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:MJ521
yrkande 1 och 2005/06:MJ534 yrkande 3.

Stdllningstagande

Utifran ett konsumentperspektiv dr det mycket viktigt att det finns maérk-
ning pa de produkter som finns att kdpa pd marknaden. Utan ett funge-
rande system for mérkning blir det ju omdgjligt f6r konsumenter att kunna
avgora vad man koper. I dag finns uppenbara brister i mérkningssystemen.
Dels finns det ingen uttrycklig skyldighet f6r producenter och handlare att
upplysa om vilken typ av skinn som anvinds, dels dr det uppenbart att en

2005/06:LU20

25



2005/06:LU20

26

RESERVATIONER

del producenter medvetet véljer att inte mirka sina produkter si att det
t.ex. framgér att det dr hundskinn eftersom de vet att det inte skulle kunna
gd att silja produkterna med en siddan mirkning. Producenterna viljer da
troligen att salufora sina skinnprodukter med falsk mérkning eller med
nagot intetsdgande som att det dr “dkta skinn”. Utifran detta &r det oerhort
viktigt att regeringen snarast infor ett regelverk kring mérkning av skinn
sd att alla konsumenter enkelt och litt kan se vilka djur skinnprodukter
kommer ifran.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna MJ521
yrkande 1 och MJ534 yrkande 3.

5. Vilseledande produktbeteckningar, punkt 6 (fp, kd, v, c)
av Jan Ertsborn (fp), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v),
Martin Andreasson (fp) och Viviann Gerdin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:1.290 yrkande 7.

Stdllningstagande

I den fria marknadsekonomin ar det ofta genom reklam och marknadsfo-
ring som konsumenten far information om nya eller férdndrade produkter,
fordndringar 1 prisséttning eller nya séljkanaler. For att konsumenten i prak-
tiken skall kunna beddma informationen och bevaka sina intressen pa
marknaden behdvs en marknadsforingslagstiftning som drar en tydlig grins
mot vilseledande eller direkt bedriglig reklam. Ett problem som foérefaller
ha blivit stérre pa senare ar dr att produkter marknadsfors under beteck-
ningar som skapar en uppenbar risk for forvéxlingar med andra varor som
konsumenter 4r benédgna att betala ett hogre pris for. Inte sédllan handlar
det om livsmedel, men fenomenet férekommer ocksa pa andra hall. Denna
marknadsforing forsvérar for den enskilde individen att utéva sin konsu-
mentmakt genom aktiva val mellan olika produkter. Problemet hanteras
delvis pd EU-nivd genom gemensamma minimikrav for olika former av
produktbeteckningar. Det &r viktigt att Sverige dr padrivande for att detta
arbete fortsdtter inom EU. Likasd bor en Oversyn goras av den svenska
marknadsforingslagen for att utréna om det finns behov av lagskérpningar.
Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dirmed bifaller riksdagen motion L290 yrkande 7.
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6. Konsdiskriminerande reklam, punkt 7 (kd)
av Yvonne Andersson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:Ju306
yrkande 12, 2005/06:L224 och 2005/06:A370 yrkande 37 och avslar motio-
nerna 2005/06:L238 och 2005/06:L381.

Stdllningstagande

Ett samhélle som erkdnner alla ménniskors lika och okridnkbara virde
maste reagera ndr kvinnor systematiskt krinks och utnyttjas. De sexklub-
bar som finns i Stockholm utgdr i det sammanhanget ett mycket allvarligt,
konkret problem. Bilar, forsedda med stora reklamskyltar med léttkladda
kvinnor, gor reklam for klubbarna. Den bild av kvinnor som sprids &r krén-
kande. Vi har en lag som forbjuder sexkdp samtidigt som reaktioner och
atgédrder uteblir helt vid reklam som bjuder ut kvinnor till forsiljning.

Alltfler medborgare har reagerat pa sexualiseringen av det offentliga rum-
met och pa den objektifiering av kvinnan och hennes kropp det medfort.
Det ér dags att se 6ver regleringen for konsdiskriminerande reklam.

Regeringen har sagt sig vilja avvakta resultatet av det arbete den pabor-
jat nér det giller sexualiseringen av det offentliga rummet och vill satsa pa
riktlinjer, sjdlvreglerande organ och péaverkanskanaler utanfor lagstift-
ningen. Problemet ar bara att de som ligger bakom sexklubbarnas verksam-
het inte &r mottagliga for opinionsbildning eller for att medverka till
sjdlvreglering.

Anmilningarna till néringslivets etiska rdd har mer &n fordubblats de
senaste aren. Men det dr inte till ndgon nytta for radet att behandla dem
eftersom sexklubbarna, i motsats till de flesta seridsa foretag, inte bryr sig
om radets uttalanden.

Jag anser att det gatt for ldngt ndr kvinnor systematiskt krianks och for-
nedras i reklam, och jag begir dérfor att regeringen skall tillsdtta en
utredning som fér i uppgift att utarbeta forslag pa forbud mot reklam som
kranker ménniskovérdet pad det vis som exempelvis porrbilarna gér och
mot reklam for sexuella tjdnster.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna Ju306
yrkande 12, L224 och A370 yrkande 37 och avslar motionerna L238 och
L381.
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7. Konsdiskriminerande reklam, punkt 7 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2005/06:L238 och
2005/06:L381 samt bifaller delvis motionerna 2005/06:Ju306 yrkande 12,
2005/06:L224 och 2005/06:A370 yrkande 37.

Stdllningstagande

Sverige dr ett av virldens mest jimstéllda linder, men i dag &r det offent-
liga rummet ockuperat av konsdiskriminerande bilder. Ingenstans kommer
vi undan. Att konsumenter stindigt matas med schablonbilder som fram-
stéller kvinnor och min som objekt paverkar naturligtvis arbetet med att
uppnd jamstdlldhet och jamlikhet mellan konen pé ett mycket negativt sétt.
Det &r darfor helt oacceptabelt att krdnkande sexuella anspelningar
anvinds 1 reklamen for att sdlja varor och tjdnster. Det gér inte att vilja
bort denna reklam sjdlv eftersom den dven finns utomhus.

Jag anser att den konsdiskriminerande reklamen ér ett allvarligt samhélls-
problem som redan nu kréver kraftfulla atgirder. Ett forbud dr den enda
mojligheten att sdtta stopp for sddan reklam. Det vore samtidigt en nddvén-
dig signal om att fornedringen av det kvinnliga kdnet dr oacceptabel.
Fragan om det bor lagstiftas om ett forbud mot konsdiskriminerande
reklam har utretts tillrdckligt, och tiden dr siledes mogen for att se Gver
hur en sédan lagstiftning skall utformas. Regeringen bor darfor aterkomma
till riksdagen med forslag till lagstiftning om forbud mot kdnsdiskrimine-
rande reklam.

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna L238 och
L381 samt bifaller delvis motionerna Ju306 yrkande 12, L224 och A370
yrkande 37.

8. Mirkning av manipulerade fotografier, punkt 8 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L330.
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Stdllningstagande

Som utvecklas ndrmare i motion 2004/05:L246 4r det angeldget att synlig-
gora det forhallandet att dagens kroppsideal dr sd pass forvringt att till
och med fotomodeller inte kan leva upp till det. Ett sdtt att gora detta vore
att inrdtta ett obligatoriskt markningssystem som innebédr att alla fotogra-
fier som anvinds i marknadsforingssammanhang och som manipulerats i
nagot avseende skall méirkas. Det bér ankomma pa regeringen att ta initia-
tiv till att det utarbetas ett sidant méarkningssystem.

Vad som sélunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L330, som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Inforande av konsumentbalk, punkt 16 (v)
av Tasso Stafilidis (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:L393.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning talar starka skal for att den konsumentréttsliga lag-
stiftningen samlas i en konsumentbalk. Som framhélls i motion L393
skulle en saddan balk underlétta for konsumenterna att ta till vara sin rétt.
En samlad lagstiftning skulle dven leda till stérre kunskap pa det konsu-
mentrittsliga omradet, vilket i sin tur mojliggor ett Okat inflytande for
savil enskilda konsumenter som konsumentorganisationer. En konsument-
balk skulle kunna uppfyllas genom att samla de delar av den konsumentratts-
liga lagstiftningen som &r mojlig att infoga under en gemensam balk. Jag
anser att regeringen bor ta initiativ till en utredning av fragan.

Vad som sdlunda anforts i reservationen bor riksdagen, med bifall till
motion L393, som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Vissa konsumentfragor, punkterna 2, 4, 5, 7, 8 och 14 (¢)
Viviann Gerdin (c) anfor:

Jag stéller mig i princip bakom de forslag som fors fram i motion L387
om information om genmodifierade produkter, i motion L383 om informa-
tion om bilars brénsleférbrukning, i motion MJ521 yrkande 1 savitt avser
markning av pils frdn djur, i motionerna L224, Ju306 yrkande 12 och
A370 yrkande 37 om konsdiskriminerande reklam, i motion L330 om mani-
pulerade fotografier samt i motionerna L369 och L379 om resegarantisyste-
met.

Mot bakgrund av vad utskottet under drendets handlidggning har erfarit
angdende pigdende arbete m.m. har jag avstitt fran att reservera mig i
dessa delar. Jag kommer emellertid att folja utvecklingen pd ndmnda omré-
den och om utvecklingen inte blir den Onskvérda avser jag att i andra
sammanhang pa nytt aktualisera dessa fragor.

2. Kortavgifter, punkt 12 (v)
Tasso Stafilidis (v) anfor:

Jag stéller mig i princip bakom de forslag som fors fram i motionerna
L345 och L360 om kortavgifter.

Mot bakgrund av vad som har redovisats om det arbete som, i linje
med motionsforslagen, pagéar pa omradet har jag dock avstatt fran att reser-
vera mig. Jag avser emellertid att folja utvecklingen och om den inte blir
den Onskvidrda avser jag att i andra sammanhang pa nytt aktualisera dessa
fréagor.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Ju306 av Maria Larsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning om ett f6rbud mot reklam
for sexuella tjénster.

2005/06:L222 av Christer Winbdick (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa redovisning av kostnader for tv-kanaler.

2005/06:L224 av Helena Hoij m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om ett férbud mot reklam fér sexuella tjénster.

2005/06:L233 av Carina Hdgg och Birgitta Ahlqvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de lagar som behandlar bankbdcker.

2005/06:L238 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om for-
bud mot konsdiskriminerande reklam.

2005/06:L270 av Asa Domeij m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bér ge Konsumentverket i uppdrag
att, genom ldmpliga pilotfall, préva om 4 § i marknadsforingslagen
ar tillracklig for att sékerstdlla att konsumenterna ges ratt till rele-
vant miljéinformation.

2. Riksdagen begér att regeringen dverviger att aterkomma till riksda-
gen med forslag till tydliggérande av marknadsforingslagen.
3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att regeringen bor initiera en oversyn av de frivilliga
uppgorelser som Konsumentverket gjort med olika branscher.
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2005/06:L282 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en begrdnsning av antalet konkurser infors i
koplagen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att Konsumentombudsmannen bor ges mojlighet att
forordna om néringsforbud vid grova asidosittanden pa det mark-
nadsmissiga omradet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en utredning av reglerna i kdplagen.

2005/06:L290 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om marknadsforing med hjdlp av vilseledande produkt-
beteckningar.

2005/06:L329 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en forstirkning av konsumentkdplagen.

2005/06:L330 av Louise Malmstrom och Anders Ygeman (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att initiera ett arbete som syftar till att se dver mdjligheterna till
lagéndringar for att begrdnsa butikernas och reklamens framkallande av
utseendefixering och psykisk ohédlsa bland ungdomar.

2005/06:L345 av Luciano Astudillo (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor vara mojligt att botfélla butiker/afférer som tar ut en
extra avgift for de kunder som viljer att betala med kort.

2005/06:L355 av Louise Malmstrom och Billy Gustafsson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 27 § konsumentkdplagen.

2005/06:L360 av Per Erik Granstrom och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om bankernas avgifter.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om kontanthandel.

2005/06:L369 av Jarl Lander (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resegarantilagen.
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2005/06:L379 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om &dndring i resegarantilagen sd att lagen blir konkurrensneutral.

2005/06:L381 av Carina Ohlsson och Monica Green (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konsdiskriminerande reklam och att regeringen bor Gverviga
behovet av en lagstiftning for att béttre komma till rdtta med dagens situa-
tion.

2005/06:L383 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bilars bransleforbrukning enligt EU-kdreykeln.

2005/06:L387 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell strategi for konsumentupplysning om genmodifie-
rade produkter.

2005/06:L393 av Ulf Holm (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att samla all konsumentlagstiftning i en gemensam
konsumentbalk.

2005/06:L396 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen ligger fram lagstiftningsforslag om
att samtliga avtal med tillhérande villkor, lingre &n en viss text-
massa eller med en teckenstorlek under en viss storlek, skall ha ett
versionsnummer eller datum for senaste dndring for att vara giltiga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att grinsen for avtalets omfattning, for att tillimpa
kravet pa versionsnotering av avtal, skall vara stringare for avtal
som tecknas med hjélp av dator e.d. &n for avtal som godkdnns for
hand pé papper.

3. Riksdagen begir att regeringen ligger fram lagstiftningsforslag om
att nér avtal stdrre 4n en viss textmassa dndras skall det anges i det
dndringsbesked som konsumenten erhéller vilka avtalsparagrafer
som dndringen berdr.

2005/06:Kr305 av Ingegerd Saarinen (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vindikationsmdjligheten utvidgas till att omfatta
andra forfaranden &n stold.
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2005/06:MJ521 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om obligatorisk mirkning av importpélsar vad giller
djurslag och uppfédning.

2005/06:MJ534 av Ulf Holm och Gustav Fridolin (bdda mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett markningssystem av alla skinnproduk-
ter som séljs dir bade djurart och djurens ursprungsland finns med.

2005/06:4370 av Géoran Hdgglund m.fl. (kd):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning tillsdtts om forbud mot fornedrande
reklam.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



