Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU13

Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Sammanfattning

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen och skrivelsen till
handlingarna och avstyrker motionerna.

Behandlade forslag

Redogorelse 2017/18:0SSE1  Fran Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska férsamling.

Skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2016 och helaret 2017.

Tva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
Tva yrkanden i en foljdmotion till skrivelsen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Redogorelse 2017/18:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid
OSSE:s parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogorelse 2017/18:0SSEL1 till handlingarna.

2. Skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra
halvaret 2016 och helaret 2017
Riksdagen avslar motion
2017/18:4012 av Bjorn Séder och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena
1 och 2 samt
lagger skrivelse 2017/18:136 till handlingarna.

Reservation (SD)

3. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6 och
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L),
Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S),
Emilia Toyra (S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande redogdrelse 2017/18:0SSE1
Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling om det
arbete som bedrevs under 2017. Vidare behandlar utskottet regeringens
skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2016 och helaret 2017.

Tva motioner om arbetet i OSSE vécktes under allmanna motionstiden
2017/18. En motion med tva yrkanden har vackts med anledning av skrivelsen.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogorelse 2017/18:0SSE1 Frdn Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska férsamling redogdér riksdagens OSSE-delegation for
verksamheten inom OSSE och for den svenska delegationens arbete under
2017.

OSSE:s arliga session &gde rum den 5-9 juli i Minsk, Vitryssland och
samlade over 260 parlamentariker fran Europa, Asien och Nordamerika.
Temat for sessionen var Oka det dmsesidiga fortroendet och samarbetet for
fred och valstdnd i OSSE-regionen. En deklaration antogs i samband med
sessionen.

Forsamlingens budget for 2016/17 (budgetaret borjar den 1 oktober)
uppgick till 3 161 000 euro. Den svenska delegationens bidrag uppgick till
ca 100 000 euro.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for sdkerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2016 och helaret 2017
redogdr regeringen for verksamheten inom OSSE under perioden.

OSSE:s totala budget uppgick till 141107 600 euro for 2016 och
138982 600 euro for 2017. Den svenska obligatoriska medlemsavgiften till
OSSE uppgick till ca 4 620 000 euro for 2016 och ca 4 521 000 euro for 2017.
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Utskottets 0vervdaganden

OSSE

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelse 2017/18:0SSE1 Fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling samt skrivelse
2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2016 och helaret
2017 till handlingarna samt avstyrker yrkandena.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4012 yrkande 1 av Bjérn Soder och Markus
Wiechel (bada SD) anfors att regeringen bor verka for att inom OSSE skapa
en arbetsgrupp som syftar till att vidare undersbka den roll OSSE:s
valobservatdrer spelar nar ny rostningsteknik anvands vid val. | samma motion
yrkande 2 anférs vidare att svenskt fokus kommande ar bor vara att verka for
att de stater som deltar i OSSE ska vara i framkant med att utveckla nya sétt
att observera val som anvédnder ny rostningsteknik och med att utbyta
erfarenheter, idéer och metoder nar det galler ny teknik och dess effekter pé
demokratin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att OSSE &r vérldens storsta regionala
sékerhetsorganisation med 57 deltagande stater i Europa, Kaukasus,
Centralasien och Nordamerika. OSSE verkar for att frdmja sdkerhet och
stabilitet i regionen utifran en brett definierad syn pé sikerhet som omfattar
saval militar rustningskontroll som méanskliga réattigheter, rattssakerhet och
demokrati. Organisationens sarskilda styrka ligger bl.a. i dess breda krets av
deltagande stater, den konflikiforebyggande verksamheten, det breda
spektrumet av institutioner och instrument som medger snabb och flexibel
konflikthantering samt den utbredda féltndrvaron. Den europeiska
sékerhetsordningen ar till stor del kodifierad i OSSE:s grunddokument som
slar fast OSSE:s principer och de deltagande staternas politiska ataganden.
Utskottet vill understryka vikten av att Sverige fortsatter att aktivt stédja OSSE
och verkar for att uppratthélla den europeiska sakerhetsordningen.

Utskottet konstaterar att Sverige bdde ar en av EU:s stdrsta givare av
frivilliga bidrag till OSSE:s verksamhet och regelbundet staller personal till
OSSE:s forfogande.

Fria och rattvisa val ar centralt for att uppna demokrati, vilket &ven
framhalls i redogdrelsen. Detta arbete &r ocksa en viktig bestandsdel i OSSE:s
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

verksamhet, och utskottet vill sérskilt betona betydelsen av valobservationer.
Utskottet noterar att OSSE:s politiska forsamling under 2017 genomférde fem
valobservationer vid bade parlamentsval och presidentval. Utskottet ser
positivt pa att ledamater fran riksdagens OSSE-delegation i hdg grad deltog i
dessa dvervakningar.

Utskottet noterar att OSSE:s parlamentariska férsamling i samband med
den érliga sessionen 2017 antog en deklaration med tillhérande resolutioner,
bl.a. i friga om behovet av att beakta ny réstningsteknik vid valobservationer.

Med anledning av vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion
2017/18:4012 yrkandena 1 och 2. Utskottet foreslar att riksdagen lagger
redogorelsen och skrivelsen till handlingarna.
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Reservation

Skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret
2016 och helaret 2017, punkt 2 (SD)

av Markus Wiechel (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4012 av Bjorn Séder och Markus Wiechel (bada SD) yrkandena 1 och
2 samt
lagger skrivelse 2017/18:136 till handlingarna.

Stallningstagande

Valdvervakningsmissionerna, som utgér ett av OSSE:s mer synliga
verksamhetsomraden, samordnas av Odihr och genomfors i samarbete med
OSSE:s parlamentariska forsamling. Sverige bidrar arligen till Odihrs
valrelaterade verksamhet genom att skicka svenska observatorer till
val6vervakningsmissionerna.

I takt med att ny rostningsteknik introduceras i allt fler lander stélls
valobservatérerna infor nya utmaningar. Den nya digitaliserade tekniken
kréver en ny strategi nar det galler hur val 6vervakas for att skydda fria och
rattvisa demokratiska val. Det kommer att krdvas helt andra kunskaper och
observationsmetoder.

Med anledning av detta lade Sverigedemokraterna fram en resolution inom
OSSE:s parlamentariska forsamling (OSSE-PF) vid motet i Minsk 2017.
Resolutionen antogs och blev en del av OSSE-PF:s Minskdeklaration.

I resolutionen betonas behovet av att inom OSSE skapa en arbetsgrupp som
syftar till att vidare understka den roll OSSE:s valobservatorer spelar nar ny
rostningsteknik anvands vid val.

Det &r ytterst viktigt att observatdrer kan se hela processen fore, under och
efter val for att bekrafta att systemen fungerar som de ar avsedda. Darfor méste
kallkod och annan information om valprocessen vara tillganglig, och
observatdrerna maste ocksa kunna tyda den. Det handlar inte langre enbart om
att observera att manniskor kan bedriva opinion, ga till valurnorna och résta
samt att overvaka rostrakning.
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RESERVATION

OSSE-PF uppmanar genom deklarationen bl.a. de deltagande staterna att
vara i framkant med att utveckla nya sétt att observera val som anvander ny
rostningsteknik och att utbyta erfarenheter, idéer och metoder nér det géller ny
teknik och dess effekter pa demokratin. Detta bor ha svenskt fokus kommande
ar, och den svenska regeringen bor arbeta for att en arbetsgrupp i enlighet med
deklarationen skapas.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:136

Regeringens skrivelse 2017/18:136 Verksamheten inom Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) under andra halvaret 2016 och
helaret 2017.

Foljdmotionen

2017/18:4012 av Bjorn Soder och Markus Wiechel (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor verka for att inom OSSE skapa en arbetsgrupp som
syftar till att vidare understka den roll OSSE:s valobservatorer spelar
nér ny rostningsteknik anvands vid val, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenskt
fokus kommande &r bor vara att verka for att de stater som deltar i
OSSE ska vara i framkant med att utveckla nya sétt att observera val
som anvander ny rostningsteknik och att utbyta erfarenheter, idéer och
metoder nér det galler ny teknik och dess effekter pa demokratin, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Redogorelse 2017/18:0SSE1

Redogorelse 2017/18:0SSE1 Frdn Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska forsamling.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:554 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta en mer aktiv del i och prioritera arbetet i OSSE hdgre och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnittet
OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:UU13
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BILAGA 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

3. Ovriga yrkanden

Motion Motionérer Yrkande
2017/18:554 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 6
2017/18:3239 Karin Enstrom m.fl. (M) 18

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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