1979/80:129

Torsdagen den 24 april
KL 12.00

§ 1 Justerades protokollen fér den 16 innevarande ménad.
§ 2 Upplistes foljande inkomna ansékan:

Till riksdagen

Hirmed anhdlles om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden den 12
maj-den 11 juni 1980 for enskilda angeligenheter. Jag forutsitter att
ersiittare inkaltas under denna tid.
Stockholm den 16 april 1980
Ake Gustavsson

Kammaren bifél] denna ansékan.

Talmannen anmailde att’' Johin Johansson (s) under denna tid skulle
1jinstgora som ersiittare for Ake Gustavsson.

§ 3 Om atgirder for att mildra skatteskidrpningar med anledning av
1981 ars allminna fastighetstaxering

Budgetministern INGEMAR MUNDEBOQ crhéll ordet fér att besvara
Arne Anderssons i Ljung (m) den 10 april anmilda fraga, 1979/80:421. och
anforde:

Herr talman! Arne Andersson i Ljung har frigat mig vilka atgirder jag
avser vidtaga for att undvika de orimliga skiirpningar av formégenhetsskatt,
arvs- och gavoskatt och andra skatter och avgifter som kan bli féljden av den
kommande fastighetstaxeringen.

Redan i den proposition (1979/80:40) som lag till grund for den nya
fastighetstaxeringslagen sade jag att dc nya taxeringsvirdena pakallar
sarskilda atgérder. Den s. k. villaschablonen maste dndras sa. att socialt
oacceptabla effekter inte uppstar. 1 dagarna véntas ctt delbetinkande fran
1976 éars fastighetstaxeringskommitté (Fi 1976:05) i denna fraga. Efter
sedvanlig remissbehandling avser jag att ligga fram forslag till dndring av
gillande regler.

Som Arne Andersson papckar far emellertid ocksa hojda férmogenhets-

vitrden ett kraftigt genomslag i olika sammanhang. Aven hir maste atgiirder

vidtas. sa att inte oacceptabla effekter uppstar. Sidlunda méste t. ex.
formdgenhetsskatteskalan och bestimmelserna for arvs- och gavoskatt
dndras. liksom de regler som bestammer hur formogenhet skall inverka pa
det extra avdraget for folkpensioniirer. Ocksd i dessa avseenden bor, savitt

Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Om drgdrder for
att mildra skatte-
skdrpningar med
anledning av 1981
ars allménna fas-
tighetstaxering



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Om digdrder for.

att mildra skatte-

skdrpningar med

anledning av 1981
ars allmdnna fas-
tighetstaxering

6

nu kan bedomas. {orslag kunna foreliggas riksdagen 1 host.

Utover dessa allmidnna justeringar kan siirskilda atgiirder visa sig
nddvindiga med tanke pa familjeféretagarnas forhallanden. I forsta hand ar
detta en uppgift for 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13), som ser
over beskattningsreglerna for familjeforetag. Nir det giller tiden. sa vill jag
erinra om att de nya taxeringsvirdena inte skall tillimpas vid skatteberik-
ning forran vid 1982 ars taxering och vad giller arv och gavor forst vid forvéry
under ar 1982. Visst radrum for sddana éverviiganden finns alltsa énnu.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka budgetministern for svaret pd min
fraga. '

Det ér helt klart att 1981 drs allmédnna fastighetstaxering kommer att
medfora utomordentligt stora hdjningar av taxeringsvirdena. De taxerings-
véarden som asitts fastighcter anviinds som underlag vid tillimpningen av
flera skatteregler. Effekterna av de hdjda taxeringsvirdena blir sirskilt
kraftiga dd de anvinds som underlag vid garantibeskattning. schablonbe-
skattning av en- och tvafamiljsfastighcter, formégenhetsbeskattning samt
arvs- och gavobeskattning.

Det dringen dverdrift att pastd att effckterna av fastighetstaxeringen vickt
berittigad och stark oro hos fastighetsigare av olika kategorier. Jag vill med
ett par realistiska exempel visa att den oro jag ndmner pa intet vis r
ogrundad.

Forst har jag ett exempel —om dn ndgot forenklat — pd hur fastighetsskatten
kan forindras hos cn hogst vanlig familjejordbrukare:

For ett jordbruk med cn nettoférmdgenhet pa 400 000 kr. som avser
fastighetens taxeringsvirde — dvrig formogenhet motsvarar skulder och har
eventuellt varit foremal for reduceringsregeln — betalas i dag en férmogen-
hetsskatt pa 2 625 kr. Vid en marginalskatt pa 65 % kravs det ett “'uttag™ ur
jordbruket p& 7500 kr. for att betala formdgenhetsskatten. 1981 ars
fastighetstaxering kan forviintas leda till att {drmdgenheten okar till 900 000
kr. Férmogenhetsskatten blir di 12 626 kr.. och det nddviindiga “uttaget™
Okar till over 36 000 kr. —egentligen hogre. eftersom marginalskatten ju 6kar
flera ganger vid. ett hojt uttag.i denna storleksordning.

Ett annat exempel belyser cffekterna for arvs- och gavoskatten:

Tva makar bor i ett smahus med ett taxeringsvirde pd 120 000 kr. Om man
utgdr fran att fastigheten ej dr skuldbelastad och att det finns en ovrig
formogenhet som — efter avrikning av giftorittsanspriket — motsvarar det
grundavdrag pa 30 000 kr. som medges for make vid beriikning av arvsskatt,
finner man att arvsskatten skulle uppga till 5 250 kr. Efter fastighetstaxering-
en kan taxeringsvirdet beriknas till 240 000 kr. Under samma fGrutsiittning-
ar skulle arvsskatten uppgd till 18 600 kr.

Exemplen belyser vill hur starkt progressiv den skatteskala dr som arvs-
och gdvoskatten berdknas ctter. Jag tillstar gdrna att budgetministerns svar
vad géller drgérder fOr att dimpa skatteeffekterna har en positiv ton.



Herr talman! Jag har forbisett tidshegriinsningen. och jag har faktiskt en
del kvar av mitt anférande. Jag ber att fa aterkomma.

TALMANNEN:
I en friagedebatt dr tiden 16r det forsta anforandet tre minuter, for det
andra tvd minuter och for de foljande anférandena en minut.

Budgctministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Lit mig med foljande kommentar ge Arne Andersson i
Ljung en chans till ytterligare ett kort inliagg.

Det dr riktigt att vi maste rilkna med hojda taxeringsviirden, och det beror
pd att fastighetsvirdena i allminhet har hojts ritt visentligt sedan den forra
taxeringen 1975, Diiremot vill jag nu, liksom si ménga ganger tidigare,
betona att fastighetstaxeringen dr en sak och fastighetsbeskattningen ar en
annan sak. I debatten har man kanske ibland 6verdramatiserat effekterna
genom att jaimfdra de nya taxeringsvirdena med de gillande skattereglerna.
Och som framgdr av mitt svar kommer vi pa en rad punkter att férindra
gillande skatteregler. Nu véntar vi alltsa pa fastighetstaxeringskommitténs
betinkande, som skall ge oss ett underlag. och det kommer vi sedan att
komplettera pd olika omraden. Jag tror alltsi att riksdagen i host bor kunna
ta stillning till ett sammanhillet forslag, som kommer att inncbiira att
cffekterna inte far sddana foljder som det kan forefalla i den nu aktuella
debatten.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det finns i svaret en passus som ir litet oroande. Jag
konstaterar nimligen att budgetministern siger att dndringarna skall ske s&
attdet inte uppstar “'socialt oacceptabla effekter™. Det kan majligen tolkas sé
att budgetministern fdndi kan vara beredd att acceptera ritt betydande
skatteskidrpningar, och det dr oroande.

Jag vill ocksd ndgot berdra tidsperspektivet. Budgetministern siiger att det
finns ett visst radrum. Jag vill nog pistd motsatsen. och det gor jag mot
bakgrund av den situation som rider med utomordentligt stora farhdgor for
framtiden hos alla fastighetsidgare. For att lugna de ménniskor som berors
ytterligt allvarligt av det hdr maste ett besked komma relativt snart.

Jag har talat hiir dels om de dtgéirder som kan vidtas for att man skall kunna
minska effektcrna, dels om tidsfaktorn i sammanhanget. [ fraga om
tidsfaktorn vill jag slutligen siiga att manga ménniskor siikerligen skulle tycka
att det vore utomordentligt viirdefullt att fi en niirmare precisering av
budgetministern vad géller {rigan om radrum.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Fastighetstaxeringskommittén kommer i dagarna att ligga
fram et delbetinkande. Jag tycker det dr rimligt att detta i sedvanlig ordning
remissbehandlas. Forst efter en sddan remissbehandling kan regeringen ta
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stindpunkt i frigan, och sedan blir det alltsa riksdagens sak att slutgiltigt
besluta i host.

Om fragan kan avgoras i host, s& har besluten enligt min mening kunnat
fattas i timligen god tid, {6r som framgdr av mitt svar 4r det ju férst vid 1982
ars taxering som de nya reglerna skall tillimpas. Vi bér nu tata mingden av
myndigheter, organisationer och andra intresserade i denna fraga fa nagra
ménader pa sig att pa grundval av kommitténs material diskutera frigan.

ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag dr sjilvfallet glad att budgetministern varit viinlig nog att
limna dessa bekymrade minniskor beskedet att avsikten dr att nksdagen
under hosten skall ta stéillning till denna friga. Jag har ocksa tacksamt noterat
den positiva grundtoneni svaret, dir det framgir att avsikteninte dr att skapa
nva och betungande skatter utan att man skall forsoka fa tillampningen sadan
att minniskor ocksa fortsittningsvis kan bebo sina fastigheter utan alltfor
stora belastningar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

§ 4 Om tillsittning av utredring om progressiv utgiftsskatt

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO erhéll ordet for att besvara
Kjell-Olof Feldrs (s) den 10 april anmiilda fraga. 1979/80:422, och anfor-
de:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har fradgat mig nir jag avser att tillsdtta den
aviserade utredningen om progressiv utgiftsskatt.

Som ndmns i fragan bhar jag tidigare angett att utredningsarbetet
betritfande den progressiva utgiftsskatten bor foras vidare. Jag ér fortfaran-
de av denna mening.

Virt skattesystem behover emellertid utredas pa atskilliga punkter. Inte
minst har dnskemdl om nya utredningar uttalats av riksdagen. En rad nya
utredningsuppdrag har ocksa givits under det senaste aret. Dirvid har med
nodvandighet de omraden mést komma i forsta hand dar konkreta och
angeliigna reformbehov och mera entydiga énskemal om snara utrednings-
insatser foreligger. Aven bland utredningsuppgifter maste man ju gora en
prioritering.

Den fortsatta utredningen rorande utgiftsskatten har darfér dnnu inte
paborjats. Jag riknar dock med att det skall kunna ske under innevarande *
ar.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag vill tacka budgetministern fOr svarct. )

En utgiftsskatt skulle ju innebéra en principiell dndring av vart skattesys-
tem, och det &r uppenbart att inforandet av en sadan skulle kriva en mycket
grundlig provning innan man tar stillning. Det ir emellertid tva omstindig-
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progressiv utgifis-
utstréckning kan gora i dag. skart

vardestegring och att leva pa skattefria kapitalinkomster, som man i stor

Den andra omstiindigheten ér att den decklarerade inkomsten med tiden
har blivit ett allt simre mdtt pd de enskilda minniskornas skattebetalnings-
formaga, framfor allt niir det géller ménniskor med hégre inkomster som kan
utnyttja avdragen och i friga om minniskor som har férmdgenhet. En
progressiv utgiftsskatt skulle dndra pa detta. och det vore bra om det kunde
ske.

Principicllt och teoretiskt har en progressiv utgiftsskatt av det slag som
utreddes av 1972 ars skatteutredning flera viktiga fordelar. Vad vi inte vet ir
om den gér att genomfora i praktiken och om det finns andra nackdelar med
den én dem som man hittills har kunnat finna.

Nu sdger budgetministern i sitt svar att han inte ser en utredning om en
utgiftsskatt som en prioriterad friga. Annat far g fore. Det ma vara hiint.
Men jag kan inte underlata att gora reflexionen att herr Mundebo har visaten
mycket stor flinkhet nér det gillt att tillsdtta utredningar och driva fram
forslag om att siinka skatter i viirt land. 1. ex. betriiffunde indexregleringen
och den sdnkning av aktiebeskattningen som han nu kriver skall vara klar
redani juni. S& vill man gir det att piskvnda det hela — det har herr Mundebo
visat. Dirfor méste jag ocksa stillla ett par frigor: Skall det hiir svaret tolkas
sd. att budgetministern. och dirmed hela regeringen. ser ndgonting positivt i
en progressiv utgiftsskatt och dirfor verkligen vill fa tragan utredd? Nir
budgetministern siiger att han rilknar med att utredningsarbetet skall kunna
paborjas under innevarande ar blir min friga: Ar det ett 1ofte om att den hiir

utredningen kommer under innevarande ar?

Budgetministern INGEMAR MUNDEBOQO:

Herr talman! Svaret ér att uppfatta som ett [6ftc om att en utredning
kommer att tillsdttas och att man skall forsoka fa fram det ytterligare material
som kan behdvas innan slutgiltig stillning tas.

Jag tror att vi dr ense om att det inte innebér att vare sig regering cller
opposition har tagit stéllning till om en utgiftsskatt skall inforas eller om
tidpunkten och utformningen. Vi ér alltsd éverens om att ett utredningsar-
bete bor ske.

Nar det giller tidpunkten har jag tagit intryck av att manga myndigheter.
organisationer och iven partier - ocksd det socialdemokratiska — har varit
tamligen skeptiska till tanken pd en progressiv utgiftsskatt. Jag bar dnda )
onskat att fa till stand en fortsatt utredning. eftersom jag menar att det ir !
virdefullt att fa alla uppslag och alternativ prévade och belysta. Det finns sé

=

mycket vardefullt och intressant i tanken pa cn progressiv utgiftsskatt att vi
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verkligen bor undersdka detta alternativ niirmare f3r att se. om vi kan
hantera de manga problem som dndd édr forknippade édven med den
skatteformen. . )

Med anledning av att Kjell-Olof Feldt nimnde tv skiil till utredningsupp-
draget—det forsta var alltsd inflationen — vill jag framhalla att det redan pagar
ett utredningsarbete i en annan kommitté som giller fragan om reala lan och
real beskattning.

Slutligen, herr talman. niir Kjell-Olof Feldt sade att jag har varit tlink nér
det giiller att tillsatta utredningar for att siinka skatterna tar jag inte detta som
kritik utan som berdom.

KIELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Budgetministerns beldtenhet dver sina bedrifter nér det
giéller skattesiinkningar dr kanske en del av forklaringen till det budgetun-
derskott som han om en vecka kommer att redovisa for riksdagen, liksom till
den statsfinansiefla kris som han har astadkommit.

Sedan dr det kanske befogat att fraga om budgetministerns — och fram{6r
allt regeringens — syn pa den hiir saken. eftersom Ingemar Mundebo vid tva
tillfdllen har utlovat denna utredning och det nu har gatt avseviird tid sedan
det senaste 1oftet gavs. Nu vill jag veta om han - tredje gangen som hanen gal
— dr beredd att ge detta 16fte nigon substans.

Det ar riktigt att det finns minga oklara punkter ndr det giller
utformningen av en progressiv utgiftsbeskattning. Ocksa for min del kvarstar
tvekan om huruvida detta éir en 16sning pa de problem vi har. Men liget ir ju
sddant, herr budgetminister, att vi faktiskt behdver varje uppslag, varje idé.
niir det giller reformeringen av vart skattesvstem. Dels tungerar det illa i
flera avseenden. dels dr i dag varje krona vilkommen som kan anviindas for
att forstiirka den budget som 10per med ett stort underskott.

Ar det nu si att Ingemar Mundebo har dvervunnit tveksamheten hos sina
regeringskolleger —och jag tror att det framtor allt dr déiir som problemet har
suttit ~ sd dr det bra. Da far vi hoppas att den hér utredningen kommer till
stind och att den ges en sa klar inriktning att den kan drivas fram till ett
praktiskt forslag. Sedan fér vi studera om det gar att forena med de krav vi
har pé véra skatter och de mal vi vill stéilla upp for finanspolitiken.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:
Herr talman! Besked i friga om Kjell-Olof Feldts funderingar i det senaste
inldgget framgdr av mina tidigare avgivna svar.

KJELL-OIL.OF FELDT (s):

Herr talman! De tidigare avgivna svaren har ju haft den cgenskapen att de
inte har tett till nagonting, och déirfor var det viktigt att fa veta om dagens
besked idr nagonting att ta fasta pa jimfort med de tidigare.

Sedan noterar jag bara att Ingemar Mundebo ir mycket forsiktig med att
uttala nagot som helst virdeomdéme om huruvida utgiftsskatten skulle

hjilpa oss att l6sa nigra av vira problem. Det ér en forsiktighet som kanske
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frihet for att kunna na fram till forslag som ar praktiskt anviindbara. 24 april 1980

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO: Meddelande om

Rp—_— ant Al e i HIEr Savica ti ing tidionre cvar av vilke . i
Herr talman! An en ging vill ]dg. hiinvisa tll.l mina tldlngL svar, av vilka interpellationssvar
klart framgick att ett fortsatt utredningsarbete i den hiir fragan skall ske. Jag

vill ocksé iin en ging paminna om att pa ett viisentligt delomrade pagir sedan — Om dtgdrder for

ett ar tillbaka ett utredningsarbete. att f6rhindra
tvangsforflvitning
KJELL-OLOF FELDT (s): av polismdn

Herr talman! Jag upprepar donu en gang att det hjilper inte om man
tidigare har sagt att man skall géra en suk. om man inte gor den: Det var detta
som det handlade om.

Sedan far jag siiga att jag inte betraktar det sa att utredningen om realldn
innebdr nagot alternativ till en 1dsning enligt de riktlinjer som skulle finnas
niir det giiller progressiv utgiftsskatt. Det kan vara bra att den fragan utreds
pa nytt. Viutredde den for 20 ir sedan. men gor det giirna en gdng till! Fast
jag tror inte det loser de hir problemen.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.

§ 5 Meddelande om interpellationssvar
1979/80:173 oni trvckning och [orsaljning av valdspornografiska skrifier

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Jag vill meddela att jag p4 grund av tjinsteresor inte inom
foreskriven tid kan besvara interpellationen av Bonnie Bernstrom om
tryvckning och forsiiljning av vildspornografiska skrifter. Efter dverenskom-
melse med interpellanten avser jag att besvara interpellationen den 12 maj
1980.

§ 6 Om atgirder for att forhindra tvangsforflyttning av polismin

Justitieministern HAKAN WINBERG erhéll ordet for att i ctt samman-
hang besvara dels Lillv Hanssons (s), dels John Anderssons (vpk) den 8 april
anmilda trigor, 1979/80:412 resp. 413. och anférde:
Herr talman! Mot bakgrund av ctt beslut att tvd polismiin i Storumans
polisdistrikt skall kommenderas att tjinstgora i annat polisdistrikt har Lilly
Hansson fragat mig om jag kommer att vidta nigra atgiirder f6r att foérhindra
att polismin tvangsforflvttas pd grund- av samarbetssvirigheter. John
Andersson har fragat mig vilka dtgirder jag iir beredd att vidta for att
forhindra situationer av detta slag. 11
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Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Vakansernai Stockholms lidn ér besvarande. Forstirkning behovs siirskilt i
Huddinge polisdistrikt. Rikspolisstyrelsen har darfor efter samrdd med
linspolischeferna i Stockholms lin och Viisterbottens liin beslutat att tva
polismin frin Visterbottens ldn skall tjdnstgora som polisférstirkning i
Huddinge polisdistrikt under en treménadersperiod. Rikspolisstyrelsen har
med hinsyn till radande forhallanden i Storumans polisdistrikt ansett att
polisforstirkningen bor tas fran detta distrikt. F. n. tjiinstgor flera polismiin
fran andra polisdistrikt i Huddinge.

Linsstyrelsen har direfter med stod av 24 § forsta stveket polisinstruktio-
nen (1972:511) hemstillt hos polisstyrelsen i Storumans polisdistrikt att tva
polismin fran distriktet skall beordras att tjinstgora i Huddinge polisdistrikt
under treménadersperioden.

Med anledning av beslutet har polisstyvrelsen i distriktet inlett forhandling-
ar med arbetstagarorganisationernia om att tvd namngivna polismin skall
beordras till tjinstgoring i Huddinge polisdistrikt. Fragan ir f. n. foremal for
central forhandling.

Det kan tilliggas att Visterbottens Ein har ett relativt stort antal polismin
utover gillande personalplan.

Att en polisman beordras att tjinstgora i annat distrikt cller Lin ér
ingenting ovanligt. Tviirtom ir en sidan kommendcring ibland en forutsitt-
ning for att polisverksamheten skall kunna fullgdras pa riitt siitt.

Enligt vad jag har erfarit provas-den tilltinkta kommenderingen f. n. av
justiticombudsmannen. Till detta kommer, som jag har nimnt, att frigan
tfortfarande iir foremal for forhandling.

Det finns dérfér inte ndgon anledning for mig att uttala mig vidare.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag tackar fOr svaret pa min friga. eller atminstone for den
redogorelse som justitieministern har lamnat. Jag har inte stillt denna friga
dirfor att jag tagit stillning t0r den ena eller andra parten. Men jag anser att
forfaringssattet mot dessa tvi polismiin dr beklagligt, och dirfor ville jag ha
justitieministerns syn p& den saken. Aven om detingar i anstiiliningsvillkoren
att man maste acceptera tvangskommendering, brukar det vil dnda inte gé
till pa det sitt som det gjort i Storuman, dér det star klart att det ir pa grund
av samarbetssviarigheter som det blev just dessa tvi. Annu underligare blir
det niir man vet att den ene av polismiinnen nedgraderats fran en fyvra till en
etta i betyg, vilket savitt jag forstar betyder att han ir klart oldmplig som
polisman. Det star namligen ocksa i det hiir betyget att Johansson inte visat
ansvar och lojalitet mot kolleger, att han har daligt omdome och att detta
skadar poliskérens anseende samt att han visat prov ph samarbetssvirighe-
ter.

Jag kan vil iindd inte tinka mig att man har ligre krav pa polismins

lamplighet i Huddinge dn vad man har i Storuman. Indignationen blund
" befolkningen i Storuman idr ocksd myeket stor. och man har klart tagit
stilllning for dessa tva polismiin. Efter vad jag erfarit dr de populira.



Jag anser mig faktiskt inte ha fatt svar ph den friga jag stillde, som
nimligen handlar om att polismén tvangstorflyttas pd grund av samarbets-
svarigheter, som skett i det hiir fallet. Det dr det som dr det viisentliga i min
fraga, och jag stilller den nu pa nytt. Det justitieministern har redogjort for i
sitt svar dr korrckt, men det visste jag faktiskt {érut.

JOHN ANDIERSSON (vpk):

Herr talman! Aven jag fir tacka justitieministern for svarct. Jag vill ocksa
klartsiiga ifran attinte heller jag iir néjd med svaret. det éir ett undanglidande
fran den centrala fragestiliningen — vartér skall jag helt kort berora.

Ett helt Lin stir undrande dver vad som har hiint och hidnder, nimligen att

rikspolisstyrelsen tvingsforflvttar poliser for att [6sa samarbetsproblem. dir
problemet tyeks vara att dessa poliser dr fackliga foretriidare och fackligt
aktiva. att man nedklassar poliser som odugliga. men att dessa skall inneha
polisassistenttjinster i Stockholm. Rikspolisstyrelsen siiger att det ér helt
klart att det handlar om tvangsforflvttning. Vislar tvd tlugor i en smill. siiger
linspolischefen,

Hur skulle det bli om man 1dste personalfrigor pa samma siitt pd den dvriga
arbetsmarknaden?

Nu handlar det tydligen inte bara om detta fall. Ocksé i Skellettea har en
polis blivit underriittad om attifall han vidhaller sin uppfattning kunde det bli
aktuellt med tvingsforflyttning. Aveni Lulei ér det liknande problem. enligt
tidningsuppgifter.

Forflyttningen av dessa tvi polismén strider helt mot det avtal som giller
for sidana kommenderingar. Misshilligheterna verkar ha en sidan omfatt-
ning att en ordentlig undersokning bér goras. Det handlar tvdligen hiar om
fackliga rittigheter. medbestimmande och demokrati. ja, det handlar fiven
om minniskornas fortroende for ordningsmakten.

Nu dr drendet foremal for férhandlingar, och en JO-anmiilan har gjorts,
Om de forhillanden som rider i dag inte réittas till och om inte denna affir far
en godtagbar losning, dr justitieministern da beredd att tillsitta en
parlamentarisk utredning for att g till botten med det hiir?

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Lat mig férst siga att Lillv Hansson har frigat mig om jag
avser att vidta nagra atgéirder och att John Andersson har fragat mig om jag
vill forhindra situationer av detta slag. Jag har belyst det aktucella fallet och
sagtatt det f. n. inte finns ndgon anledning for mig att gdra nagonting. Jag har
ocksd motiverat detta.

Det star i polisinstruktionens 24 §: “Liinsstvrelsen kan beordra polisman
som dr anstiilld inom linet, att for visst uppdrag tillféilligt tjinstgdra som
polisférstarkning i annat lin och for sddan tjinstgdring i linet begira
polisforstirkning fran annat lin.”

Hiir har nu tagits upp ctt alideles speciellt fall. Det fallet ir foremal for
forhandlingar, det har de biada fragestillarna ocksd kommenterat. och det

har anmiilts till justiticombudsmannen fér prévning — jag tror av atminstone
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en av frigestillarna och av andra ledamoter i denna kammare. Jag anser att
det dd vore felaktigt av mig att gd niirmare in pd fallet och aut konkret ge
uttryck for ndgra synpunkter.

Jag har redan gjort en principiell deklaration om vad det dr som giller och
vad som inte giller. Sedan far vi se vad JO:s provning av fragan leder
till.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag vet att drendet granskas av JO. men det bor rimligen inte
hindra justitieministern att ha en uppfattning om tillviigagangssittet.
Justitieministern glider hela tiden undan frin den konkreta frigan. som
giillde att forfaringssittet grundade sig pd samarbetssvarigheter.

Dect stir faktiskt i justiticministerns svar: “Rikspolisstyrelsen har med
hiinsyn till ridande forhallanden i Storumans polisdistrikt— — =", Jag skulle
vilja friga: Vad ir det t6r “"radande férhillanden™ dir som rikspolisstyrelsen
har hinvisat till?

Det finns flera oklarheter. som ocksa strider mot fackliga forhallanden och
avtal. Polisméiinnen har bara fatt en vecka pd sig. De har dessutom tio resp.
tolv érs tjiinstgoring. De skulle forflvtta sig 100 mil bort och férbereda sig for
ett arbete pi annan ort — och for allt detta fick de bara en vecka pa sig. Ar det
ett forfaringssiitt som ir oklanderligt?

Nog borde man rimligen ha vetat om vakanssvirigheternai Huddinge i ctt
tidigare skede. Jag tycker faktiskt att det dr Overdriven forsiktighet av
justitieministern att inte uttala sig. Det dr alltsa inte JO:s slutsats eller
férhandlingsutgangen som jag fragar efter. utan det jag vill veta ér

justitieministerns personliga syn pd forfaringssiittet.

JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Kommenderingar till Stockholm fran Visterbottens 1dn har
forekommit tidigare. men dd har man alltid {6ljt vissa grundprinciper [or
uttagningen av polismiin. I det aktuclla fallet vet jag helt siikert att dessa tva
poliserinte stod i tur. Det finns ett avtal frin 1979 som féreskriver hur denna
uttagning skall ga till.

Jag har den bestimda asikten att om denna sak inte utreds péa ett riktigt
sitt. sd kommer allminhetens misstankar att ¢ka vtterligare och dess
fortroende fér polisen att minska. Da det géller just hiindelserna i Storuman
har Lappmarkens polisforening motsatt sig bade forflvttningen och den
nedklassning av polisméiinnen som skett.

An har justitieministern inte svarat pa frigan: Om man ir oduglig som
polis 1 Storuman. ir man di duglig att inncha en polisassistenttjinst i
Stockholm? Den fragan miste det vara enkelt att svara pa.

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Som svar pa den senaste fragan kan jag principiellt siiga att
det ibland méjligen kan finnas skil att f4 en bedémning gjord pa flera olika
hall. Det kan vara av intresse bade for arbetsgivaren och for arbetstagaren.



Detta dr alltsa en principdeklaration, och den avser icke just detta speciella
fall.

Niir det giller Lilly Tanssons pastidende att jag dr overdrivet forsiktig har
jug enannan upptattning. Jag menar att det vore felav mig att hiir ge uttrvek
for ndgra asikter. néie vi vetatt precis de tragor som Lillyv Hlansson nimant ér

foremdl for justiticombudsmannens provoing.

LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jag tvcker faktiskt att justitieministern dven niir det giiller
den friga som jag har stillt angiende samarbetssvarigheterna och tvings-
forflvttningen skulle kunna avge en principdeklaration. Det finns ju
ingenting som sdger att sddana hir situationer inte kan uppsta pa andra hall
inom polisdistrikten. Da vore det nog ganska bra om justitieministern i varje
tall hade avgett en principdeklaration.

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Sjilvfallet skall man forsoka 16sa de samarbetssvirigheter
som kan uppstd hiir och var pd det smidigaste och biista sittet.

Foratt dnda ge Lilly Hansson ndgonting med pa viigen i just den hiir fragan
vill jag sdga att jag vet —och jag tror att Lilly Hansson ocksd vet det — att man
ritt linge gjort forsék att losa de hiir problemen. Landshovdingen i linet har
varit inkopplad liksom liinspolischeten, Svenska polisférbundet och Sédra
Lapplands polisférening. Alla dessa har férsokt komma titl ritta med de hir
problemen. Jag kan naturligtvis rent principiellt uttala forhoppningen att
denna fraga skall losas i framtiden, sd att det blir arbetsro och en god
cffektivitet i det hér polisdistriktet.

JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill knyta an till vad Lilly Hansson sade om att siadana hir
saker kanske hiinder dven pd andra hill. Jag tog ju upp det redan i mitt forsta
anférande. Jag har hiir ett tidningsurklipp fran Skellefted. dir en polisman,
som inte var Overens med polisledningen. sdger att “dir antvddes att det
kunde bli aktucllt med forflyttning om jag vidholl min upptattning alltfor
hart”. Jag har hiir dven ett annat urklipp som giiller Lulea och som visar att
det tydligen ocksa ddr férekommer misshélligheter.

Detta gdr att man blir orolig och fragar sig om sddant hiir férekommer pa
manga hall. Ar det hiir fraga om ett forfaringssitt som rikspolisstyrelsen
metodiskt tillimpar? D4 ér det ju verkligen oroande. Det var dirfor jag
stillde fragan huruvida justitieministern kunde tinkas vara beredd att
tillsiitta en utredning for att gd till botten med det hela och aterskapa det
fortroende hos allmdnheten for rittvisans finga arm som man bor
cfterstrava.
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LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Sedan John Andersson sagt att det redan nu finns bekvmmer
inom andra polisdistrikt tycker jag nog att det vore pd sin plats att
justitieministern siger ifran att pa det hir sittet far det inte ga till, dvs. att
man tillgriper tvingsforflyttning for att 16sa samarbetssvarigheter. Samar-
betssvarigheter bor rimligen kunna losas pd annat sitt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

§ 7 Om atgiirder for att forhindra viss etterforskning av journalisters
killor

Justitieministern HAKAN WINBERG crhéll ordet for att besvara Olle
Wiisthergs 1 Stockholm (fp) den 9 april anmilda fraga, 1979/80:416. till
industriministern, och anforde:

Herr talman! Olle Wiistberg i Stockholm har fragat industriministern om
han avser att foreta dtgarder tor att hindra att on statlig foretagsledning
forsoker efterforska journalisters kiillor. Frigan har éverlimnats till mig.

Sedan lang tid giiller att det i allménhet strider mot tryckfrihetsférord-
ningen att man efterforskar t. ex. vem som har lamnat uppgifter till en
journalist pa en tidning i syfte att uppgifterna skall publiceras. Fr. o. m. ar
1978 iir detta forbud mot efterforskning inskrivet i grundlagen. Overtridelse
av forbudet ér straffbelagt.

Efterforskningsforbudet édr emellertid begriinsat bl. a. s& till vida som
forbudet endast riktar sig till myndigheter och andra allmiinna organ.

Ett akticbolag ir ingen myndighct, dven om det helt eller delvis dgs av
staten eller av en kommun. Inte heller dr det annat dn i undantagsfall att
betrakta som ctt allmiint organ. Med "allmiint organ™ avses hiar nimligen
organ som till sin karaktir stir cn myndighet nédra och som i huvudsak fullgor
uppgifter som skall ombesérjas av staten eller av en kommun. For att ett
akticbolag skall kunna anses som ctt allmiint organ fordras att bolagct
handhar forvattningsuppgifter. Tryckfrihetsférordningen torbjuder alltsa i
allminhet inte ledningen for ett statligt aktiebolag att efterforska vem som
har limnat uppgitter till en tidning.

Frigan om tryckfrihctstérordningen skall ersiittas av en grundlag som
skyddar ocksd andra uttrycksformer dn det trvckta ordet utreds f. n. av
vttrandefrihetsutredningen. Utredningen dr oférhindrad att ta upp fragan
om efterforskningsforbudets omfattning. T avvaktan pa resultatet av det
utredningsarbetet dr jag inte beredd att foreta nigra atgirder tor att utvidga
det nuvarande efterforskningsforbudet i trvckfrihetsférordningen.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tackar — som ersitttare for Olle Wiistberg i Stockholm —
justitieministern for svaret.

I dag bedrivs i ett [dretag, som helt dgs av staten, en verksamhet som med



ritta viickt stor uppmirksamhet. Den avser en flerdrig utbildning av ett
hundratal libyer — med stor sannolikhet tillhdrande och uttagna av den
libyska krigsmakten. Vad undervisningen omfattar har foretagsledningen —
och inte minst foretagets chef. generalmajoren och dircktéren Benkt
Dahlberg — gjort betydande anstringningar att dolja. Av det som &nda
framkommit kan man sluta sig till att undervisningen omfattar imnen som
passar vil in i en militir teknisk utbildning. Detta motsigs inte av att
kunskapcrna ocksd kan ha civil anvindning.

Till bilden hor att Telub — enligt egen verksamhetsberittelse — har
huvuddelen av sin verksamhet inriktad mot militira arbeten avseende bl. a.
telekommunikationer, robotar och stridsledningssystem. Vi noterar ocksa
att Sverige i dag. av utrikespolitiska skil. inte medger ndgon forsiljning av
krigsmatericl till Libyen.

I all export skiljer man pé s. k. hiardvara och s. k. mjukvara.

Hardvaran iir det man kan ta pd, t. ex. maskinen. Mjukvaran dr kunskapen
om hur man anvander den. Det dr mjukvaran som Telub nu tilthandahaller
Libven.

Nog méste det, herr justitieminister, vara ett allmént intresse att den
aktuella utbildningen vid Telub blir belyst! Men om négon inom Telub skulle
vilja bidra till detta — pa det siitt som grundlagen medger — blir han av
Dahlberg stimplad som en usel forridare. Dessutom uppmanas hans
arbetskamrater av Dahlberg till angiveri. Jag vill for kammaren citera vad
Dahlberg skriver i ett brev till sina anstillda:

"Till Dig, som jobbar pd Tclub!

Mitt ibland oss finns en medarbetare, som ér odrlig nog att intc endera
diskutera en eventuellt avvikande uppfattning eller begéra sitt avsked fran
Telub. Denna "Judas Iskariot’ viiljer i stitllet att tillstiilla tidningen Expressen
vilseledande underlag med en enda avsikt., nimligen att misskreditera
foretagets ledning och dirmed dventyra Telubs forméga att dverleva. Att
avsléja detta méaste vara en naturlig uppgift for var och en som vill att Telub
skall fortleva™. skriver herr Dahlberg.

Den verksamhet som statsféretaget Telub under Dahlbergs ledning gett sig
in pa har politiska. dven utrikespolitiska, aspekter. Sjilvtatlet forvandlar
detta inte i sig bolaget Telub till en myndighet. Diirfér — och pi den punkten
uppfattar jag att justitieministern och jag ar helt dverens — och endasr darfor
klarar sig Dahlberg undan dtal for brott mot den svenska grundlagen.

Men darfor dr det ocksa naturligt att stilla frigan: Finner justitieministern,
som foretridare for den svenska regeringen. att Dahlberg handlat och uttalat
sig pd ett sitt som anstdr en chef fér ett av svenska statens heldgt
foretag?

Justitieministern HAKAN WINBERG:

Herr talman! Sakfrigan om vad for slags utbildning Telub bedriver har ju
tidigare diskuterats héiir i kammaren — den tianker jag inte ga in pa. Nu giller
det ju lagstiftningen och det anonymitetsskydd som kan foreligga.

Jag kan halla med Hadar Cars om att det kan vara en viss problematik hir.

2 Riksdagens protokoll 1979:80:129-131
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Men det kan, som jag ser det, knappast komma i fraga att man skail ha
sdrskilda regler om anonvmitetsskydd for statliga eller kommunala bolag
utan offentligrittsliga uppgifter men inte ha sadana for andra bolag och
enskilda. Alternativet dr ju da att utvidga tryckfrihetstérordningens efter-
torskningsforbud till att gilla alla — bide offentliga funktioniver och
enskilda. Den har frigan har behandlats tidigare, bade av offentlighetskom-
mittén och av massmedicutredningen. Bada kom fram till att det skulle fora
for langt med ctt gencrellt forbud. Samma asikt hade riksdagen niir
hestiimmelserna om anonymitetsriitten reviderades aren 1976 och 1477,
Offentlighetskommittén menade pa sin tid att den géllande regleringen om
skvdd for meddelares och férfattares anonymitet innebar en rimlig kompro-
miss mellan motstiende intressen. Massmedieutredningen dberopade att ett
forbud for varje enskild medborgare att séka utrona en forfattares eller
meddeclares identitet skulle komma i konflikt med den enskildes allménna fri-
och rittigheter.

Det 4r mot denna bakgrund som jag inte ir benfigen att nu ge
vttrandefrihetsutredningen nédgot speciellt tilliggsuppdrag i den hiir fragan.
samtidigt som jag erinrar om vad jag sade forut att utredningen sjalvmant kan
ta upp dmnet. om den finner anledning till det.

HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag noterar att justiticministern uppenbarligen delar min
uppfattning att Dahlberg. om Telub hade varit en statlig mvndighet och inte
endast ett helstatligt foretag, gjort sig skvldig till brott mot Sveriges grundlag.
Da vill jag bara fraga: Vilket ansvar har statcn som arbetsgivare for sina
bolagschefer? Om en person upptrider si uppenbart olimpligt som
Dahlberg, maste inte arbetsgivaren da vidta ndgon tamplig itgéird?

Jag dr medveten om att ansvarct for att en sddan atgiird vidtas inte i forsta
hand avilar justitieministern utan den som inom regeringen svarar for de
statliga industritdretagen. dvs. industriminister Nils Asling. Det viisentliga
hir och nudr att vi klarat ut att Dahlberg genom sitt brev, diir han utpekaren
eventuell uppgiftslimnare som forrddare. som en Judas Iskariot. och
uppmanar arbetskamraterna till angiveri. upptritt klart olampligt — pa ett

sittt som inte anstir en chet for ett statligt dgt foretag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 8 Om idndrade bestimmelser betriffande tilliigg av féornamn

Justitieministern HAKAN WINBLRG erhéll ordet for att besvara Berril
Hanssons (fp) den 17 april anmilda fraga. 1979/80:431. och anfdrde:

Ierr talman' Bertil Hansson har fragat mig vad regeringen dmnar gora for
att climiniera nuvarande, bl a. ur religionsfrihetssynpunkt stotande,
bestimmelser betriffande tilligg av térnamn.

Tilldgg av fornamn kan enligt gillande riitt ske pé tva sitt. Antingen kan



ytterligare férnamn ges vid dop cller vid en motsvarande férrittning eller  Nr 129
ocksd kan ctt nytt namn erhéllas efter ansdkan hos patent- och registrerings- Torsdagen den

verket. 24 april 1980
For tilligg av fornamn vid dop och motsvarande uppstélls inte nagra

sirskilda villkor. For att erhélla ytterligare fornamn cfter ansokan hos 0, &0 0vade be-
stimmelser betrdf-
fande tilligg av

fornamn

patentverket krivs diremot siirskilda skdl. Dessutom tas dir ut en
ansokningsavgift pa 200 kr.

Fragan om namntilliigg har behandlats i namnlagsutredningens betiinkan-
de (SOU 1979:25) Nya namnregler. I betdnkandet féreslis lattnader i friga
om forvirv av ytterligare fornamn. Enligt forslaget far var och en riitt att gora
namntilligg genom en enkel anmilan hos pastorsiémbetet. Nigra sdrskilda
villkor géller inte for en sddan anmilan. Anmilningsférfarandet. som dr
kostnadsfritt, fir anvindas en gang. Ytterligare namntilligg kan, nir
sarskilda skl foreligger. ske efter ansokan hos patentverket. Det foreslds att
det hirvid liksom f. n. skall tas ut en ansdkningsavgift.

Utredningsbetinkandet har remissbehandlats och dverviigs f. n. i justitie-
departementet. Jag kan namna att remissinstanserna allméint har godtagit
forslaget om tilligg av férnamn. Aven jag anser att det kan vara motiverat
med en éindring av nuvarande regler pd denna punkt.

BERTIL HANSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka justiticministern tor svarct, som slutar pa ctt
sddant sitt att det finns anledning att hoppas pd en indring av nuvarande
bestimmelser.

En bekant familj adopterade ett barn frén Indien. Barnet hade naturligtvis
fornamn med sig. men de var exotiskt klingande, och for att underlitta
barnets inforlivande 1 en svensk kamratkrets ville familjen — vilket dr ratt
vanligt — ge flickan i fraga ett svenskt férnamn.

Man viinde sig da till folkbokforingsmyndigheten, dvs. pastorsimbetet,
och fick veta, att om barnet skulle dopas i svenska kvrkan eller i nagon
frikyvrka s var det bara att anméla det nya f6rnamnet, och det blev inte ndgon
sirskild prévning for det och inte heller nagon sirskild avgift. Men
forildrarna hade en baptistisk dopsyn och tinkte inforliva barnet ocksé i en
kristen forsamlings gemenskap med en hogtid som brukar kallas barnvilsig-
nelse. Men se det uppfyller inte fordringarna i lagen pa “dop cller liknande
religids forriittning™, utan da skulle de bestimmelser giilla som justiticmi-
nistern redovisat i sitt svar. Man maste ansdka hos patentverket och ange
siirskilda skl och dartill betala 200 kr.

Svenska staten har alltsd i dag en prislista nir det giller tilldgg av fornamn,
dér priserna dr olika beroende pa forildrarnas dopsyn. Dessutom har man i
bestimmelserna tagit intrvck av den vanférestillning som kanske inte
svenska kyrkan sjilv var alldeles oskyldig till i det gangna. att barndopet
skulle vara en namngivningsceremoni.

Vid fartvgsstapelavldpningar siiger man ibland: Jag doper dig till . . . och

sa tillfogar man namnet. Barndopet ir ingen namngivningsceremoni, och



Nr 129 lagstiftningen har alltsa pa denna punkt en uppfattning som ér felaktig och
Torsdagen den efterslipande. ' o
24 april 1980 Det verkar nu av svaret som om det snart skulle kunna bli en forindring

hédr, och det &r jag tacksam for. Jag har betecknat det hidr som en

. religionsfrihetsfriya. Den iir kanske inte stor. men religionsfrihetstragor ir—
Om édndrade be- g [ C st en rehigionstribetsfriagor i

stimmelser betrif-
fande tilligg av
fornamn

dven om de inte ir stora — alltid viktiga. och det hoppas jag att
justitieministern instammer i.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 9 Foredrogs och hiinvisades
Motionerna
1979/80: 19841988 till forsvarsutskottet
1979/80:1989-1992 till trafikutskottet
1979/80:1993 till utbildningsutskottet
1979/80:1994 till arbetsmarknadsutskottet
1979/80:1995 yrkande 1 till arbetsmarknadsutskottet
i ovrigt till utbildningsutskottet
1979/80:1996 och 1997 till utbildningsutskottet
1979/80: 1998 till arbetsmarknadsutskottet
1979/80:1999 vrkande | savitt avser bil. 1 i propositionen till arbetsmark-
nadsutskottet
i ovrigt till utbildningsutskottet
vrkandena 2 och 3 till arbetsmarknadsutskottet
i ovrigt till utbildningsutskottet
1979/80:2000 yrkande 1 till sociatutskottet
i ovrigt till utbildningsutskottet
1979/80:2001 och 2002 till utbildningsutskottet
1979/80:2003 till socialutskottet
1979/80:2004 vrkandena 1 och 2 till utbildningsutskottet
i Ovrigt till socialutskottet
1979/80:2005-2009 till niringsutskottet
1979/80:2010-2012 till finansutskottet
1979/80:2013 till niringsutskottet

§ 10 Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstilllningarna 1979/80:185 och 186

§ 11 Foredrogs

Konstitutionsutskottets betiinkande

1979/80:45 med anledning av propositionen 1979/80:80 om foljdlagstiftning
till den nya sekretesslagen

Utskottets hemstiillan bitélls.



§ 12 Ny instansordning i kommunalbesvirsmal Nr 129

Torsdagen den
Aredraee kanstitutionsitckottors inkande 1979/80: d anledni RN
Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:46 med anledning 24 april 1980

av propositioncn 1979/80: 105 om ny instansordning i kommunalbesvirsmal

Jamte motioner. Ny instansordning

i kommunalbe-

H . opar N ade i . 979/8¢4): 105 . .
Regeringen (kommundepartementet) hade i proposition 1979/&0:105 svirsmal

foreslagit riksdagen att anta forslag till
1. lag om dndring i kommunallagen (1977:179),
2. lag om indring i lagen (1971:289) om allmédnna forvaltningsdomsto-

3. lag om andring i férvaltningsprocesstagen (1971:291),
4. lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunalférbund.
5. tag om iindring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyvrelse,
6. lag om édndring i lagen (1979:411) om dndring 1 rikets indelning i
kommuner. landstingskommuner och forsamlingar,
7. lag om iindring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelege-

rade.

9. lag om dndring i allmiinna ordningsstadgan (1956:617) med vidtagna
andringar.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfordes féljande:

"I propositionen foreslds en ny instansordning {or kommunalbesvirsma-
len. Syftet med den nya instansordningen dr frdmst att sa langt mojligt
forkorta handliggningstiderna i kommunatbesvirsmalen. Kommunfullmiik-
tiges, landstings samt de kommunala och landstingskommunala némndernas
beslut skall enligt vad som foreslas i propositionen 6verklagas hos
kammarriitterna. Detsamma giller om de kyrkokommunala besluten.
Kummarridtterna ersiitter alltsd linsstyrelserna som forsta besvirsinstans i
kommunalbesviarsmélen. 1 de landstingskommunala malen, som f. n.
overklagas direkt till regeringsritten, {ors kammarritterna in som forsta
besvirsinstans. Niir kammarritten behandlar kommunalbesvirsmal. skall
tva sirskilda ledamoter som ar sakkunniga i kommunala frigor delta i
handlidggningen.

Riitten att fullfdlju kommunalbesviir till regeringsriitten blir enligt
torslaget begrinsad. Besvir dver kammarrittens beslut provas endast om
regeringsriitten har meddelat provningstillstind.

Reformeringen av instansordningen féranleder édndringar i framfor allt
kommunallagen. lagen om forsamlingsstyrelse och lagen om allmiinna
forvaltningsdomstolar. Dessutom foreslas vissa mindre dndringar i forvalt-
ningsprocesslagens regler om provoingstillstand.

Avsikten dr att reformen skall genomfdras den 1 januari 1981.”



Nr 129 I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propositionen

Torsdagen den viickta motionerna
24 z;pril 1980 1979/80:1942 av Allan Ekstrom och Jan Prytz (bada m). vari yrkats att

riksdagen beslutade att komplettera 36 § forvaltningsprocesstagen savitt

; : angick kommunalbesvir med en bestimmelse av innebdrd att som grund fér
Ny instansordning "% munalbesva é ‘ ¢ ¢

i kommunalbe-
svdrsmal

provaingstillstand vid fullfoljd av talan i kommunalbesviirsmil till regerings-
ritten dven borde fi dberopas att anledning forekom till antagande att
kammarritten bedémt saken pd ett materiellt oriktigt siitt. 5. k. dndrings-
dispens.

1979/80:1954 av Hilding Johansson m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1979/80: 105 beslutade att instansordningen i
kommunalbesvarsmalen skulle utformas i enlighet med vad som foreslagits i
motionen, innebidrande att linsstyrelserna skulle behdilas som forsta
besvirsinstans vad giillde de primdrkommunala mdlen, och

1979/80:1955 av Lars Werner m. fl. (vpk), varn yrkats att riksdagen
beslutade att mdéjligheter skulle finnas att {4 kammarrittens beslut i

kommunala besvirsidrenden provade.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande frdgan om provningstillstind i kommunalbesviirsmal med
avslag pd motionerna 1979/80:1942 och 1979/80:1955 bifalla propositionen
1979/80:105 savitt nu var i fraga,

2. betriffande fragan om lidnsstyrelsen som forsta besviirsinstans i vissa
kommunalbesvirsmél med avslag pA motionen 1979/80:1954 bifalla propo-
sitionen 1979/80:105 savitt nu var i fraga,

3. bifalla propositionen 1979/80:105 i dvrigt.

Reservation hade avgivits av Hilding Johansson. Olle Svensson. Wivi-
Anne Cedergvist. Kurt Ove Johansson, Kerstin Nilsson. Sture Thun och
Lahja Exner (alla s) som berrdffande fragan om linsstyrelsen som [orsta
besvdrsinstans i vissa kommunalbesvirsmadl ansett att utskottet under 2 bort
hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motion 1979/80:1954 och med avslag i
motsvarande dcl pd proposition 1979/80:105 anta de lagforslag som
reservanterna framlagt.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi socialdemokrater i konstitutionsutskottet vill bevara
lansstyrelsen som forsta instans i kommunala besvirsmal. Vi dr inte
ensamma om den uppfattningen. Jurister gjorde en utredning. Denna
juristutredning sindes ut pa remiss, och under remissomgangen var det
manga instanser som avstyrkte forslaget. Dit hor 16 lansstvrelser, exempelvis
lansstyrelsen i Uppsala lin, Jénkopings lin, Kronobergs lidn. Skaraborgs lin,
Alvsborgs liin, Giivleborgs lin, Vistmanlands lin, Virmlands lin. Ostergot-
lands lan. Hallands lin och Norrbottens lin.

[
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Aven tvi landsting har avstyrkt forslaget, niamligen Kalmar lins landsting  Nr 129
och Skaraborgs lins landsting. Vidare kan jag ndmna att kammarritten i Torsdagen den
Goteborg ingdr bland de instanser som har stiillt sig avvisande. 24 april 1980

Huvudskilet ir att man vill ha en férsta instans pa linsplanet. Man anser
att den foreslagna ordningen innebér en centralisering som man bdr undvika. Ny instansordning
Man vill att beslutet i forsta omgangen skall ligga nira kommunerna och  ; ponnaibe.
deras invanarc. Detta stimmer vil med den decentraliseringstendens som ¢y sp0m18/
kinnetecknar sambhiillet f. n. Vi forsoker alla medverka till att flytta ut
avgorandena fran centrala instanser.

Det foreliggande forslaget bryter mot denna tendens. 1 stilllet inncbir det
en langtgacende centralisering. Av 24 instanser utspridda dver landet kommer
fyra instanser att aterstd. Det hjdlper inte att propositionen dr undertecknad
av Thorbj6rn Félldin och kontrasignerad av Karl Boo och att dessa ofta talar
om decentralisering. Har har riksdagen att ta stillning till ett langtgdende
centraliseringsforsiag.

Finns det da skél att i detta fall fd en annan utveckling n den vanliga, att
genomfora en langtgaende centralisering pa ett omride. dir man tidigare
haft en decentralisering i friga om fdrsta instansen? Sévitt jag har kunnat
forsta av propositionen dberopar man viisentligen tre skil hirfor.

Det forsta skilet dr att man vill astadkomma likformighet. Det ar det
klassiska centraliseringsargumentet. Man sédger att eftersom landsting och
kommuner ir likstillda legalt sett, bor de ha samma forsta instans. Jag har
sviirt att se det sakliga i detta argument. Man hévdar vidare att det kan bli
olika resultat vid prévningen i forsta instans om man har flera instanser. Inte
heller detta argument viiger sédrskilt tungt, eftersom prejudikaten skall
skapas av regeringsriitten. och den vill vi inte rubba pd.

Det andra argument som &beropas dr att man bringar ned tiden for
behandlingen genom att drendena gir till kammarriitterna och endast
undantagsvis provas av regeringsritten. Jag forstar att det finns ett stort
intresse for att kommunerna far besked i besvirsiirenden. Kommunen har
fattat ctt beslut. Det 6verklagas, men kommuncn vill verkstilla beslutet. Det
argumentet har jag respekt for, men jag éir inte dvertygad om att man sparar
sirskilt mycken tid pd detta siitt. I allmdnhet torde malen stanna i forsta
instans, och mot denna begriinsning av den tid som forflyter star andra
skiil.

Sasom tredje argument talar man om att det hiir giller endast juridiskt-
formella provningar. Det ir i och for sig sant, men de sker inte i ett jufttomt
rum. Aven vid en sidan prévning behévs goda kontakter med férhéllandena,
och det har man i ldnsstyrelserna. Det ar svirt att tdnka sig att man i
kammarritterna kan vinna samma goda kiinnedom om férhéllandena inom
linen. I sjilva verket finns inom linsstyrelserna en samlad erfarenhet av
forhallandena i de olika kommuncrna. Enligt min mening bér man anvénda
sig av denna sakkunskap nér det giller prévningen i firsta instans. Inte heller
detta skil har alltsd ndgon giltighet.

Med den ordning som nu har féreslagits frin kommunministerns sida far

[£%)
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man realiter en instans som proévande. Endast frigor av prejudicerande



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Ny instansordning
i kommunalbe-
svarsmal

karaktir gar vidare till regeringsritten. Aven med cn generds praxis pa detta
omrade — och det hoppas jag att man skall fa - begrinsas dock besviirsriitten
vasentligen till en instans. Det ér inte bra ur rittssikerhetssynpunkt. Aven
om kammarriitterna representerar betydande kunskaper ~ och kommer att
vinna ytterligare kunskaper pa omridet om reformen gar igenom - bér man
4nda ha den majlighet till provning som reservanternas forslag innebdr: man
borjar éverklaga hos lansstyrelsen och har mojlighet att g vidare till
kammarritterna.

Harutover finns det ett skil som jag ocksa vill hdnvisa tll. F. n. @r fragan
om ldnsstyrelsernas uppgifter féremédl for en omfattande utredning i
linsdemokratiutredningen. Enligt min mening dr det fel att stéra detta arbete
genom att genomfdéra den ena reformen efter den andra som dndrar
linsstyrelserna utan att man fir en samlad provning av linsstyrelsernas
uppgifter. Har dr det alldeles uppenbart att man foéregriper linsdemokrati-
utredningen, och det dr olvekligt att sd sker. S smaningom befinner sig vil
denna utredning i den situationen att den blir overflodig, dirfor att
regeringen ligger fram forslag som bifalls av riksdagen och dirmed avldvas
linsstyrelserna utan att man fatt géra en samlad provaing av Hinsstyrelsernas
uppgifter.

Nir riksdagen forra véren behandlade vissa planeringsfrigor stodde en
stor majoritet den standpunkt som jag utvecklat. nidmligen att man nu skall
avvakta linsdemokratiutredningens forslag innan vtterligare steg tas pa
omrédet.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Propositionens forslag nir det géller ny instansordning i
kommunala besvirsfrigor innebir bade en dndring i friga om besvérsinstan-
serna och en minskning av mdjligheterna att fa sin sak provad i hdgre instans.
Detta méaste av de flesta ménniskor upplevas som en inskrinkning av
demokratin.

Viinsterpartict kommunisterna menar att om man godtar forslaget att
kammarritten i stdllet for ldnsstyrelsen skall vara foérsta besvirsinstans —
nigot som vi f. 6. var tveksamma till — miste mdjligheter finnas att fi
kammarréttens beslut i kommunala besvirsiirenden provade.

Vi har i motion 1935 markerat att om man cnligt propositionens forslag
fjarmar den kommunala besvarsinstansen fran medborgarna genom att fyra
kammarritter ersatter den mer "nédra’ kontakten med lansstyrelserna, sa dr
det viktigt att behdlla mojligheten att besvira sig dver kammarriittens
beslut.

De motioner som vickts i anledning av propositionen visar att den
avgdrande inviandningen mot regeringens fOrslag vor begrinsningarna i
besvirsriatten. I tvd motioner begiir man att drendena skall kunna foras
vidare efter kammarrittens beslut. I en motion accepterar man kKammarrit-
ten som sista instans, men man vill behdlla lansstyrelsen som forsta
instans.



Den kritik som riktats mot regeringens forslag dr si vilgrundad att det vore - Nr 129
olyckligt om riksdagen godtog utskottsmajoritetens forslag och dirmed Torsdzlgen den
godkinde regeringspropositionen i oférindrat skick. Regeringens forslag 24 april 1980
sddant det dr utformat ir inte godtagbart.

. anl 8 f ek rayv he arate hakor av i .
Herr talman! Vart motionskrav har formulerats mot bakgrunden av Ny instansordning

i kommunalbe-
svarsmal

regeringens forslag. Skulle riksdagen bifalla reservationen saknas anledning
att driva frigan. Om riksdagen diaremot bifaller utskottets forslag betriffan-
de frdgan om linsstyrelse som forsta besvirsinstans i vissa kommunalbe-
svarsmdl. yrkar jag att riksdagen betriiffande fragan om provningstillstand i
kommunalbesvirsmal med anledning av motionerna 1979/80:1942 och 19553
hos regeringen anhéller om forslag till lagiindring som medger rétt att anfora
besvir hos regeringsriitten i kommunalbesvirsmal i enlighet med vad som
anforts i den sistnimnda motionen.

BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottet foreslar i sitt betinkande att propo-
sitionen 1979/80:105 om ny instansordning i kommunalbesvirsmal godtas.
Detta innebir, som framgdr av handlingarna, framfér allt fordndringar av
kommunallag. férsamlingsstyrelselag och lagen om allminna forvaltnings-
domstolar.

Jag ber inledningsvis att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan i
betidnkandet.

Med hiinsyn till att kommunminister Karl Boo finns upptagen senare pa
talarlistan skall jag vid detta tillfille intc ndrmare kommentera eller
uppehalla mig vid propositionen utan ta upp de uttalanden som gjorts i
utskottet och framfér allt d& berdra de reservationer och motioner som ér
limnade.

Forst och frimst vill jag peka pé att vi understryvker att kommunalbesvir
har till syfte att bereda varje kommunmedlem, oavsett om han eller hon
berdrs av besluten cller inte. mojlighet att fa till stand cn kontroll- av
kommunala besluts laglighet. Genom kommunalbesvirsreglerna balls ocksé
statskontrollen inom bestimda griinser. Det ir viktigt med hinsyn till den
kommunala sjilvstyrelsen.

Reservationen pekar pd att man gor en visentlig begrinsning 1 den
besvirsprovning som nu féoreckommer. Jag uppfattade det Hilding Johansson
hitr framfort sa, att man dr mest angeldgen om den s. k. limplighetsprov-
ningen och inte tinker s mycket p& det som vi understryker. niimligen
kontrollen av ett kommunalt besluts laglighet.

Det dr ocksd en friga som kan anknvtas till frigan om centralisering cller
decentralisering. Vi har godtagit att det som star i propositionen i denna del
kan innebira en centralisering som man fir ta mot bakgrund av de andra
férdelar man uppnar med denna reform. Vi pekar hiir pa att man minskar den
statskontroll som annars 1 6kad utstriickning kan utdvas gentemot kommu-
nerna.

Hilding Johansson var ocksd inne pé att man innan man vidtar en saddan hir
atgird skulle avvakta linsdemokratikommitténs betiinkande. Jag kan inte se a5
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den utredningen som nigot hinder for att genomfora térindringar. Daskulle
vi ocksd vara forhindrade att tillfora linsstyrelsen nya uppgifter frin centrala
myndigheter. Vi skulle alltsd inte kunna vidta ndgon som helst dtgird 1
avvaktan pad kommitténs betiinkande.

Jag menar att detta inte dr nigot hinder mot den verkliga decentralise-
ringen, nimligen den som sker av uppgifter till kommuner och liinsorgan.
Den skall vi, Hilding Johansson, driva vidare. Det iir den som berdr de
méanga minniskorna, och detéir angeliiget att dessa fir s snabba besked som
mojligt. Ett av huvudmotiven {6r denna reform dir ju att avkorta handldgg-
ningstiderna och att de kommuner och landsting som har fattat besluten och
som har besvirat sig skall fa svar inom rimlig tid.

Fragan om provningstillstind har tagits upp i tvd av motionerna. niimligen i
en vpk-motion och i en motion som viickts av tvd moderater. Utskottet har
erinrat om att man i samband med tillkomsten av forvaltningsprocesslagens

2

bestimmelser pd detta omride diskuterade maojligheten att medge négon
form av édndringsdispens. Man understrok da att provningstillstind skulle
beviljas i den utstriickning som behovs till ledning for rittstillimpningen.
Utskottet anslot sig da till dessa uttalanden. Aven nu hiinvisar utskottet till
dem och instimmer i vad som anforts i propositionen i frigan om
provningstillstand hos regeringsriatten. Med hiinvisning hartill féreslar vi i
utskottet att de tvd motionerna inte skall foranleda ndgon riksdagens étgiird.
Det foreligger alltsi, som vi ser det. inte heller pd denna punkt nagot
principicilt hinder for att genomfdra reformeringen av instansordningen i
kommunatbesviir.

Jag skall ocksa ngot vtterligare kommentera Hilding Johunssons och den
socialdemokratiska reservationens uttalanden om liinsstyrelsernas niirhet till
kommuninvdnarna. Man kan hiir peka pa ett par atgirder som foreslds. Den
ena dr att kammarritterna vid behandlingen av kommunalbesvirsmal skall &
en forstirkning. syftande till att ta till vara den kiinnedom och den kunskap
som utanfér kKammarriitterna finns om de kommunala forhallandena. Vi kan
val inte redan nu underkinna den kompetens i detta avseende som de
ledaméter av kammarritterna vilka nu foreslids forstirka dessa kommer att
ha.

Jag vill ocksa peka pé ett annat foérhillande som tagits upp bl. a. av en av
remissinstanserna, nimligen att linsstyrelsernas situation har forindrats.
Mycket av det som linsstyrelserna i dag sysslar med har karaktiren av
planering for eller olika andra atgirder som avser kommunerna, och detta
kan uppfattas som motsigelsefullt i detta sammanhang.

Den behandling som linsstyrelsen i Stockholms lin - jag nimner denna
linsstyrelse. eftersom den har dberopats i reservationen — gav éverklagandet
av folkomrostningen 1 Titby visar att man i det fallet tagit stérre hinsyn till
andra beddmningar dn sadana som avser lagligheten. Regeringsriittens
beslut i frigan gav ju ett mycket klart utslag i frdgan om lagligheten. Sadana

térhallanden kan siikerligen komma att aterspeglas pa en rad andra punkter,



Den framsta uppgiften i de aktuella besvirsirendena blir ju att préova Nr 129
lagligheten i besluten. ’ Torsdagen den
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan. 24 april 1980

NILS BERNDTSON (vpk) replik:
Herr talman! Det kan naturligtvis anforas for- och nackdelar med béde

Ny instansordning
i kommunalbe-

nuvarande system och det féreslagna. Jag kan mojligen tinka mig att man ¢, 5.0 o1

skulle kunna sdga att till nackdelarna med det nuvarande systemet hor att
kommunal- och landstingsbesviir behandlas i olika instanser — i det nu
foreslagna systemet fors de samman till en instans. Men den avgoérande
nackdelen, Bengt Kindbom, med det nya systemet ir dndd att man 6kar
avstandet mellan allminhet och besvirsinstans. Och det dr avgjort en
nackdel att man begrinsar mdojligheterna att fi besluten i denna instans
provade.

Bengt Kindbom gér det mycket enkelt for sig nér han talar om de fragor
som vi har tagit upp i motionen. Han refererar bara till vad som har sagts i
olika sammanhang. Han avfirdar problemet med begriansningar i besvirs-
ritten pa ett sitt som tyder pa att han inte riktigt har satt sig in i problemct,
Jag vill ocksd papcka att det inte precis dr centerns decentraliseringstankar
som har priiglat propositionen eller praglade Bengt Kindboms anfdérande.

BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara gora foljande kommentar till Nils Berndtsons
inldgg. Nér det géller de landstingskommunala besluten har det tidigare inte
visat sig vara nagon nackdel med detta avstind mellan allmidnhet och
besviirsinstans.

Jag forsokte i mitt anférande klara ut frdgorna om decentralisering och
centralisering. Det verkligt viktiga vid decentralisering &r att dverfdra
uppgifter fran centrala myndigheter till regionala och kommunala sadana.
Da det giller den kommunala biten ir det angeliiget att bAde kommuner och
enskilda far snabba besked och att det vid behandlingen édven tas hinsyn till
den kommunala kunskapen genom att kammarritten {orstirks nir sidana
mal behandlas.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Mdjligheten att 6verklaga kommunala beslut dr ett viktigt
instrument i var rittsordning och i var lokala sjilvstyrelse. Tyvirr ir det
ocksé ett instrument som missbrukas. Pa sina hall anvinds det rutinméssigt
for att fordréja verkstilligheten av kommunala beslut, till {érfing for
medborgarna och till skada for kommunernas ekonomi. Darfor ér det viktigt
att vi fir en snabbare handliggning av kommunalbesviiren, framfor allt da av
de besvir som ar uppenbart ogrundade.

Just det dr syftet med regeringens forslag. Genom reformen far vi for de
flesta kommunalbesvirsirendena bara en provningsinstans. ndamligen en
forstirkt kammarriitt. Principiellt betydelsefulla fragor skall kunna foras
vidare till regeringsriitten och alitsd underkastas vtterligare en provning. 27
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Liksom de flesta remissinstanser tror vi i folkpartiet att det hir blir en bra
ordning. Forslaget grundas f. . pa en lagradsremiss fran folkpartiregering-
en, som bara pa nigra {4 punkter har dndrats cfter lagradets granskning.

Socialdemokraterna gir diremot emot forslaget. De fullfljer sin gamla
tradition som sprakror for Sveriges linsrad och avvisar i vanlig ordning varje
fordndring som innebir att uppgifter faller bort fran linsstyrelserna.

Det krivs. siger socialdemokraterna, “storsta aterhdllsamhet” med
delreformer som ror linsstyrelserna intill dess att linsdemokratiutredningen
ar firdig med sina Overviiganden. Men den hir socialdemokratiska
“aterhallsamheten™ har nog en litet speciell karaktir, vilket Bengt Kindbom
redan har pekat pa. Socialdemokraterna har varit med och fattat beslut om
atskilliga reformer som tillfort linsstyrelserna nya uppgifter, men niir det i
stillet handlar om rationaliseringar som innebir att lansstvrelsernas uppgif-
ter minskar ir socialdemokraterna plotsligt mycket fientliga mot s. k.
delreformer.

Nu ndjer sig socialdemokraterna inte med att sld vakt om det bestdende,
utan de foreslér i stillet en ny ordning som méste betraktas som klart sdmre
inden nuvarande ordningen. Regeringens forslag gar ut pa att fa till stdnd en
snabbare handldggning av kommunalbesviiren, men socialdemokraternas
forslag leder snarast till dinnu storre drojsmal, dnnu lingre viintetider. I stillet
for att inskréinka antalet provningsinstanser till en eller i vissa fall tvé vill
socialdemokraterna ha tva eller i vissa fall tre instanser. Ett principicllt
viktigt drende, som i dag forst provas av ldnsstyrelsen och sedan av
regeringsratten, skulle enligt den socialdemokratiska modellen i framtiden
provas ocksa av en forstirkt kammarritt. Jag vill darfor stilla en fraga till
Hilding Johansson: Varfér vill ni f6rlanga instanskedjan? Ar viintetiderna
kanske inte tillrdckligt linga redan nu? Nér nu regeringen vill férenkla
rittsmaskineriet, kliar det dd i fingrarna pi cr socialdemokrater atti stillet pa
pin kiv géra det mer komplicerat?

Vad ir det for sakskil man anfér for att dven i fortsittningen engagera
lansstyrelserna i kommunalbesvirsprovningen? Ja. det dir ett mvcket
mirkligt och motsigelsefullt argument. Sedan gammalt brukar man ju i
besvirssammanhang skilja mellan limplighetsfragor och laglighetsfragor.
Den f6rra typen avgors i sista hand av en politisk instans - regeringen —
medan den senare kategorin avgdrs av en domstol — regeringsritten. Enligt
alla juridiska handbécker som jag kinner till giller kommunalbesvirsprév-
ningen laglighetsfrdgor. men nu har socialdemokraterna gjort en juridisk
upptiickt och hdvdar att det i sjilva verket ofta dr tvdartom. ndmligen en
kvalificerad lamplighetsprévning, som da kriver assistans av kommunalt
erfarcn expertis.

Anta nu att den hér juridiska upptickten ar riktig och att det inte dr cn
laglighetsprovning, som alla har trott hittills, utan en limplighetsprovning.
Varfor skall dd kammarritten och regeringsriitten blandas in i hanteringen?
Ar det en limplighetsprovning borde ju den sista instanscn vara regeringen.
Men den slutsatsen drar inte socialdemokraterna och hamnar dirmed mellan
tvastolar. Enligt den modell som reservanterna forordar skall det forst ske en



limplighetsprovning i linsstyrelsen och sedan en laglighetsprovning i den  Nr 129

forstirkta kammarriitten och till sist kanske vtterligare en laglighetsprévning Torsdagen den

i regeringsritten. Undra pd om utslagen blir olika! 24 april 1980
Socialdemokraterna har ju mer in nigot annat parti varnat for det s. k.

averkommunsproblemet. Man har sagt att kommunalpolitikernas beslutinte  ayy, instansordning
skall behdva dverprovas av politiker pa regional nivd, i landstinget. Menidag  ; konununalbe-
har vi politiker pé regional nivd ocksd i linsstyrelscrnas styrelser. och i den  ¢yiremal
min kommunalbesviir avgors ditr blir det [itt just en politisk Overprovning av
den typ som socialdemokraterna i alla dr har varnat for.
Att ni i linsdemokratidebatten inte liter er piverkas av vad vi sager kan
jag forstd. Men kunde ni dtminstone inte ta intryck av era egna argument pd
den hir punkten?
Handldggningen av kommunalbesvir tar i dag manga manader, ibland mer
dn ett ar. Vi stdr nu infor ett enkelt val: De som menar att handliggningen
girna kan ta dnnu langre tid bor 1 voteringen stddja socialdemokraterna. De
som diaremot menar att handliggningstiden borde férkortas kan limpligen
rosta for utskottets forslag.

Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Forslagen i proposition 1979/80:105 innebér bl. a. att en
cnhetlig besvirsordning infors fér samtliga kommunalbesvirsméal. Kammar-
ritterna blir forsta besvirsinstans. Kammarriittens beslut i ett kommunalbe-
sviirsmal skall kunna overklagas till regeringsritten, men besviren provas
bara om regeringsriitten har meddelat provningstillstind.

Handliggningen av kommunalbesviirsmalen tar f. n. i ansprik en mycket
stor del av regeringsrittens tid, och det tar ofta ling tid innan ett sidant mal
blir slutligt avgjort. Forslagen i propositionen syftar till att komma till riitta
med dessa oligenheter. Samtidigt tillgodoser vi enligt min mening vil
intresset av en statlig laglighetskontroll, som inte dsidosiitter de kommunala
sjdlvstyrelseintressena.

Propositionen bygger pé ctt forslag frin kommunalbesviirskommittén. Vid
remissbehandlingen fick kommitténs betédnkande ett gynnsamt mottagande.
Flertalet remissinstanser tillstyrkte ocksa forslaget att kammarritterna skulle
ersittta linsstyrelserna som forsta besvirsinstans i de mal dar ctt beslut av
kommunfullmiktige eller en kommunal niimnd éverklagas, Jag vill erinra om
att bl. a. 24 kommuner tillstyrkte forslaget § denna del. medan 19 kommuner
ansiig att en lansinstans borde behéllas.

Av Svenska kommunforbundets remissyttrande framgér att forbundet inte
motsatte sig forslaget pd denna punkt. Forbundet betonade starkt viirdet av
en fortsatt anknyvtning mellan kommunerna och den besviirsprovande forsta
instansen. Om man slopar ldnsstyrelsen som {orsta besviirsinstans. krivs
cnligt farbundets mening att en fullgod crsiittning for den nuvarande
kommunala anknytningen skapas hos den nya férsta besviirsinstansen. Jag
delar helt denna uppfattning. och férbundets onskemél tillgodoses ocksi
genom propositionsforslaget. Nir kammarriitten behandlar kommunalbe-
sviirsmal, skall tvd sirskilda ledamoter med sakkunskap i kommunala fragor 29
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— inte bara en ledamot. som kommittén foreslog — delta i handliggning-
en.

Jag har inte anledning att i detalj g in pd motiven for forslaget att
regeringsriitten skall préva kommunalbesviirsmal bara om provningstillstind
har meddelats. Jag vill dock erinra om att krav pd provningstillstind f. n.
giller i friga om sa gott som alla mil utom just kommunalbesviirsmailen. Att
provningstillstind inte krivs for dessa mal har lett till att en oproportionerligt
stor del av regeringsriittens tid tas i ansprik for handliggning av kommu-
nalbesviirsmélen. Detta har i sin tur gjort det svarare for regeringsriitten att
fullgdra domstolens egentliga uppgift, att svara for viigledande avgoranden i
fragor dir rittsliget dr oklart eller annars svarbeddmt. Den nuvarande
ordningen har ocksd — och det ir viisentligt — lett till att det ofta tar ling tid
innan ett kommunalbesviirsmél ar slutligt avgjort.

Jag vill kraftigt understryka att de regler om prévningstillstind som
toreslds ger mycket goda mojligheter att fd till stind en provning av
regeringsriitten ditr detta verkligen ir angeliget. ndmligen i de mal som ror
den kommunala kompetensen. Enligt min mening dr de svnpunkier
betriffande propositionsforslaget i denna del som framférs i tv motioner i
allt visentligt tillgodosedda genom regeringens forslag.

Med den forstirkning av inslaget av sakkunskap i kommunala fragor som
foreslas i propositionen far kammarritterna enligt min mening mycket goda
forutsdttningar att svara for att kommunalbesvirsmdlen avgors pa ett i sak
riktigt sitt. Som framgar av propositionen ir detta ocksd en forutsittning for
att ett krav pd provningstillstind skall kunna stéllas upp.

Niir det giiller frdgan om en ldnsinstans bor behdillas vill jag erinra om att
huvudsyftet med reformen ir att komma till riitta med de mycket linga
‘intetider som ibland har forekommit i de fall dir besviiren har fullféljts till
regeringsritten. Det dr viktigt att kommunerna och deras medlemmar
nigoriunda snabbt kan f4 viigledande besked om t. ex. griinserna for den
kommunala kompetensen. Att infora ctt treinstanssystem skulle av allt att
doma snarare forlinga dn forkorta handliggningstiderna. Jag anser att det
vore olyckligt att inféra en instansordning som kan betfaras fa sddana
effekter. Om man behdller en linsinstans [6r de kommunala méalen, gar man
miste om fordelen med en enhetlig instansordning {6r samtliga kommunal-
besviirsmal. Det kan ju knappast komma i friga att lita linsstyrelsen prova
de landstingskommunala mélen. Hértill kommer att det inte finns ndgon fran
alla synpunkter lamplig lansinstans for provoing av besvir 6ver fullmiktiges
och kommunala nimnders besiut.

[ en socialdemokratisk reservation till konstitutionsutskottets betiinkande.
vilken har redovisats hir av Hilding Johansson. forordas emellertid att
lansstyrelserna behdlls som besvirsinstans for de kommunala milen. Jag
skall nu nigot berora de svnpunkter som antors till stod t6r en sddan ordning,
vilken alltsd innebiir att man fr ett treinstanssvstem.

Enligt reservationen innebiir forslaget i propositionen i praktiken en
vésentlig begrinsning i den besvérsprévning som nu férekommer i kommu-
nalbesviirsmalen. Jag erinrar om vad jag {orut har sagt om syftet med



reformen. om kammarritiernas goda térutsittningar att prova kommunal-  Nr 129
besvarsmilen och om mdéjligheterna att {a ll stind en sakprdvning i Torsdagen den
regeringsriitten | mal som ror den kommunala kompetensen. Jag vill ocksd o4 april 1980

crinra om att kommunalbesviiren inte i forsta hand. och hér instiimmer jag i

Bengt Kindboms uttalande. syftar till att skvdda den enskildes riitt i

Ny instansordning
personligt eller ckonomiskt hiinseende. Pa denna punkt skiljer sig kommu-

i kommunalbe-
nalbesvirsmalen frin de mal dir det kKommunala beslutet éverklagas genom sviirsmndl
forvaltningsbesvir.

[ reservationen framhills vidare att den erfarenhet och kiinnedom om
forhallandena i linets kommuner som finns inom linsstyrelserna inte tas till
vara, om provningen i forsta instans flyttas till kKammarritterna. Till detta vill
jag bara séiga att linsstyrelsernas erfarenhet av handliggningen av kommu-
nalbesvirsmil numera till stor del dterfinns inte hos linsstyrelserna utan hos
de numera fristdende Linsriitterna. Hirtill kommer att lansstyrelsernas roll i
samhillsplaneringen har kommit att betonas alltmer och att den innebiir ett
mycket intimt samarbete med kommunerna. Att kombinera denna roll med
en sddan laglighetsprovning som skall ske i kommunalbesviirsprovningen
kan innebiira vissa svirigheter. Detta giiller naturligtvis sdrskilt i friga om de
mal som ror den kommunala kompetensen. Kommunallagen ger ju bara
allminna riktlinjer for bestimningen av kommunernas och landstingskom-
muncrnas kompetens.

Sedan vill jag i korthet framhalla. att nir Hilding Johansson siiger att viinte
kan besluta om en sddan hir reform dirfée att det skulle ryeka undan
forutsittningarna for linsdemokratikommitténs méjligheter att fortsiitta sitt
arbete, dr det vill bara att notera att inriktningen av dndringen av
besviirsordningen ju redan har beslutats i och med inférandet av de
fristaende linsrdtterna. Jag menav att det har mera ir en foljd av detta.

Jag vill ocksd girna understryka att det sjilvfallet dr viktigt att vi
decentraliserar ut s myvcket som maojligt till kommunerna och att vi pa det
sittet starker den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen har redan lagt fram
forslag 1 den riktningen, och flera sddana forslag kommer. Detta dr det
viisentliga niir det géller inriktningen pa decentralisering.

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det finns ctt skl for den hir reformen som jag kan férsta och
acceptera, nimligen detta att reformen kan leda till att viintetiderna
forkortas. Mot detta star emellertid andra skil som talar fér att man later
lansstyrelserna vara kvar som forstainstanser. Jag menar att man inte bér
dverdriva tron pd majligheterna att genom den (éreslagna ordningen f till
stand en sddan begrinsning. Kammarritterna far ju inom ctt stort omrade
préva de mal som kommer dit.

Men hur man dn vrider och vander pa saken dir det svart att uppfatta den
foreslagna ordningen som en decentralisering. Det dr en lingtgicende
centralisering. Avgorandet (orliggs till organ som befinner sig pa stérre
avstand tran kommunerna och deras invdnare {in vad som nu dr fallet. Dé far

jag repliken att decentraliseringen skall géilla utflvttning till kommunerna. 31
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Jag delar uppfattningen att det skall ske en utflyttning till kommunerna, men
fér min del har jag ocksd omfattat tanken att man skall flytta ut avgoranden
fran centrala statliga organ till decentraliserade statliga organ. Hir gar man
cmellertid den motsatta viigen.

Nu hivdar man att det hir giller laglighetsprovning. Visst gor det det,
ingen behdver undervisa mig pa den punkten. Men dven sidana laglighets-
provningar forutsitter kiinnedom om forhillandena. Man arbetar inte i
lufttomt rum. inte ens vid laglighetsprovningar.

Nir det sedan siigs att inrdttandet av linsritterna innebdr att man maste
godta den hilr reformen. vill jag erinra om att jag pa sin tid motsatte mig
genomférandet av reformen betriffande linsriitter vid nuvarande tidpunkt.
Man borde ta ett samlat grepp pd det hir omradet och inte avléva
lansstyrelserna undan £6r undan. Men trots att man har inréttat linsritterna
har jag svart att se att linsstyrelserna skulle sakna den kompetens som
behdvs for denna laglighetsprévning. Det aterstar att visa att linsstyrelserna
har blivit inkompetenta pd den hir punkten.

Nu vill Danicl Tarschys gora géllande att vi socialdemokrater ir ctt
sprakrdr for Sveriges linsrad. Jag ids faktiskt inte diskutera pa det planct
med Daniel Tarschys. Vi har forsokt prova denna friga utifran véra
utgingspunkter. Vi springer inte hiar som ombud fér linsrad eller nigra
andra. Nog kan man t& ha rdtt att ha en annan mening &n den som grundadesi
folkpartircgeringen och som sedan den nuvarande regeringen burit vidare.
Och nog befinner sig Karl Boo i en fin situation. Han var forst ordférande i
Kommunf{orbundet. Sedan aberopar han Kommunforbundet som statsrad.
Detéaringetfelidet. Men det vore vil ganska underligt om han inte foljde det
rad han sjilv har gett till regeringen.

Nir man siger att vi forsdker sitta pa tva stolar. sa innebir det att man
betraktar laglighetsprovningen som nédgonting som inte har med de sakliga
forhallandena att géra och som kan genomféras utan lokal kiinnedom. For
min del menar jag att det Ar ett stort virde att man har den lokala
kdnnedomen och kan byvgga pa den niir man skall ta stiillning till vad som ér
lagligt och inte lagligt. Att sedan olika instanser kan komma till olika resultat
dr helt naturligt. Det har vi sdkert alla upplevt i skilda sammanhang. De av
oss som sitter — eller har suttit — i den hégsta instansen nir det géller
valprovningar har ju ibland kommit till andra stindpunkter dn instanser som
tidigare har yttrat sig i frigan.

D4 aterstar fragan varfor vi vill forlanga instanskedjan. Mitt svar ir att vi
inte alls har ndgot sddant syfte. Men det har hiint nigonting pa detta omrade.
Pa grund av regeringens forslag och utskottets uppslutning kring det skall ju
regeringsrétten fa en ny stillning. Den skall endast prova da det ér fraga om
prejudicerande drenden. 1 Gvrigt blir det tva instanscr, linsstyrelse och
kammarriitt — en tvdinstansordning av det slag som dven Daniel Tarschys
forordade.



Kommunministern KARL BOO: Nr 129

Herr talman! Jag vill dnnu en glng understryka att det sjélvfallet dr Torsdagen den
nodviindigt att 5ka det regionala och lokala inflytandet. Jag crkiinner ocksd 94 april 1980
att forslaget i propositionen till en del kan siigas sta i motsatstorhallande till

den inriktningen. Men enligt min mening dr det inte lika patagligt nir det  pyy, instansordning
giller utpriglade rittstilliimpningsfrigor som niir det géller samhillsplance- i }\'ommllnalbe-
ringstragor att man verkligen starkt driver decentraliseringstanken. Kravet svarsmdl
pa en enhetlig rittstilliimpning kan siledes i det térsta fallet ha en annan
inriktning.
Jag har sagt — och det vill jag understryka — att det inte finns nigon
linsinstans som fran alla synpunkter ir limpad fér provningen av kommu-
nalbesviirsmalen. Och en mycket tung synpunkt 4r ju att man skall kunna
forkorta besviirstiden.
Jag har inte sagt. Hilding Johansson, att linsstyrelsen inte har kvar nigon
kompetens att prova kommunalbesviir. Jag har sagt att den kompetensen till
en del har 6vertlvttats till lansriitten.
Jag forstdr att Hilding Johansson vill vara konsckvent. Han var ju emot
linsdomstolsreformen. Han dr emot denna fordndring. Bakom det ligger
hans starka intresse for att behalla den statliga organisationen pa lansniva,
jag skulle férmoda vid den stéllning den haft genom tiderna.
Nir jag refercrade till Kommunfdrbundet var det intc nigon personlig
uppfattning hos niigon person inom Kommunforbundet som jag refererade
till. Det var forbundsstyrelsens enhilliga stilllningstagande.” dir man inte
motsatte sig denna reform men understrok virdet av att det skulle finnas med
kommunal kompetens i den nya forsta instansen och av att ha en ordentlig
Oppning upp till regeringsritten for drenden i kompetensavseende. De
propacrna har infriats i foreliggande forslag i propositionen.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Det finns ctt skiil som jag forstir, siiger Hilding Johansson,
och det dr dnskemalet att forkorta viintetiderna. Men om Hilding Johansson
forstar och delar var uppfattning om det motivet. varfor ligger ni da fram ett
férslag som leder till att vintetiderna i manga fall kommer att f6rliangas? Jag
hade forstitt om ni yrkat avslag pa propositionen — da hade man slagit vakt
om den bestacnde ordningen med tvd instanser. Men ni vill ga ett steg liingre,
ni vill férldnga instansordningen. ni vill ha en tredje instans. Det dr den
frigan jag intc har fatt svar pa: Varfor vill ni ha en tredjc instans? Varfor skall
vintetiderna bli &nnu lingre dn vad de ir i dag?

Vad sedan giller linsstyrelserna noterade jag att Hilding Johansson i sitt
forsta anforande riknade upp ett mycket stort antal lansstyrelser som stodde
hans stindpunkt. Jag tycker darfor att det ir rimligt att notera att det finns en
viss identitet mellan socialdemokraternas stiéndpunkt och ldnsstyrelsernas
stindpunkt. Socialdemokraterna har konsckvent slagit vakt om lansstyrel-
sernas stéllning, men de har inte konsckvent motsatt sig delreformer. De har
varit fr alla delreformer som inneburit fler uppgifter till linsstyrelserna, och

3 Riksdagens protokoll 1979:80:129-13]



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Ny instansordning
i kommunalbe-
svdarsmal

de har varit emot alla som inneburit firrc uppgifter till linsstyrelserna. Sa ér
det med den konsekvensen.

Till sist vill jag séiga att det inte alls var min avsikt att bedriva en otillborlig
undervisning av Hilding Johansson betritfande laglighetsprovning, men det
ar faktiskt sa att om man ldser den socialdemokratiska motionen och
reservationen, far man intryck av att ndgon person som hallit i pennan haren
annan uppfattning dn den som Hilding Johansson nu framfért i talarstolen.
Om [Hilding Johanssons stindpunkt ér den auktoriserade socialdemokratis-
ka, som ocksd dverensstimmer med den i lirobdckerna auktoriserade. har
jag inga ambitioner att bedriva undervisning.

HILDING JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! LAt mig forst konstatera att man har erként att vi har férsokt
vara konsckventa niir det géiller linsstyrelsens stillning. Det betyder inte att
jag har kommit fram till en definitiv mening om den, men jag vill préva den
pd en gang i linsdemokratiutredningen. Det far jag inte dirfér att man
genomfor en del smirre reformer di och dd. Att vi har flvttat dver vissa organ
dit beror vil helt enkelt pa att det inte funnits nagra lampliga organ pa
regional nivi att lagga vissa uppgifter pd. Att hiir alltid konstruera nya organ
underlittar inte genomférandet av vissa reformer, som vi dr dverens om.

Vad sedan giller den tredje instansen dr mitt svar helt enkelt det att jag,
mot bakgrund av det forslag som nu forcligger, inte betraktar regeringsriitten
som en instans jamforbar med dvriga. Den har att gdra en provning i vissa
fall. Normalt blir det tvé instanser, linsstyrelse och kammarritt. Sedan finns
den hogsta instansen, regeringsritten, som dr en prejudikatskapande
instans.

Da det giller laglighetsprovningen ir jag nog ridd for att Daniel Tarschys
far dgna sig it undervisning on stund. Vad jag har hilvdat dr att iven
laglighetsprovning — som jag inser att detta ér, allt i Overensstimmelse med
de larobocker som Daniel Tarschys och jag har list — fOr ctt riktigt resultat
dnda forutsitter kiinnedom om forhédilandena. Det finns enligt min mening
ingen instans som har sa god kdnnedom om olika férhallanden i kommunerna
som just linsstyrelserna. Det har varit det starkaste skilet for mitt
stindpunktstagande i denna friga.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag far fortfarande inte aritmetiken att ga ihop riktigt.

Linsstyrelsen dr en instans. Kammarrdtten ir en instans. Regeringsriitten
dr cn instans. Det blir tillsammans tre instanser.

F.n. har vi tvd instanser. Socialdemokraterna onskar utvidga antalet
instanser till tre. medan diremot regeringsforslaget gir ut pa att det skall vara
tva. I bada fallen ar det friga om att den sista instansen dr sa att siiga cn
reservinstans.

Men faktum kvarstar att regeringen vill férkorta vintetiderna. medan
socialdemokraternas {orslag inncbir risk for en forlingning av dem.



HILDING JOHANSSON (s) replik: Nr 129
Herr talman! Nir jag hivdar att man realiter far tva instanser dven i Torsdagen den
fortséittningen. gar jag ut ifrdn att regeringsriitten skall spelaenroll endasti = 9y april 1980

undantagsfall.

Man har hir sagt tidigarc — bl. a. har Karl Boo gjort det — att man bor Ny instansordning
avlasta regeringsritten. Men dd kan man ju inte forutsitta att den normaliter ;g 0000 ibe.
ocksd skall prova sddana hir drenden, utan att det fir bli i undantagsfall. Ur svirsmdl
rittssikerhetssynpunkt ser jag det som ctt viirde att man har tvi instanser,
niamligen ldnsstyrelsen och kammarriitten. Men att det i vissa fall kan bli tre
instanser kan jag faktiskt rikna ut.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Bara en reflexion med anledning av kommunministerns
anférande.

Egentligen tycker jag att han i sak bekriiftar att remissinstanserna varit
delade i fraga om utredningsforslaget, dven om man Kallar det for ett
vélvilligt mottagande.

Vadsiiger oss vidare den ¢kade arbetsbelastningen pa besvirsinstanserna?
Regeringen drar tydligen dérav slutsatsen att man dérav skall begrinsa
besviarsmdjligheterna pa olika satt. Men ett annat synsiitt borde vara att man
ser den dkade arbetsbelastningen som ett uttryck for att det finns ctt stort
bchov av att anféra besvir mot kommunala beslut, och da bér man ju inte
begrinsa de mojligheterna,

Jag tycker heller inte att forslaget kan anses gd i linje med strivandena att
decentralisera, som Karl Boo talade om. Det gir i sjdlva verket i motsatt
riktning.

Jag vill, herr talman, notera tvd markliga omstindigheter i den hir
debatten. Den forsta dr den att det inte ir ndgra decentraliseringstankar —
som centern brukar tala om —som préglar propositionen. Den andra ir att det
ir en mirklig liberalism som vill minska medborgarnas majligheter att fa
kommunala beslut provade.

Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Det sist sagda édr vil dndd en forvringning av vad
propositionen ger av forutsittningar. Sjilvfallet hindras ingen fran en sadan
provning, utan alla som &nskar anféra besviir skall ha kvar den ritten.

Sedan vill jag bara kort siiga — och det kan vara en replik till det som
Hilding Johansson sade nu senast — att nir vi har sa fa beskrivningar av den
kommunala kompetensen i kommunallagen dr det synnerligen viktigt att den
hogsta provande instansen dndd kan fa prova de intressanta fragor som har
med kommunal kompetens att gdra. Men jag vill dirfor inte “sniva till”" den
provningsmdjlighcten s& hart som Hilding Johansson, att ddma av hans
senaste inldgg. vill géra nir han strider for en s. k. tremalsinstansprév-
ning.
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NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Det dr ingen forvringning av de faktiska forhallandena. Den
viktigaste frigan maste dndi vara om man fjirmar besvirsinstanserna frin
medborgarna och dértill minskar méjligheten att fd dessa instansers beslut
ytterligare provade.

Overlédggningen var hiirmed avslutad.

TALMANNEN: Utskottets hemstéllan foretas till avgdrande momentvis.
Darvid upptas mom. 2 till avgérande fore mom. 1.

Mom. 2

Propositioner gavs pit bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den forra propositionen
varamed dvervigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt votering

uppléstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betinkande 46 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
lcdamdéter ha rostat f6r ja-propositionen. Dd Hilding Johansson begirde
réstriikning verkstdlldes votering med omréstningsapparat. Denna omrast-
ning gav féljande resultat:

Ja — 156
Nej — 154

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstitlan. dels det av Nils
Berndtson under overliggningen framstillda vrkandet. och forklarades den
forra propositionen vara med Jdvervigande ja besvarad. Sedan Nils
Berndtson begiirt votering uppléstes och godkindes {éljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 46 mom. 1 rostar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Nils Berndtson under dverliggning-
en framstillda vrkandet.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Nils Berndtson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 17

Mom. 3
Utskottets hemstallan bifolls.

§ 13 Kungoérande av lagar och andra forfattningar

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1979/80:47 med anledning
av proposition 1979/80:120 om éndring i lagen (1976:633) om kungorande av
lagar och andra forfattningar jimte motion.

I proposition 1979/80:120 hade féreslagits en dndring i lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar. Enligt lagen skulle forfattning-
ar som beslutats av regeringen normalt kungoras i Svensk forfattningssam-
ling (SFS) eller — om siirskilda skiil forelag - i ndgon annan forfattningssam-
ling. Enligt propositionens lagforslag skulle regeringsforfattningar i undan-
tagsfall - om synnerliga skél foreldg — fi& kungbras i annan angiven
publikation.

I detta sammanhang hade behandlats den med anledning av propositionen
viickta maotionen 1979/80:1956 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts
att riksdagen skulle avsld propositionen.

Utskottet hemstéllde att riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:1956
skulle bifalla propositionen 1979/80:120.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! 1 konstitutionsutskottets arliga granskningsbetiinkande
brukar det finnas en mening som lyder: T likhet med tidigare &r har utskottet
granskat utgivningen av Svensk férfattningssamling (SFS).” Den gransk-
ningen gdrs mot bakgrunden att lagar och forfattningar skall kungoras i
foreskriven ordning. Utskottet brukar tillméita denna friga ganska stor
betydelse.

Det dr darfér nagot forvdnande att konstitutionsutskottet godtar regering-
ens férslag om fordndringar till det sdmre nér det giiller kungdrande av lagar
och andra forfattningar. Vi har frin vinsterpartiect kommunisterna yrkat
avslag pa regeringsforsluget.

Redan nu foreligger méjligheter for regeringen att bestimma att viss
forfattning kan kungéras i annan forfattningssamling dn Svensk forfattnings-
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samling, om sérskilda skél foreligger. Undantagsvis har ocksa publicering
skett i andra publikationer 4n forfattningssamlingar. 1 propositionen
redovisas négra sddana fall.

Att, som foreslas i propositionen, ytterligare vidga moiligheterna till
publicering i annan angiven publikation dr inte motiverat och framfér allt inte
onskvirt. Det kan leda till just vad féredraganden varnar for, ndmligen en
uppluckring av systemet med forfattningssamlingar. Det ger mindre 6ver-
skadlighet. Detta dr sarskilt olimpligt ndr omfattningen av lagar och
forfattningar okar.

Konstitutionsutskottet understryker visserligen att mojligheten att kungo-
ra forfattningar i annan publikation édn forfattningssamling bor tillampas
synnerligen restriktivt. Vidare lovar utskottet att i granskningsarbetet félja
tillimpningen. Dirmed tycker tydligen konstitutionsutskottets ledamoter att
man befriar sig frAn en besvérlig fraga. Man ir tydligt medveten om att
forslaget inte rimmar sérskilt vial med vad utskottet i andra sammanhang
betonar rérande publiceringen av lagar och forfattningar. Men man svéljer
forstaget och avstyrker vpk-motionen.

Utskottet besvarar inte den i sammanhanget viktiga frigan, om det ar
befogat med en sddan vidgning av mojligheterna till undantag fran
bestdmmelserna om kungdrande av lagar och forfattningar. Vianser det icke
befogat. Vi anser att forslaget bor avvisas.

Jag vill, herr talman. yrka bifall till motion 1979/80:1956. som innebir
avslag pa regeringens proposition.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Med anledning av de vidntade akuta kommunikationspro-
blemen under eftermiddagen och med hinsyn till att de kommunikations-
foriandringar som dect nu féreliggande forslaget innebdr ar av ringa
omfattning ndjer jag mig med att hiinvisa till utskottets skrivning och forslag,
till vitket jag, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1956 av Lars Werner m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson begirt votering
upplistes och godkindes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkande 47 rostar ja.

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1956 av Lars Werner m. {l.



Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& Nils Berndtson begirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 277
Nej — 17

§ 14 Vissa arbetstidsfragor

Foredrogs socialutskottets betéinkande 1979/80:35 med anledning av
motioner om vissa arbetstidsfragor.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1979/80:165 av Luars Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
fattade principbesiut om en tidsplan {6r generell nedtrappning av arbetstiden
till sex timmar/dag med bibehdllen l6nestandard, sa att sextimmarsdagen var
genomford senast 1986,

1979/80:184 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen hemstillde om férslag angdende en begrdnsning av mojlig-
heterna till dvertidsarbete i enlighet med vad som foreslagits i motionen,

1979/80:185 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk), vari hemstillts att
riksdagen beslutade att hos regeringen begiira forslag som innebar

I. begriinsning av skiftarbetets omfattning i enlighet med vad som anférts i
motionen,

2. skydd for skiftarbetare mot fortida forslitning i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

3. genomfdrande av sex timmars arbetsdag eller 30 timmars arbetsvecka
med fortur for skiftarbetare och jimstéllda grupper. och

1979/80:1227 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits att riksdagen
skulle uttala att 16n skulle utgd for sddan tid som togs i ansprak for ledighet
for att uppfylla kraven om veckovila i enlighet med vad som anférts i
motionen och hemstilla hos regeringen om forslag i enlighet hirmed.

Utskottet hemstéllde

1. betriaffande tidsplan for nedtrappning av den ordinarie arbetstiden att
riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:165.

2. betriffande begrinsning av ritten at ta ut dvertid att riksdagen skulle
avstd motionen 1979/80:184,

3. betriffande begrinsning av skiftarbetets omfattning m. m. att riksda-
gen skulle avsld motionen 1979/80:185,

4. betriffande skvdd mot 1onebortfall vid tillimpning av veckoviloregeln
att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:1227.
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LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I den ekonomiska kris det kapitalistiska samhillet upplever
betraktas krav pa arbetstidsforkortning. begriinsning av évertid och begriins-
ning av skiftarbetets omfattning med okat ointresse. Detta gilller sivil de
borgerliga partierna som socialdemokraterna hér i riksdagen.

Vpk har till rets riksméte viickt tre motioner pa arbetstidens omride. Det
ir motion 165 dir vi kraver ett principbesiut om en nedtrappning av
arbetstiden till sex timmar om dagen med bibehéllen 16nestandard: den bor
vara genomfdrd 1986.

Det dr vidare motion 184, diir vi krdver cn begransning av vertidsarbetet.
Overtid skall betraktas som en onormal féreteclse och endast tillgripas vid
overhidngande fara for skada pa liv, hilsa och cgendom.

Det ir slutligen motion 185 om begriinsning av skiftarbete. Vi yrkar att
skiftarbete skall tillatas endast dir tekniska skil och samhillsskil sa kriiver.
Vikréver ocksa att fortida forslitning av skiftarbetare skall {drhindras och att
skiftarbetarna med fortur skall fa kortare arbetsvecka.

Det dr nu sjunde dret i rad som vpk stéller kravet pa en nedtrappning av
arbetstiden till sex timmar om dagen. 1 sju &r har det blivit avslag.
Motiveringen ér i stort sett densamma. Utskottet och riksdagen ér vélvilliga
till kravet men siiger nej.

Huvudskélen for en nedtrappning av arbetstiden ir foljande:

1. Jamstilldheten mellan kvinnor och min. Det ir ingen tillfillighet att
det dr just kvinnoorganisationer som mycket kraftigt for fram kravet pd en
kortarc arbetstid. Kvinnorna kriver sin rétt att pd samma villkor som
miinnen gdra sin arbetsinsats, delta i fackligt och politiskt arbete och delta i
varden av barnen och skétseln av hemmet. Sextimmarsdagen 4r en av
forutsdttningarna for att forverkliga jimstilldbeten mellan kvinnor och
miin.

2. Teknikens landvinning skall inte utnyttjas till att stilla arbetarna
utanfor arbetslivet. Teknikens landvinningar miste fordelas genom att man
forkortar arbetstiden och didrmed skapar fler jobb.

3. Enhénsynslos utslagning och allt firre i arbete skapar stora problem for
samhillet. De negativa sociala konsckvenserna kostar mer éin vad en
forkortning av arbetstiden skulle gora. En arbetstidsforkortning kommer att
f4 manga positiva cffekter: arbetslosheten {6rdrivs och de flesta far ett jobb.
och negativa sociala konsekvenser forhindras.

4. En kortare arbetstid skulle minska utslagningen och utstétningen fran
arbetslivet.  Arbcetsdagen skulle kunna bli drigligare for manga med
pressande arbetsuppgifter.

Utskottet hianvisar som tidigare till arbetsmarknadens parter. Ironiskt nog
fortsitter utskottet att upprepa gamla fraser som "att det mdste vara en sak
for arbetsmarknadens parter att avgéra vilka prioriteringar som skall gdras
vid valet mellan olika former for uttag av standardhdjningar™.

Detiir en bekvam position {6r de borgerliga partierna. Niir kapitalismen ér
i kris och det inte finns ndgon tilivixt finns inga méjligheter till en forkortad
arbetstid. menar man. Det skulle vara intressant att hora vad det



oppositionsparti som dr representerat i utskottet har att siga hiar. Man
skriver i den hir stunden ihop sig med de borgerliga particrna. Anser
socialdemokraterna att man kan stilla upp pa den hiir filosoflin? Finns det
ingen omfordelning att gora inom de redan befintliga resurserna?

"Genom arbetarroreisens historia har en forkortning av arbetstiden varit
en av de viktigaste frigorna. Varje férkortning av arbetstiden som gjorts har
fatt forsvaras mot arbetskodparnas attacker. Overtid har varit ett sitt for
arbetskdparna att urholka arbetstidsférkortningen och utnyttja arbetskraf-
ten maximalt.

Tdagens ldge, med manga arbetsldsa, utnyttjas den arbetskraft som har ett
arbete i en planerad overtid efler dr offer fér en planering som gor dvertid till
en “tvingande™ nddvindighet. Ett sidant sdtt att utnyttja arbetskraften dr
helt oférenligt med dagens siitt att se pa arbetstiden. Kraven pa en kortare
arbetstid for alla vixer sig allt starkare. och en kraftig begrinsning av
dvertidsarbetet dr dirfor nodviindigt.

Arbetskoparnas atgirder for att 6ka produktiviteten innebdr att rationa-
liseringar vidtas med forlitande pd att dvertidsarbete skall klara uppkomna
stérningar och problem. Detta dkar stress och jikt i arbetslivet. Overtidspa-
ragraferna utnyttjas dven till att fylla ut luckor som uppkommer vid
sjukfranvaro. I stillet for att anstilla flera och uppriitta reservstyrkor inom
foretagen utnyttjas den "allméinna dvertiden’.™

Herr talman! Detta star att Jdsa i vpk:s motion 184 om begriinsning av
Overtidsarbete. Denna beskrivning har tidigare nidrmast torhdnats av
utskottets talesmin, frimst Gabricl Romanus.

Den bild som vpk har skissat i motionen dverensstimmer ganska viil med
vad som nu sker, nir fackféreningarna vidtar en dvertidsblockad. D& rasar
néstan hela samhiillet ihop. Samhiillet bygger tydligen pad mdjligheten till
overtidsarbete, och da kanske pd den simsta av alla dvertidsformer,
nidmligen den som hastigt kommer pa den enskilde individen och pressar
honom allra mest.

Uppgifter i dagspressen sdger nu att var femte heltidsanstilld jobbar
overtid. T januari arbetades si manga overtidstimmar att det motsvarar
15 000 heltidsarbetande. Bland statstjinsteminnen gor var tionde i genom-
snitt 15 timmar overtid i veckan, vilket motsvarar vad som ér tillatet.

Exemplen pa att man utnyttjar Overtid dr manga. Paett fackforeningsmdote
som jag var med pa for nagra dagar sedan beriittades utt det pi den centrala
valsenheten. bredbandverket, vid Domnarvets Jernverk var sd illa stéllt med
cersittarc och avbytare eller andrasom kunde arbeta 6vertid att arbetsledarna
fick gd in péa skiften och gora de kollektivanstilldas arbete. Pressen pi
Overtidsarbete blir i ldngden olidlig. Men detta dr ndgonting som man
planerar och rdknar med. Det dr de vanliga méinniskorna ute i arbetslivet som
rikar illa ut.

Nej, vi har inte riid lingre att ha en lagstiftning. som tilliter att overtid
betraktas sisom nagot normalt. Riksdagen gjorde den dumheten att gora
dvertid till ndgonting normalt. Detdr nu dags att indra pa den saken. Dir(or
kritver vi i motionen att tre av de nu fvra gilllande dvertidsbegreppen skall
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utgd ur lagen och att man far tillgripa 6vertid endast niir det foreligger
overhidngande fara {or skada pd liv, hilsa och egendom.

Herrtalman! Vi vet ocksd att skiftarbetare drabbas av sémnstorningar. De
sover i genomsnitt mindre dn sex timmar per dygn. Vi vet ocksd att
skiftarbetare har hogre sjuklighet samt drabbas av magsar och stressbesviir.
Familjeproblem ér vanligarc for skiftarbetare, och de deltar mindre i
foreningsliv och andra sociala kontakter. Vi vet att skiftarbetet anviinds for
det ekonomiska intressets skull och att detta intresse far gi {ore det
miinskliga intresset. En begriinsning av skiftarbetet édr diirfér nodviindig.

Varfor gors da ingenting? Socialutskottet och riksdagen hiinvisar ar in och
arut till utredningar. som i praktiken ligger hela frigan pa is och inte fGreslar
nagra indringar. Socialutskottet och riksdagen stilller sig p& de ckonomiska
intressenternas sida mot de miinskliga intressena.

Skiftarbetet bor begriinsas till vad som ir nddvindigt for teknikens skull
eller for samhiillsservicen. t. ex. for sjukvird och vissa kommunikationer. De
som har arbetat skift under 10 ar eller som ér dver 45 dr skall kunna slippa
skiftarbete.

Vid genomforandet av en kortare arbetstid bor skiftarbetarna ha fortur. 30
timmars arbetsvecka bor genomforas snarast.

Vivet alltsi att skiftarbetet dr ndgonting oménskligt. Vi drskyldiga att gora
nagonting. niimligen begriinsa skadeverkningarna till ett minimum. Jag vrkar
dirfor bifall till vpk-motionerna 185 om begriinsning av skiftarbete. 184 om
begriinsning av évertidsarbete och 165 om en nedtrappning till sex timmars

arbetsdag.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Niir man diskuterar arbetsmiljolagen kan man naturligtvis
inte 1ata bli att se till det faktum att denna till f6ljd av arbetsdomstolens dom i
januari ménad i ar har urholkats. T arbetsmiljolagens 4 kap. 6 § foreskrivs att
“arbetstagare skall beredas minst trettiosex timmars ledighet under varje
period om sju dagar. Sddan veckovila skall sdvitt mojligt forlaggas till
veckoslut.”™ Den hir utpriglade skvddslagstiftningen foreskriver alitsi aut
varje arbetare skall ha rétt till minst 36 timmars veckovila, naturligtvis darfér
att arbetet anses kriva sa mycket att vila behovs dels for att personen i friga
skall kunna aterhdmta sig, dels — naturligtvis — for att minska olycksrisken vid
alltfor langvarigt sammanhéngande arbete.

Fran dessa bestimmelser fir undantag goras i kollektivavtal. I stillet {or
att ta ut veckovilan om 36 timmar ctt veckostut kan man skjuta pa
ledigheten och ta ut 72 timmars ledighet néstpafoljande veckoslut. For att
uppfylla bestimmelserna om 72 timmars ledighet och veckovila méste man ta
i ansprdk nagon av de ordinaric arbetsdagarna fére cller cfter detta
niistpiféljande veckoslut. Arbetsdomstolens dom gillde just frigan om
kompensation fér den hiir ledigheten. Kompensationsledigheten kommer
oftast i friga niir man hars. k. jour- eller beredskapsarbete och givetvis ocksé
nar man varit tvungen till dvertidsarbete under en av veckoslutets tvé dagar.
Man kan dé fraga sig om det i realiteten finns nagon méjlighet for arbetarna



att ta ut den hir kompensationsiedigheten, att unna sig ordentlig vila
nistpafoljande veckoslut. Ja, det dr mojligt — om arbetarna bara fdr
kompensationsledighet och naturligtvis om de samtidigt har rdd att ta ut
sédan.

Fore januari manad i ar. d4 arbetsdomstolen fillde nimnda dom, fanns det
pa flera avtalsomraden tolkningar pd bade arbetstagarsidan och arbetsko-
parsidan om att lagen forutsatte att 16n skulle utgd for sidan kompensations-
ledighet — det ar ju den reella innebdrden av bestimmelsen. Men sedan
arbetsdomstolen sagt att lagstiftaren inte pi nagot stille, varkenilagtext eller
i forarbeten, hade uttalat att 16n skulle utgé, bestimde man att 16n alltsd intc
skulle utga f6r sddan kompensationsledighet.

Men vad hiinder da med den person som exempelvis har beredskapsarbete
under en vecka inkl, veckoslutet, som har en forhdllandevis liten erséttning
for den hir lordagen och sdndagen och som vill ritta sig efter skyddslag-
stiftningen — vilket man naturligtvis bor géra? Ja. det innebdr att personen i
fraga ekonomiskt patvingas en forlust pa grund av att han ar i beredskaps-

_arbete under veckoslut. Ersittningen for beredskapsarbete dr ju avseviirt
lagre dn vad den ordinarie 16nen skulle ha varit f6r exempelvis den hér
kompensationsdagen. Resultatet kommer naturligtvis att bli — det har vi
redan sett —att man inte utnyttjar kompensationsledigheten. Man tar inte ut
den och bryter dirmed mot arbetsmiljolagens 4 kap. 6 §. Det ar den faktiska
verkligheten i dag som ett resultat av arbetsdomstolens dom. Det ir ocksé
orsaken till att viinsterpartiet kommunisterna i januari i &r motionerat for att
se till att arbetarna far mojlighet att verkligen folja denna skyddslag och ta ut
den forldngda veckovilan helgen efter det man har jobbat.

Nir utskottet behandlar var motion sdger man ocksa att bestimmelserna
bor vara sddana att skyddslagstiftningen kan ges ett reellt innehall. Men man
forutsitter att arbetsmarknadens parter avtalsvigen kommer att anpassa
arbetstagarnas anstillningsvillkor till dessa regler.

Att de borgerliga ledaméterna i socialutskottet har gitt pa den linjen éir
fullt forstacligt. Fran deras sida har det aldrig varit meningen att ge de
arbetande nigon kompensation i detta avseende. Men att de socialdemo-
kratiska ledamdterna — som vill utge sig for att slass for fackets intresse — helt
kan lata bli att gora nagonting at denna felaktighet, som jag ser det, 4r ju i
stallet anmarkningsvért.

Som jag nimnde hade man fore arbetsdomstolens dom inom flera
avtalsomriden Gverenskommelser som [6st den hiir frigan. I dag ér fragan
olost. Arbetarna far betala med egna medel for att kunna f6lja skyddslag-
stiftningen. Jag kan inte tro att detta varit avsikten med arbetsmiljolagen. [
vart fall har inte vi frin viinsterpartiet kommunisterna tinkt oss att detta kan
ha varit avsikten. )

Jag yrkar dirfor bifall till vir motion 1227 i den forhoppningen att
socialdemokraterna i det hir liget ocksd kommer underfund med att det i lag
bor bestimmas att 16n skall utga vid kompensationsledighet. Detta kan man
inte overlata till forhandlingar mellan parterna. Det skulle innebiira att de
arbetande sjilva far betala den ersiittningen.
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GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att halla med Lars-Ove Hagberg i en viktig
del av hans verklighetsbeskrivning. Det ér verkligen sant att dessa yrkanden
har behandlats manga ganger foérut hiir i riksdagen. Jag har inte riiknat
gangerna, men om Lars-Ove Hagberg siiger att det ir sju ginger sa ir det
sakert sa.

Det framgar dessutom av utskottsbetdnkandet att de frigor Lars-Ove
Hagberg var inne pa har behandlats redan en gang under detta riksmote. Det
kan darfor vara ursiktligt om jag i dagens ldge ér ritt kortfattad.

Pa en punkt kdnner jag inte igen mig i den beskrivning som Lars-Ove
Hagberg gav. Han pastod att utskottets talesmin och i synnerhet jag hade
forhdnat vpk for partiets motioner och beskrivning av ldget. Jag vet inte vad
han ténker p4, men jag skall forsoka upptriada pé ett sddant siitt att tonliget i
dag inte ger anledning till klagomdl.

De yrkanden som Lars-Ove Hagberg talade for har kommenterats i
utskottets betiinkandc. dar vi framhaller att det inte ar mojligt att kriiva cn
allméan arbetstidsforkortning i det samhillsekonomiska ldge som nu rader.
Alla partier utom vpk anser sig ju tvungna att ta hidnsyn till det
samhillsekonomiska ligcet.

Kraven pa dndrade Gvertidsregler har vi tidigare behandlat. Da har vi
hinvisat till den utveckling som kan dga rum pd grundval av medbestim-
mandelagen. Dirfor ir det for tidiglt att nu overviiga mera betvdande
forindringar av arbetstidslagstiftningen. Utskottet har uttalat principiella
betiinkligheter mot den form av overtid som giller forberedelse- och
avslutningsarbete, men vi har ocksd pekat pé att utredningen om vissa
arbetstidsfragor. just med hinvisning till vad utskottet har uttalat, har fatt i
uppdrag att undersdka om denna typ av Overtid kan foras in under den
ordinarie arbetstiden. Samma utredning skall ocksd ta upp fragan om
skiftarbete. P4 den punkten har utskottet tidigare gjort ctt uttalande, som
godkindes av riksdagen, dir en principiellt mycket restriktiv syn pd t. ex.
nattarbetc kommer till uttryck. Med héinvisning till det ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan pa dessa punkter.

Den fradga som Tommy Franzén tar upp dr ny. och den bygger pi en dom i
arbetsdomstolen. Med anledning av den gér utskottet ett mycket klart
uttalande. nimligen att vi férutsétter att arbetsmarknadens parter avtalsvi-
gen kommer att anpassa arbetstagarnas anstéllningsvillkor till arbetsmilj6-
lagens regler. Vi tycker dérfor inte att det ir pakallat med nagot initiativ fran
riksdagen just nu.

Tommy Franzén var forundrad dver att vi kunde visa detta fortroende for
arbetsmarknadens parter. i synnerhet dver att socialdemokraterna kunde
gora det. Jag skall inte tala & deras viignar. men jag formodar att de, med
tanke pa sina kontakter med de fackliga organisationerna. har ett fértroende
tor deras maéjlighet att 16sa de hir fragorna, och att de kommer att aktualisera
dem pd nytt om det inte lyckas. Det dr ocksa den instillning som jag vill ge
uttryck for.

Det 4r intressant att Tommy Franzén nu har en si hog tanke om



arbetsmiljdlagen och dess syften. Jag har inte nigot minne av att det It pa det
sittet frin vpk nidr lagen antogs. men det ir ju bra med syndare som
omvinder sig.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan
pa alla punkter.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Nagon syndare som omvinder sig finner man inte i Gabriel
Romanus. Han biter sig envist fast vid en viss princip.

Den ordinarie arbetstiden ar 40 timmar. Vi har nu krévt att sex timmars
arbetsdag skall gecnomforas, och vi har angivit fyra skiil for detta. Jag nimnde
dem ocksa i mitt huvudanférande. Inget av dem piverkar Gabriel Romanus,
utan han anger att det dr arbetsmarknadens parter som skall fordela
standardhdjningen. Jag vill friga Gabriel Romanus nir den standardh6jning
som han talar om kommer — ir det pd 1980-talet, i borjan av 1990-talet eller
bortdt dr 20007

Ocksa Folkpartiets kvinnofoérbund kdmpar for sex timmars arbetsdag, och
jag misstinker att man dven inom folkpartiets riksorganisation i négot
sammanhang har uttalat sig harfor. Men nir tinker man foéra fram detta
krav? Vill man inte gripasig an med uppgiften att pa detta sitt ge dem som nu
stér utanfér arbetsmarknaden méjlighet till sysselsdttning? Minst en halv
miljon ménniskor skulle kunna fi plats pd arbetsmarknaden genom en
arbetstidsreform framdver.

Man kan i detta sasmmanhang se pi vad som hinder i dagens konfliktsi-
tuation. De 6vertidskrav som vi tidigare tagit upp har avsett sddant som inte
fororsakat nagra problem. Det har da gillt férberedande och avslutande
arbete. Men vi har ocksa patalat ett problem i arbetslivets dagliga verklighet,
dir ménniskor tvingas till 6vertid. Jag anser att Gabriel Romanus och andrai
utskottet har férh&nat var instillning pd den punkten. Jag vill uppmana
Gabriel Romanus att se sig omkring i dag och notera hur ménga ménniskor
som arbetar pd Gvertid. Man kan sld igen nistan halva Sverige genom en
effektiv dvertidsblockad. Det betyder att manga ménniskor i dag drivs till
overtid. Det visentliga dr att angripa den absolut simsta delen av
arbetstidslagen, namligen bestimmelsen om den allminna évertiden. Det
har varit det genomgédende temat i vira krav. Men Gabriel Romanus vill inte
insc att detta ar ett problem, som man kundc begriinsa lagstiftningsvigen
genom cn genomgripande reform av reglerna for arbetstiden. Man har
rdknat fram att Overtiden i dag motsvarar 15 000 arbetstillfillen inom
industrin — och det ir inte litet.

Nér det giller skiftarbete har arbetstiden successivt férkortats under den
tid som denna arbetsform har funnits. Men den omstéindigheten att vi vill
begrinsa anvdndandet av sjdlva arbetsformen skiftarbete féranleder inte
nagon som helst diskussion inom utskottet. Utskottet vill intc heller uttala att
nu arbetande utredningar skall ta upp denna problematik. Vad som i dag
hinder ir att skiftarbete 1 olika former okar. Och jag vill ta tillfillet i akt att
sdga att dvendes. k. tvaskiftsarbetena — arbete pagar fran tidigt pd morgonen
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till sent pa kvéllen — utgor ctt vixande problem. Dirfér borde riksdagen hiir
ta sitt ansvar.

Jag vill bara framftéra ytterligare en synpunkt nér det géiller évertid. Enligt
utskottet skull overtidsuttaget kunna begriinsas med hjilp av medbestiim-
mandelagen. Kan Gabriel Romanus ge mig ett enda exempel pd hur
medbestimmandclagen i nigon form praktiskt skall kunna medféra en
begrinsning betriffande Overtidsuttaget. Vad finns det for stod for
pastiendet att man med hjidlp av medbestimmandclagen skall kunna
begriinsa den s. k. allminna évertiden?

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Far jag med en géng ta Gabriel Romanus ur den villfarelsen -
som tydligen dr en medveten missuppfattning — att jag har en mycket hog
tanke om arbetsmiljolagen. Vad jag inledningsvis sade var att lagen
ytterligare har forsimrats genom arbetsdomstolens dom. Och betriffande
lagens kvalitet sade jag att vi trots allt hade riknat med att 16n skulle utga vid
de fall av kompensationsledighet som det hiir giller.

Att utskottct nu vill dverlita denna friga till arbetsmarknadens parter
innebdr att man ocksa dverlater till arbetarna att betala denna kompensa-
tionsledighet med pengar ur egna kassor. Den som kénner till hur det gar till
vid férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter vet att det forst forhand-
las fram en 16nepott av cn viss storlek — i dagens ldge vet vi att parterna inte
har lyckats bli dverens om en sddan pott for detta &r. Om sedan sddana fragor
som denna om 16n for kompensationsledighet skall foras in i férhandlingarna
tas kostnaderna for denna typ av frigor sannolikt frin den redan
framférhandlade potten. Det innebdr di att utrymmet for exempelvis
generellt 6kad 16n minskar. Resultatet blir alltsa att arbetarna far betala sin
egen kompensationsledighet.

Vi frén vénsterpartict kommunisterna menar att denna ledighet naturligt-
vis skall betalas av arbetskdparna. Det ir anledningen till att vi lagstiftnings-
vigen vill sla fast att 16n skall utgd cnligt arbetsmiljdlagen ndr kompensa-
tionsledighet tas ut for att man skall kunna uppfylla skyddslagstiftningens
bestimmelser om veckovila. De fackliga organisationerna har ocksa hiivdat
att den nuvarande lagstiftningen innchéller en sddan bestimmelsc, annars
hade ju inte Fabriksarbetareforbundet dragit denna fraga infor arbetsdom-
stolen.

Att socialdemokraterna dtminstone denna giing har férsuttit méjligheten
att kriva att [6n skall utg vid den typ av kompensationsledighet som det hir
ar friga om kan bero pé att domstolens utslag kom bara tva dagar fore den
allmdnna motionstidens utgang. Oavsett hur det ligger till med den saken ér
var uppfattning den att nér en skyddslagstiftning inférs skall inte arbetarna
sjdlva fa betala for att lagstiftningen skall kunna foljas, utan det skall
naturligtvis arbetsképarna gora.



GABRIEL ROMANUS (fp):

Herrtalman! Lars-Ove Hagberg anforde fyra skil for kortare arbetstid och
sade att jag inte lit mig paverkas av dem. Som vi alla vl kinner till, rader det
cnighet om mélct allmiin arbetstidsférkortning, och det behdvs alltsa inte
nagon piverkan pd den punkten. Men vi har ocksé ctt samhillsekonomiskt
lige som vi andra liter oss piverkas av, och som vpk har monopol pa att
bortse fran. Denna debatt uppstar darfor att vpk pa detta omrade. liksom pa
alla andra omraden. driver en politisk linje som innebdr bara loften, 16ften
och éter loften.

Tommy Franzén var inne pa samma tankar. och han sade att om man
triffar avtal om dessa fragor maste pengarna tas ur I6neutrymmet. Om man
diremot lagstiftar tas pengarna nigon annanstans. Men det ar just dessa
hemliga kiillor, som vpk anser att man kan dsa pengar ur om bara riksdagen
fattar beslut, som vi andra inte har tillgang till i nuvarande lidge. Pengar till
alla forbittringar maste tas ur det tillgdngliga utrymmet, det dr ganska
sjalvklart. Om vi skulle lagstifta om allt det som vpk vill genomfora pa
arbetstidsomridet, sa tar vi i ansprak bade det utrymme som parterna kan bli
dverens om och litet till. Det betyder att man i praktiken skulle fa sdnka
lonerna som betalas ut. Jag vet inte var parterna kommer att landa till slut.
detvet juingen. Men en sak @r siker. och det dr attingen annan &n vpk har s
orealistiska forestdllningar om vad man kan lova pd alla livets omraden i det
ekonomiska lige som landet just nu befinner sig i.

LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! De fyra skél som jag anfoérde for en arbetstidsforkortning har
inte paverkat Gabriel Romanus. Diremot har han ctt mél, och han borde
fundera éver hur det mélet nigon gang skall kunna forverkligas. Han
hanvisar 61l samhiillsekonomin. men han bortser fran den sambhiillseko-
nomiska kostnaden for att méiinniskor star utanfor produktionen. for att de
slas ut. for att vi har en mer dn bristfillie jimstilldhet 1 detta land. De
kostnaderna vill inte Gabriel Romanus ritkna med.

Vi hiivdar att i slutindan kommer en arbetstidsforkortning att fa positiva
effekter pa i stort sett alla omraden. Men sé langt vill inte Gabriel Romanus
se. Han vill bara se¢ kortsiktigt pa cffckten i dag pa Svenska arbetsgivarefo-
reningens kassor. Och han har naturligtvis helt ritt i att det drabbar dem.
Men for samhillet som helhet kommer cn arbetstidsforkortning att vara en
god vinst for ménniskorna.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag vill bara siga till Gabriel Romanus att det s. k.
tillgdngliga utrvmmet, som ni borgare och dven socialdemokratcrna med
forkirlek talar om, trots allt inte fir detsamma som den pott som
arbetsmarknadens parter har kommit éverens om. Dir dr det oftast en
ganska stor differens. Och det kan ju vara bra att veta att potten som regel
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ocksa 4r avsevirt mindre dn det s. k. utrymmet anges vara. Det ér helt klart
att effckten blir att arbetarna sjilva far betala detta genom sankta 16ner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 165
av Lars Werner m. fl.. och fdrklarades den férra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begéirt votering upplés-
tes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstéiillan i betinkande
35 mom. 1 réstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 165 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ju-propositionen. Déd Lars-Ove Hagberg begirde
rostrakning verkstitlldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 282

Nej — 15

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion [84
av Lars-Ove Hagberg m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begirt votering
upplistes och godkindes téljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
35 mom. 2 rostar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifullit motion 184 av Lars-Ove Hagberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Lars-Ove Hagberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 282

Nej - 16

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 1835
av Lars-Ove Ilagherg m. fl., och forklarades den térra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Lars-Ove Hagberg begirt votering

upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betinkande
35 mom. 3 réstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 185 av Lars-Ove Hagberg m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. Da Lars-Ove Hagberg begiirde
rdstridkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 282
Nej - 16

Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion
1227 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering
uppliistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betiinkande
35 mom. 4 réstur ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1227 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning torklarades flertalet av kKammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 280
Nej - 17
§ 15 Oversittning av skyddsanvisningar m. m. till invandrarsprak

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1979/80:36 med anledning av

motioner om vissa resurs- och organisatoriska fragor m. m. pa arbetsmiljé-

omradet.

I detta betinkande behandlades motionerna
1979/80: 148 av Kerstin Anér (fp),

1979/80:236 av Paul Jansson m. fl. (s).
1979/80:366 av Per Olot Hakansson m. fl. (s).

1979/80:422 av Lisa Mattson m. tl. (s),

4 Riksdagens protokoll 1979/80:129-131
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1979/80:641 av Lars Werner m. (1. (vpk). vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om dtgiirder {6r att
arbetarskyddsstyvrelsens skyddsanvisningar och lokala skvddsforeskrifter
dversattes till de vedertagna vanligaste invandrarspriken.

2. att riksdagen som sin mening uttalade att kostnaderna hirfor borde
bestridas med medel ur arbetarskvddstonden,

1979/80:845 av Goran Karlsson m. fl. (s). vari savitt hir var i fraga
(vrkandena 1. 6 och 7) hemstiillts att riksdagen skulle

. som sin mening ge regeringen till kinea vad 1 motionen anférts om
riktlinjer tor arbetet med att eliminera de kemiska hilsoriskerna i
arbetsmiljon.

6. som sin mening ge regeringen till kitnna vad i motionen anforts om
oversvn av reglerna for ersiittning till foretagshillsovarden.

7. som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
utviirdering och dverviiganden rorande organisationen for utbildning av
personal inom foretagshiilsovirden m. m.. och

1979/80:982 av LErik Hovhammar m. fl. (m). vari savitt hiic var i fraga
(vrkandena 2 och 3) hemstilllts att riksdagen beslutade

2. att ersittning fran riksforsikringsverket till foretagshillsovard iiven
skulle omfatta rehabiliterings- och férebyggande vird,

3. uttala att en fortsatt utbyggnad av téretagshiilsovirden borde frimjasi
enlighet med vad som anférts i motionen. sa att denna alltmer tick karaktiren
av arbetsmiljovird.

Motion [979/80:982 hade hiinvisats till arbetsmarknadsutskottet men

sedermera savitt avsdg vrkandena 2 och 2 dverliimnats till socialutskottet.

Utskottet hemstillde

1. betriffande inriktningen av hvbrid-DNA-forskningen att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80: 148,

2. betriffande arbetsmiljon fér kyrkogardsarbetare att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:236,

3. betrdtfande regler for impregnerat virke att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:366,

4. betriftande listor dver iimnen i arbetslivet som kunde orsaka genetiska
skador m. m. att riksdagen skulle avslda motionen 1979/80:422 vrkandena |
och 2,

5. betriffande Okad [orskning kring genetiska risker i arbetslivet att
riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:422 vrkandet 3.

6. betriffande information om forskningsresultat att riksdagen skulle
avsli motionen 1979/80:422 vrkandet 4,

7. betriiffande Oversiittning av skvddsanvisningar m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80:641,



8. betriffande riktlinjer fér att eliminera de kemiska hilsoriskerna i Nr 129
arbetsmiljon art riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:845 yrkandet 1, Torsdagen den
9. betriffande ersittning till foretagshilsovirden att riksdagen med 94 april 1980

anledning av motionen 1979/80:845 vrkandet 6 och motionen 1979/80:982

vrkandet 2 som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort, (')",e,.“-”mmq av
skyddsanvisningar
m. m. till invand-
rarsprak

10. betraffande utbildning av personal for foretagshiilsovarden m. m. att
riksdagen med anledning av motionen 1979/80:845 yrkandet 7 hos regeringen
skulle anhalla att motionen i motsvarande del dverlimnades till foretagshiil-
sovirdsutredningen.

11. betriffande inriktningen av foéretagshillsovarden mot arbetsmiljovird
att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:982 vrkandet 3.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Frigan om Oversittning av skyddsanvisningar m. m. till
invandrarsprék har behandlats tidigare i denna kammare, vilket Kklart
framgar ndr man ldser svidl motionen som socialutskottets betinkande.

Vi har tidigare motionerat i denna fraga. Orsaken till att vi tvingas
dterkomma dr att vi inte anser att invandrarna har samma skydd som de
arbetare som kan svenska. Spréket i anvisningarna ar i regel komplicerat for
minniskor som har bristfilliga kunskaper i svenska.

Den tekniska utvecklingen har fortskridit. Nya maskiner och nya &mnen
har tillkommit, vilka 6kar riskerna for ohélsa och osund arbetsmiljo.

Sambhillet har ocksa observerat att utvecklingen kréver speciella insatser
vad betriiffar utbildning och makt f6r de anstiilida. Bl. a. har skyddsombuden
fatt okade befogenheter. Dessa har tillkommit genom en aktiv kamp ute pé
jobben.

Invandrarna har i stort sett utestingts frin denna utveckling, vilket vii vért
parti tycker ir beklagligt. En stor del av den svenska arbetarklassen utgors ju
av invandrare. LO berdknar att om négot artionde var tredje LO-medlem
kommer att ha invandrarbakgrund. Samtidigt kdnner vi till att invandrarna
finns koncentrerade till vissa branscher, och vi vet att riskerna for ohdlsa dr
speciellt stora just dir. P4 vissa arbetsplatser dr invandrarna i majoritet, men
skyddsanvisningarna ir trots detta skrivna pd enbart svenska. For oss
kommunister framstar detta som helt orimligt.

1 gar talade vi hidr i kammaren om svenskundervisningslagen. Béde jag och
Eva Winther kritiserade lagens funktion — kanske fran litet olika utgdngs-
punkter. Oavsett vad man tycker i denna friga, maste man inse att
invandrarna inte under de nirmastc aren kommer att fa den utbildning i det
svenska spraket som erfordras for att de skall kunna skydda sig mot de faror
som finns i det svenska arbetslivet pd arbetsmiljons omrade.

D4 ir fragan for landets riksdagsledaméter: Hur manga olycksfall, hur
manga doédsfall skall behoéva intriffa pa grund av att anvisningar och skyltar
inte finns dversatta, innan riksdagen ingriper och rittar till problemen?

Utskottet talar om de s. k. pop-anvisningarna som givits ut pa invandrar-
spradk. Det dr allmint kédnt att dessa pop-anvisningar inte haft nigon
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avgorande betydelse nir det giller att skydda invandrarna fran olyckstillbud



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Oversdttning av

skyvddsanvisningar

m. m. till invand-
rarsprdk

paarbetsplatserna. De har spritts daligt. och minga invandrare har haft svért
att forstd dem.

Vi menar att arbetarskyddsstyrelsens anvisningar och lokala skyddsfore-
skrifter skall versittas till de vanliga invandrarspriaken. Kostnaderna for
detta skall tas ur arbetarskyddsfonden.

Jag tycker att utskottet visar en total ovilja att genomfora dversittning av
de nimnda anvisningarna. Dirfér yrkar jag bifall till motion 641 fran
vinsterpartict kommunisterna.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! I likhet med de flesta av de yrkanden som vi behandlade nyss
giller detta ett forslag som har varit uppe till debatt &tskilliga ginger. Jag
skall darfor, liksom den foregdende talaren, forsoka fatta mig kort.

Utskottet har sjélvfallet inte alls ndgon negativ instillning till dnskemélet
att de invandrare som deltar i vart arbetsliv skall faett gottskydd. Vi pekar pa
att det ar viktigt att material Gversitts. Men vi understryker ocksa att det
naturligtvis inte fir ersitta undervisningen i svenska. Det dr nirmast
sjilvklart, med tanke pa den stora méngd nationaliteter och sprikgrupper
som finns representerade i Sverige, att dven ett mycket ambitidst Sversitt-
ningsprogram inte kan ersétta att de som arbetar hir i Sverige ocksd kan
svenska.

Viredogor i utskottets betinkande f6r den omfattande verksamheten med
dversittning av material inom arbetarskyddet. Det giller framfor allt
pop-anvisningarna. Nu séger Billy Eriksson att de inte har haft ndgon
avgorande betydelse. Jag vet inte vad han grundar den uppfattningen pa.
Han siiger att de har spritts daligt och att de dr svara att forsta. Ja. men da far
man se till att sprida dem bittre. Och om pop-anvisningarna ér svira att
forstd, dr det ju inte sannolikt att det skulle bli mycket littare om man
Gversatte sjiilva anvisningarna. Jag tycker att de argument som Billy Eriksson
sjalv anforde har ndrmast stoder utskottets stindpunkt.

Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

BILLY ERIKSSON (vpk):

Herr talman! Jag har litet svart att forstd de argument som Gabricl
Romanus hiir f6r fram. Han siger att dessa anvisningar inte skall ersiitta
svenskundervisningen. Man kan viinda pa detta och friga om svenskunder-
visningen skall ersitta Gversittning av anvisningarna. Si kan det ju inte gd
till.

Vivet ocksa att svenskundervisningslagen helt enkelt inte har fungerat; det
resonerade vi om i gir. Det finns ingen anledning att hysa nigra
forhoppningar om att den skall kunna fungera de nirmaste aren, framfor allt
nér riksdagen inte pd nigot sitt vill vara med och térindra den s att den kan
bli ett verktyg for invandrarna ndr det giller att ldra sig svenska. Darfor
maste man i dagens lige Oversitta just anvisningar i arbetarskyddslagen.

Framfor allt tror jag att det ar viktigt ute pa jobben att man Sversatter
skyltar osv. Vi kan inte negligera problemct att invandrarna, enligt alla



undersdkningar som har gjorts. jobbar inom yrken dir arbetarna dr utsatta Nr 129
for vildigt stora olycksrisker. Torsdagen den
Jag kan inte forsté varfor det skulle vara sa svart att gora detta som vi har 24 april 1980

foreslagit under en méingd ar. Jag tror alltsé att det ir den enda vigen. Efter

att ha hort de argument som Gabriel Romanus hiir har fort fram maste jag

Abortlagstiftning-
siga att jag vidhaller mitt yrkande om bifall till vir motion.

(44]

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. |6
Kammaren bifdll vad utskottet 1 dessa moment hemstiilit.

Mom. 7

Propositioner gavs pé bitall till dels utskottets hemstéllan. dels motion 641
av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Sedan Billy Eriksson begiirt votering upplistes och
godkiindes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstiillan i betinkande
36 mom. 7 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 641 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Dd Billy Eriksson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omrist-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 265
Nej - 16

Mom. 811

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 16 Abortlagstiftningen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1979/80:37 med anledning av
motion om abortlagstifthingen.

TORE NILSSON (m):

Herr talman! Utvirdering. — Vad innebéar det?

Varje ar dédas ca 900 méinniskor i tratiken i vart land. 100 000 skadade.
sidger statistiken, varav en tiondcel svart. Vad virderar vi det till? Skall vi
avbryta samfirdsel och transporter? Nej. vi arbetar for trafiksikerhet, vi
forsoker minska riskerna. Vi sdger alla: Det dr for manga dodade och
sarade.

N
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Abortlagstiftning-
en

Utvirdering av abortlagstiftningen pégar. Vi har sagt i motionen 1213:
“Redan nu ir det emellertid tydligt att aborterna ir oférenliga med sann
minsklighet, med demokrati, med kristen tro. Beslutsfattare och lagstiftare
har det underlag som krévs for att vidta snara atgirder i syfte att nedbringa
aborternas antal. Mélet méste vara att varje foster har rétt till liv. Dodandet
av alla dessa ofédda dr cn hart nér ofattlig verklighet, en legalisering av det
som alltid &r brott.”

Utvérdering - finns det ndgot vi inte vet nu, nir det ar sjitte aret sedan
lagen om fri abort antogs av riksdagen?

Givetvis behdvs insikt i en méngd hithérande problem - socialt.
medicinskt, juridiskt — givetvis méste vi rikna med en méingd svarpaverkbara
faktorer och att utredningen kan finna och kungora viktiga fakta som blir till
hjdlp for bade enskilda och samhille.

Men det allt dverskuggande problemet ar ju detta med ritten till liv.
Behover vi en utvirdering har? Har barn viarde? Har barn ménniskoviirde?
Ar barnen nagonting virdefullt for landet? For mor. for far, for eventuella
syskon?

Aborterna ¢kar, befolkningssiffran visar oroande tendenser — vi har for fa
fodda.

Pressen skriver: "Anda fler aborter”. Svenska Dagbladet har denna vecka
den rubriken. Tidningen talar ocksd om en abortlavin. Vad innebar 7 % fler
aborter under forsta kvartalet i &r jimfort med samma tid i fjol i siffror?

Antalet har de senaste aren legat langt Gver 30 000. Man kan ta for givet att
de sju procenten till fjolarets antal ger en siffra for 1980 pé ca 36 000. Vi kan
sl ut detta per dag och fir da 100 aborter per dygn.

100 doda om dygnet i trafiken — vem i Sverige skulle acceptera det?

100 déda av cancer — det vill vi med alla medel avbryta.

Men 100 déda om dagen — och allt &r tyst.

Jag tycker att ocksé kyrkan tiger. Biskopsmatet hors inte av. Det utgér vill
ifran att detta dr normalt eller om@jligt att gora ndgonting at. I annat fall
skulle ndgonting ha horts.

Det finns inga uttalanden mot denna “kirnkraft” frin dédens hall, denna
redan befintliga d6d. Denna dod som kostar ctt skattetyngt Sverige miljoner.
Denna dod som tar tid och vérd fran behovande. — 100 doda om dvgnet —
legalt, lagligt, humant.

Och 35 000 kvinnor i ar som utsétts for risker! Om jag far sammanfatta vad
som skrevs av en norsk likare i Aftenposten i augusti 1979: Ingen kvinna
finns som inte forr eller scnare fir nigot men av en genomgingen
fosteroperation av detta slag. Han som skrev det har suttit i norska statens
abortbyra men hoppat av.

100 déda om dagen — vad vi i Sverige skulle ha behovt av levande fodda
barn f6r att véra lirare skall fa arbete, vara ndringar f& medarbetare och véara
sjuka och gamla fa vard.

100 doda om dygnet - riktiga barn, barn som kunde ha blivit vanliga. friska
ménniskor. néigra av dem genier och ndgra som skulle ha gjort de upptéckter



och lett den forskning som kunde ha gett oss riskfri energi och hjalpt till att
16sa problemen {or de fattiga folken.

Utviirdering! Ar det ironi vi sysslar med? Kan nigon vara néjd med
laget?

Allan Akerlind och jag har motionerat ir efter ir. Nu har motionen 1213
till &rets riksmote avvisats med tre rader om den utvirdering som pagér. Det
kanske inte 4r mer att skriva. Men kunde man inte ha lagt till en rad om
utskottets oro? Om den finns! Den perfekta behdrskningen rider i riksdagen
infor dodssiffrorna.

Sveriges kvinnor har samlat sig for jamstilldhet. De har fronter for fred
och for riskfria energikillor. Kunde man inte vénta en kvinnoresning mot
den diskriminering som den nuvarande abortlagstiftningen de facto innebir,
en kvinnoresning mot den praxis som innebir att offren blir enbart
kvinnorna-modrarna? Vi har sagt i motionen att abort ar kvinnofientlig.
Minnen dr skadeldsa ser det ut — de méanga ansvarslésa méinnen. Men de mén
som vill att barnet skall fodas finns ocksd, men de far inte vara med och
bestdamma. Man kan fraga: Varfor finns ingen man med i den kommitté som
utreder abortlagstiftningen? Inte heller finns det ndgon med fran ndgon
kristen organisation.

Jag vill slutligen anknyta till ndgot av det som Svenska Dagbladet skrev p
ledarsidan hiromdagen. Tidningen papekar att det inte kan vara forsdmrade
forhéllanden i vért samhille — artt vi inte har rdd med barn — som gor att
aborterna Okar lavinartat. Inte heller kan man tro att det beror pa en délig
sexualundervisning. Inte heller kan anledningen vara att det siljs farre
p-piller. Om det sistndmnda skulle vara sant, har vi alltsa ritt vi som pastatt
att aborterna blivit preventivmedel, som staten betalar ohyggligt dyrt.

Vi maste i alla fall férsoka crkidnna vad som sker. Svenska Dagbladet
papekar att det forekommer en, som tidningen uttrycker det, ihirdig
propaganda om ritten till abort. Abortkommitténs betinkande hette just
Ratten till abort. Man framstéller det som om abort &r en sjilvklarhet i ett
humant och demokratiskt samhiille. Jag kiinner en kramp infor detta — det
blir tjockt i halsen. Hur langt frin sanningen och hur fjéarran frin kristen etik
har vi da inte kommit? Hur fruktansvirt maste inte nivelleringen av alla livets
stora viirden ha gatt fram i vart samfund?

Vimaste fa en ny instillning till abort. Vi maste fi en ny instéllning till livet
och dess helgd. Materialism och virdenivellering méaste avbrytas och avbytas
av det som dr sant. ritt och livsbejakande.

Om det som vi kriiver i motionen 1213 skall bli verklighet, dvs. att
aborternas antal skall nedbringas och helst komma s& néra noll som méjligt —
det finns vissa tillfillen nir man av medicinska skil maste titlata abort - ér
det absolut nodviindigt att kristendomen kommer tillbaka Gl vart folk.

Detta var bara en randanmiirkning, kanske av nigon ansedd som onddig.
Men dven om jag forstar att utskottet sdger att den pigaende utvarderingen
g6r att man inte kan ta stéillning till motionen, sa upplevde jag den hér néstan
blanka sidan, som kallas for ett betidnkande. s& oerhort nedslaende.
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Torsdagen den
24 april 1980

Abortlagstifting-
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Nr 129 I detta anforande. under vilket tredje vice talmannen 6vertog ledningen av
Torsdagen den kammarens forhandlingar, instdmde Filip Fridolfsson (m). Sven Munke (m),
24 apl‘il' 1980 Jan-Eric Virgin (m). Arne Lindberg (¢) och Gérel Bohlin (m).

Skogspolitiken Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 17 Skogspolitiken

Foredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1979/80:34 med anledning av
motioner om skogspolitiken. m. m.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1979/80:555 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari yrkats

1. att riksdagen uttalade att de privata skogsforetagens skogar borde
nationaliscras.

2. att riksdagen hos regeringen hemstillde

a) om forslag till en kollektiv skogsvardsfond.

b) om forslag om inriittande av ctt sirskilt skogsvirdskonto. i enlighet
med forslaget frin 1973 drs skogsutredning.

¢) om forslag till lag om obligatoriska skogsbruksplaner,

d) om en utviirdering av konsekvenserna av mekaniseringen i enlighet
med vad som anférts 1 motionen,

¢) om forslag till medelstilldelning f6r 6kad forskning betraftande
dikning. gddsling och vad gilllde frimmande triidslag. i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

3. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad som i dvrigt
anfdrts i motionen om inriktningen av skogspolitiken.

1979/80:689 av Stig Alftin m. fl. (s),

1979/80:1027 av Olof Palme m. fl. (s). vari savitt nu vari friga (vrkandet |
delvis) hemstéllts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira att
utredningen om skogsindustrins virkesforsorjning skulle prova de former for
styrning och finansicring for att uppnd en bittre skogsvird. jimnare
avverkning och tryggare sysselsittning som férordats i motionen — denna
motion hade remitterats till niringsutskottet och sedermera i denna del
dverldmnats till jordbruksutskottet,

1979/80:1028 av Olof Paime m. fl. (s). vari savitt nu vari fraga (yrkandet 1)
hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begiira en dndring av
19§ skogsvardslagen sa att tillstand skulle Krivas for all avverkning i
skyddsskogar och svarforvngrade skogar,

‘N
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1979/80:1033 av Nils Erik Waag m. fl. (s). vari vrkats att riksdagen Nr 129
skulle Torsdagen den
L. hos regeringen begiira att skogsbruksplaner upprittades. forslagsvis 9y april 1980

med bérjan i Skine,

2. hos regeringen begira en utredning om bildandet av skogsbrukets

Skogspolitiken

maskinstationer och statens stéd hirfor, samt
1979/80:1757 av Karl Leuchovius och Arne Svensson (hida m).

Utskottet hemstillde

1. betriffande nationalisering av de privata skogsforetagens skogar att
riksdagen skulle avsla motionen 1979/80:355 vrkandet |,

2. betriffande kollektiv skogsvirdstond och skogsvardskonto att riksda-
gen skulle avsld motionen 1979/80:555 yrkandena 2 a) och b},

3. betriffande obligatoriska skogsbruksplaner att riksdagen skulle avslé
motionen 1979/80:555 vrkandet 2 ¢). motionen 1979/80:1027 vrkandet | i
motsvarande del och motionen 1979/80:1033 vrkandet 1.

4. betriffunde atgiirder for en biittre virkesforsérjning m. m. att riksdagen
skulle avsla motionen 1979/80:1027 vrkandet | i aterstacnde till utskottet
hinvisad del.

5. betriiffande skogsvirdslagen att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80: 1028 yrkandet 1.

6. betriffande stddomridesindelningen att riksdagen Fimnade motionen
1979/80:689 utan vidare atgiird,

7. betriffande forskningsfragor m. m. att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:555 yrkandena 2 d) och e¢).

8. betriiffande anviindningen av DDT i skogsbruket att riksdagen skulle
avsld motionen 1979/80:1757.

9. betriffande maskinstationer i skogsbruket att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:1033 yrkandet 2,

10. betriffande ovriga skogspolitiska frigor att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:555 vrkandet 3.

IFoljande tre reservationer hade avgivits av Svante Lundkvist. Sven
Lindberg. Gunnar Olsson. Stig Alftin, Wivi-Anne Radesjé. Jan Fransson
och Stig Gustafsson (alla s):

1. berriffunde digdrder for en bértre skogsvdrd ocl virkesfarsérjning, var
reservanterna ansett att utskottet under 2 och 4 bort hemstiilla

att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
med anledning av motionen 1979/80:355 vrkandena 2 a) och b) och motionen
1979/80:1027 yrkandet | shvitt nu var i fraga anfort om tilliggsdirektiv till
utredningen om skogsindustrins virkesforsorjning.,

2. bewdiflunde obligatoriska skogsbruksplaner, vari reservanterna ansett
att utskottet under 3 bort hemstiilla

N
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att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna
anfort med anledning av motionen 1979/80:355 vrkandet 2 ¢). motionen
1979/80:1027 yrkandet 1 i motsvarande del och motionen 1979/80: 1033
vrkandet 1.

3. bewdffunde skogsvdrdslagen, vari reservanterna ansett att utskottet
under 5 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen [979/80: 1028 vrkandet 1 hos
regeringen skulle anhdila om {Orslag till lagstiftning innebitrande att tillstand
cnligt 19 § skogsvardslagen skulle krivas for all avverkning i skvddsskogar
och svarforvngrade skogar.

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jordbruksutskottet har haft att handligga vissa delar av den
partimotion om atgérder for skogsnéiringen som socialdemokraterna har
viickt. i forsta hand da frigor som giiller skogsbruket och virkesforsérjning-
en.

Visocialdemokrater har veni ar rest kravet att regeringen édntligen skulle
ta sig samman och Jdgga fram ett handlingsprogram for skogsbruk och
skogsindustri som kunde ge oss riktlinjer for hur samhéllet i samverkan med
foretagen och de anstillda inom skogsndringen skall méta de problem som
néringen kommer att fi leva med pd grund av den bristande balansen mellan
4 ena sidan véar industriella kapacitet och & andra sidan den langsiktiga
tillgdngen pé skogsrdvara. Den socialdemokratiska regeringen hade siktet
instiillt p& att kunna ha ett sddant handlingsprogram framtaget till ar 1978. Av
de borgerliga regeringarna fick vi emellertid veta att de hér frigorna kunde
man dverldmna at branschen att hantera. S4 har ocksa skett. och resultatet
avlaser vi nu i den villervalla som rader inom néringen.

Nir det giller virkesforsorjningen — den frdga vi har att diskutera i
anslutning till det hir utskottsbetdnkandet — har de borgerliga regeringarna
genom sin passivitet lvckats fullborda den skandal jag varnade for, nir vi fér
ett &r sedan diskuterade dessa fragor hiri riksdagen. Vi kunde redan da se att
det fanns risk for att de miljardbelopp som staten hade satsat for att ridda
konkurshotade skogsigarforetag till stor del skulle bli verkningsldsa insatser.
dérfor att vissa skogsdgare inte skulle halla de utfistelser som gjordes nér det
gillde att forse samma foretag med rdvara.

Men dven den Ovriga skogsindustrin, massafabriker savil som sigverk,
skulle ha kunnat utnyttja konjunkturen bittre for att stiirka sin stillning och
trygga sysselsittningen, om vi fitt en avverkning i rimlig omfattning. Inom
sdgverksindustrin bedémer man att man pd grund av brist pa ravara forlorat
marknadsandelar till ett virde av ett par miljarder i ¢n situation ndr vi
behdver varenda intjénad krona och industrin skulle ha kunnat stirka sin
stillning pad markoaden.

Frin socialdemokratins sida foreslog vi stimulansatgirder i god tid for att
de skulle kunna géra effckt di det giiller den akuta virkesbristen. Vi har, nir
dessa atgirder {ordrojdes fran regeringens sida och silunda inte ledde till



onskat resultat, krivt att regeringen skulle ta sitt ansvar och aligga
forsumliga skogsiigare att avverka. Men for de borgerliga regeringarna har
solidariteten med osolidariska skogsigare varit betydligt starkare in
solidariteten med de anstillda, som oforskylit far ta smillarna.

Infor den situation som NCB och Sédra skogsdgarna befinner sig i har vi pa
nytt krivt en beredskapslagstiftning som vi hela tiden - det vill jag
understryka — sjilvfallet inte riktar mot de ménga skogsdgare som tar sitt
ansvar for virkesforsorjningen och avverkar i rimlig omfattning, utan enbart
mot dc skogsdgare som inte tar detta ansvar. Vart yrkande i den hir fragan
kommer under riksdagens provning da naringsutskottet redovisar sina
synpunkter pa denna del av var motion.

Regeringen tror att man skall kunna locka fram mera virke fran de
skogsiigare som inte avverkar genom att siitta tll en utredning som skall
prova vilka ekonomiska stimulanser som behdvs for att man skall f fram
virke. Effekten av den sortens utredningsdirektiv blir av naturliga skil att
skogsigare som inte for sin forsorjning ir beroende av att avverka skjuter
avverkningarna ytterligare framéat i tiden i avvaktan pd att fa ett dnnu bittre
ekonomiskt utbyte av en givmild borgerlig regering.

Vi socialdemokrater menar att savil i det nuvarande akuta laget som i ett
mera lingsiktigt perspektiv krivs att staten tar det Gvergripande ansvaret for
att skogens resurser vardas och utnyttjas till gagn for samhillet i dess helhet.
Vi miste fi en planerad hushdllning under samhillets ledning i néra
samverkan med féretag och fackliga organisationer. Vi miste inom ramen
for en planerad ravaruforsorjning fa tillgang till andra och effektivare
styrinstrument 4n enbart ekonomiska stimulansatgiarder for att paverka
skogsédgarnas avverkningar och skogsvardsétgirder. I en fortlépande situa-
tion med brist pa rdvara i forhallande till den efterfrigan som kommer att
foreligga uppstar det annars orimliga konsekvenser och stora risker for att vi
tillfogar var skogsindustri obotlig skada och att vi dirmed tappar forsérj-
ningsmdjligheter i bygder dir dessa kan vara mycket svira att ersétta.

Mot den bakgrunden ansecr vi rescrvanter det motiverat att utredningen
om skogsindustrins virkesforsorjning ges sddana tilldggsdirektiv att den vid
sidan om beskattningsfrigorna provar savil méjligheterna att anvinda
skogsutredningens forslag om avsittning till eget skogsvardskonto som
mojligheterna att anviinda skogsvirdsavgiften som ett styrinstrument for en
béttre skogsvard, jaimnare avverkning och tryggare sysselsittning. I sam-
manhanget bor ocksé prévas hur en utjimning av skogsvardskostnaderna for
hela skogsbruket skall kunna ske. Utformningen av skatte- och avgiftspoli-
tiken bor med andra ord bli ett led i den planerade hushillning som vi
behover for att trygga var virkesférsorjning och inte bara ett sitt att
tillforsiikra skogsdgarna dkade inkomster.

Skogen, var viktigaste fornyelsebara rivaruresurs, far inte utvecklas till ett
spekulationsobjckt som bara utnyttjas pa ett siitt som dr privatekonomiskt
intressant for skogsiigaren. Jag upprepar vad jag sd manga génger tidigare
har sagt hiir i riksdagen: Hur vi hushallar med skogen och skogsravaran far
inte bara vara cn angeldgenhet {8r dgarintressen inom skogsbruk och

Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Skogspolitiken

R



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Skogspolitiken

60

skogsindustri. Det dr en angeligenhet for alla som arbetar inom skogsni-
ringen, det dr en angeligenhet for hela folket.

Till en god hushillning hor ocksa. som vi papekar i var motion, att vi firen
tillstdndsprovning av storre eldningsanldggningar f6r utnyttjande av vedri-
vara som brdnsle. Far vi en utveckling dir kommuner och andra stora
forbrukare oberoende av varandra gar 6ver till vedravara i sin virmeforsorj-
ning. kan situationen for skogsindustrin och arbetstillfillena dér bli innu mer
bekymmersam. Vi socialdemokrater kriiver silunda att sidana anldggningar
provas mot tillgdngen pé ravara pd samma sitt som vi provar utbyggnader av
skogsindustri. Aven detta yrkande kommer att behandlas i anshutning till
néringsutskottets betidinkande. men jag har dnskat ndmna det hér for att ge en
samlad bild av olika faktorer som kan paverka virkesforsorjningen.

For att den nya skogsvardslagen och de riktlinjer som anges {6r
avverkningar skall kunna genomforas i praktiken maste skogsbruksplaner
cfter hand utarbetas for alla skogstustigheter. For mindre skogstastigheter
bor en skogsbruksplan kunna omfutta tlera enheter. Skogsbruksplaner bor
uppriittas successivt under 1980-talet. efter hand som underlag i form av
oversiktlica skogsinventeringar viixer fram. Statsbidrag bor utga. Vi
aterkommer dirfor med virt vrkande om obligatoriska skogsbruksplaner.

Ur naturvardande synpunkt och ur skogsvirdssynpunkt yrkar vi i en
reservation att tillstAnd bor krivas for rojning och gallring i skyddsskogar och
svarforyngrade skogar. De skogar det hir giller finns i mycket kiinsliga
omraden. En felaktigt utférd gallring i svarforyngrade omraden i nirheten av
barrskogsgranser cller pa dar som dr utsatta for vind kan fa forodande
konsekvenser. Vi foreslar darfor att riksdagen hos regeringen hemstéller om
forslag till dndring av 19 § skogsvardslagen. sé att det dven for gallring och
réjning i sddana omraden krivs tillstind av skogsvardsstyrelsen.

Sammantattningsvis, herr talman, och till slut: Nér en regering utan att
ingripa tillater en grupp medborgare att handskas s med sin dganderitt till
en viktig rivaruresurs. att minniskor mitt i en hégkonjunktur kastas ut i
arbetsloshet och samhiillet tillfogas betydande ekonomiska forluster, di har
den forverkat fortroendct fOr sin forméaga att handla i hela folkets intresse.
De borgerliga regeringarna har med sin politik nir det giller skogsniringen
forsatt sig i den positionen.

Med vad jag nu anfort yrkar jag bifall till samtliga de reservationer som 4r
fogade till detta utskottsbetinkande.

JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande 1979/80:34 behandlar
motioner angiende var skogspolitik. Vart parti har en motion. 1979/80:555,
vilken jag hir kommer att berdra.

Det tycks rdda stor politisk cnighet om att vdra skogsmarker dr vér
virdefullaste naturtillgang. Det tycks ocksa. atminstonc i ord, vara enighet
om att denna tillgdng skall skotas pé ett riktigt séiitt. Det saknas heller inte
vilvilliga uttalanden vare sig fran utskottet eller frin regeringskanslict om
den framtida inriktningen av skogspolitiken. Dessa kan sammanfattas i det



beslut som riksdagen under varen 1979 fattade om den framtida skogspoli-
tiken.

I dag kan klart konstateras att vidtagna atgirder och de ambitioner som
giller icke dr till fyllest. Det rader akuta problem, som pé ling sikt kommer
att fa allvarliga konsekvenser. Om inga atgiirder siitts in kan den framtida
virkesforsorjningen komma att dventyras. Till de akuta problemen hor
bristsituationen pa ravarusidan, vilken hotar jobben vid skogsindustrin pa
maénga hall. _

Nu blir det inte sé latt att 16sa den akuta ravarubristen, eftersom man pa en
del hill Gveravverkar och pé andra hill avverkar mindre in tillvixten. Till
detta kommer att vi har en éverutbvegd skogsindustri. alltsa en industrikapa-
citet som averstiger den arliga tillviixten. Fragun dr om det verkligen finns
nagon storre reserv eller nigon resery alls att tillgh, om man ser det som en
helhet.

Frinsectt detta maste man efterstriva en jamn avverkning; man méste bort
frin ryckighcten i r@varusttémmen. Enligt min mening dr starkt 6kade
skogsvardsinsatser det radikala greppet for att dels 6ka rAvarutitlgangen, dels
sdkra den framtida virkesforsorjningen. Att dagens situation dr ohallbar,
borde vi vil d4nd& kunna vara eniga om.

Vad detta far for konsekvenser for vért land bor framstd klart for
riksdagsiedamdterna. Skogsniiringen svsselsiitter omkring 300 000 miinni-
skor. Skogsprodukter av olika slag svarar {6 meflan 20 och 23 % av Tandets
exportinkomster. Vetskapen om detta borde vill vara argument nog {ér att
rittta tll det som ar otillfredsstillande.

Tyvirr dr enigheten slut nir det giller att vidta konkreta atgiirder, att ga
frén ord till handling.

Vi har i motion 555 framfért virt partis syn pd skogspolitiken, dar
utgdngspunkten dr ett samhéllsekonomiskt synsitt. Mycket av de problem
som i dag finns sammanhénger med de krav pa korta avskrivningstider och
hég profitkvot som rader i en kapitalistisk ekonomi. Déarfér kommer méinga
angeldgna investeringar inte till stind — de anses inte foretagsekonomiskt
Iénsamma.

Fran samhillsekonomisk synpunkt iir de diiremot klart motiverade.

Motionens forsta yrkande giller en nationalisering av de privata skogsfo-
retagens skogar.

Det enda utskottet har att anféra mot detta krav ir en crinran om att
riksdagen vid flera tillfillen tidigare behandlat detta krav med avslag som
foljd. Vad som férvanar ir att ocksa utskottets socialdemokrater har bitriitt
avslagsyrkandet. Jag vill bara papeka att detta krav har ett enhiilligt stod av
de fackliga organisationerna i denna sektor. Skogsarbetartérbundets kon-
gress 1977 beslutade enhilligt om ett forstatligande av bolagsskogarna. Detta
ar alltsa ett fackligt krav, som helt dverensstimmer med var politiska linje.
Det idr bara att beklaga att utskottets socialdemokrater icke anser sig kunna

stddja detta fackliga krav. Dirfor yrkar jag bifall till punkt 1l i motion”

555.
Ett viktigt avsnitt i vir skogsmotion behandlar skogsvarden, dess brister
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och de atgirder som vi anser nddvindiga. Vi har i motionen papekat att 1 §
skogsviirdslagen borde ha foljande lvdelse:

“Skogsmark med ddrpa vixande skog idr en nationell tillging, som skall
skyddas, vdrdas och skétas sa att den varaktigt ger ménniskor, djur och
vixter en god miljo och en med hiinsyn till markens produktionstormaga och
Ovriga allminna intressen hog avkastning av virke och andra nyttighe-
ter. ———"

Vad jag hir kommer att niirmare berdra dr virden och skotseln. Dagens
skogsvardsatgirder ir klart otillfredsstillande. En orsak till att skogsvéardan-
de insatser i dag inte gors i tillridcklig omfattning dr att dessa dr langsiktiga
investeringar, vilkas avkastning faller ut om kanske 100 ar. For detta faktum
kvarstar att utrymme for investeringar i skogsvard har funnits och finns
fortfarande, men intresset saknas tydligen. Lat mig bara nimna i det
sammanhanget att atta skogsbolag under 1979 delar ut 312 milj. kr. till
aktiedgarna. en genomsnittlig dkning fran forcgaende ar pa 33 ¢. Dessa
miljoner skulle ha gjort stor nytta, om de i stidllet satsats i skogsvarden. Enligt
skogsstyrelsens aterviixttaxering ar dagens foryngringar klart otillfredsstil-
lande. Niirmare hélften klassas som “icke ndjaktiga™.

Dessa slutsatser stimmer vil 6verens med de erfarenheter som jag
personligen har efter att ha arbetat i storskogsbruket i 25 ar. Av kostnadsskal
har dindringar f6retagits i skogsvardsatgarderna, vilket har bidragit i hog grad
till det forsdmrade resultatet. P4 1950-talet och i borjan av 1960-talet satte
man flera plantor per hektar. Man hade 1 manga avseenden cn biittre
plantvird. Man hade cn bittre uppféljning av planteringarna osv. Detta har
ju ocksa fitt den foljden att dessa foryngringar visar ett bra resultat.

Ocksa niir det giller det andra steget i skogsvarden. nimligen rdjningen,
visar nyss framtagen statistik pa cn efterslipning pa sju ar. Den arliga
rojningsarealen har uppgdtt till ca 250 000 hektar. Denna omfattning riicker
inte till for att klara det arliga nytillkommande behovet. Nu visar det sig att
man maste rdja 560 000 hektar arligen, om man skall ha en rimlig chans att
inhimta den stora efterslipningen. Det handlar alltsd om mer &n en
férdubbling av réjningsarcalen. Behovs det verkligen flera argument for att
inse att hir behovs snabba atgirder? Jag tycker att den allra mest slumrande
riksdagsledamot borde vakna av dessa alarmerande rapporter.

Stora skillnader finns otvivelaktigt mellan olika delar av vart land nir det
giller kostnaderna for skogsvarden. En utjamning skulle sjilvfallet vara till
stor nytta. Av den anledningen krdver vi ctt forslag till en kollektiv
skogsvardsfond. Vi kriver ockséd ett forslag om inriittande av ett sérskilt
skogsvérdskonto. i enlighet med forslaget fran 1973 ars skogsutredning. Vi dr
dvertygade om att sidana atgirder skulle vara till gagn néir det giiller att
astadkomma en bittre skogsvard. Vi har alltsd hemstillt om forslag fran
regeringen i dessa tva tragor.

Socialdemokraterna i utskottet har i reservation | medtagit dessa tvd
vrkanden — med den skillnaden att de skall utgdra tillaggsdirektiv till
utredningen om skogsindustrins virkesférsorjning. Lftersom det héir blir
friga om sma skillnader ansluter jag mig till reservation 1.



Obligatoriska skogsbruksplaner utgér en annan vasentlig del av ett vil
fungerande skogsbruk, framfor alit nir det gélfer att i en jamn avverkning
och tillforsel av rdvara till vara industricr. Nog méste vil utskottsmajoriteten
vara fjarran frin verkligheten niir man inte finner nigra skiit till att redan nu
indraregleringen pd forevarande omrade. Har de svirigheter som i dag finns
fullstandigt forbigatt utskottsmajoriteten? Man vill ju inte tro det, eftersom
utskottsmajoriteten i niista andetag pekar pa behovet av stimulansétgéirder i
syfte att tillfilligt 6ka avverkningarna. Enligt var mening dr dessa atgirder
otillrackliga. Att genomfora dem kostar stora pengar och ger viilldigt litet i
utbyte.

Virt krav pd obligatoriska skogsbruksplaner har medtagits i reservation 2.
Dirmed kan vi ansluta oss till denna.

Vi begir diven i var motion en allsidig regionalpolitisk och samhiiliseko-
nomisk utviirdering av mekaniseringen inom skogsbruket. den viirderingen
bor man ocksa beakta i vad man mekaniseringen underliittat arbetet och
forbittrat arbetsmiljon. Nu ndjer sig utskottet med att nimna att man
tidigare i ctt betiinkande framhdll att det var angeliget att effekterna av den
fortghende mekaniseringen i skogsbruket noga uppmirksammades. Jag vill
passa pa och fraga utskottets talesman hur denna uppfoljning sker.

Avenidetta avseende reser fackliga organisationer krav pa itgirder. Pien
del hall gar man sa langt att man kréiver ett stopp for mekaniseringen. Ltt sd
langt gdende krav kan uppfattas som fientlighet mot tekniken, men det ar
kanske inte vad man bér efterstriva. Den senaste tidens utveckling visar ju
att bl. a. skogsvirden blir lidande av en hég mckaniseringsgrad, cftersom
skogsvarden ickc gar att mekanisera i samma utstrickning som avverkning-
en. Om man dirtill lagger de samhillsekonomiska verkningarna ~ framfor
allt nér det giiller Norrlandsldnens inland - finns det all anledning att nirmare
utvirdera konsckvenserna i ett vidarc perspektiv.

Jag yrkar saledes bifall till punkt 2 d) i motionen. Under punkt 2e) i samma
motion hemstéller vi om forslag till medelstilldelning fér 6kad forskning
betriffande dikning. gbdsling och vad giller frimmandc tradslag.

Nu sdger man fran utskottets sida att anslagen har uppriknats och att
forskningsuppgifter av det slag som anges i motionen regelmiissigt asitts hog
prioritet. Det édr ju utmérkt, men vi anser dnda att det finns atskilligt mer att
g6ra pa det hir omradet.

Det finns omraden dir fragetecknen dr méanga. bl. a. gddslingens
langsiktiga effekter. Framfor allt nér det gétler dens. k. intervallsgddslingen
finns det manga outredda risker. Jag néjer mig i detta sammanhang med att
peka pa det vi anfér i motionen, men jag vill 4ndd tilligga féljande.

Firska siffror tyder pa att den stora tillvixtdkning som man trodde sig fa
genom godslingen inte blir si stor som viintat. Dessa siffror visar att bara
6070 %% av den vintadc tillvixtékningen har skctt. Detta ger vid handen att
man inte ként till forhdllandena hirvidlag. Vad det sedan giller de
ckologiska effekterni. sa dterstar det sitkert myeket att gora. Med detta vill
jag ocksd vrka bitall wll punkt 2 ¢).

Till sist ndgot om punkt 3 i var motion. diir vi hemstiller att riksdagen som
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sin mening ger regeringen till kinna vad som i 6vrigt anforts i motionen om
inriktningen av skogspolitiken.

Utskottet sdger att motionen i denna del ér allmiint hallen och enligt
utskottets bedémning inte avviker pd ndgot avgdrande siitt frin de av
riksdagen under varen 1979 beslutade riktlinjerna for skogspolitiken.

Jag tror det finns anledning for utskottet att ldsa pa litet bittre. Det finns
faktiskt visentliga skillnader mellan vad vi anfor, vad som beslutades 1979
och vad som sker i verkligheten.

For det forsta dr var utgdngspunkt ett samhillsckonomiskt synsiitt nir det
giller skogsbruket. I dag ir det ett foretagsekonomiskt tinkande som styr,
med vinstbegiret som drivfjdder. Vi pekar pd anliggningar av bittre
skogsbestand och framhaéller att man genom dindamalsenliga réjningar och
gallringar skall reglera tridslagsférdelningen samt att virdefulla timmerdi-
mensioner skall drivas fram till slutavverkningar. Jag vill erinra om den
berikning som gjorts vid skogshégskolan och som fanns omndmnd 1 1973 ars
skogsutredning. Enligt den skulle man kunna paridkna en produktion p ca 85
miljoner skogskubikmeter per ar om all skogsmark var bevuxen med skog
som i vad géller slutenhet dr lika med den béttre hiilften i dagens skogar. Det
inncbir att det dr praktiskt mojligt att 6ka den framtida skogsproduktionen
med storleksordningen 20 %z. Detta har man i nuvarande skogspolitik inte
tagit fasta pa.

Dagens vard och skatsel av vara skogstillgangar dr langt ifran vad de
borde vara. Att forindra detta till det bittre 4r tydligen inte den nuvarande
regeringens och riksdagens malsiittning. Tvirtom har nyligen tagna beslut
bl. a. niir det giiller anslaget till skogsvardsstyrelserna inneburit minskade
anslag. 1973 ars skogsutredning hade den l6ftesrika rubriken “Skog for
framtid™. Skall detta bli cn verklighet maste andra riktlinjer till &n vad som
nu galler. Vi har i vir motion visat pa nigra atgarder som blir ett steg i den
riktningen.

Med detta vill jag yrka bifall till punkt 3 i motion 555.

SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! Utskottet skriver i sitt betinkande med all ratt att
skogsniringen dr en av vart lands viktigaste basndringar, med mycket stor
betydelse for samhillet och fér samhallsekonomin. Det dr dirfor ganska
naturligt att skogsbruket och skogsindustrin star under debatt. Men detta far
inte. herr talman, innebira att politiker genom ett beskiftigt agerande i form
av atgirder. forslag och uttalanden verkar himmande pd niringen.

Jag vill borja med att ndgot rekapitulera vad som hiint inom skogspoliti-
ken, eftersom det verkar som om vissa av de foregdende talarna har glomt
férutsittningarna i detta avseende. Véren 1979 fattade vi hir i riksdagen ctt
nytt skogspolitiskt beslut. vilket som jag tidigare sagt byggde pa 1973 ars
skogsutredningsforslag. I utredningen hade man gjort mycket noggranna
beriikningar av skogsavkastningen vid olika behandlingsalternativ. Samtliga
alternativ inncbar — jag vill understryka det — att virkesforradet ar 2070, dvs.
om ca 100 &r, skulle vara nagot storre dn ar 1970. Riksdagen stannade for



utredningens alternativ 1, som forutsatte en Arlig tillvixt av 75 milj.
skogskubikmeter. Forutsittningen hirfor var ett bittre skogsskotselprogram
dn vad vi hade haft under den ndrmast foregiende tiden. Det fordrades
genomgdende forbéttrade insatser avscende plantanldggningar, féryngring-
ar, skogsskotsel, rojningar. dikning, godsling osv.

Beslutet innebar ocksa — och det ber jag att 14 betona — att industrikapa-
citeten skulle styras av tillviixten av var skogsindustri och att en atgiird som
sétts in for att 6ka skogsproduktionen inte far rdknas in i virkesbalanserna
innan atgiarden dr genomfdrd och har givit en dkning av resultatet. Man
skulle alltsd inte fa férhandsinteckna de dtgirder som vidtas. Jag dr dvertygad
om att det beslut som dé fattades var klokt. och vi maste hélla deti minnet nir
vi diskuterar skogsfragorna framéver.

Vi dr nu, herr talman, pa vidg mot ett skogsskdtselprogram enligt
utredningens alternativ 3, innebirande en Aarlig tillvixt av ca 70 milj.
skogskubikmeter. Genom snytbaggeangrepp och brist pd bekdmpningsme-
del hirvidlag har antalet barrplantor. shsom féregiende talare mycket riktigt
papckade, per hektar blivit for lagt och [dvslyet 6kat. Den debatt som vi har
att vinta och de beslut som vintas om férbud mot besprutning av I6vsly
kommer inte heller att verka i positiv riktning for skogstillvixten. Genom
inverkan av andra restriktioner, t. ex. f6ljderna av att den ckonomiska
0-zonen i Norrland flyttas allt lingre ut mot kusten, genom biologiska
restriktioner och pa grund av naturvardsintressen har dagens uttagiskogarna
kanske i praktiken kommit att bli vad det borde vara. Ett fint siffermaterial
som nu kommer att framldggas pekar pa detta. Vi tar i dag ut ca 64 milj.
skogskubikmeter per ar. Detta uttag kan naturligtvis — det vill jag inte
forneka — leda till att vissa fastigheter underavverkas, medan andra
Overavverkas.

Under artiondena fram till 1970 6kade virkesférraden i vart land, sédrskilt
inom bondeskogsbruket. Varfor? Jo. ddrfor att det inte fanns avsittning for
virket. Bondeskogsbruket fick pa den tiden vara rdvarulager fér industrin
och anviindes vid higkonjunkturer. Det fick utgéra bufferten. Doménverket
och flertalet av de stora bolagen hade ett betydligt jimnare uttag men
avverkade ofta mer dn vad de borde. Tillstindet for dessa dgarkategoriers
skogsinnehav dr pd ménga stéllen — 1at mig understryka det — katastrofalt. Vi
har virkesforrad som ir alltfor sma for att motsvara den malsittning som
riksdagen antog i fjol. ,

Under 1970-talet skedde ocksé en ganska stor industriutbyggnad, framst
pa cellulosaomradet. Den var siikerligen riktig men maste fullféljas genom
andra rationaliseringar. Sveriges skogsindustri har i dag mycket konkurrens-
kraftiga enheter, @ven internationellt sett. Vi méaste ocksa. herr Svante
Lundkvist, sl fast att skogsbruk ir en langsiktig hantering. En skogsgencra-
tion 4t mellan 80 och 120 &r, beroende pa var i landet skogen vixer. Och varje
storre ingrepp, varje dveravverkning som vi nu gor far aterverkningar i
framtiden.

Det som jag hir har sagt kan, herr talman, tyckas mycket enkelt, men det

S Riksdagens protokoll 1979i80:]129-13]

Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Skogspolitiken



Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Skogspolitiken

66

maste sigas, d& det dr grundfakta i allt skogspolitiskt handlande och
beslutsfattande.

Korta konjunktursvingningar far inte paverka det langsiktiga handlandet.
Det ér svart att undvika, men det méste vi gora. De svéra problem vi i dag har
beror till stor del pa oss politiker och vart handlande. Jag skall bara ta upp en
sak.

Under den senaste lagkonjunkturen forsokte vi hiir i landet att klara bl, a.
sysselsittningen med lagerstod till industrin. For skogsindustrin innebar
detta att man korde industrin med of6rindrad kapacitet langt in i
konjunktursvackan. Industrin blev pd det viset beroende av fortsatt
rdvarutiltforsel, och en stor uppbyggnad av lager av fardiga varor skedde.
Tyvirr blev konjunktursvackan bade djuparc och betydligt langvarigare in
vintat, och for att klara likviditeten miste stora kvantiteter av fardigpro-
dukterna realiseras.

Nir konjunkturen svingde och efterfrigan steg hade industrin sma
firdiglager och mycket smé ravarulager. Inom cellulosaindustrin hade man
tvingats silja den fardiga massan och hade inte byggt upp nagra massaveds-
lager. Genom att industrin hade tvingats silja till ldga priser var ocksi
likviditeten i de flesta foretag mycket 1ag. Situationen var alltsd denna: Smé
ravarulager, sma firdiglager, lag betalningsférmaga och ldga priser. Slutre-
sultatet blev naturligtvis en akut rivarubrist.

Vibornog, herr Svante Lundkvist, erkidnna dessa fakta nér skogsbrukarna
sa starkt som nu ir fallet anklagas for bristande ansvar for rdvaran. Det var
ett upprorande angrepp som Svante Lundkvist hiir gjorde pa de sjilvverk-
samma, den bondedgda delen av skogsbruket. Nér man vet vitka insatser som
har gjorts inom det enskilda skogsbruket inte minst under denna sdsong
maste herr Lundkvists angrepp betecknas som orittfardigt och tillbakavisas.
Det enskilda skogsbruket har ju presterat ¢kade virkeskvantiteter jamfort
med foregdende sdsong. I det enskilda skogsbruket. kombinationsjordbru-
ket, finns i dag inte fler arbetstimmar att sitta in i skogsbruket. Darfor kan
jag pésta att de flesta sjalvverksamma har varit mycket aktiva och verkligen
lojalt stéllt upp p& de propaer som har kommit for att vi skall klara
ravaruforsorjningen. De har gjort en mycket stor prestation, och jag tycker
att det ar orattfardigt ndr man anklagar dem for bristande ansvar.

Ett problem som man ocksd stoter pd nar avverkningarna skall 6ka dr
bristen pa arbetskraft. Skogsarbetet ir i dag sd komplicerat och sa farligt att
vi inte kan slippa ut ovana eller outbildade till manga arbetsmoment i
skogen.

Slutsatsen blir allts& att herr Lundkvist tog till for starka ord nér han talade
om en grupp medborgare som vérdslost handskas med réivara.

Vi politiker har oss sjilva att skylla i detta sammanhang. Vi har nimligen
satt det forndmsta instrumentet for ravarutillforseln ur spel. némligen det
ekonomiska. Nu vill man fran socialdemokratiskt och dven andra hall inféra
andra, nya styrinstrument: noggrant utférda skogsinventeringar, skogs-
bruksplaner och beredskapslagstiftning — alltsé en total planhushéallning. Om
denna planering skulle innebéra ¢kad och jimnare tillforsel av rvara och



fullt utnyttjande av forddlingsindustrin, uppstar problem med den ojamna
avsittningen pa vara séljarmarknader. Problemet ér inte s enkelt som man
tror. Vi dr mycket beroende av omvirlden — och svensk skogsindustri 4r ju
helt beroende av omvirlden. Men omvirlden dr verkligen inte, herr
Lundkvist, sd generds att vi kan silja hur som helst, utan vi maste silja pd de
villkor som giller och nédr andra linder vill kopa.

Jag vill stilla en fraga, den giller nagonting som ingen fran socialdemo-
kratiskt hall annu har talat om. Det mdste bli oerhdrt svért och kostsamt for
industrini tider d4 kparintresset ar svagt och viinte kan silja. Hur skall vi dd
klara ravaruleveranserna och kunna ha en jimn produktion?

En totalreglering av skogsbruket skulle, som jag ser det, endast innebdra
en utdkad byrakrati. en for handliggande personal svar arbetssituation och
ett forsvagat rotnetto—och det vill jag podngtera, for det innebér att 0-zonen i
skogsbruket ganska drastiskt kommer att flyttas séderut. Det skulle inte, vad
jag kan torstd, ge en enda kubikmeter merai tillvixt. Tillvixten bestims ju av
helt andra faktorer och inte av oss byrikrater.

Till sist, herr talman, maste mélet vara att skapa en sd stor skogstillvixt
som mojligt och en dartill anpassad industri. D4 de kommunistiska och
socialdemokratiska forslagen inte innebédr ndgon som helst forbittring i
ndgot av dessa avseenden yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan,

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall borja med att ta upp de punkter dir Sven Eric
Lorentzon och jag dr Overens. Han sdger att skogen dr en langsiktig
hantering, och han siger att korta konjunktursvingningar inte kan f3 styra
hur vi skall hantcra skogen. Han medger att det féorekommer underavverk-
ning. Och motivet till det kan ju inte vara att det i dagens lige inte har funnits
avsittning — det tror jag att Sven Eric Lorentzon 4r beredd att medge.

Sedan séger han att jag generelit har vint mig mot de sjalvverksamma och
anklagat dem for att de brister i ansvar. Det har jag inte gjort, jag har tvirtom
markerat att det finns manga skogségare som skoter sig bra i alla avseenden.
Men jag trodde vi var 6verens om att vi har problem med vissa skogséiigare
som icke dr — som jag uttryckte det i mitt inledningsanférande - beroende av
skogsinkomsterna for sin omedelbara f6rsérjning och som i stéllet foredrar
att viinta pé vad de 16ften som dé och d4 kommer fran regeringens sida skall
ge ifraga om ytterligare méjligheter att f4 mera betalt for sin rAvara. Viborde
kunna vara éverens om — och jag vet att Sven Eric Lorentzon mycket vil
kédnner till detta — att situationen ndr det giller ravaruférsorjningen till
exempelvis NCB:s industrier i dag dr oanstdndig.

Jag stod hir for ett &r sedan och sade att det finns risk for att vi rdkar ut for
skandalen att foretag dér staten har satsat miljardbelopp inte kommer att ha
tillgng till den ravara de behover for att under en god konjunktur driva
verksamheten, stirka sin stdllning och nid de méal som var avsikten med
satsningarna — detta pa grund av att de inte far den avverkning som utlovats
frin skogsigareforeningarnas sida. Och i dag ar vi jui den situationen. Man
diskuterar f. n. semesterledighet under hégkonjunktur pa grund av att det ar
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brist p& rivara i férctagen. Man diskutcrar nedldggning av foretag med
motivet att det rider ravarubrist.

Jag kan inte ge ndgon annan bendmning pa en sddan situation — och alla
madste begripa att Sveriges medborgare i Gvrigt tycker att det dr s4 —én att det
ar en oefterrattlig situation. Kan vi inte ena oss om att alla som dger skog —
icke bara de som skoter sig bra — har ett ansvar. I ¢n situation dér vi behéver
varenda pinne finns det skdl att begiira att man skall ta ansvaret for

virkestforsérjningen och inte bara spekulera i hégre priser Lingre fram.

JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Sven Eric Lorentzon bekriftar vad jag sade i mitt
inledningsanférande om det bedrévliga tillstind som rader i vira skogsmar-
ker. I det beslut om skogspolitiken som fattades 1979 talades det om en viss
niva. I dag dr man tydligen nere pa den ligsta ambitionsnivan, och fragan ér
omman ens kommer upp till den. om man ser pa det tillstand som rideri vara
skogar. Vi har en eftersldpning betriiffande r6jningen pa i stort sett tva
miljoner hektar, féryngringarna &r inte vad de bordc vara osv.

Da édr frAgan om det finns nagon reserv att tillga. Det &r mycket svért att fa
nagon verklig hallpunkt da det géller den saken. Man vet att det pa en del héll
Overavverkas och att skogen pa andra héll vanvardas — man plockar inte bort
den gamla skogen, man avverkar inte. SIar man ihop detta ir det diskutabelt
om det sa att siga blir nagot dver.

Sedan 4r det en annan sak att f en jamn strém av rivara si att man inte pi
en del hall helt upphér med avverkningarna vissa ar och andra ar har en
mycket stor avverkning. Det ir hir skogsbruksplanerna kommer in.

Da det giller atgarder for att 6ka virkesforradet sade man i det alternativ
som det bestutades om att man bl. a. genom godsling skulle fa sa och s
mycket mer skog. Mcn rapporter som kommit den hir veckan visar att det
bara blir 60-70 % av denna ténkta tillvixt. Det har alltsd slagit fel — de
berédkningar man gjort har inte hallit.

Da maste man ga in med extra atgérder i skogsvarden och satsa pengar pa
det. Och atminstone jag anser att det &r biittre att satsa pd skogsvarden — att
trygga sysselsittningen for manga hundra tusen arbetare — én att dela ut
pengar till akticfigarna. Dér ligger kanske den avgérande skillnaden.

SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Svante Lundkvist och jag kan vara helt 6vercns om en sak, att
det fordras ansvar for alla som dger skog. S langt iir allt klart. Frigan ir bara
vad vi lagger in i ordet ansvar. Jag ir inte siker pa att vi gor riktigt samma
bedémningar i det fallet.

Svante Lundkvist sdger att jag erkdnner att det finns en underavverkning,
Jag sade att allt fler tecken tyder pd att med den skogsskotsel vi har i dag — jag
ar overens har med John Andersson om att vi har problem med skogsvard,
skogsanldggningar och shdant — kommer vi ner i drastiskt laga volymer.

Men jag vill inte pastd att det sker nigon underavverkning, och jag tycker
att Svante Lundkvists insinuationer maste vara riktade mot det enskilda



skogsbruket. Det dr nimligen bara dir som det finns kvar nagot virkesforrad
av den storlek som vi egentligen skall jobba med inom skogsbruket. I
doménverks- och bolagsskogarna finns inget mer att hiimta. Jag sade att liaget
dir dr katastrofalt, och det kommer s& smdningom siffror som pavisar
det.

Det kan inte finnas ndgon annan 4garkatcgori, herr Lundkvist, dn de
privata dgarna som man attackerar pa det vis som Svante Lundkvist gjorde i
sitt forsta anforande.

Sedan vill jag sdga att om det giller att halla skogsproduktionen uppe —
vilket vi tycks vara dverens om — skall man driva en annan skogspolitik i de
olika fragor som vi kommer att f4 behandla framover.

John Andersson talar om eftersldpande 16vr6jning. Siffrorna kan natur-
ligtvis variera, men de ligger nog dir John Andersson siger att de ligger, vid
600000 hektar. Hur man skall kunna klara det manuellt dr for mig
ofattbart.

Vikommer snart att fa vad vi kan kalla en giftdcbatt och liknande debatter,
och da hoppas jag att det blir mer av realistiskt tdnkande och vinligt
bemétande av skogsbruket.

SVANTE LUNDKUVIST (s) replik:

Herr talman! Det dr, som Sven Eric Lorentzon sade, helt riktigt att det
sikerligen férekommer dveravverkning. exempelvis i vissa av dominverkets
skogar, och detta helt enkelt ddrfor att det 4r motsvarande underavverkning
inom vissa delar av det enskilda skogsbruket.

Fortfarande: Generalisera inte, sdg inte att jag angriper alla de enskilda
skogsigarna. Jag tror emellertid att Sven Eric Lorentzon bést skulle verka for
forstaelsen for skogsniiringens problem, om han medgav att det i skogsni-
ringens intresse dr angeldget att fa vissa skogséigare att s&vil skota skogen
bittre som att avverka den kontinuerligt. Det 4r ju bara det diskussionen
giller. Sven Eric Lorentzon borde med tanke pa skogsnédringen, som han ju
foretrider, icke std hir och forsoka foérsvara och forklara den misshushall-
ning som vissa skogsigarc gor sig skyldiga till.

JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag nimnde i mitt férsta anforande att man bor réja 560 000
ha arligen for att hamta in efterslipningen. Nu klarar man inte av problemet
genom att slippa ut giftplan. Av de tvd miljoner ha som behover 4tgirdas
under den niirmaste tiden utgér 16vrdjningsdelen ca 400 000 ha. Det omréade
dédr man har enbart barrskogsrojningar omfattar 1,6 miljoner ha. Detta kan
inte klaras genom att man slidpper ut giftplan. Nir det giller frdgan om
huruvida man skall anvinda sig av besprutning eller ej dr det hidr av marginell
betydelse. Till dvervigande del giller det just barrskogsrdjning.
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SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Nér det giller det som Svante Lundkvist sist sade har han och
jag inte nagra delade meningar. Naturligtvis finns det, och har alltid funnits,
skogsigare — dgare 6ver huvud taget — som inte har motsvarat de krav som
samhdllet har ritt att stélla. Det ar inte for dessa personer som jag talar.

Svante Lundkvist sade att jag uttalade mig for generellt, men ér det nigon
som har varit gencrell i sitt resonemang ér det vil Svante Lundkvist. Han
talade om samhillets miljardsatsningar och nimnde faktiskt ocksa industrin.
Da har man i alla fall rent generellt talat om vilka dgare det giller. Séger
Svante Lundkvist att en grupp medborgare handskas vardslost med
tillgAngarna osv., far han forstd att jag reagerar. Det ér ett slag i ansiktet pa
skogsiégarna. ett slag mot majoriteten av de sjilvigande skogsigare som
verkligen gor allt vad de kan for att klara krisen.

Tredje vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Med tanke pa den utomordentligt knappa tid som jag vet att
manga ledamoéter har pa sig innan tdgen gar skall jag fatta mig kort.

Inledningsvis ber jag att fa yrka bifall till jordbruksutskottets hemstillan.
Nir jag gor detta dr det mot bakgrund av att vi dr helt 6vertygade om att
socialdemokratins f6rsok till centralstyrning under de senaste aren absolut
inte kan vara ndgot plaster pa saren nér det giller de rdvaruproblem som f. n.
foreligger inom vissa skogsindustrier. Tyvirr torde det val 4nda vara s att
skogsindustrin dr anpassad till en ravarutillging som faktiskt inte &r
tillracklig. DA kan man hamna i den situation som vi nu befinner oss i.

Lat mig ocksé séiga att viifjol var dverens om att anta en ny skogsvardslag.
Vi ir dverens om att skogen ér en nationaltillging som skall vil vardas och
skotas. Jag menar att den nya skogsvardslagen bor ge goda moéjligheter att se
till att skogen skots dven av passiva dgare, som intc visar det intressc som
skulle behdva finnas. Denna skogsvardslag bor rimligen kunna sittas i kraft
och astadkomma vad som dr mojligt for att skogen skall bli skott och val
vardad.

Tilt John Andersson vill jag sdga att jag forstar att vpk inte viker fran sin
politiska linje nir det géller nationalisering av vissa skogar. Men detta ér inte
sdrskilt intressant i den landsénda som vi bida kommer ifran. dir just
dominverkets skogar har visat prov pa den sdmsta ldnsamheten och dir man
har fatt flytta ner lIonsamhetsgransen ging efter annan. Att 6verlata skogen
till dominverket skulle sikerligen inte vara nagon tillgdng for de bygder vi
kommer ifrin.

Nir det giller uttagen vill jag kort och gott siga att atminstone i den
landséinda som jag kommer ifr&n har de enskilda skogsdgarna —i cn situation
da kombinationsbruket med jord och skog har varit illa ute — varit tvingade
till Gveravverkning i mycket stor utstrickning. Vi blir darfor ritt illa berérda



nidr man talar sd mycket om att de enskilda skogsbrukarna inte fullgér sin
uppgift.

Herr talman! Jag skall néja mig med detta och hoppas att jag dirmed har
tillfredsstallt dtminstone négon. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

SVANTE LUNDKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag skall ocksé forsoka fatta mig kort.

Centralstyrning, siger Filip Johansson. Det &r friga om planerad
hushéllning i samverkan melilan samhallet, féretagen och de anstéllda. Vi ar
dvertygade om att den bristande balans vi har i friga om tillgng pa
skogsrivaror i forhallande till var industrikapacitet gér en sddan planerad
hushalining nodvindig.

Nir det giller skogsvardslagen hjilper det inte med enbart en lagstiftning.
Skall vi fa ut ndgonting av den behover vi ocksa resurser. Till de resurserna
hér det vi talar om — obligatoriska skogsbruksplaner. inventeringar och
resurser pad skogsvirdsstyrelserna som gor att de kan genomfdra sitt
arbete.

JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Filip Johansson siiger att dominverket har den sdmsta
lonsamheten. Men det dr ju &ndé pa det séttet att domédnverket har de sdmst
beldgna skogarna — de skogar som blev 6ver sedan bondeskogen blivit skiftad
och en del av den skogen blivit uppkdpt av bolagen. Detta gor dven att
doméinverket har de hogsta skogsvardskostnaderna osv.

Sedan siger Filip Johansson att vi har fatt en ny skogsvardslag och att den
skall vara till god hjilp. Ja, jag kan halla med om det. Nya saker har ju
tillkommit, bl. a. rojningsplikt. Men vad som var verkligt férvinande var ju
att riksdagsmajoriteten prutade pa forra drets anslag till skogsvérdsstyrel-
serna fastin dessa har fatt nya aligganden, nya verksamhetsomréden att
bevaka, nya omraden nar det giller att ge information osv. Att i den vevan
pruta pa deras anslag méste ju vara en logisk kullerbytta. Man kan inte st
och sédga att vi har fatt en ny skogsvirdslag och nu skall vi fa det bittre, da
man samtidigt s& att sdga beskidr mojligheterna att félja lagen.

FILIP JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det géller dominverket vill jag bara helt kort notera att
allménningarna, som ofta ligger p4 samma breddgrad som dominverkets
skogar, klarar sig ekonomiskt utomordentligt bra.

STIG ALFTIN (s):

Herr talman! 1 Géavleborgs ldn dr landarcalen till 80 % téckt av skog.
Skogsniaringen dr darfor helt naturligt av stor betydelse for sysselsédttningen.
1975 var 18 000 sysselsatta inom skogen och i skogsnéringen.

Skogen ér ocksa av stor betydelse for glesbygden i vart lan, déar bristen pa
alternativa arbetstillfillen dr betydande. Darfér kommer nu beslutet om
minskning av stédct for bl. a. skogsvardande atgirder att drabba lanet, och
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da framst Halsingland, héart ur regionalpolitisk synpunkt.

T motion 689. som behandlas i det hiir betéinkandet, har jag tagit upp den
nya stddomradesindelningen, som riksdagen besiutade om under forra aret i
samband med bchandlingen av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer for
skogspolitiken m. m.

Jag har i motionen redovisat foljderna av de nya bidragszonerna pa olika
omréden i ett antal tabeller. som skogsvirdsstyrelsen i Géavleborgs ldn har
tagit fram. Enligt berdkningar minskar bidragsmedlen for skogsvardande
atgirder fran ca 3.2 milj. kr. per &r till ca 1,9 milj. kr. per ar vid ofériandrad
skogsvardsintensitet.

Givleborgs l4n, och da frimst Hilsingland, far en minskning med drygt 1
milj. kr. per &r i statligt stod till skogsvard, samitidigt som stodet for landet
totalt okar fran ca 90 milj. kr. per ar till ca 139 milj. kr.

Detta rimmar illa med den allmidnna malsittningen fér den nya skogspo-
littken, déar savil skogsutredningen i betdnkandet SOU 1978:8 som
regeringen i propositionen 1978/79:110 anférde som argument att det var
angeldget att fullfolja det skogliga upprustningsprogrammet fOor norra
Sverige. som péabodrjades 1974 och skulle genomforas under en tiodrsperiod.
Nar det giller det hir upprustningsprogrammet har skogsvardsstyrelsen i
vart lin, som framgér av redovisningen i min motion, ncdlagt ett betydande
arbete, som nu delvis avbryts. Visserligen har man i férordningen 1979:793
om dndring i kungdrelsen 1974:472 om statsbidrag till skogsvard i notra
Sverige genom en 6vergangsbestimmelse intill den 30 juni 1984 tillgodosett
inre stodomradet. I vért ldn berdrs emellertid enbart Ljusdals kommun av
den hir 6vergingsbestimmelsen och da bara under en period av fyra &r.

Herr talman! Nu skriver utskottet cmellertid ganska positivt i anledning av
min motion, att man inte dr beredd att redan nu férorda nigon 4ndring i
stddomridesindelningen. Men man framhaller att det bor kunna {6rutsittas
att regeringen och berorda myndigheter foljer utvecklingen och uppmiirk-
sammar effekterna av bestimmelserna pa hithoérande omréde. Utskottet vill i
sammanhanget erinra om, sigs det, att man vid riksdagsbehandlingen forra
aret forutsatte, att stddbestimmelserna skulle utformas pé ett sétt som
liksom tidigare medgav en smidig tillimpning frin skogsvardsstyrelsens
sida.

Mcd hidnsyn till den skrivningen, som jag hoppas skall gagna skogsvirden i
Hiilsingland, och med hidnsyn till att utskottet p4 denna punkt ir enigt avstar
jag nu fran att yrka bifall till min motion.

Herr talman! Jag kommer emellertid att noga folja utvecklingen och
aterkomma vid lamplig tidpunkt.

Avslutningsvis ber jag att fi yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna i utskottets betinkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Mom. 1. 7 och 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 555
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan John Andersson
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkande 34 mom. 1. 7 och 10 rdstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 555 av Lars Werner m, fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen. D John Andersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrist-
ning gav foljande resultat:

Ju — 284
Nej - 17

Mom. 2 och 4

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels reservation
1 av Svante Lundkvist m. fl.. och forklarades den forra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkande 34 mom. 2 och 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Svante Lundkvist
m. {l.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. D3 Svante Lundkvist begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 152
Nej — 149

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
2 av Svante Lundkvist m. fl.. och férklarades den [drra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiltan i
betiinkande 34 mom. 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservation 2 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Svante Lundkvist begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 151
Nej — 150

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
3 av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Svante Lundkvist begiirt votering
upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkande 34 mom. 5 ristar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 3 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklurades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. Di Svante Lundkvist begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljunde resultat:

Ja — 151
Nej — 150

Mom. 6, 8 och 9
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 18 Foredrogs

Niiringsutskottets betinkanden

1979/80:40 med anledning av propositionen 1979/80:107 om godkénnande av
1979 ars internationella naturgummiavtal

1979/80:41 med anledning av propositionen 1979/80:88 om en ny organisa-
tionsform m. m. for statens industriverks enhet tor fdretagsutveckling
jimte motion

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betankanden hemstillt.



§ 19 Anmildes och bordlades Nr 129

Proposition Torsdagen den
1979/80:170 om vissa energifrigor = . 24 april 1980

§ 20 Anmiildes och bordlades Anmidlan av inter-
Motionerna pellationer

1979/80:2014 av Gertrud Sigurdsen m. fl.

1979/80:2015 av Lars Werner m. {l.

med anledning av proposition 1979/80:139 om hojning av Sveriges kapital-
insats i Virldsbanken (IBRD)

1979/80:2016 av Johan Olsson m. fl.
med anledning av proposition 1979/80:143 med férslag till ny lagstiftning om

handelsbolag m. m.

1979/80:2017 av Bertil Fiskesji m. fl.

1979/80:2018 av Bérje Hornlund m. fl.

1979/80:2019 av Olof Palme m. fl.

1979/80:2020 av Ake Persson och Hans Petersson i Rostanga
1979/80:2021 av Ulla Tillander och Bernil Fiskesji

1979/80:2022 av Lars Werner m. f1.

med anledning av proposition 1979/80:165 om vissa varvsfrigor. m. m.

1979/80:2023 av Mdrta Fredrikson
med anledning av proposition 1979/80:166 om sjofartspolitiken m. m.

§ 21 Anmalan av interpellationer

Anmiildes och bordlades foljande interpellationer som  ingivits till
kammarkansliet

den 24 april

1979/80:187 av Georg Andersson (s) till utbildningsministern om reglerna for
forvirv av visningsritten till film:

Videofirman Scand-Video kopte hiromdagen visningsriitten till den
omdiskuterade filmen En prinsessas dod. Det var kiint att Sveriges
Television AB hade for avsikt att forviirva réitt att visa filmen for den svenska
TV-publiken. Genom en snabb affiirstransaktion lvekades Scand-Video
skaffu sig ensamritt till filmen. Men detta skedde inte for att visa fitmen -
utan [or att forhindra en visning.
Det dr ett kiint forhallande att marknadskrafterna har ett starkt inflytande
over informationsflddet och kulturutbudet. Det som ir I6nsamt, sidant som
kan ge hygglig avkastning, férs med olika media ut till tittare, lyssnare och 75
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lisare. Genom detta utbud, som styrs av starka kommersiella intressen,
forkvévs annan viktig information. Vésentliga delar av kulturutbudet styrs av
lonsamhetstinkande. Detta innebér. att yttrandefriheten begriinsas.

Den affiirstransaktion som Scand-Video gjort aktualiserar detta problem
utifran ett nytt perspektiv. Inkdpet av filmen har gjorts i det klart uttalade
syftet att {6rhindra en visning. Om en s&dan mctod sitts i system kan det
medtora ddesdigra begrinsningar av yttrandefriheten.

Exempelvis skulle foretag med afférsintressen i Sydafrika kunna férhindra
viktig information om rasfortrycket i det landet. Skildringar av dvergrepp
mot minniskor i exempelvis Argentina och Chile skulle kunna stoppas av
foretag med intressen i dessa stater. Dokumentérfilmer om arbetsmiljopro-
blem skulle kunna stoppas, om berort foretag uppfattar att filmen skadar
foretagets anseende.

Metoden att képa visningsriitt till en film for att férhindra visning méste
betraktas som ett siitt att beslagta filmen i fraga. et sddant tillvigagangssitt
dr frimmande for andan i var lagstiftning om yttrandefrihet.

Med hinvisning till det anforda hemstiller jag om att till utbildningsmi-
nister Jan-Erik Wikstrom fa stiilla fo6ljande fragor:

1. Ar utbildningsministern beredd att infor riksdagen redovisa regering-
ens principiella syn pé det forhallandet att foretag kan forvirva visningsritt
till filmer i syfte att forhindra att de visas for allménheten?

2. Vilka atgéirder dr regeringen beredd att vidta for att skydda yttrande-
friheten mot Overgrepp av den art som Scand-Videos affirstransaktion
utgdr?

1979/80:188 av Margor Wallstrom (s) till statsrddet Britt Mogird om
dmnesbetygen inom lirarutbildningen:

1 februari 1977 fick 1974 ars lararutbildningsutredning tilldggsdirektiv av
statsridet Mogérd att med fortur behandla frigan om betygsittningen i
lirarutbildningen. Redan 1 juni 1977 1imnade utredningen sitt forslag om ett
avskaffande av de graderade betygen inom lararutbildningen.

T april 1979 stéllde Roland Sundgren (s) en fraga till statsridet Birgit
Rodhe om hur ldnge lararutbildningen skall “dras med graderade betyg™.
Statsradet Rodhe svarade da: “Enligt vad jag har inhamtat riknar SO med
att kunna faststilla nya meritvarderingsregler och dvergingsbestimmelser
fore utgangen av juni manad 1979. Vidare har jag erfarit att UHA fér sin del
ar berett att — sedan SO faststillt nya meritvirderingsregler — utfirda nya
bestammelser for betygsattningen i ldrarutbildningen™.

I december 1979 upprepade Roland Sundgren (s) sin friga om betyg i
lararutbildningen och vad statsradet Mogard émnade gora for att paskynda
fragans l6sning. Statsriddet Mogard svarade da att "arbetet har blivit fordrojt
och pégar fortfarande™.

Detir nu snart tre ar sedan utredningen lamnade sitt torslag. som en i stort
enig remissopinion stéllde sig bakom. Ute pa lararhégskolorna vixer
irritationen for att ingenting hinder. De graderade betygen ér ett hinder for



forbattringar och fornyelse i lirarutbildningen. Nr 129

Nu har regeringen tagit dver ;"‘u'end"et fran UHA och SO genom att tillkalla Torsdagen den
som sarskild expert den som inom SO varit ende reservant till formén for att = 54 april 1980
behilla dmnesbetygen inom lararutbildningen.

Med hénvisning till det anforda vill jag fraga skolministern: Anmdlan av inter-

1. Anser statsrddet Mogérd att denna for ldrarutbildningen och skolvi- pellationer

sendet sa viktiga friga har hanterats pd ett riktigt och rimligt sétt?
2. Vad ir statsradets dsikt om betyg inom lararutbildningen?

1979/80:489 av Bonnic Bernstram (fp) till socialministern om det ékande

alkoholmisshruket bland kvinnor:

Kvinnornas alkoholkonsumtion och alkoholmissbruk har ¢kat. Det 4r den
dystra bilden fran hela véstvdrlden. Sverige dr inget undantag i det hér
sammanhanget dven om méannen fortfarande stdr fér merparten av den totala
alkoholkonsumtionen — ungefir 80 %.

De senaste 10-15 aren har antalet helnyktra kvinnor minskat sirskilt i de
yngre aldrarna. Enligt vissa undersékningar ér det nu fler flickor dn pojkar i
femtonéarsaldern som dricker alkohol. Detta ér allvarligt och den framtida
risken for fosterskador 6kar kraftigt. Allt fler barn riskerar framdver att
fodas med svéra handikapp.

Alkoholistvarden fungerar i dag utan att hinsyn tas till den kvinnliga
missbrukaren och hennes problem. Det finns mycket som pekar pd att
kvinnor pa “"blandade’ anstalter ir utsatta fér olika former av fortryck i och
med de dr kvinnor. D¢ kan pressas sexuellt eller litt komma i ojamlik
tvisamhet som gor det svarare att bryta sig ur missbruket. De traditionella
konsrollerna gor ocksa t. ex. att kvinnor soker hjilp sd mycket senare &n mén
om de over huvud taget séker hjilp.

Kvinno- och jamstélldhetsorganisationerna har ¢n stor uppgift att fylla
med att férebygga och uppticka alkoholmissbruket bland kvinnor.

Foér en tid sedan fordes 6verlaggningar mellan socialministern, organisa-
tioner och folkrorelser om kampanj mot alkoholmissbruket. Vid dessa
overliggningar fick tyvirr inte kvinnoorganisationerna samma mdjligheter
att framfora synpunkter pa kvinnors alkoholmissbruk som ungdomsorgani-
sationerna och de fackliga organisationerna fick framfora synpunkter pa
alkoholmissbruket inom sina omréden.

Mot bakgrund av detta vill jag friga socialministern:

— Vilka dtgarder dmnar socialministern vidta mot det 6kande alkoholmiss-
bruket bland kvinnor?

— Vilken roll anser socialministern att kvinnoorganisationerna kan spela i
arbetet for att forebygga och uppticka kvinnlig alkoholism?
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Nr 129

Torsdagen den
24 april 1980

Meddelande om
fraga

§ 22 Meddelande om fraga
Meddelades att féljande fraga framstillts
den 24 april

1979/80:439 av Marie-Ann Johansson (vpk) till statsrddet Carl Axel Petri om
instillande av planerade provborrningar i Kynnefjill i Bohuslén:

Programradet for radioaktivt avfall - PRAV — avser inom kort att starta
provborrningar i Kynnefjill, norra Bohusldn. Detta trots befolkningens
protester. Den menar att det finns manga goda skél for att redan nu siga nej
till forslaget att utnyttja Kynnefjall som omrade for forvaring av radioaktivt
avfall. Fran PRAV har da sagts att det med stor sannolikhet knappast blir
Kynnefjill som viljs som ort fér en atomsopstation. D4 kan man fraga sig
varfér man alls lagger ned pengar pa provborrningar i Kynnefjall.

Mot bakgrund av det anférda vill jag frga cnergiministern:

Avser energiministern att vidta nigra &tgérder for att instilla de till synes
meningsldsa provborrningarna i Kynnefjall?

§ 23 Kammaren atskildes k1. 16.23.
In fidem

BENGT TORNELL
ISolveig Gemert
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