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Miljévardande Atgarder inom jordbruket

Bakgrund

Jordbruks- och livsmedelsfrAgorna har sirskilt hosten 1985 varit féremal
for intensiv debatt. Dessforinnan, varen 1985, fattade riksdagen en rad be-
slut med utgangspunkt i regeringens proposition om livsmedelspolitiken
1984/85:166.

Knappastnagon annan ndringsgren har genomgatt sa drastiska struktur-
omvandlingar som jordbruket. 1945 brukades 3,5 miljoner hektar dker av
sammanlagt 285 000 jordbruksforetag (gardar). |1 dag dr motsvarande sif-
fror 2,9 miljoner hektar resp. 112 000 gardar. 1985 ar blott ca 4 % av svens-
karna direkt sysselsatta i jordbruket mot 70 % fér hundra Ar sedan. Anda
producerar dagens lantbrukare mat for en betydligt storre befolkning —
och ddrutover ett avsevart “overskott” av spannmal, kott och mjolk.

Livsmedelsproduktionen har ocksa blivit starkt koncentrerad, savil i
sjdlva jordbruket som i det s. k. forddlingsledet. 1985 togs t. ex. 75 % av
livsmedlen fram pa de 25 000storsta gArdarna, mestadels beldgna i de bor-
diga sldttbygderna. Antalet slakterier och mejerier har sedan kriget sjunkit
patagligt och fusionerats till stora enheter pa ett mindre antal orter. Sjdlva
livsmedelsindustrin foreter en liknande centralistisk struktur, vilket medfor
att den dagliga fodan tvingas in i ett omfattande transportndt "mellan jord
och bord™.

Den forda jordbrukspolitiken har bekréftats av riksdagen vid flera tillfal-
len, sdrskilt 1947, 1967, 1977 och 1985. De overgripande malen ari korthet:
Svenskt lantbruk skall kunna forsorja landets medborgare dven i tider av
krig eller avspédrrning. Vidare skall det producera livsmedel av god kvalitet
till s4 rimliga priser som mojligt samt garantera jordbrukarna en likvirdig
standard med andra jamforbara grupper. Dirutover finns ett miljé- och
resursmal.

Detta system for dkerbruk och livsmedelsframstéllning har med aren
behiftats med en rad negativa bieffekter. De stora och medelstora jordbru-
kens storskaliga produktionsmetoder och industriella produktionsmedel —
de tunga maskinerna och det starka beroendet av syntetiska kemikalier —
alstrar en mangfald av miljoskador pA mark, vatten, flora, fauna och kultur-
landskap. Behovet av livsmedelstillsatser liksom sarbarheten och den regio-
nala obalansen dr andra bekymmersamma effekter av strukturomvandling-
en. Kunskaperna hirom dr vdl dokumenterade.

Vid sidan av bekdmpningsmedlen dr godselfrdgorna mycket viktiga.



Lattlosliga handelsgodselmedel samt stallgodsel — sdrskilt i form av flyt-
godsel — orsakar vil kdnda skador pa grund-, yt- och kusthavsvatten (for-
surning, overgddning, syrebrist, organismdéd m. m.). Godselgivorna har
minskat ndgot under senare 4r. PA manga gardar sprids i dag 4nda alltfor
hoga kvdve- och fosforgivor, frimst beroende pd bristande kunskap om
markens vdxtndringsinnehdll. Obalansen mellan stallgddselproduktion —
dvs. antalet djur — och spridningsareal, ar ofta besvdarande stor.

Djurhdliningen har under de senaste decennierna avsevart forbattrats
som en f6ljd av den tekniska och veterinirmedicinska utvecklingen. Anda
rymmer djurhdliningen i dag manga problem. P4 gidrdar med stordrift tas
djuren inte sdllan om hand pa ett sitt som ej ar anpassat till djurens naturli-
gabeteende. Detta stressar djuren och framkallar sjukdomar. Varje ar dor
50 000—100 000 djur — kalvar, kor och grisar — pa gardarna eller pa vig
till slakterierna.

Dagens differentierade avgifter och sdrskilda pristillagg inom dgg- resp.
slaktsvinsproduktionen harbl. a. till syfte att begrdnsa utbyggnaden av stor-
re foretag, vilket vi ocksa ser som angeldget ur miljosynpunkt. Ett problem
ar dock, att producentkooperationen genom mangdrabattering motverkar
avgiftens och pristilldggets miljoeffekt.

Det moderna jordbruket utarmar ocksa sjilva landskapet. De naturliga
fodermarkerna — ogddslade dngar och hagmarker — har sedan kriget
minskat med 800 000 hektar och kan vid sekelskiftet vara helt forsvunna,
allt enligt aktuell forskning vid Lantbruksuniversitetet. Det dr dessa marker
som skdnker omvixling, skonhet och kulturell och historisk identitet at det
tusendriga svenska odlingslandskapet. Nar de nu i rask takt slyar igen,
granplanteras eller omvandlas till konstgédslade betesvallar forsvinner
dartill en rik och for vart okande fritidsliv viktig 6rtflora. Lantbruksuniver-
sitetet berdknar att 290 arter i odlingslandskapet i dag dr mer eller mindre
akut utrotningshotade.

Enligt en av livsmedeslkommitténs tillsatta expertgrupper blir 6verskott-
sarealen dker pa sikt 300 000 ha. Inneborden av 1985 Ars riksdagsbeslut dr
att produktionen pa dverskottsarealen tills vidare liksom hittills bor utgoras
av spannmal. Jordbruksutskottet (JoU 84/85:33) understryker dock att are-
alen pasikt kan fa en merl6nsam anvidndning exempelvis genom energigro-
dor.

LUI — Lantbrukets utredningsinstitut — utgar fran att 6verskottsarea-
lens spannmdlsproduktion pa fem &r behdver omforas till annan produk-
tion for att minska overskottet. Dessutom skall mjolk- och kottproduktio-
nen begriansas. Denna strukturomvandling stéller stora krav pa de inblan-
dade parterna. Vi menar, att det foreligger en risk for nedldggning av "mil-
jovénliga” sma- och medelstora lantbruk. Dessa kdnnetecknas i Gotalands
skogsbygder av smirre spannmalsodlingar och en inriktning pa mjolk- och
kottproduktion. Djuren betar landskapen 6ppna. | LUl:s prognos befaras,
attentredjedel av all dkermark i dessa bygder kan komma attldggas ner och
dartill minst lika stor areal hag- och dngsmark.
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Atgirder

Mot den bakgrund vi tecknat ovan hilsar vi regeringens forslag till hundra-
miljonerspaket for en femarig intensiv jordbruksforskning med glidje. En
lang rad problem skall studeras och den vunna kunskapsmassan anvdndas
for utformningen av 1990-talets mera miljovénliga jordbruks- och livsme-
delspolitik.

I vintan pa forskningsresultaten kan emellertid mangasmarre men vikti-
ga Atgdrder vidtas redan nu.

Regeringsdeklarationens mal, att anvdndningen av kemiska bekdamp-
ningsmedel skall halveras pa fem ar, kan endast uppnas genom flera sam-
verkande strategier. Redan har bekampningsmedlen belagts med en miljo-
avgift for att minska anvdndningen. 1 regeringens forslag till statsbudget
1986/87 avsitts nu fem milj. kr. till lantbruksndmnderna for okad radgiv-
ning i syfte att forma bonderna att bl. a. minska mangden handelsgodsel
ochbekimpningsmedel. I detta sammanhang maste namnas den erfarenhet
fran lantbruksndmndernas praktiskt verksamma personal, som visar att
enbart trimning eller utbyte av pa gardarna befintliga, ineffektiva sprutagg-
regat kan ge en reducering av den totala kemikaliemdngden med sa mycket
som 25—50 %.

Radgivningen bor ocksa forbittras avseende mojligheten att odla resi-
stenta grodor, t. ex. de potatissorter som dr motstandskraftiga mot bladmé-
gel. Ndrsddana "icke-kemiska alternativ” finns, bor de p4 alla sitt stimule-
ras fram till anvindning.

For att snabbt uppnd en minskad kemikalieanvdndning bor det undersé-
kas om nadgon form av ekonomisk stimulans kan utga till lantbrukare, som
padessa eller andra sdtt aktivt minskar sin anvdndning av bekdmpningsme-
del. Denna stimulans kan kombineras med en hojning av avgifterna pa
handelsgodsel och bekimpningsmedel, vilket ocksa da finansierar stimu-
lansatgdrderna.

Rent allmdnt maste alla svArnedbrytbara preparat forbjudas. Nya @mnen
skall inte fA registreras, om deinte kan bevisas vara lika effektiva och samti-
digt mindre miljofarliga dn befintliga medel. S. k. plansprutning — “sprut-
ning for sdkerhets skull™. — maste snarast upphora.

Deninférdaavgiften pA handelsgddsel bidrartill att motverka en 6verdo-
sering. Med bittre rddgivning — s. k. kvdveprognoser, riktlinjer for godsel-
vard och godselspridning m. m. — kan miljéskadorna ytterligare begrdn-
sas. Krav bor stillas, att gdrdar med stor djurbesittning forses med gedigna
godselvardsanlidggningar, som forhindrar kvdveavgang till mark, vatten
och luft.

Det bor undersokas hur en produktion av eget kraftfoder pA gardarna
kan stimuleras eller vilka andra atgarder som kan vidtas for att upprétthalla
en sund balans mellan antal djur/godselmadngd och arealen spridnings-
mark/4ker, fodermark.

Spridning av flytgodsel pa tjdlad mark maste helt forbjudas. Sddan god-
sel bor over huvud taget endast fA spridas pA mark tickt av vegetation
(ferarig vall eller 4ker med insddda s. k. mellangrédor).

Dens. k. alternativa odlingen — odling utan handelsgddsel och kemiska
bekdmpningsmedel — kan sédgas visa vdgen for Overgangen till ett naturre-
sursbevarande och mindre kemikalieberoende jordbruk. Darfor bor detta
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lantbruk uppmuntras pa olika sdtt. Vi noterar tacksamt, att regeringen i
forslaget till statsbudget 1986/87 avsatt medel for forskning kring och 6kad
rddgivning om alternativa odlingsformer. For att ytterligare stodja detta
giftfria jordbruk bor formen for en ekonomisk stimulans utredas, finansie-
rad genom en omfordelning inom det totala jordbruksstodet.

Djurhdllningen inom jordbruket maste forandras sa att djurens naturliga
beteende i 6kad utstrackning tillats styra produktionsformerna. Det dr n6d-
vindigt av savdl etiska, miljomassiga som kvalitetsméssiga skdl. Darfor
mdste de s. k. djurfabrikanternas nuvarande driftsformer fordndras. Djur-
skyddslagen bor ses 6ver. Vidare bor avgiften och pristilldgget vid dgg- och
slaktsvinsproduktion hojas.

Regeringen foreslar i statsbudgeten 1986/87 fem milj. kr. till stod at de
bonder som med sina djur hdller de naturliga fodermarkerna 6ppna. Det dr
utmairkt. Samtidigt vet vi, att det foreliggerrisk for att dverskottet av spann-
mal samt kott- och mjolkprodukter trots allt kan leda till en omfattande
nedldggning av dker- och betesmark och dirmed ocksa stora arealer av hag-
och dngsmark.

En sddan utveckling ar oacceptabel, inte bara av landskaps- och miljo-
skdl utan ocksd regionalpolitiskt och sett ur sdrbarhetsaspekter. Darfor
maste dessa problem ocksa beaktas i samband med den aviserade oversy-
nen av jordforvirvslagen. Det bor dven utredas hur en réttvisare fordelning
av nuvarande jordbruksstod kan dstadkommas. Det erfordras en omfordel-
ning och omstrukturering av stodet sa att de sma och medelstorajordbruks-
foretagen gynnas pa de storas bekostnad.

Rent allmdnt borjordbruksstodetsinriktning ses Gver, sa att utvecklingen
mot forbéttrad kvalitet pa jordbruksprodukterna i storre utstrackning gyn-
nas. Det skall 16na sig att producera kvalitetsprodukter, det skall vara ol6n-
samt att producera ddliga produkter. Det skall vara mojligt att kombinera
ett effektivt jordbruk med god miljo.

Vi menar, att de i motionen foreslagna atgdrderna gagnar inte endast
sjdlva jordbruksmiljon, utan att de ocksd baddar for en battre livsmedels-
kvalitet.

Hemstéallan

Mot bakgrund av det ovan anforda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om jordbrukets miljoskador och hur dessa skall forebyg-
gas och atgardas.

Stockholm den 27 januari 1986

Evert Svensson (s)
Maj-Lis Léow (s) Mona Sahlin (s)
Marita Bengtson (s) May Britt Theorin (s)

Georg Andersson (s)
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