Skatteutskottets yttrande @

1999/2000:SkU3y
Alkoholfragor

1999/2000
SkU3y

Till socialutskottet

Socialutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver proposition
1998/99:134 Vissa alkoholfrdgor, m.m. jimte motioner. Skatteutskottet
begransar sitt yttrande till avsnitten 9.2, 9.4-6 i propositionen samt de
motioner som berdr dessa avsnitt. Utskottet far anfora foljande.

Yrkesmadssig inforsel av och partihandel med spritdrycker, vin
och starkol

Gaillande bestimmelser

Forsdljning av spritdrycker, vin och starkdl utanfor detaljhandels- och serve-
ringsledet fr bedrivas endast av den som har partihandelstillstand. Partihan-
delstillstandet ger innehavaren rétt att exportera varorna och sélja de varor
som tillstdndet omfattar till andra partihandlare, till Systembolaget, till inne-
havare av serveringstillstand och till den som har inkopstillstand for anvand-
ning av varorna i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig eller liknande
verksamhet samt till exportbutiker och till fartyg och flygplan for proviante-
ring. Den som har partihandels- eller tillverkningstillstind har ocksa rétt att
importera spritdrycker, vin och stakol till Sverige. Importrétten tar endast
sikte pa inforsel 1 och for rorelsen.

Partihandelstillstind meddelas av Alkoholinspektionen om sdkanden med
hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstdndighe-
terna i Ovrigt dr lamplig att utdva verksamheten. Sokanden skall betala an-
s6kningsavgift samt om tillstand beviljas dven en arlig tillsynsavgift. For det
fall tillstdndshavaren har lager i Sverige, skall dessa lager uppfylla kraven i
Alkoholinspektionens foreskrifter och allménna rad.

Alkoholinspektionen har det direkta tillsynsansvaret dver innehavarna av
partihandelstillstdnd. Syftet med inspektionens tillsyn &r att kontrollera dels
att de lagstadgade reglerna efterlevs, dels att forutséttningarna for tillstdnd
fortfarande foreligger. Tillsynen kan genomforas i form av s.k. administrativ
tillsyn eller genom kontrollbesok.

En partihandlare kan fa sitt tillstdnd aterkallat av Alkoholinspektionen om
han bryter mot alkohollagens bestdmmelser eller om den personliga lamplig-
heten inte ldngre ar uppfylld. Sedan &r 1995, nér nuvarande tillstdndssystem
borjade gilla, har 14 (av totalt 77) tillstand aterkallats av Alkoholinspektio-



nen pa grund av olaglig import, slarv med bokforingen eller personlig
oldmplighet. Det vanligaste orsaken till att tillstand till tillverkning och parti-
handel har upphort att gélla ar att tillstindshavaren sjélv begirt det eller att
verksamheten gétt i konkurs. I dag finns drygt 300 partihandlare. Majoriteten
av dessa ér ocksa godkénda som upplagshavare.

Den som vill importera alkoholdrycker for kommersiellt bruk méste ocksé
iaktta de skatterittsliga reglerna betrdffande handel med sddana drycker.
Dessa regler aterfinns i lagen (1994:1564) om alkoholskatt som i sin tur
bygger pa de gemenskapsrittsliga reglerna i radets direktiv 92/12/EEG, det
s.k. cirkulationsdirektivet. I princip behovs ett godkédnnande frdn skattemyn-
digheten for yrkesmissig import av alkoholdrycker. Sékerhet for skatten
skall stdllas. Skattemyndigheten gor ocksd en vandelsprévning av den som
ansoker om godkédnnande som upplagshavare. For upplagshavare skall dven
skatteupplaget godkdnnas av skattemyndigheten. Tull- och skattemyndighe-
ter utdvar kontroll dver inforseln och skattskyldigheten. En upplagshavare
som inte ldngre uppfyller kraven pa ldmplighet kan fi sitt godkdnnande
aterkallat av skattemyndigheten. Motsvarande géller for en registrerad varu-
mottagare.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att partihandelstillstanden tas bort i sin
nuvarande form och ersitts med en reglering som é&r direkt kopplad till vissa
begrepp i alkoholskattelagen. Forslaget innebér att partihandel (inkl. import)
med spridrycker, vin och starkdl far bedrivas endast av den som skattemyn-
digheten har godként som upplagshavare eller registrerat som varumottagare.
Den stora skillnaden jamfort med i dag blir att partihandlarna inte behdver ha
nagot tillstdnd fran Alkoholinspektionen eller erldgga nagra ansdknings- eller
tillsynsavgifter. Dessa avgifter har ocksa varit foremal for omfattade kritik
frén Europeiska kommissionen, anfors det. Vidare innebar forslaget att det
administrativa sanktionssystemet i alkohollagen ersitts med bestimmelserna
om éaterkallelse av ett godkénnande som upplagshavare i alkoholskattelagen
varigenom viss dubbelkontroll forsvinner. Regeringen foreslar dérvid att det
i alkoholskattelagen infors en bestdimmelse om att beslut om aterkallelse
skall gélla omedelbart samt att ett uttryckligt krav pa vandelsprovning av den
som ansoker om registrering som varumottagare infors.

Vidare foreslas att restauranger med serveringstillstaind som sjdlva vill im-
portera spritdrycker, vin och starkol i lagstiftningen skall behandlas pa
samma sitt som Ovriga partihandlare, dvs. ndgot krav pa tillstand fran Alko-
holinspektionen skall inte krdvas. Déremot skall restaurangerna i likhet med
andra kommersiella importorer vara godkidnda av skattemyndigheten som
upplagshavare eller som registrerade varumottagare. Enligt regeringens
mening bor restauranger normalt komma i fraga for registrering som varu-
mottagare. Skélet till regeringens forslag i denna del &r att det inte far finnas
nagon osékerhet betrdffande vem som har rétt att importera och/eller parti-
handla med alkoholdryckerna i fraga. De tvd partihandelskategorierna —
upplagshavare och registrerade varumottagare — finns bada efter vederborligt



godkinnande registrerade hos skattemyndigheten, vilket kan kontrolleras av
tull- och polismyndigheter, kommuner, lansstyrelser, restauranger och andra
som vill kontrollera behdrigheten.

Enligt regeringens beddmning bor dagens svenska partihandlare kunna
fungera pa marknaden pa ungefir samma villkor som i dag och en av alko-
holpolitikens huvudprinciper om att begrénsa tillgdngligheten kvarsta ofor-
andrad.

Regeringen foreslar vidare att skattemyndigheten skall aldggas ocksa att
kontrollera att alkoholvarorna inte séljs till andra &n Systembolaget, restau-
ranger med serveringstillstand eller till andra partihandlare. Beskatt-
ningsmyndigheten (Skattemyndigheten i Gévle) skall séledes i stéllet for
Alkoholinspektionen kontrollera att varorna endast har sélts till den som &r
berdttigad att kopa dessa. Denna sistndmnda uppgift foreslds beskatt-
ningsmyndigheten kunna uppdra at skattemyndigheterna i Stockholm,
Goteborg och Malmo att utfora i dess stille. Uppmérksammas det att ndgon
salt direkt till konsument (vilket dr straffbelagt) skall detta enligt propositio-
nen leda till att godkdnnandet som upplagshavare respektive registreringen
som varumottagare ifrdgasitts.

Bakgrunden till regeringens forslag dr i huvudsak den kritik som riktats
mot det svenska tillstindssystemet for partihandlare och tillverkare i det s.k.
Franzénmaélet (dér EG-domstolen provade forenligheten av Systembolagets
detaljhandelsmonopol med gemenskapsritten) samt den kritik som framforts
av Europeiska kommissionen i en formell underrittelse till regeringen. I
underrittelsen gér kommissionen géillande bl.a. att vissa villkor och krav i
den svenska lagstiftningen betréffande ansékan och innehav av partihandels-
tillstdnd stér i strid med EG-rittens bestimmelser. Aven kraven pa dubbla
tillstdnd for restauranger som vill importera spritdrycker, vin och starkol
kritiserades av kommissionen.

Motionerna

1 motion Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas avslag pa forslaget om att
avskaffa nuvarande regler om partihandelstillsténd (yrkande 1). Med tanke
pa medlemskapet i EU, de 6ppna granserna och kriminella gruppers dkade
intresse for alkoholmarknaden &r det enligt motiondrerna nu mer 4n nadgonsin
viktigt med en 6vergripande kontroll av alkoholhanteringen. Alkoholinspek-
tionen har en mycket betydelsefull roll pa alkoholomradet, bl.a. nér det géller
att garantera att hanteringen av alkohol sker ansvarsfullt och i enlighet med
géllande regler. Motionédrerna ar oroade dver att viktiga delar som ingar i
Alkoholinspektionens verksamhet kommer att férsvinna om skattemyndig-
heten skall ta §ver hanteringen och inrymma denna verksamhet inom befint-
liga resurser.

I motion Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstélls att nuvarande
system med partihandelstillstdnd skall finnas kvar (yrkande 3). Alkohol-
inspektionen med dess kontroll- och tillsynsverksamhet fyller enligt motio-
nérerna en viktig roll pd det alkoholpolitiska omrédet. Det gér inte att ersitta
inspektionens verksamhet med den provning och kontroll som Sarskilda
skattekontoret gor. Forslaget innebér att den alkoholpolitiska provningen och



tillsynen faller bort, menar motiondrerna. Vidare anser motionédrerna att
regeringen genom forslaget har gétt betydligt langre &n vad EG-domstolen
kravt.

I motion Sol3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att Alkoholinspektio-
nens huvuduppgifter att kontrollera marknadskrafterna via ett system av
tillstdnd, tillsyn och sanktioner skall behallas (yrkande 7). Detta ansags vara
en angeldgen uppgift nir alkohollagen antogs och dévarande partihan-
delsmonopol avskaffades. Behovet att kontrollera marknadskrafterna har
knappast minskat sedan dess utan snarare 6kat, menar motiondrerna.

I motion Sol0 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) (yrkande 15) framhalls att
Alkoholinspektionens kompetens maste tas till vara om ansvaret for parti-
handelstillstdnden fors over till skattemyndigheten. Vidare anser motiond-
rerna att skattemyndigheten méste tillforsékras stora personella resurser.

I motion Sol2 av Kenneth Johansson m.fl. (c) anfors att fragor om de sér-
skilda partihandelstillstinden, tillsynen m.m. samt fordndringar av Alko-
holinspektionens funktion och uppgifter bor behandlas i ett beslut om den
samlade alkoholpolitiken (yrkande 1).

I motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) efterlyses forenklade regler for
import till godkénda serveringsstéllen (yrkande 7). Motiondrerna menar att
restauranger som sjélva vill importera alkoholdrycker inte skall omfattas av
samma regler som professionella partihandlare. Serveringsstéllena &r redan
foremal for omfattande kontroll frdn kommunens sida. I samma motion
(yrkande 4) yrkas avslag pa forslaget om vandelsprovning av varumottagare.
Motiondrerna anfor att det i praktiken redan sker en vandelsprévning och
behovet av en lagéndring inte kan anses dokumenterad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att en person eller ett foretag som i dag vill bedriva
yrkesméssig inforsel av obeskattade alkoholvaror (spritdrycker, vin och
stark6l) maste godkdnnas av bade Alkoholinspektionen och skattemyndig-
heten. I bada fallen sker en viss provning av sdkanden och, i forekommande
fall, lagerlokal, skatteupplag m.m.

Detsamma géller for den som driver restaurangrorelse och sjilv vill im-
portera nimnda slag av drycker for servering. Restaurangen skall ocksa ha
tillstdnd for alkoholservering till allménheten. Sédant tillstand beslutas av
den kommun dér serveringsstéllet ar beldget.

Ett partihandelstillstdind kan &terkallas av Alkoholinspektionen och ett
godkdnnande som upplagshavare eller registrerad varumottagare av skatte-
myndigheten. Serveringstillstdndet kan &terkallas av kommunen. Férutom att
besluta om tillstand till partihandel utovar Alkoholinspektionen ocksa tillsyn
over denna handel. Tull- och skattemyndigheter utdvar kontroll av alko-
holimporten. Om en partihandlare séljer spritdrycker, vin och starkdl direkt
till konsument dr detta dessutom ett brott som skall beivras av dklagare och
polismyndigheter.

Enligt EG-domstolens dom i det s.k Franzénmalet utgdr det svenska parti-
handelssystemet ett hinder for import av alkoholdrycker fran dvriga med-
lemslédnder. Domstolens slutsats var att nationella bestimmelser varigenom



ritten att importera alkoholdrycker forbehélls aktorer med tillverknings- eller
partihandelstillstdnd pa séddana villkor som foreskrivs i den svenska lagstift-
ningen strider mot EG-fordraget. De atgidrder som regeringen vidtog med
anledning av domen (bl.a. kraftigt sénkta avgifter for tillstindsprovningen)
ansdgs inte tillrdckliga av EU-kommissionen som i sin formella underréttelse
till regeringen riktade kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstift-
ningen som géller ansékan och innehav av partihandelstillstand. Kritiken
gillde kraven pa lagringsmojligheter och forestandare, krav pa visad lamp-
lighet samt de 4rliga tillsynsavgifterna. Aven kraven pa dubbla tillstind for
restauranger som vill importera alkoholdrycker ansédgs av kommissionen sté i
strid med EG-fordraget.

Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med regeringen att det svenska
systemet med partihandelstillstind som villkor for rdtt till import maste
ersittas med en reglering som pd sikt blir hallbar sett ur ett EG-rittsligt
perspektiv.

Det finns enligt utskottets mening ocksé skél att ifrAgasitta nuvarande ord-
ning med dubblerat kontrollsystem for partihandelsledet fran strikt alkohol-
politisk synpunkt. Nér det géller skyddet for konsumenter finns regler om
etablering av restauranger och systembolagsbutiker, &terhdllsam alkoholser-
vering, begransade Oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet
och ordning, aldersgrianser for inkép m.m. Eftersom dessa regler kommer att
kvarstd ofordndrade forsdmras inte mojligheterna for en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik. Det finns dérfor ingen anledning att motsitta sig forslaget i
propositionen om att ersitta tillstdndsplikten i alkohollagen med en automa-
tisk rétt att bedriva partihandel (inklusive import) for den som godkénts av
skattemyndigheten som upplagshavare eller registrerad varumottagare. Hari-
genom kommer enligt utskottets mening det svenska regelsystemet i béttre
samklang med de EG-rittsliga reglerna.

Utskottet instimmer ocksa i regeringens beddmning att restauranger som
sjdlva vill importera alkoholdrycker i likhet med andra kommersiella impor-
torer skall vara godkénda av skattemyndigheten endera som upplagshavare
eller som registrerad varumottagare. Normalt bor restaurangerna komma i
fraga for registrering som varumottagare. Att ge restaurangerna rétt att im-
portera alkoholdrycker som oregistrerade varumottagare skulle enligt
utskottets mening onddigt forsvéra skattekontrollen eftersom de oregistrerade
varumottagarna till skillnad frén de registrerade inte &r kidnda av skattemyn-
digheten pé annat sétt 4n om de upptécks vid en kontroll.

Nir det géller kontrollen 6ver partihandeln vill utskottet framhélla att tull-
och skattemyndigheter redan i dag utévar en omfattande kontroll 6ver infor-
seln och skattskyldigheten. Godkénnanden som upplagshavare och registre-
rad varumottagare kan aterkallas om forutsittningar for godkédnnandena inte
langre finns. Utskottet kan inte se ndgra nackdelar i att skattemyndigheten tar
over den direkta tillsynen ver partihandeln och dérigenom kontrollen av att
alkoholdryckerna inte séljs till andra dn Systembolaget, innechavare av serve-
rings- och inkopstillstdnd eller till andra partihandlare. I likhet med rege-
ringen anser utskottet att skattemyndigheten kan aldggas att utfora kontrollen
Over partihandlarna utan att detta medfor vésentligt nya arbetsuppgifter.



Uppmaérksammas otillaten forsdljning, t.ex. direkt till konsument, kan detta
forutom straffréttsligt ansvar leda till att godkédnnandet som upplagshavare
respektive registreringen som varumottagare aterkallas.

For att kontrollen skall fungera &r det viktigt att skattemyndigheten dven i
andra avseenden ges utdkade befogenheter. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslagen i propositionen om att beslut om aterkallelse som huvud-
regel skall gdlla omedelbart, att ett uttryckligt krav pa vandelsprévning av
den som ansdker om registrering som varumottagare skall inforas liksom att
skattemyndigheten skall ges befogenhet att foreta kontrollbesok hos till-
standshavarna.

Den nya ordningen innebér séledes att skattemyndigheten i sak kommer att
ha samma befogenheter gentemot partihandlarna som Alkoholinspektionen
har i dag.

Sammanfattningsvis innebér det ovan anforda att skatteutskottet tillstyrker
propositionen i nu behandlad del och avstyrker motionerna So4 (m) yrkan-
dena 4 och 7, Sol0 (kd) yrkandel5, Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande 1,
So13 (v) yrkande 7 och Sol14 (mp) yrkande 1.

Systembolagets importritt/Distansforsiljning
Propositionen

Regeringen foreslar att Systembolaget skall ges en begrdnsad importritt av
spritdrycker, vin och starkdl. Rétten begrédnsas till import i samband med
bestéllningar frdn privatkunder. Ddremot skall enligt regeringens mening s.k.
distansforsdljning av spritdrycker, vin och starkol (dvs. direkt forsdljning
frdn annat land till privatperson for konsumtion i Sverige, t. ex. via postorder
eller Internet) inte heller tillatas i framtiden. Skalet till denna ordning &r att
forsédljning direkt till konsument endast fir bedrivas av Systembolaget och
den som beviljats tillstdnd till servering av alkoholdrycker till allménheten.
Vidare anfor regeringen att Europeiska kommissionen inte har stillt nigra
krav om mdjlighet till distansforséljning.

Motionen

1 motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen beslutar att
distanskop av alkohol for eget bruk fran ett annat medlemsland inom EU
skall tillatas (yrkande 8). Detta dr enligt motiondrerna en béttre ordning &n att
bestdllningar fran utlandet méste goras genom Systembolagets forsorg. Det
dr inte rimligt att praktiska hidnsyn som t.ex. skatteuppbord och alders-
kontroll skall f& hindra en begrdnsad mdéjlighet till distanskdp menar motio-
nédrerna. Sarskilt inte som gavoforsindelser, dir kontrollsvarigheterna rim-
ligtvis maste vara lika stora, foreslas bli tilldtna. Att tillita vissa distanskdp
kan t.o.m. underlétta kontrollen eftersom det skulle vara onddigt att kontrol-
lera en forsdndelses status av kop eller gava, anfors det.



Utskottets stiillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om begrénsad importritt for System-
bolaget.

Nir det giller frigan om distansforséljning delar utskottet regeringens be-
domning att direkt forsdljning av spritdrycker, vin och starkol fran annat land
till privatperson for konsumtion i Sverige inte skall tillatas (i annat fall &n da
forsdljningen sker genom Systembolagets forsorg enligt de sdrskilda rutiner
som géller for den s.k. privatimporten). Skilet till utskottets stdllningsta-
gande ér att en sadan typ av forséljning med all sannolikhet skulle bli mycket
omfattande och ddrmed leda till kontrollproblem inom landet samt under-
griva detaljhandelsmonopolets legitimitet.

Det skall i detta sammanhang ndmnas att distanskop av folkol fran
néringsidkare i andra EU-ldnder, t.ex. via Internet inte &r forbjudet i Sverige.
Transporten av varorna till Sverige kan kontrolleras med stdd av kontroll-
befogenheterna i den s.k. punktskattekontrollagen. Enligt alkohollagens
bestimmelser om distansforsdljning till Sverige (som star i dverensstim-
melse med cirkulationsdirektivet) skall skatt pa varorna tas ut i Sverige. Det
dr den utldndske séljaren som skall betala skatten och skattskyldigheten
intrdder nér leverans sker. Innan transporten av varorna paborjas skall sélja-
ren stélla sédkerhet for skattens betalning.

I motion So4 har gjorts gillande att tullens kontroll skulle underléttas om
vissa distanskdp av spritdrycker, vin och starkdl tillats. Mot detta vill
utskottet invianda foljande. Tullens befogenheter att underséka om postfor-
séndelser innehaller alkoholvaror géller bade pa kommersiella och privata
forsandelser. Skalet till att tullen fick denna befogenhet var dels fiskala (dvs.
att forhindra pé sikt stora skattebortfall), dels att forhindra att alkoholvaror
fors in i landet i strid med alkohollagens bestimmelser om inforsel. Aven
folkhidlsoskidl talade for en utokad kontrollbefogenhet. Enligt utskottets
mening kommer tullens arbetsborda knappast att minska om distansforsalj-
ning av andra varor dn folkdl skulle tilldtas. Om det finns anledning att anta
att skattskyldighet foreligger, och att skatten inte har betalats eller att siker-
het inte stéllts for skattens betalning, kan en alkoholvara som pétraffas i en
postforséndelse, och dir forutséttningarna for inforsel dr uppfyllda, tas om
hand for kontroll av om punktskatt skall betalas i Sverige och vem som i
sadant fall ar skattskyldig. Géavoforsiandelser fran annat EU-land ér till skill-
nad fran distansforsalda varor inte skattepliktiga. Tullens bedémning av en
forsandelses status skulle sédledes inte forsvinna om viss mojlighet till
distanskop skulle tillatas. Inte heller tullens skyldighet att kontrollera mot-
tagarens alder.

Med det anforda avstyrker utskottet motion So4 (m) yrkande 8.



Gavoforsandelser
Propositionen

Regeringen foreslar att inforsel av spritdrycker, vin och starkol skall tillatas.
Bedomningen av en forsidndelses status och alderskontrollen av mottagaren
skall utforas av Tullverket inom ramen for den kontroll som sker i dag.
Enligt propositionen skall ritten till inforsel av gdvoforsidndelser endast gélla
enstaka gavoforsidndelser fran en enskild person i ett annat land till en en-
skild person hér i landet som har fyllt 20 ar. Dessutom skall dryckerna vara
avsedda for den enskilde mottagarens eller dennes familjs personliga bruk.
Det skall vidare vara friga om gavoforséndelse “under yrkesmissig beford-
ran” dvs. postbefordran eller annan liknande befordran, t.ex. genom trans-
portforetag.

I den formella underrittelsen fran EU-kommissionen konstaterar kommis-
sionen att spritdrycker, vin och starkol inte fir séindas som giva frén en
annan medlemsstat till en mottagare i Sverige, utan det krdvs att ndgon rent
fysiskt atfoljer drycken till Sverige eller himtar den pd Systembolaget. Enligt
kommissionen utgér detta ett hinder for privat import av alkoholdrycker,
vilket stér i strid mot EG-fordraget. Atgirderna kan inte betraktas som ndd-
véndiga och proportionella i forhéllande till intresset av skydd for folkhélsan,
ansdg kommissionen. Enligt underrittelsen maste det ges en mdjlighet att
mottaga alkoholdrycker i Sverige utan att ndgon fysiskt skall behova atfolja
drycken eller himta den pa nagot av detaljhandelsmonopolets forsilj-
ningsstéllen.

Négon beskattningsritt foreligger i princip inte for gavor fran annat EU-
land. I propositionen Inforsel av beskattade varor 1998/99:127 (som utskot-
tet kommer att behandla senare under hosten) foreslas att detta forhallande
tydligare kommer till uttryck i alkoholskattelagen. Vidare foreslas dndringar
i alkohol- och tobaksskattelagarna som skall tjéna till vigledning for vad som
skall betraktas som gava (efter forebild i prop. 134).

Motionerna

I motion Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp) yrkas avslag pa regeringens forslag
om gavoforsdndelser (yrkande 3).

I motionerna Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkande 6, Sol3 av
Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 5 och Sol4 av Thomas Julin m.fl. (mp)
yrkande 4 begérs tillkdnnagivanden om att gdvoforsédndelser skall 1dmnas ut
till mottagarna i nagon av Systembolagets butiker. Motionédrerna anser att
Systembolaget har battre kompetens att skota utlimning och dlderskontroll. I
motionerna Soll och Sol4 anfors ocksa att Sverige inte utan vidare méste
acceptera kommissionens kritik.

I motion So10 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) framhalls att tullen maste ges
tillrdckliga resurser for att kunna bedéma en forséndelses status och kunna
kontrollera mottagarnas alder pa ett tillfredsstédllande sétt. Vidare maste
tullen ha tillgéng till nddvéindiga register for att kunna utfora lderskontrol-
len (yrkande 16).



Utskottets stiillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till ndgon erinran mot forslaget i proposi-
tionen om att tillata inforsel av enstaka gévoforsdndelser fran savil annat
EU-land som tredje land till en enskild person i Sverige som fyllt 20 &r.
Vidare bor som foreslas i propositionen forsdndelsen ske genom yrkesméssig
befordran for att hindra forsok till kringgdende av begransningarna av den
skattefria resandeinforseln. Utskottet tillstyrker saledes forslaget och avstyr-
ker motion So14 (mp) yrkande 3.

I flera motioner yrkas att Systembolaget skall vara utlimningsplats for gdvo-
forséndelser eftersom Systembolaget dr béttre ldmpat &n tullen att utfora
nddvéndig kontroll etc. Utskottet delar inte denna uppfattning utan stéller sig
bakom regeringens forslag dven i denna del. Som tidigare redovisats har
Tullverket redan i dag genom t.ex. punktskattekontrollagen skyldighet och
befogenhet att utféra en kontroll, forutom av den aktuella forséndelsens
status, av dldern hos mottagaren av t.ex. en alkoholvara som tagits om hand
vid Tullverkets kontroll. Tullverket har vid dessa kontroller ocks4 tillgdng till
diverse registeruppgifter. En kontroll av mottagarens alder kan ske genom att
Tullverket tar reda pé personens i friga personnummer genom att kontrollera
de folkbokforingsuppgifter som finns i register som é&r tillgdngliga for Tull-
verket eller via skattemyndigheten. Det skall ocksa erinras om att den som
under vissa forutsittningar till Sverige for in alkoholdrycker utan att vara
behorig dértill eller utan att betala erforderlig skatt for dryckerna kan domas
for varusmuggling eller skattebrott.

Det ar svart att i nuldget ha ndgon uppfattning om omfattningen av trafiken
med gavoforsidndelser. Det finns dérfor inte anledning att anta att tullen nu
skulle behova tillskjutas extra medel med anledning av forslaget. Sjalvklart
ar det angeldget att utvecklingen f6ljs och utskottet forutsétter att regeringen
g0Or sd och vidtar de atgérder som efter vunna erfarenheter kan visa sig moti-
verade.

Utskottet anser samtidigt att det finns all anledning att noga begrunda och
analysera den kritik som framforts frdn kommissionen mot delar av vért
regelsystem, bl.a. att gdvoforsdndelser maste hdmtas pa nagot av System-
bolagets forsdljningsstéllen. Inte minst pa grund av att Sverige nu skall
inleda forhandlingar om fortsatta kvantitativa begridnsningar i den privata
resandeinforseln kan det visa sig mindre vélbeténkt att utmana kommissio-
nen pé just detta omrade, som maéste anses lagre prioriterat. Att kimpa for
fortsatt undantag p& nuvarande niva dr nagot som ocksa motionérerna foror-
dar. Utan det svenska undantaget fran EG:s regler om privatinforsel blir det
svart att fullfolja dagens alkoholpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sol0 (kd) yrkande 16,
Soll (fp) yrkande 6, So13 (v) yrkande 5 och Sol4 (mp) yrkande 4.



Inforsel for privat bruk
Bakgrund

Enligt EG-reglerna (radets direktiv 92/12/EEG, cirkulationsdirektivet) far
den som reser mellan EU-ldnder medféra minst 10 liter sprit, 20 liter stark-
vin, 90 liter vin, 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer
och 1 kg roktobak utan att betala skatt i inforsellandet om varorna inkopts
beskattade i en annan EU-stat och 4r avsedda for privat konsumtion.

Vid forhandlingarna om medlemskap i EU uppnédde Sverige och Finland
ett undantag fran huvudregeln i cirkulationsdirektivet for att kunna behélla
strangare inforselregler. Danmark har sedan tidigare ett liknande undantag.
Med stdd av undantaget har Sverige begrinsat den privata inforseln som fér
ske utan att den resande betalar skatt till 1 liter starksprit eller 3 liter starkvin,
5 liter annat vin och 15 liter starkdl, 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75
cigarrer eller 400 gram roktobak. I dessa kvoter ingdr varor som har be-
skattats i annat EU-land och varor som har inkdpts taxfree under resan.

Bestdimmelserna om beskattning av privatinforsel och vilka kvantiteter
som fér inforas utan att punktskatt skall betalas finns i lagen (1994:1565) om
beskattning av privatinforsel av alkolholdrycker och tobaksvaror frén land
som dr medlem i Europeiska unionen (privatinforsellagen).

Enligt radets direktiv 96/99/EG far Sverige, t.o.m. den 30 juni 2000 under-
kastat en Oversyn, fortsdtta att tillimpa de kvantitativa begridnsningarna. Den
svenska instdllningen &r att undantaget i friga om privatinforseln forlings
automatiskt sdvida inte ett enigt rddsbeslut om motsatsen fattas. Danmark
och Finland har accepterat att tillimpa EG:s inforselregler fr.o.m. den 31
december 2003. Enligt en protokollsanteckning senareldggs Danmarks och
Finlands avvecklingsdatum om Sverige vid nésta forhandlingsomgang far en
senareldggning av avvecklingen.

Den 1 juli 1999 upphérde den skattefria forsédljningen (den s.k. taxfree-
forsdljningen) inom EU. Efter detta datum ar det endast mgjligt att fora in
alkohol- och tobaksvaror som beskattats i ett annat medlemsland (prop.
1998/99:86, bet. 1998/99:SkU21). Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror
kan fortfarande séljas till resendrer som skall resa till tredje land (inkl. bl.a.
Aland och Kanariedarna, som ligger utanfor EG:s skatteomride) samt foras
in frén sadant land till Sverige. Inforseln och de begrinsningar som dérvid
géller regleras i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att i de 6versynsforhandlingar om inforsel-
begransningar som kommer att inledas under hosten 1999 kommer Sverige
att kimpa for att fa fortsatt undantag pa nuvarande niva. Detta ar enligt rege-
ringen nodvéndigt for att ge Sverige mojlighet att bygga vidare pa de delar
av var politik som dr EG-rittsligt godkdnd och effektiv samtidig som det
ocksa ger oss ytterligare tid for att komplettera var alkoholpolitik med delvis
nya metoder.



Motionerna

I motion So2 av Reynoldh Furustrand och Nils-Goran Holmgqvist (bdda s)
begirs ett tillkdnnagivande om att nuvarande inforselkvoter skall behallas for
att minska grianshandeln och smugglingen (delvis).

I motion So4 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkénnagivande om att
Sveriges sirskilda undantag for resandeinforsel frén andra EU-ldnder skall
avvecklas (yrkande 6). Motiondrerna anser att de EG-rittsliga regler som
giéller och tillimpas av en klar majoritet bland &vriga medlemslander &r bra
och att Sverige inte ldngre ar i behov av fortsatta undantag. Principen om fri
rorlighet mellan medlemsstaterna &r grundldggande i EU-samarbetet och
Sverige har redan haft avsevird tid pa sig att anpassa sin alkoholpolitik till de
mera rimliga europeiska forhallandena, menar motionédrerna.

I motion Soll av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) anfors att Sverige bor hdvda
fortsatt undantag fran EU:s regler om privatinforsel fran andra medlems-
lander, helst med ofordndrade kvantiteter (yrkande 2). Att Sverige far fortsatt
undantag dr viktigt for att inte framtvinga en sénkning av priset pa alko-
holdrycker, vilket skulle leda till 6kad konsumtion och 6kade alkoholrelate-
rade skador. Aven i motion Sol12 av Kenneth Johansson m.fl.(c) begirs ett
tillkdnnagivande om att Sverige i forhandlingarna med EU skall begira
fortsatt undantag fran EU:s gemensamma inforselregler (yrkande 6). I annat
fall kommer konsumtionen kraftigt att 6ka i landet och det blir svért att upp-
ritthalla prispolitiken.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle det vara svart for Sverige att upprétthalla en
hog prisnivé pé alkoholdrycker utan det svenska undantaget frén EG:s regler
om inforsel. Det dr déarfor som anfors i motionerna So2 (s), Soll (fp) och
So12 (c) viktigt att Sverige fortsdtter att hdvda detta undantag. Eftersom
denna uppfattning ocksé delas av regeringen behdvs inte négot tillkdnna-
givande i saken. Med det anforda avstyrks ocksa yrkande 6 i motion So4 (m).

Illegal inforsel

Tullens kontrollbefogenheter @ndrades radikalt i och med medlemskapet.
Grénskontrollerna i EU-trafiken forsvann. Négon utdkning av skatte-
kontrollen och skattemyndighetens befogenheter genomfordes inte i samband
med EU-intrddet. Situationen dndrades dock den 1 juli 1998 dé punktskatte-
kontrollagen trddde i kraft och tullen fick dkade kontrollbefogenheter be-
triffande yrkesmaéssig hantering av bl.a. alkoholvaror, distansforsdljning av
sddana varor och kommersiella eller privata postforsindelser som kommer
fran ett annat EU-land.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom EU (inregrinslagen) ar tillimplig bl.a. pa varor som skall
beskattas enligt privatinforsellagen. Tulltjinsteman far anmana personer som
befinner sig i omedelbar nirhet av grinspassage att stanna och i samband
ddrmed dven undersoka transportmedel och handresgods m.m.



Av arets budgetproposition (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 3) framgar att
Tullverket har redovisat fortsatt hoga beslagsmingder av illegalt inford alko-
hol och tobak. Regeringen anser det visentligt att Tullverket fortsétter sina
anstrdngningar att bekdmpa denna typ av smuggling. Hog prioritet skall ges
kontroller mot illegal inforsel av alkohol och tobak.

Vidare anfor regeringen att det dr angelédget att Tullverket sdval nationellt
som internationellt medverkar i arbetet med att utveckla arbetsmetoder och
samarbetsformer for att effektivare bekdmpa gransoverskridande brottslighet
sasom narkotika-, sprit- och tobakssmuggling.

Motionerna

I motion Sol0 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begérs ett tillkinnagivande om
behovet av att intensifiera anstringningarna for att bekdmpa spritsmugg-
lingen och att bl.a. Tullverket skall ges okade resurser for detta &ndamal
(yrkande 7). I motion Sol2 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett till-
kdnnagivande om att tullens insatser mdste intensifieras for att hindra
smuggling av alkohol (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens och motiondrernas instillning att det dr angeldget
att Tullverket fortsétter sina anstringningar att bekdmpa smugglingen av
sprit och att kontroller mot illegal inforsel ges fortsatt hog prioritet. Detta ar
viktigt sdvél frdn fiskal synpunkt som fran folkhdlsosynpunkt. Frigor om
resurser till Tullverket kommer att tas upp i samband med utskottets behand-
ling av regeringens forslag om anslag till skatteforvaltningen och Tullverket.
Det finns darfor ingen anledning att har ndrmare prova storleken av Tull-
verkets resurser. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Alkoholbeskattningen
Bakgrund

Sveriges medlemskap i EU foranledde fordndringar i beskattningen av alko-
holhaltiga drycker. Den progressiva skatteskala som inférdes 1992 har ersatts
av en i princip proportionell beskattning efter alkoholhalt.

I forhandlingarna om medlemskap i EU fick Sverige en tredrig over-
gangsperiod (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats
skulle fa tillimpas for 61 med en alkoholhalt som inte Gverstiger 3,5
volymprocent. I syfte att forstidrka stimulansen for en 6vergang till alkohol-
svagare drycker och motverka den 6kande grinshandeln genomf6rdes dock
en omlédggning till en enhetlig (ldgre) skatt pa 61 redan den 1 januari 1997.
Samtidigt hojdes alkoholgrinsen for nollbeskattat 61 fran 2,25 volymprocent
till den 6vre grinsen inom EU for tillampning av reducerade skatter pa 61,
dvs. 2,8 volymprocent. For att uppna en oforidndrad konsumtionsvolym av
ren alkohol hdjdes ocksé skatten péd sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet.
FiU1).



Skattesatsen pa 6l dver 2,8 volymprocent dr 1,47 for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % dr skatten 7,35 kr/liter (snittet
for samtliga EU-lander é&r 3,74 kr/liter).

Skatten pa léttvin tas ut i "trappsteg” och uppgar till 27,20 kr/liter for vin
over 8,5 upp till 15 volymprocent (ca 4 génger hogre 4n genomsnittet inom
EU).

Skatten pa 70 centiliter starksprit &r ca 140 kr (ca 3 génger hogre én
genomsnittet inom EU).

Propositionen

Regeringen betonar i propositionen att ett av Sveriges viktigaste alkoholpoli-
tiska medel for att begrinsa totalkonsumtionen och ddrmed skadorna fort-
farande dr prispolitiken. Den nya situationen gor det ocksa nddviandigt att
soka nya metoder for det forebyggande arbetet. Samhéllet maste enligt rege-
ringens uppfattning dock forst hitta lika effektiva alternativ till prisinstru-
mentet innan detta kan dverges som alkoholpolitiskt medel.

Motionerna

I motion Sol av Gunnar Axén (m) yrkas att riksdagen beslutar om att séinka
alkoholskatten med 10 % den 1 januari 2000. Denna sdnkning bor sedan
foljas av en rad mindre sénkning foljande ar (yrkande 1).

I motion So2 av Reynoldh Furustrand och Nils-Goran Holmgqvist (bdda s)
begirs ett tillkdnnagivande om att skillnaderna i alkoholpriset mellan Sverige
och o6vriga EU-linder maste utjimnas for att minska gridnshandeln och
smugglingen (delvis).

Motionérerna bakom motion Sol3 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstiller
om ett tillkénnagivande om att prisinstrumentet dven fortséttningsvis skall
anvindas for att hélla alkoholkonsumtionen nere (yrkande 1). Prisinstru-
mentet ar ett av de viktigaste inslagen i den framgéngsrika svenska alkohol-
politiken, anser motiondrerna.

Utskottets stillningstagande

Sverige for sedan en lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik som syftar
till att begrénsa alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkon-
sumtion. Detta sker fraimst genom en kombination av hdga skatter och
restriktioner som pa olika sitt begrinsar tillgdngligheten (t.ex. detaljhan-
delsmonopolet, regler for servering, aldersgrianser for inkdp, begransning av
privatinforsel etc.) samt olika alkoholférebyggande insatser. Enligt utskottets
mening finns det inte nagot skél att minska ambitionerna med den svenska
alkoholpolitiken darfor att man i nagra medlemslidnder inom EU har en
annan syn pa dessa fragor.

En annan sak dr att forutséttningarna for att driva den svenska alkoholpoli-
tiken har dndrats genom medlemskapet i EU och den okade internationella
rorligheten. Prioriteringar maste darfor goras till de omraden dér insatserna
ger storst effekt. En strdvan att halla fast vid de mest verkningsfulla alkohol-



politiska medlen sa lidnge de har effekt och ta bort sadana restriktioner som
bedéms ha mindre alkoholpolitisk betydelse och som ifragasatts ur EG-rétts-
lig synpunkt har ocksa varit utgdngspunkten for de forslag som regeringen
lagt fram i propositionen och som utskottet i det foregdende har stillt sig
bakom.

Utskottet delar i grunden regeringens instéllning att ett av Sveriges vikti-
gaste alkoholpolitiska medel fortfarande &r prispolitiken och att vi maéste
hitta effektiva alternativ till prisinstrumentet innan detta kan dverges som
alkoholpolitiskt medel. Enligt utskottets mening dr det inte ldmpligt att
genomfora sadan skattesdnkningar som motionédrerna bakom motionerna Sol
och So2 foresprékar.

Utskottet anser givetvis i likhet med motionédrerna bakom motion So2 att
det dr angeldget att motarbeta illegal inforsel av alkoholdrycker. Detta &r
ocksa en prioriterad uppgift for tullen som genom inforandet av punktskatte-
kontrollagen ocksd fick béttre mojligheter till kontroll av transporter av
punktskattepliktiga varor samt béttre sanktionsmojligheter. Vidare har
varusmugglingslagen varit foremal for dversyn och en proposition forebereds
inom Regeringskansliet. Punktskatteutredningen Overviger for nédrvarande
bl.a. om krav pé sdkerhet for betalning av skatt i samband med transport av
obeskattade varor bor utvidgas. Slutligen bor i detta sammanhang ndmnas att
det inte bara &r linder som Sverige med hoga skatter som drabbas av pro-
blem med skatteundandraganden genom bedrdgerier inom suspensionsord-
ningen eller inom transiteringssystemen. I stor utstrickning ror det sig om ett
problem fér hela unionen. Atgirder i syfte att motverka eller forhindra
undandraganden av punktskatter har ocksa haft hog prioritet inom EU de
senaste aren.

Med det anforda anser utskottet att motion So13 (v) yrkande 1 ar tillgodo-
sedd och utskottet avstyrker dérfor att riksdagen gor négra uttalanden i enlig-
het med denna motion. Av anforda skél stéller sig utskottet vidare helt avvi-
sande till det skattesdnkningsprogram som foresléds i motion Sol (m) yrkande
1. Utskottet avstyrker saledes dven detta motionsyrkande, liksom motion So2
(s) delvis.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per-
Olof Svensson (s) och Lennart Varmby (v).



Avvikande meningar

1. Yrkesmassig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Per Rosengren (v), Rolf Kenneryd (c), Yvonne Ruwaida (mp), Johan
Pehrson (fp) och Lennart Varmby (v) anfor:

En av huvudprinciperna inom den svenska alkoholpolitiken har sedan ldnge
varit att begrdnsa och kontrollera privata vinstintressen. Av denna anledning
hade Sverige fram till intridet i Europeiska unionen ocksd monopol for
import, export, tillverkning och partihandel av spritdrycker, vin och starkol.
Dessa monopol ersattes med nuvarande tillstdndssystem for partihandel och
Alkoholinspektionen inrdttades med uppgift bl.a. att kontrollera partihandeln
med spritdrycker, vin och starkdl via ett system av tillstdnd, tillsyn och sank-
tioner. Regering och riksdag understrok vikten av detta alkoholpolitiska
system liksom behovet av en kraftfull tillsyn.

Vi finner det anmédrkningsvirt att regeringen nu anser att den kommersiella
handeln utanfor detalj- och serveringsledet inte har nagon verklig betydelse
frén alkoholpolitisk synpunkt. Enligt var uppfattning har behovet av en over-
gripande kontroll av alkoholhanteringen inom partihandelsledet inte minskat
utan snarare Okat genom EU-intrddet, de Oppna gridnserna och kriminella
gruppers okade intresse for marknaden.

Att ersitta nuvarande system med partihandelstillstind med att alla foretag
som sa Onskar ges ritt att bedriva partihandel med alkoholdrycker om de
uppfyller vissa forutséttningar enligt alkoholskattelagen &r en olycklig for-
dndring som enligt var mening inte bér genomforas. Slopas den alkoholpoli-
tiska provningen, kontrollen och uppfoljningen blir det littare for oseridsa
foretag att agera pa ett sdtt som motverkar det sociala ansvarstagande som
bor vara centralt for var alkoholpolitik.

Alkoholinspektionens kontroll- och tillsynsverksamhet fyller enligt var
mening en viktig funktion. Med tillstdndsprévning, inspektionsbesok,
raporter och kontakter med branschsammanslutningar och myndigheter har
inspektionen insyn i verksamheten och kan samla in statistik, paverka ut-
vecklingen samt hdvda det sociala ansvarstagandet. Detta gynnar savil sam-
héllsintresset som de seridsa foretagen. Alkoholinspektionens verksamhet
kan inte erséttas med den provning som gors av skattemyndigheten for att bli
godkind som upplagshavare respektive registrerad varumottagare. Det finns
ocksé anledning att befara att kontrollen och tillsynen dver de kommersiella
aktorerna forsdmras om skattemyndigheten tar 6ver denna uppgift bl.a. bero-
ende pé att skattemyndigheten saknar tillrickliga resurser och erforderlig
kompetens pa det alkoholpolitiska omradet. Déremot anser vi att det &r
sjdlvklart att skattemyndigheten och Alkoholinspektionen skall samarbeta sé
att dubbelarbete undviks och att parterna kan dra nytta av varandras erfaren-
heter. Med ett utbyggt samarbete som dven bor inkludera tullen kan ocksa de
olika kontrollsystemen forstirka varandra.

Det huvudsakliga skilet till regeringens forslag att forsémra den svenska
alkoholkontrollen &r EG-domstolens dom i det s.k. Franzénmélet. Vi anser
dock att regeringen gatt betydligt langre 4n vad EG-domstolen krévt.



Med det anforda tillstyrker vi Sol1 (fp) yrkande 3, So12 (c) yrkande 1, Sol3
(v) yrkande 7 och So14 (mp) yrkande 1 om att behalla partihandelssystemet i
sin nuvarande form och avstyrker regeringens forslag om att ersitta det-
samma med en automatisk rétt till partihandel om viss forutséttningar i alko-
holskattelagen ar uppfyllda.

Motionerna So4 (m) yrkandena 4 och 7 och Sol0 (kd) yrkande 15
avstyrks.

2. Yrkesmadssig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringen nu sent omsider foreslar att nuvarande system
med partihandelstillstdnd skall avvecklas. Eftersom detta &r ndgot vi mode-
rater forordat i manga ar vilkomnar vi naturligtvis forslaget. Daremot stiller
vi oss inte bakom den foreslagna éndringen i alkoholskattelagen for att moj-
liggora s.k. vandelsprovning av varumottagare. Som regeringen péapekar i
propositionen sker i praktiken redan en viss provning av vandeln hos den
som ansdker om godkdnnade som registrerad varumottagare. Behovet av en
lagéndring &r heller inte dokumenterad. Det avskaffade kravet pa partihan-
delstillstand bor enligt var mening inte ersdttas med andra typer av regler
som i praktiken riskerar att fa liknande effekter. Generellt bor restriktivitet
iakttas ndr det géller att uppstélla hinder av vandelsprovningskaraktir. Om
man aldrig getts mdjlighet att préva pa en viss verksamhet &r det naturligtvis
svart att visa att man uppfyller kraven pa lamplighet.

Enligt véar uppfattning dr det orimligt att restauranger med serveringstill-
stand som sjélva vill importera spritdrycker, vin och starkdl i lagstiftningen
skall behandlas pa samma sétt som professionella partihandlare, dvs. vara
godkdnda av skattemyndigheten som upplagshavare eller varumottagare.
Serveringsstillena &r redan foremal for omfattande kontroll fran kommunens
sida. Med den av regeringen foreslagna ordningen finns fortfarande fog for
den kritik som bl.a. frdn EU-organ har riktats mot kraven pa dubbla tillstdnd
for restauranger som vill importera alkoholdrycker. Vi anser att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med forslag om mera langtgdende forenk-
lingar pé detta omrade.

Med det anforda tillstyrks regeringens forslag om att ersitta nuvarande
partihandelstillstind med automatisk rétt till partihandel om vissa forutsétt-
ningar i alkoholskattelagen ar uppfyllda, dock med den &ndringen, foranledd
av bifall till motion So4 (m) yrkande 4, att kravet pa vandelsprovning av
varumottagare skall utga.

Motionerna So10 (kd) yrkande 15, Sol1 (fp) yrkande 3, Sol2 (c) yrkande
1, So13 (v) yrkande 7 och So14 (mp) yrkande 1 avstyrks.

Vad ovan anforts om forenklade importregler for restaurangnéringen med
anledning av motion So4 (m) yrkande 7 bor ges regeringen till kdnna.



3. Yrkesmassig inforsel av och partihandel med spritdrycker,
vin och starkol

Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Vi stiller oss bakom regeringens forslag om att ersitta tillstdndsplikten enligt
alkohollagen med en ritt till partihandel (inklusive import) for den som har
godkints som upplagshavare eller registrerad varumottagare av skattemyn-
digheten. Harigenom kommer enligt var mening det svenska regelsystemet i
bittre samklang med de EG-rittsliga reglerna. Den stora skillnaden jimfort
med i dag blir att partihandlarna inte behdver ha nagot tillstand fran Alkohol-
inspektionen eller erligga ndgra ansoknings- eller tillsynsavgifter. Dessa
avgifter har ocksa varit foremal for omfattande kritik frén Europeiska kom-
missionen. I och med att reglerna om skydd for konsumenterna kommer att
kvarstd oforandrade anser vi att mojligheterna for en fortsatt restriktiv alko-
holpolitik inte forsdmras.

Forslaget innebér ocksa att skattemyndigheten skall ta dver tillsynen over
verksamheten och dérigenom kontrollen av att spritdrycker, vin och starkdl
inte sdljs till andra &n siddana som enligt alkohollagens bestimmelser &ar
berittigade att kopa dessa drycker. For att skattemyndigheten skall kunna
klara av att utféra de nya arbetsuppgifterna anser vi, till skillnad fran rege-
ringen, att skattemyndigheten maste tillforsdkras 6kade resurser. Det riacker
inte med enbart utdkade befogenheter betrdffande vandelsprovning, ater-
kallelse, kontrollbesok etc. Vidare anser vi att Alkoholinspektionens kom-
petens pa det alkoholpolitska omraddet maste tas till vara. I skattemyndighe-
tens ldmplighetsprovning och fortlopande tillsyn maste de alkoholpolitiska
aspekterna och det sociala ansvarstagandet tillmétas fortsatt stor betydelse.
Det anforda bor riksdagen med anledning av motion Sol0 (kd) yrkande 15
som sin mening ge regeringen till kénna.

Det anforda innebér ocksa att vi avstyrker motionerna So4 (m) yrkandena
4 och 7, Sol1 (fp) yrkande 3, Sol12 (c) yrkande 1, Sol13 (v) yrkande 7 och
Sol14 (mp) yrkande 1.

4. Systembolagets importrétt/Distansforsdljning

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Forslaget om att ge Systembolaget en begransad importrétt i samband med
bestédllningar fran privatkunder tillstyrks eftersom det gér importen snabbare
och billigare for kunden samt 6kar méjligheten for utlindska producenter att
na den svenska marknaden. Dérutover anser vi att det skall inforas en moj-
lighet for den enskilde att sjélv fora in alkoholdrycker direkt fran en utlandsk
forsdljare under forutsittning att dryckerna édr avsedda for eget bruk. Ur den
enskildes perspektiv kan det med fog forefalla mérkligt att &ven en mindre
specialbestillning fran utlandet méste goras genom Systembolaget, samtidigt
som den enskilde sjidlv hade kunnat fora in motsvarande drycker i samband
med en resa. Nér det sdrskilda svenska undantaget for resandeinforseln



upphor kommer denna ordning, om inget gors, att framsta som &n mer mérk-
lig.

Att distanskdp skulle kunna bli ett alternativ till inkdp pa Systembolaget
och ddrmed gora det svart att uppritthédlla detaljhandelsmonopolet utgor
enligt var mening inget hinder mot att genomfora en sidan lagéndring.
Moderata samlingspartiet har under ménga ar drivit frdgan om att avveckla
just detta monopol.

I propositionen pépekas att distansforsiljning &r en etablerad forsiljnings-
form for alkoholdrycker inom EU. Vi menar att praktiska hdnsyn som t.ex.
skatteuppbdrd och alderskontroll inte kan fa utgdra hinder for en begrinsad
mdojlighet till distanskdp. Sarskilt inte som gavoforsidndelser, dér kontrollsva-
righeterna rimligtvis méste vara motsvarande, foreslds bli tillatet. Precis som
resandeinforsel och gavoforsindelser kan mdjligheten till distanskép omges
med mer eller mindre explicita volymbegrinsningar som syftar till att
garantera att importen sker for eget bruk och i begridnsad omfattning.

Regeringen bor skyndsamt dterkomma till riksdagen med forslag till lag-
reglering i enlighet med det ovan anférda. Detta bor riksdagen med anled-
ning av motion So4 (m) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Gavoforsandelser

Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Kenneth Lantz (kd), Yvonne
Ruwaida (mp), Johan Pehrson (fp) och Lennart Varmby (v) anfor:

Enligt var mening skall Systembolaget vara utlimningsplats for gavoforsén-
delser av sprit, vin och starkdl fran utlandet. Skilet till vart stillningstagande
dr att vi anser att Systembolaget har béttre forutsittningar an tullen att kon-
trollera mottagarens alder samt att det verkligen rér sig om en géva. Darmed
kan ocksa risken for fortackt postorderverksamhet minimeras.

Vi foreslar att riksdagen med anledning av motionerna So10 (kd) yrkande
16, Sol1 (fp) yrkande 6, So13 (v) yrkande 5 och So14 (mp) yrkandena 3 och
4 beslutar att 4 kap. 2 § punkt 6 alkohollagen kompletteras med foljande
tillagg:

”Dryckerna skall himtas av mottagarna i nagon av detaljhandelsmonopo-
lets butiker.”

6. Inforsel for privat bruk

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Regeringen har enligt propositionen for avsikt att under innevarande host
arbeta for att f& behdlla Sveriges sdrskilda undantag frdn EG:s regler om
privatinforsel av bl.a. alkoholdrycker, pa nuvarande niva. Enligt vir mening
ar de regler som giller och tillimpas av en klar majoritet bland 6vriga med-
lemslénder bra och dessa regler bor gélla dven for oss svenskar. De strangare
inforselregler vi hittills haft har spelat ut sin roll. Principen om fri rérlighet
mellan medlemsstaterna dr grundldggande i EU-samarbetet, och enligt var
mening har Sverige redan haft avsevird tid att anpassa sin alkoholpolitik till



de mera rimliga europeiska forhdllandena. Vi anser saledes att det sdrskilda
undantaget skall avvecklas. Detta bor riksdagen med anledning av motion
So4 (m) yrkande 6 som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna So2
(s) delvis, Sol1 (fp) yrkande 2 och So12 (c) yrkande 6 avstyrks.

7. Illegal inf6rsel
Holger Gustafsson och Kenneth Lantz (bada kd) anfor:

Vi delar instéllningen i motionerna att det dr angeldget att Tullverket fort-
sdtter sina anstrdngningar att bekdmpa spritsmugglingen och att kontroller
mot illegal inforsel ges fortsatt hog prioritet. Vi anser ocksd i likhet med
motiondrerna bakom motion Sol0 att tullen maste ges Okade resurser for
detta dandaméal. Om forstirkningar inte gors riskerar samhéllets kostnader att
bli mycket storre dn de besparingar som kortsiktigt gors. Vi anser sledes att
Tullverket skall tillféras mer resurser. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

8. Alkoholbeskattningen

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringen envist haller fast vid hogskattepolitiken inom
alkoholomradet trots att sdvil den illegala som den legala inforseln fortsétter
att 6ka liksom den illegala alkoholhanteringen inom landet. Skattebelast-
ningen har ocksad inneburit att manga dven annars laglydiga medborgare
tycker att det &r helt i sin ordning att kopa s.k. svartsprit. I ett ldge dér de
svenska priserna pa alkoholdrycker kraftigt skiljer sig fran 6vriga EU-landers
ser ocksé vélorganiserade brottssyndikat mdjligheter att tjédna stora pengar pa
smugglingen av dessa varor, med en allt grovre brottslighet som foljd. Dér-
utover har de hoga skatterna inneburit att den svenska bryggerindringens
konkurrenssituation allvarligt har forsdmrats. Det finns séledes enligt var
mening mycket starka skl att ndirma de svenska punktskatterna till omvirl-
dens.

Det gar heller inte att vdnta ldngre med en sédan tgérd. Nésta ar 6ppnas
Oresundsbron och med den far vi ett 6kat resande. Nuvarande kvantitativa
begransningar i den privata resandeinforseln kommer att upphora. (Rege-
ringen maste vél rimligen inse att detta undantag inte kan gélla for evigt dven
om den skulle lyckas vinna en viss ytterligare tidsfrist.) Detta innebér att
annu mer 61, sprit och vin kommer att skdlja in dver vara granser med mins-
kade skatteintdkter som foljd.

Enligt var mening maéste skattesdnkningar vidtas for att komma &t de
skisserade missforhallandena. Det méste finnas utrymme for en stegvis sank-
ning av punktskatterna pa alkohol till en nivd som Overensstimmer med, i
vart fall, den som rader i Danmark och Tyskland. En sdnkning som sker
stegvis kommer att leda till en mindre dkning av forsiljningen 4n vad som
skulle bli fallet om sénkningen genomfordes i ett steg.



Vad vi ovan anfort om en stegvis sénkning av alkoholskatterna bor riks-
dagen med anledning av motion Sol (m) yrkande 1 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Motionerna So2 (s) delvis och So13 (v) yrkande 1 avstyrks.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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