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Sammanfattning

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I sin gronbok anfér Kommissionen bl.a. foljande. Exportkontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA), dvs. produkter som kan
anvindas for bade civila och militira &ndamal, ligger i forgrunden for
internationella insatser for icke-spridning. Kontroll av export av produkter
med dubbla anvéndningsomraden, vigledd av specificerade sdkerhetskrav,
genomfors genom handelsdtgérder i form av tillstdndskrav for export av
produkter med dubbla anvdndningsomraden till tredje land. Sddana varors
och tekniks hogteknologiska natur, och den betydande omfattning som det
handlas med dem, innebdr att sektorn for produkter med dubbla
anviandningsomraden dr en mycket viktig del i EU:s satsning pa innovation

och konkurrenskraft.



Sedan 1995 har det varit allmédnt accepterat att kontroller av export av
produkter med dubbla anvindningsomradden &r Europeiska unionens
exklusiva befogenhet och en integrerad del av EU:s gemensamma
handelspolitik. Denna exklusiva befogenhet innebdr att medlemsstaterna
saknar behorighet, om inte unionen ger ett sirskilt bemyndigande. Ett sddant
godkénnande for exceptionella nationella dtgérder gavs at medlemsstaterna i
exportforordningen och ingér ocksé i den lagstiftning som faststiller EU:s
system for kontroll av export av produkter med dubbla anvéndningsomraden
(forordning (EG) nr 428/2009 om  produkter med dubbla
anviandningsomraden). Det praktiska genomforandet av PDA-forordningen

har dock néstan helt 6verlatits till medlemsstaterna.

Gillande utvecklingen av EU:s exportkontrollsystem under de senaste tio
aren har man kunnat iaktta att det har blivit allt svarare att skilja
handelsintressen och sdkerhetsaspekter at. I stéillet for en harmoniserad EU-
strategi for exportkontroll dér sdkerhetsaspekten behandlas olika i varje
enskilt fall for att skydda visentliga sdkerhetsintressen och forhindra
transaktioner med hog riskfaktor, har man i EU en rad olika tillvigagéngssétt
for exportkontroller. Dessa stricker sig frdn de mycket strdnga
exportbegransningar for exportdrer som ir etablerade i vissa medlemsstater
till tillimpning av nationella forenklingsatgérder for att ge vissa exportorer i
vissa medlemsstater mojlighet att exportera produkter med dubbla

anvandningsomraden s enkelt som mdjligt.

EU har en omfattande industri for produkter med dubbla
anvandningsomraden med cirka 5 000 foretag som &r engagerade i export av
kontrollerade produkter med dubbla anvéndningsomradden. Dessa svarar for
en betydande andel av EU:s export!. Industrin for produkter med dubbla
anviandningsomraden &r ocksd synnerligen mangfaldig och omfattar
exportorer som verkar inom sektorer som till exempel: kérnkraft, biologi,
kemi, materialbearbetningsutrustning, elektronik, datorer,
telekommunikation, kryptering, sensorer och lasrar, navigation och avionik,

marin utrustning samt rymd- och framdrivningsutrustning. Dérfor &r

! En analys av de relevanta KN-numren med dubbla anvindningsomrdden (som bada
omfattar produkter som har dubbla anvindningsomraden och som inte har det) tyder
pa att export av produkter med dubbla anvidndningsomraden utgdr upp till 10 % av
EU:s export (6vre gréns).
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produkter med dubbla anvindningsomrdden ofta hogteknologiska och
speglar EU:s tekniska ledarskap i vérlden. Industrin fo6r produkter med
dubbla anvdndningsomraden &r en viktig arbetsgivare for hogkvalificerad

personal, som &r nyckeln till EU:s konkurrenskraft.

Frdgan om utbud i utlandet dr en av minga handelsfragor som har en stor
betydelse for internationella exportkontrollinsatser och &r néra kopplad till
den dynamiska ekonomiska utveckling som kan iakttas runtom i vérlden.
Stark ekonomisk utveckling, snabb modernisering och den exponentiella
spridningen av teknik har alla bidragit till att 6ka det globala vélstandet, men
har &ven kraftigt fordndrat de grundliggande principerna for
exportkontrollpolitik. Medan man for nagra artionden sedan kunde forvinta
sig att hitta kontrollerade produkter endast i ett mycket begrinsat antal i de
mest avancerade ldnderna ar utbudet mycket stérre nu. Framsteg inom teknik
och utbildning innebér att manga kénsliga produkter nu kan tillverkas i
mycket mer heterogena miljoer och dérigenom ocksd bidra till ett okat
globalt utbud.

Manga leverantorslander runt om i vérlden har blivit medvetna om denna
utveckling och har inlett méalmedvetna reformer som syftar till att oka
konkurrenskraften for deras industri och export, samtidigt som man
sékerstiller att godtagbara sdkerhetsnivaer uppritthalls. Dessa reformer é&r
huvudsakligen baserade pa en viss prioritering av kontrollinsatserna for de
produkter som medfor de storsta riskerna, vilket innebér att de mest kénsliga
produkterna och destinationerna omfattas av de stringaste kontrollnivéerna.
Som en del av dessa reformer har milmedvetna exportforenklingsatgérder
foreslagits for mindre kénsliga exportprodukter som kan ge lokala exportorer
avgorande konkurrensfordelar.

Det finns en risk for att kombinationen av det utlindska utbudet av vissa
produkter och den forenkling av exportkontrollférfarandena som genomfors i
vissa tredje ldnder kan gora det svérare for exportorer fran EU att konkurrera
pa de globala marknaderna.

1.2 Forslagets innehall

Enligt artikel 25 1 PDA-forordningen om produkter med dubbla
anviandningsomraden ska kommissionen utarbeta en rapport om
genomforandet av EU:s exportkontrollsystem och mojliga reformomréaden.
Kommissionens syfte med gronboken é&r att inleda en bred allmén diskussion

om hur EU:s nuvarande system for kontroll av export av produkter med

2011/12:FPM4



dubbla anvidndningsomriden fungerar. Detta samrad genomfors i syfte att
samla in information fran det civila samhaillet, icke-statliga organisationer,

industrin, den akademiska virlden och medlemsstaternas regeringar om:

— Detaljerade bestimmelser om den nuvarande exportkontrollen

for att forbereda Gversynen av systemet.

— Den gradvisa reformen av EU:s system for kontroll av export
av produkter med dubbla anvdndningsomraden for att anpassa
den till snabbt fordnderliga omsténdigheter i den moderna

vérlden.

Resultaten av samrddet kommer dérfor att bidra till att identifiera styrkor och
svagheter i det nuvarande systemet och kartligga en langsiktig vision av
ramverket for EU:s exportkontroll. Dessa resultat kommer att omsittas i
konkreta dndringar av det nuvarande systemet och forberedandet av en

langsiktig strategi for utveckling av exportkontroller i EU.

Foljaktligen ser Kommissionen att det kan bli nddvéndigt att borja arbeta
mot en mer utvecklad riskbaserad modell fér EU:s exportkontroller, dar de
begransade resurserna investeras i att kontrollera produkter med hogst risk.

For att det ska fungera, menar kommissionen att f6ljande méste sakerstéllas:

En gemensam strategi for riskbedomning bor anvidndas av alla myndigheter
for exportkontroll.

Ett 6kat systematiskt utbyte av information om tvivelaktiga transaktioner och
utfardade licenser.

Det nationella generella exporttillstdndet bor successivt avvecklas till forman
for EU:s generella exporttillstand.

En gemensam strategi for 6vergripande kontroller bor utarbetas.

En tillfredsstdllande 16sning pa problemet med kontroller av dverforing inom
EU maste hittas.

Efterlevnaden maste kontrolleras pa ett samordnat sétt i hela EU, med
forbattrad tillgang till relevant information for EU:s tullmyndigheter.

Kommissionen menar att enligt denna modell skulle medlemsstaterna
bibehélla kontrollen &ver sin exportkontrollpolitik eftersom de &dven

fortsattningsvis skulle kunna forhindra export om deras sédkerhetsintressen
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star pa spel. Pa det hela taget skulle en verklig gemensam strategi for

exportkontroller inforas i hela EU, vilket leder till:
Lika behandling av exportdrer

Ett forbittrat klimat for foretagens verksamhet.
Forstérkt kontroll av de mest riskfyllda transaktionerna.

Forstérkt export fran EU.
Som en foljd av detta kunde bade sékerheten och EU:s konkurrenskraft 6kas.

For att sékerstilla att strukturen for EU:s framtida exportkontroll fungerar
som forvéntat bor ett systematiskt informationsutbyte dga rum i friga om
olika aspekter av exportkontroller. Detta skulle omfatta atminstone f6ljande:

Uppgifter om de licenser som utfirdats av EU:s medlemsstater.

Uppgifter om exportérer som 4r engagerade i export av produkter med
dubbla anvindningsomraden.

Uppgifter om exportérer som é&r registrerade for anviandning av generella
exporttillstand.

Tvivelaktiga personer och enheter som forsoker handla upp produkter med
dubbla anvindningsomraden.

Att sammanstilla sddan information skulle & ena sidan sidkerstdlla att
tillstdindsmyndigheterna har den nddvéndiga bakgrunden om licensfragor
som behovs for att sdkerstdlla en enhetlig tilldmpning av exportkontroller
inom EU. A andra sidan skulle tillgang till denna information méjliggéra en
effektivare tillimpning vid EU:s grénser eftersom olika transaktioner enkelt
kunde dubbelkontrolleras mot forteckningar oOver giltiga licenser och

exportorer.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa
dessa

I PDA-forordningen anges de viktigaste inslagen i EU:s system for kontroll
av export av produkter med dubbla anvindningsomrdden medan storsta delen
av det praktiska genomforandet och definitionen av ytterligare atgirder

aligger medlemsstaterna. Exportkontrollen regleras idag av lagen
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(2000:1064) om exportkontroll m.m. av produkter med dubbla

anvandningsomraden.

Fyra typer av tillstdnd &r for nirvarande tillgdngliga enligt férordningen om
produkter med dubbla anvéndningsomrdden, av vilka tre utfirdas av
medlemsstaterna  (individuella, globala och nationella  generella
exporttillstand). EU:s generella exporttillstind (EU GEA) EU001, som finns
1 bilaga II till forordningen, utfirdas av EU. Kommissionen &r medveten om
att handlaggningstiderna och kraven for de olika tillstanden varierar mellan
olika medlemsstater och vill dédrfor samla in ytterligare uppgifter fran

berdrda parter om hur dessa tillstdnd tillimpas inom EU.

Anvindningen av nationella generella exporttillstind av medlemsstater &r
sérskilt intressant pa grund av dess betydande inverkan pé exporten. Det som
dr positivt dr att nationella generella exporttillstind avsevért kan underlitta
export av produkter i lagrisksituationer. Negativt dr dock att nationella
generella exporttillstind endast &r tillgdngliga for exportdrer i vissa
medlemsstater och ddrmed kan riskera att snedvrida den inre marknaden.
Endast 7 medlemsstater har gjort nationella generella exporttillstdnd

tillgéngliga for sina exportorer.

Forordningen om produkter med dubbla anvéndningsomraden ger
medlemsstaterna mojlighet att inféra vissa ytterligare nationella atgérder
gillande produkter med dubbla anvindningsomraden. Sédana ytterligare
atgdrder planeras bland annat i forhdllande till &vergripande kontroller
(artikel 4.5), kontroller av féormedling, transitering och dverforing inom EU
samt med beaktande av ytterligare forteckningar Gver produkter som
omfattas av kontroller pd grund av den allménna sdkerheten eller de

ménskliga rittigheterna (artikel 8).

Att nationella atgérder ar tilldtna inom sa stora omraden tyder pa betydande
skillnader mellan medlemsstaterna nér det géller omfattningen av

nodvindiga kontroller av produkter med dubbla anvéndningsomraden.

I férordningen om produkter med dubbla anvéndningsomréden ingér i artikel
12 en forteckning over de kriterier som ska anvindas for att bedoma
ansokningar om tillstdnd. Det som é&r positivt dr att forordningen innehaller

ett antal flexibla kriterier som géller i hela EU. Negativt dr dock att dessa
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kriterier kan vara for allmédnna till sin karaktér vilket ldmnar utrymme for

varierande tolkningar.

For vissa produkter kravs édven tillstand for verforing inom gemenskapen
(se artikel 22.1 PDA-férordningen). Kommissionen har vid flera tillféllen
tagit emot feedback fran berdrda parter om att dessa kontroller inom EU i
onddan hindrar samarbete pa olika projekt bland EU:s medlemsstater
eftersom inte endast konkreta produkter omfattas av kontroll, utan dven den
relevanta tekniken. Kontroller av &verforing inom EU gor det vildigt
komplicerat att inkludera leverantérer eller underleverantérer baserade
utanfér den huvudsakliga medlemsstaten i ett projekt. Detta géller dven
under anbudsfasen. Foljaktligen lider samarbete mellan foretag beldgna i

olika medlemsstater. Detta dr fallet sérskilt inom sektorn for kimnteknik?.

Kommissionens forslag kan saledes komma att medfora en reform av radets
PDA-forordning och dérmed ocksd ett krav pé foljddndringar i svensk

lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

D4 det inte finns nédgra konkreta forslag pd fordndringar i géillande
exportkontrollregelverk finns ingen mojlighet att géra en konsekvensanalys.
Dock kan konstateras att en del idéer som framfors av Kommissionen torde
fd budgetdra konsekvenser d& dessa medfor en okad administration for

medlemsstaternas licensieringsmyndigheter.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att en noggrann avvégning gors mellan
behovet av fortsatt strikt svensk exportkontroll och inom ramen for detta s
fd hinder som mojligt for legitim handel. Mot bakgrund av att handel med
kontrollerade varor kan ha en paverkan pad medlemsstaternas nationella

2 Det bor framhallas att kontroller av dverforingar av kirnmaterial inom EU ocksa ar
knutna till tillaggsprotokollet med IAEA.
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utrikes- och sékerhetspolitik méste tillstandprovningen avseende export av
produkter med dubbla anvdndningsomraden dven fortsdttningsvis ske av
respektive medlemsstats licensmyndighet. Regeringen delar Kommissionens
strdvan att det &r viktigt att kontrollerna sétts in dér de gor bést nytta ur ett
icke-spridningsperspektiv. Vidare dr det dven fortsdttningsvis viktigt att
forandringar 1  exportkontrollregelverket/systemet inte medfor att
sakerhetsaspekterna for upprétthéllande av en exportkontroll forsdmras samt
att respekten for internationella &taganden pa icke-spridningsomradet
bibehalls.

Regeringen vilkomnar forslag som medfor en 6kad harmonisering mellan
medlemsstaterna inte minst vad géller tolkningar av kontrolltexten, sdvél i
sjdlva forordningen som i dess bilagor. Syftet med en dkad harmonisering
maéste leda till en 6kad effektivisering.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga EU-medlemsstaters stindpunkter ir innu inte kiinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen &r som forslagsstillare drivande i frigan. Ovriga relevanta
institutioner har &nnu inte givit uttryck for nagon standpunkt.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till Inspektionen for Strategiska produkter (ISP),
Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) och Tullverket. Regeringen har dven for
avsikt att remittera forslaget till Sveriges Exportkontrollférening (EKF) och

ett antal berérda svenska foretag och intressenter.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 25 1 forordningen om produkter med dubbla
anviandningsomrdden ska kommissionen utarbeta en rapport om

genomforandet av EU:s exportkontrollsystem och mdjliga reformomraden.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Strategin for exportkontroller enligt den modell som beskrivs ovan skulle i
grunden likna EU:s nuvarande system for exportkontroll i och med att en rad
nationella myndigheter for exportkontroll skulle ansvara for de beslut om
licenser som fattas inom deras respektive medlemsstater. Denna strategi
skulle garantera att subsidiaritetsprincipen iakttas och att det &ven
fortséttningsvis finns en néra koppling mellan exportdrer som dr verksamma
i en viss medlemsstat och de myndigheter som ansvarar for utfardandet av

exporttillstaind och kontrollerar att bestimmelserna f6ljs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget borjade behandlas i radsarbetsgruppen i juli. Gronboken &r
utformad for att inleda Gversynen av EU:s system for kontroll av export av
produkter med dubbla anvindningsomraden i enlighet med artikel 25 i PDA-
forordningen. Det ungefirliga tidsplanen for de kommande stegen anges
nedan:

- 31 oktober 2011 — avslutande av samrad

- januari 2012 — rapport om gronbokens
resultat
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- september 2012 — formell rapport till

Europaparlamentet och radet enligt
artikel 25

- 2013 — 2014 — forslag till &ndring av
forordningen om produkter med dubbla
anvindningsomréden.

4.2  Fackuttryck/termer

Produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) &r produkter som kan
anvéndas for bade civila- och militdra &ndamal.

Gemenskapens generella exporttillstand: Detta tillstind omfattar alla
produkter i bilaga I till radsférordningen: Undantagna é&r alla produkter
i bilaga IV och tolv sérskilt angivna produkttyper. Tillstandet &r giltigt for
export till féljande destinationer: Amerikas forenta stater, Australien, Japan,
Kanada, Nya Zeeland, Norge och Schweiz. Gemenskapens generella
exporttillstand dr "Oppet", dvs. tillstaindet krdver ingen ansdékan hos den
nationella exportkontrollmyndigheten.

Generellt (nationellt) tillstind: Det svenska generella exporttillstdndet ar
liksom gemenskapens generella tillstand "GOppet", dvs. det giller utan
ansokan. Det svenska generella tillstindet géller for tempordr export for
reparation, utbyte eller demonstration och export efter reparation och
demonstration. Det giller inte for sdrskilt kdnsliga produkter. Tillstandet
géller for export till 42 angivna destinationer.
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