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Motion till riksdagen
2006/07:Fi217

av Josefin Brink m.fl. (v)

Krav pé kollektivavtal vid offentlig
upphandling

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska sikerstdlla att kollektivavtal kan och ska
krévas vid all offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska ratificera ILO:s konvention 94.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska undanrdja de hinder som kan finnas mot be-
slut om krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.

2 Offentlig upphandling

Varje ar koper vi i Sverige, med offentliga medel, varor och tjénster for runt
400 miljarder kronor. P& EU-nivd handlar det om 1 000 miljarder euro, eller
14 % av EU:s samlade bruttonationalprodukt. Stat, kommun och landsting i
Sverige stiller i dag ytterst séllan négra etiska krav pa sina leverantorer vad
giller krav pé kollektivavtal, efterlevnad av deklarationen om de ménskliga
rittigheterna och ILO:s kdrnkonventioner. Det dr ett problem eftersom de
offentliga institutionerna ar betydelsefulla ekonomiska aktorer, badde hir
hemma och pé den internationella marknaden.

3 Kollektivavtalsmodellen

I Sverige har arbetsmarknadens parter ansvar for att reglera villkoren pa ar-
betsmarknaden. Vissa villkor, t.ex. 16ner, regleras inte alls genom lag. Kollek-
tivavtal dr det dominerande instrumentet i Sverige for att tillforsdkra de en-
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skilda arbetstagarna det skydd som de i andra lander tillerkénns genom lag-
stiftning.

Fore inforandet av lagen om offentlig upphandling (LOU) 1992 och en
dom av Kammarritten i Stockholm (dom 1995-03-28 mal nr 1713-1995) var
det ansett som en sjdlvklarhet att en upphandlande enhet inom stat, kommun
eller landsting skulle kunna stélla krav pa att de entreprendrer som skall ut-
fora tjénster 4t oss skattebetalare inom t.ex. vard och omsorg hade kollektiv-
avtal. Det var en garanti for att entreprendren inte anvander forsdémrade 16ne-
och anstillningsvillkor for de anstdllda som konkurrensmedel, s.k. social
dumping. Det garanterade ocksa att stat, kommun eller landsting inte bidrog
till att urholka kollektivavtalsmodellen.

Kollektivavtalen har en bred tdckning péd den svenska arbetsmarknaden. Pa
arbetstagarsidan ar ca 80 % av arbetstagarna fackligt anslutna och &ver 90 %
av alla arbetstagare omfattas av kollektivavtal eftersom de har en réttsligt
normerande verkan och dven giller oorganiserade arbetstagare. Det dr av
denna anledning som det inte funnits nagra behov for staten att genom lag-
stiftning eller pa annat sitt utstrdcka ett kollektivavtal till att gélla alla arbets-
tagare inom ett geografiskt omréade eller viss bransch (erga omnes).

4 EG-ratten och kollektivavtalen

EG-rittens eventuella paverkan pa den svenska arbetsmarknadsmodellen
overviagdes noga i samband med Sveriges anslutning till EU. I den dialog
mellan Sverige och EG-kommissionen som f6ljde under 1993 bekriftades den
gemensamma uppfattningen att nagra fordndringar i den svenska arbetsmark-
nadsmodellen inte var pékallade.

Ocksé vid forhandlingarna om utstationeringsdirektivet (96/71/EG) antog
man ett danskt och svenskt forslag ddr man skulle kunna jamstélla den danska
och svenska typen av kollektivavtal med erga omnes, dvs. allméngiltigforkla-
rande av kollektivavtal.

Nér Sverige sedan genomforde utstationeringsdirektivet genom lag
(1999:678, utstationeringslagen) konstaterade regeringen att kollektivavtal
har hog tackningsgrad péd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter delade
regeringens uppfattning om att det svenska kollektivavtalssystemet inte be-
hovde fordndras, och de menade att det 1ag i bada sidors intresse att dven
utldndska foretag tillimpar svenska avtalsvillkor.

Mot den hir bakgrunden maste man uppfatta att det finns en hog legitimi-
tet i Sverige for att staten, kommuner och landsting skall stélla krav pa kollek-
tivavtal vid upphandlingar och att man annars riskerar att urholka ett mycket
effektivt system att upprétthalla 16ne- och anstéllningsvillkor.
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5 Sa kan kollektivavtalsmodellen
uppratthallas

I réttspraxis fran lansrétten och i den politiska debatten har det anforts hinder
mot mojligheten att stélla krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.
Fragan om det finns hinder for Sverige att lagstifta om att stélla sociala, etiska
och miljomaéssiga krav vid offentlig upphandling har utretts av den s.k. Upp-
handlingsutredningen (SOU 2006:28). I utredningens betéinkande drar man
slutsatsen att det inte finns réittsliga hinder i vare sig EG-ritten eller svensk
lagstiftning, att stélla sociala, etiska och miljoméssiga krav vid upphandling.

Eftersom den offentliga sektorn &r en stor ekonomisk aktdr bor krav pa
kollektivavtal stdllas vid all offentlig upphandling for att motverka social
dumping. Dérfor bor regeringen sékerstélla att kollektivavtal kan och skall
krévas vid all offentlig upphandling. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

6 1LO konvention 94

ILO:s konvention 94 &r inte undertecknad och ratificerad av Sverige. Anled-
ningen till att Sverige inte ratificerat konventionen &r att social dumping hit-
tills har motverkats genom kollektivavtalsmodellen. I dag nédr den svenska
kollektivavtalsmodellen dr utmanad borde Sverige didremot ratificera kon-
vention 94 for att motverka social dumping. ILO konvention 94 stadgar fol-
jande:
Kontrakt, & vilka denna konvention &ger tillimpning, skola innefatta
klausuler, vilka tillférsdkra vederborande arbetare 16n (inklusive olika
sorts tilligg), arbetstid och Ovriga arbetsvillkor, som icke &ro mindre
gynnsamma dn A) de som géller enligt kollektivavtal eller annat godtaget
forhandlingssystem, skiljedom eller nationell lagstiftning for arbete av
samma art inom vederborande yrke eller néringsgren i ndrmast jamfor-

bara omrade, eller B) den allminna standard som tillimpas av arbetsgi-
vare tillhérande samma yrke etc..

ILO konvention 94 slar alltsd fast att offentliga myndigheters upphandling
”skall” innehélla klausuler som garanterar arbetare l16ner, arbetstid och andra
arbetsvillkor som inte & mindre formanliga &n de som finns i kollektivavtal
for arbete av samma sort i den bransch och i det omrade dér arbetet utfors.
Vinsterpartiet anser att det dr hog tid att Sverige ratificerar ILO konvention
94 eftersom det kan bidra till att uppritthalla goda 16ne- och anstdllningsvill-
kor. Detta bor riksdagen sin mening ge regeringen till kinna.

Niar det giller ILO 94 svarar inte Upphandlingsutredningen fullt ut pa
fragan om det finns ndgra hinder for ratificering. Man ser problem med négra
skillnader mellan EU:s utstationeringsdirektiv och konventionen. Man vill
dock inte dverdriva skillnadernas betydelse. Utredningen ser ocksa frageteck-
en kring Sveriges lagkompetens i forhallande till EG-ritten. Dérfor ldmnar
man fragan obesvarad.
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Om EG-ritten skulle hindra krav pé kollektivavtal som garant for att na
sociala krav och Sveriges rétt att ratificera ILO 94 borde det betraktas som ett
ingrepp pa den svenska arbetsmarknadsmodellen. Regeringen bor dérfor
uppmanas att i EU verka for att undanrdja eventuella hinder for beslut om
krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling. Detta bor riksdagen sin
mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 29 oktober 2006

Josefin Brink (v)
Torbjorn Bjorlund (v) Kalle Larsson (v)
Kent Persson (v) Gunilla Wahlén (v)

Alice Astrom (v)
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