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Till finansutskottet

Finansutskottet beslot den 15 april 1998 att bereda dvriga utskott tillfille att
yttra sig dver 1998 ars ekonomiska varproposition (1997/98:150), i vad avser
dels den ekonomiska politiken och utgiftstaket (yrkandena 1-9), vissa skatte-
fragor (yrkandena 50-56), kommunsektorn (yrkandena 57-60) och EU-
medel (yrkande 61), dels tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1998 (yrkandena 10-49) jamte de motioner som kan komma att véckas, i de
delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.

I detta yttrande behandlar trafikutskottet punkterna 35—44 i propositionens
forslag till riksdagsbeslut (avsnitt 5.4.17) och punkt 49, i de delar som avser
trafikutskottets beredningsomréde.

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i propositionen, savitt avser till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetéaret 1998,

35. att riksdagen godkénner regeringens forslag att aktierna i SweRoad AB
skall dgas av staten och forvaltas av Vigverket samt att Véginvests verksam-
het skall omfatta skilda former av projektfinansiering av infrastrukturanlagg-
ningar, dgande och forvaltning av aktier, andelar och andra réttigheter i bolag
samt att Véginvests verksamhet skall bedrivas inom végsektorn och banhall-
ningsomradet,

36. att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Riksgdldskontoret utstilla
kapitaltdckningsgarantier till skydd fér Botniabanan AB:s egna kapital samt
att garantera Botniabanan AB:s forpliktelser gentemot langivare, rattighets-
innehavare och fordringségare, inom en ram som exklusive mervirdesskatt
upptill 1 495 000 000 kr, varav 195 000 000 kr avser finansiella kostnader,

37. att riksdagen godkénner att det under utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner uppforda ramanslaget A 4 Investeringar samt drift och underhall av
statliga jarnvdgar far anvindas for lan till Botniabanan AB:s verksamhet
inom en ram om 50 000 000 kr,

38. att riksdagen bemyndigar regeringen att anvinda det under utgiftsom-
rdde 22 Kommunikationer uppforda ramanslaget A 4 Investeringar samt drift
och underhall av statliga jarnvégar for att ersdtta Mélarbanans Intressenter
AB (MIAB) med 34 500 000 kr for vissa kostnader som MIAB haft for ga-
rantidtaganden gentemot staten,



39. att riksdagen godkénner vad regeringen anfort om statens ekonomiska
forpliktelser enligt den nya Goteborgsoverenskommelsen och om finansie-
ring av dessa,

40. att riksdagen bemyndigar regeringen att dels lata Riksgéldskontoret
inom ramen for Goteborgsoverenskommelsen begrinsa tidigare givna garan-
tibemyndiganden till 2 200 000 000 kr berdknat i 1998 ars prisniva, dels lata
Riksgéldskontoret inom ramen for Goteborgséverenskommelsen teckna
statlig borgen for ytterligare 1 500 000 000 kr for lanefinansiering av den
statlig andelen,

41. att riksdagen godkdnner det som regeringen forordar avsende Statens
Haverikommissions forvaltningskostnader,

42. att riksdagen godkénner att Sjofartsverket far ticka de kostnader som
uppkommit med anledning av grundstdtningen av en f.d. trlare hosten 1994,

43. att riksdagen bemyndigar regeringen att utoka Luftfartsverkets totala
laneram for budgetéret 1998 till 5 500 000 000 kr samt godkdnner vad rege-
ringen i Ovrigt forordar rorande Luftfartsverkets finansiella berfogenheter,

44. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1998 lata SJ fa ritt att
teckna borgensforbindelser till forman for bolag inom SJ-koncernen inom en
total ram pa 1 900 000 000 kr,

49. att riksdagen pé tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1998
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i tabell pa s. 41 i propositionen.

Vidare behandlar utskottet f6ljande motioner:

—1997/98:Fi30 av Lars Tobisson m.fl. (m),

—1997/98:Fi45 av Per Westerberg m.fl. (m),

—1997/98:Fi56 yrkandena 14 och 17 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp).

1 Anslagsfridgor
1.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar (punkt 49) att riksdagen pa tilldggsbudget for statsbud-
geten for budgetaret 1998 godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden samt
anvisar dndrade och nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

I fraga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer har tabellen f6ljande inne-
hall.
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Tusental kronor

1997/98:TUSy

Utg. | Anslags- Belopp enligt | Forindring | Ny ram /
omr. |nummer statsbudget av ram/ Ny anslagsniva
1998 anslag
22 Kommunikationer 24 100 564 - 2200 24 098 364
Al Vigverket: 1209 781 - 63 000 1 146 781
Administration, ram-
anslag
A2 Vighallning och 11 835873 + 21300 11857173
statsbidrag, ram-
anslag
A4 Investeringar samt 7 490 404 - 72200 7418 204
drift och underhall
av statliga jarnvégar,
ramanslag
B4 Bidrag till sjofarten, 400 000 + 110 000 510 000
ramanslag
B6 Utredningsarbete med nytt + 1700 1700
anledning av M/S
Estonias forlisning,
obetecknat anslag

Som framgér av tabellen foreslar regeringen inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer anslagsdkningar med 133 miljoner kronor och anslagsminsk-
ningar med 135,2 miljoner kronor. Det belopp som ramen for utgiftsomrade
22 omfattar for budgetaret 1998 minskar ddrmed med 2,2 miljoner kronor.

A 2 Vighallning och statsbidrag

Regeringen foresléar att Anslaget A 2 Vighdallning och statsbidrag Okas med
21,3 miljoner kronor for att mojliggora en 6kad satsning pa Vigverkets sek-
torsuppgifter inom miljo- och trafiksdkerhetsomradet. Finansieringen sker
genom en minskning av anslaget A 1 Vigverket: Administration med mot-
svarande belopp. Den foreslagna dverforingen av medel fran administration
till sektorsuppgifter innebér bl.a., framhaller regeringen, att Vigverket kom-
mer att kunna 6ka sina insatser nér det giller trafiksdkerhetsarbetet. Darmed
fordjupas arbetet med att forverkliga den s.k. nollvisionen inom trafiksiker-
hetsomradet.

20



B 4 Bidrag till sjofarten

Regeringen foreslér att anslaget B 4 Bidrag till sjéfarten dkas med 110 mil-
joner kronor. Finansiering sker genom att anslaget A 4 Investeringar samt
drift och underhall av statliga jdrnvdgar minskas med 70 miljoner kronor
samt genom att anslaget Al Vigverket:Administration minskas med 40 mil-
joner kronor.

Regeringen erinrar om att riksdagen i enlighet med forslag i arets budget-
proposition har beslutat att statligt stéd med 400 miljoner kronor skall utga
till sjofartsnaringen. Fran det nimnda anslaget B 4 utbetalar Rederindimnden
bl.a. ett belopp motsvarande den skatt som inbetalas av rederierna. Fram till
och med utgangen av ar 1997 utbetalades det belopp som motsvarar de fyra
sista manaderna under foregaende ar i januari. Detta betyder att utbetalning
av den skatt som avser de fyra sista manaderna under ar 1997 utbetalades i
januari i ar. Med anledning av att sjomansskatten slopades den 31 december
1997, vilket medfort att utbetalningarna nu sker ménadsvis, kommer belast-
ningen pé anslaget B 4 Bidrag till sjofarten att under ar 1998 temporirt 6ka
med 70 miljoner kronor.

Regeringen framhaller vidare att bidraget till kostnader for sociala avgifter
avses hojas fran 29 000 kr till 45 000 kr per kalenderar och &rsarbetskraft
fr.o.m. den 1 juli 1998. Belastningen pa anslaget B 4 Bidrag till sjofarten
kommer dérvid att 6ka med 40 miljoner kronor under ar 1998.

B 6 Utredningsarbete med anledning av M/S Estonias forlisning

Regeringen foreslar att ett nytt obetecknat anslag B 6 Utredningsarbete med
anledning av M/S Estonias forlisning uppgéende till 1 700 000 kr anvisas.
Finansiering sker genom att anslaget A 1 Vigverket:Administration minskas
med motsvarande belopp.

Regeringen framhaéller att den for Estland, Finland och Sverige gemen-
samma haverikommissionen for utredning av M/S Estonias forlisning l14m-
nade sin slutrapport i december 1997. Ett omfattande arbete efter utrednings-
arbetets slut dterstdr emellertid. Savitt nu kan bedémas kommer efterarbetet
att paga under &r 1998. Statens haverikommissions kostnader for detta arbete
beréknas till 1,7 miljoner kronor.

1.2 Motionsforslag

Enligt motion Fi45 yrkande 1 av Per Westerberg m. fl. (m) bor riksdagen
avsla regeringens forslag om okat statligt bidrag till sjofartsnaringens sociala
avgifter. Motiondrerna framhéller att specifika industristod skapar ineffektiva
organisationer och snedvrider marknaden. Betydande spridningsrisker finns
till andra néringar, sdsom nir vi star infor hotet om utflaggning av fordons-
flottor inom akeribranschen eller hela kylskapsfabriker, elektronikfabriker
m.m. Det stdrsta problemet for svensk rederinéring ar inte hard internationell
konkurrens i sig — betonar motionédrerna — utan snarare svensk arbetsrétt och
avsaknaden av ett internationellt register av dansk eller norsk modell. En
reformering av arbetsritten maste ske som leder till att svensk rederiniring
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kan bemanna sina fartyg pa ett sitt som gor ndringen konkurrenskraftig utan
behov av statligt stod i likhet med andra néringsgrenar.

Enligt motion FiS6 yrkande 17 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) bor
utgiftsomrade 22 minskas med 60 miljoner kronor, som tillfors utgiftsomrade
16. Motiondrerna godtar regeringens forslag att minska anslaget A 1 Vig-
verket: Administration med 63 miljoner kronor. Motionirerna motsétter sig
diaremot den av regeringen foreslagna dkningen av anslaget A 2 Vighdllning
och statsbidrag och framhéller att det anslaget tvirtom bor minskas kom-
mande &r.Vad giller regeringens forslag att 6ka anslaget B 4 Bidrag till sjo-
farten med 110 miljoner kronor framhéller motiondrerna att det nu inte finns
tillrdckliga skal att ansla ytterligare pengar till bidrag till sjofarten. Den av
regeringen foreslagna minskningen av anslaget A 4 Investeringar samt drift
och underhall av statliga jdrnvdgar for att delvis finansiera dkningen av
anslaget for bidrag till sjofarten finner motiondrerna helt oacceptabel. Dére-
mot godtar motiondrerna att anslaget A 1 Vigverket:Administration minskas
med 40 miljoner kronor for finansiering av aterstdende del av anslagsokning-
en under anlaget B 4 Bidrag till sjéfarten.
Motionédrerna askadliggor sitt yrkande med foljande tabell.

Miljoner kronor Fordndringar jamfort med

Gillande budget Regeringens forslag

16 Utbildning och universitets-

forskning

C 3 Centrala studiestdds- +120 +60
ndmnden, ramanslag

22 Kommunikationer

A 2 Vighallning och statsbidrag 0 21,3

A 4 Investeringar samt drift och -0,9 +71,3
underhall av statliga jarn-
vigar,ramanslag

B 4 Bidrag till sjofarten 0 -110

Foréndring 0

1.3 Trafikutskottets stillningstagande

Med anledning av yrkandet i m-motionen om det statliga stodet till sjo-
fartsnédringen vill utskottet erinra om att riksdagen i december 1996 antog ett
nytt ndringspolitiskt mal for sjofartspolitiken som innebér att staten skall
tillforsdkra den svenska handelsflottan rimliga konkurrensvillkor och hérige-
nom tillvarata sjofartens méjligheter att sasom en konkurrenskraftig export-
néring stdrka betalningsbalansen (prop. 1996/97:1, utg.omr. 22, bet. 1996/97:
TUL, rskr. 1996/97:115).

I den proposition som utskottet nu behandlar erinrar regeringen om att den
i budgetpropositionen for ar 1998 redovisade sina beddmningar av konkur-
renssituationen for den svenska sjofartsnéringen. Regeringen utvecklade sin
syn i en sérskild skrivelse till Sveriges Redareforening den 6 november 1997.
I skrivelsen angavs att inriktningen skulle vara att snabbt prova forutsatt-
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ningarna for att kunna reducera bemanningskostnaderna. Regeringen har nu
— framhélls det i den proposition som utskottet nu behandlar — provat dessa
fragor och gor bedomningen att det finns behov av ett visst ytterligare bered-
ningsarbete, bl.a. mot bakgrund av det nya pensionssystemet. En interdepar-
temental arbetsgrupp kommer darfor att tillsittas. Regeringen siger sig ha for
avsikt att aterkomma i budgetpropositionen for ar 1999 med konkreta forslag
till 16sningar i dessa fragor i enlighet med den inriktning som angavs i rege-
ringens skrivelse. I avvaktan hdrpa kommer regeringen frén den 1 juli 1998
att tillfélligt oka bidraget till kostnader for socialavgifter fran 29 000 till
45 000 kr per kalenderar och érsarbetskratft.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att staten bor tillforsdkra den svenska
handelsflottan rimliga konkurrensvillkor pa det internationella planet. Ut-
skottet stéller sig bakom regeringens forslag att anslaget B 4 Bidrag till sjo-
farten tillfdlligt okar genom hojda bidrag till kostnader for socialavgifter.
Som framgér av vad utskottet anfort avser regeringen att dterkomma till
riksdagen till hosten med forslag som syftar till att bemanningskostnaderna
skall kunna minskas pa annat sdtt 4n genom hojda bidrag i syfte att stirka
den internationella konkurrenskraften. Dérmed torde syftet med yrkande 1 i
motion Fi45 (m) i vdsentlig man komma att tillgodoses. Néagon riksdagens
atgérd med anledning av motionsyrkandet torde sélunda inte vara erforderlig.
Trafikutskottet avstyrker dérfor for sin del motion Fi45 (m) yrkande 1.

Utskottets standpunkt till formén for regeringens forslag om en 6kning av
anslaget Bidrag till sjofarten ar inte forenligt med stéllningstagandet i mp-
motionen mot en sddan dkning. Utskottet delar inte heller den i mp-motionen
uttalade uppfattningen att 60 miljoner kronor, som omfattas av den av rege-
ringen foreslagna ramen for utgiftsomrade 22, skall dverforas till ett annat
utgiftsomrade. Av det sagda foljer att trafikutskottet for sin del avstyrker
motion Fi46 (mp) yrkande 17.

Trafikutskottet tillstyrker ddremot for sin del regeringens forslag enligt pro-
positionens punkt 49 i den del som géller utgiftsomrade 22 Kommunikation-
er.

2 Viginvest
2.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att Védgverkets Investeringsaktiebolag, AB Véginvest,
fordndras i syfte att uppna administrativa samordningsvinster. Den upplaning
till védginvesteringar som i dag sker for Viagverkets rikning i Stockholm och
Goteborg genom sérskilda dotterbolag bor fortséttningsvis ske direkt av
Viginvest. Vidare foreslds att statens aktieinnehav i SweRoad AB 6verfors
fran Viginvest till Vigverket. Regeringen anger att Viginvest bor dga och
forvalta den statliga andelen av aktierna i projektbolaget Botniabanan AB.
Diarmed kan enligt propositionen Véginvests verksamhet renodlas till att
omfatta skilda former av projektfinansiering av infrastrukturanldggningar,
dgande av aktier i projektbolag m.m.
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2.2 Motionsforslag

Enligt motion Fi45 yrkande 2 av Per Westerberg m.fl. (m) bor staten visa
stor restriktivitet nir det géller att 14ta statliga verk ha dotterbolag. En sam-
manblandning av ekonomi och funktioner mellan bolag och myndigheter blir
nidmligen ofta foljden. For bolagsverksamhet géller heller inte offentlighets-
principen vilket ar olyckligt ur demokratisynpunkt. Vidare erinras om att de
historiska erfarenheterna av statlig bolagsverksamhet inte ar helt positiva.
Motionédrerna anser att forslaget om att dverfora forvaltningen av SweRoad
direkt till Vagverket bor ansta tills dess utredningen om statlig tjansteexport
har slutbehandlats. Vidare anges att det ar olyckligt att Vaginvest ombildas
till ett statligt forvaltningsbolag som bl.a. skall 4ga Botniabanan AB. Enligt
motionen bor statens infrastruktur pa trafikomréadet dgas direkt av statsverket
och inte via statliga finansbolag. Vidare framhalls att regeringens forslag
innebédr att Viginvest kan teckna forbindelser och inga avtal som péverkar
statsbudgeten vilket inte forutsatts i budgetlagen. Mot denna bakgrund av-
styrks regeringens forslag.

2.3 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser att det dr angelédget att statens verksamhet skots effek-
tivt och rationellt sé att administrativa kostnader kan begrénsas. Utskottet ser
darfor positivt pd att ansvaret for statens uppléning av olika véginvesteringar
samlas i ett enda foretag, nidmligen Viaginvest. Trafikutskottet konstaterar
vidare att SweRoad, som bedriver konsultverksamhet, forsiljning och export
av produkter och tjanster inom vighéllningsomradet i ett stort antal ldnder,
har helt annorlunda uppgifter 4n Viginvests dvriga verksamhet. SweRoad
har dérfor inte haft nagra visentliga fordelar av att vara ett dotterbolag till
Viginvest. Trafikutskottet delar regeringens uppfattning att SweRoad bor
aterga till att forvaltas direkt av Vagverket. For att uppna samordningsvinster
inom trafikomradet dr det vidare enligt trafikutskottets mening ldmpligt att
dndamalet for Viginvests verksamhet utvidgas till att gilla dven banhall-
ningsomradet. Ddrmed kan statens aktier i Botniabanan AB forvaltas pé ett
effektivt och &ndamalsenligt sitt.

Finansutskottet bor darfor enligt trafikutskottets mening tillstyrka rege-
ringens forslag (punkt 35) att Vidginvests verksamhet skall omfatta skilda
former av projektfinansiering av infrastrukturanlaggningar, dgande och for-
valtning av aktier, andelar och andra rittigheter i bolag samt att Vigverkets
verksamhet skall bedrivas inom végsektorn och banhéllningsomradet. Av det
anforda foljer att motion Fi45 (m) yrkande 2 bor avslas.

3 Botniabanan
3.1 Regeringens forslag

Regeringen har i proposition 1997/98:62 Regional tillvaxt — for arbete och
viélfard angett att kostnaderna for finansiering, planering, projektering, upp-
handling och byggande av Botniabanan, exklusive resecentra, som berdknas
uppgd till hogst 8 200 miljoner kronor, bor finansieras med 1an. Enligt pro-
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positionen bor staten och berdrda kommuner bilda ett aktiebolag, Botniaba-
nan AB, med ansvar att finansiera, projektera, upphandla, bygga och hyra ut
Botniabanan.

I enlighet med dessa riktlinjer foreslas i 1998 érs ekonomiska varproposit-
ion att regeringen bemyndigas att for den forsta utbyggnadsetappen mellan
Ornskdldsvik och Husum, samt for det fortsatta planeringsarbetet stilla ut
kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botniabanan AB:s eget kapital och att
garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare, réttighetsinnehavare och
fordringsdgare, inom en ram som exklusive mervirdesskatt uppgar till
1 495 miljoner kronor i prisniva 1 januari 1997, varav 195 miljoner kronor
avser finansiella kostnader. For att mdjliggéra att Botniabanan AB utan
drojsmal skall kunna starta och bygga upp sin verksamhet, foreslas att Ban-
verket far anvianda anslaget A 4 Investeringar samt drift och underhall av
statliga jarnvagar for lan till Botniabanan AB:s verksamhet inom en ram pa
50 miljoner kronor. Botniabanan AB skall aterbetala medlen till Banverket
senast den 1 juli 1999. Av propositionen framgar vidare att regeringen avser
att fortlopande aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen i syfte att
folja upp utbyggnaden av Botniabanan.

3.2 Motionsforslag

Regeringens forslag till finansiering av Botniabanan avstyrks i motionerna
Fi30 och Fi45 (bada m).

I motion Fi45 yrkande 3 av Per Westerberg m.fl. (m) framhaélls att investe-
ringar som finansieras pa ett tvivelaktigt sdtt och i strid med budgetlagen inte
bor accepteras. Enligt motionen finns det dessutom starka skél for att en
genomgripande genomgéang gors av projektet i syfte att uppnéd besparingar
och effektiviseringar. Motionérerna anser dérfor att mycket talar for en sena-
reldggning av Botniabanan.

I motion Fi30 av Lars Tobisson m.fl. (m) erinras om att riksdagen nyligen
har lagt fast regler for hur budgeten skall utformas med syfte att skapa en
stram och effektiv beslutsprocess dér kostnaderna och effekterna for olika
budgetataganden redovisas pa ett tydligt sitt. Med regeringens finansierings-
forslag for Botniabanan omdjliggdérs sddana beddomningar. Regeringens
forslag strider dven mot syftet med budgetlagens bestimmelser om finansie-
ring av infrastrukturinvesteringar. Enligt motiondrerna kringgés dven riksda-
gens beslut om utgiftstak genom att ldnefinansieringen innebar att utgiftsta-
ket inte lingre aterspeglar statens ekonomiska ataganden. Projektet bor i
stéllet enligt motiondrernas mening finansieras dver anslag i samband med
att kostnaden uppstar. Darigenom framgar tydligt belastningen pé statsbud-
geten och effekterna pa den statliga uppléningen.

3.3 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser att vél fungerande jarnvigskommunikationer i Norrland
ar en viktig forutsittning for att néringslivet i norra Sverige skall kunna vara
konkurrenskraftigt bl.a. pa den internationella marknaden. Genom utbyggna-
den av Botniabanan lidngs Norrlands relativt sett téitt befolkade kust okar
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mojligheterna till en effektiv trafikférsorjning mellan orterna lings mellersta
Norrlandskusten. Enligt utskottets mening dr det ocksé ett nationellt intresse
att sdkerstdlla en viktig 14nk i det nationella jirnvégsnitet till 6vre Norrland.
Trafikutskottet anser dérfor att Botniabanan har stor betydelse for Norrlands
framtid och &r ett viktigt trafikpolitiskt projekt som bor genomforas.

Betriffande den valda finansieringslosningen vill utskottet hinvisa till att
finansutskottet nyligen i sitt yttrande med anledning av proposition 1997/98:
62 Regional tillviaxt — for arbete och vilfdrd (yttr. 1997/98:FiU4y) har be-
handlat Botniabanan och tillstyrkt att regeringen bemyndigas att lata Riks-
géldskontoret stdlla ut kapitaltdckningsgarantier till skydd for Botniabanans
eget kapital och garantera bolagets forpliktelser gentemot langivare, rittig-
hetsinnehavare och fordringsédgare inom en ram pa 1 495 miljoner kronor,
varav 195 miljoner kronor avser finansiella kostnader.

Trafikutskottet anser att den valda finansieringslosningen for Botniabanan
innebér att byggtiden kan minimeras och projektet fardigstéllas i ett sam-
manhang vilket har stor betydelse for jarnvagstrafiken. Det innebér ocksa att
kostnaderna for att genomfora detta samhéllsekonomiskt angeldgna projekt
kan nedbringas. Genom finansieringslosningen uppnés vidare ett lokalt och
regionalt ansvarstagande i enlighet med tidigare riksdagsbeslut om ett ge-
nomforande av Botniabanan.

Trafikutskottet har mot denna bakgrund ingen erinran mot att regeringen
bemyndigas att for den forsta utbyggnadsetappen mellan Ornskoldsvik och
Husum samt for det fortsatta planeringsarbetet stélla ut kapitaltickningsga-
rantier till skydd for Botniabanan AB:s egna kapital och garantera bolagets
forpliktelser gentemot ldngivare, rittighetsinnehavare och fordringsdgare,
inom en ram som exklusive mervérdesskatt uppgar till 1 495 miljoner kronor
iprisnivd 1 januari 1997, varav 195 miljoner kronor avser finansiella kostna-
der.

Enligt trafikutskottet &r det vidare angeldget att Botniabanan AB utan
dr6jsmal kan inleda sin verksamhet. Trafikutskottet har darfor ingen erinran
mot regeringens forslag att Banverket far anvinda anslaget A 4 Investering-
ar samt drift och underhdll av statliga jdrnvigar for ett tillfélligt 1an till
Botniabanan AB:s verksamhet inom en ram pa 50 miljoner kronor.

Trafikutskottet har sdlunda inget att invdnda mot regeringens forslag
(punkterna 36 och 37) och foreslar att finansutskottet tillstyrker dem. Av det
anforda foljer att motionerna Fi30 och Fi45 (badda m) bor avslas i nu behand-
lad del.

4 Vissa fragor angadende Mélarbanan
4.1. Regeringens forslag

Ar 1991 ingick Banverket, Delegationen for infrastrukturinvesteringar och
Milarbanans Intressenter AB (MIAB) en dverenskommelse om utbyggnad
av Milarbanan mellan Kungséingen och Orebro. Overenskommelsen innebar
att MIAB delfinansierar den totala anldggningskostnaden fér Mélarbanan
med 530 miljoner kronor och bygger tre delstrackor. Inom Banverkets ansvar
ingick att finansiera och bygga Ovriga delstrickor samt strickan Kallhdll—
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Kungsédngen som definitionsméssigt inte ingdr i Mélarbanan, men som
nidmns i dverenskommelsen som en trafikeringsforutsattning.

Strackan Kallhédll-Kungsidngen skulle enligt planerna vara klar i juli 1997,
men berdknas inte std klar forrdn under ar 2001. Med anledning av fOrse-
ningen har MIAB pakallat omforhandling av de ekonomiska villkoren i
overenskommelsen. Efter dverldggningar mellan Kommunikationsdeparte-
mentet och bolaget har en §verenskommelse nétts som innebér bl.a. att staten
atar sig att genomfora vissa investeringsobjekt pd Malar- och Svealandsba-
norna inom ramen for stomnitsplanen, samt att staten atar sig att ersétta
MIAB med 34,5 miljoner kronor vilket avser erséttning for vissa garanti-
kostnader som foretaget erlagt. Regeringen foreslar att anslaget 44 Investe-
ringar samt drift och underhdll av statliga jdrnvédgar far anvéndas for att
ersdtta MIAB med 34 500 000 kr for vissa kostnader som bolaget haft for
dessa garantidtaganden gentemot staten.

4.2 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har inget att invinda mot regeringens forslag (punkt 38) att
anslaget A 4 Investeringar samt drift och underhdll av statliga jdrnvigar far
anvédndas for att ersdtta MIAB med 34 500 000 kronor for vissa kostnader
som bolaget haft for garantiataganden gentemot staten.

5 Goteborgsoverenskommelsen
5.1 Regeringens éverviiganden och forslag

Regeringen framhaller att genomforande av en ny trafiklosning i Goteborgs-
regionen &dr av stor betydelse med avseende péd savil sysselsittning som
trafiksdkerhet. Regeringen erinrar ocksd om sin bedémning i 1997 érs
ekonomiska varproposition att fullféljandet av en hallbar trafiklosning ar en
angeldgenhet for hela landet.

I december 1997 godkinde riksdagen ett forslag av regeringen till fordnd-
ringar i trafiklosningarna i Goteborgsregionen (prop. 1996/97:160, bet.
1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104). Genom detta riksdagsbeslut bifolls ocksa
ett forslag av regeringen i budgetpropositionen om bemyndigande for rege-
ringen att lata Riksgdldskontoret teckna statlig borgen om ytterligare 100
miljoner kronor for fortsatt planerings- och forberedelsearbete f6r den nya
trafiklosningen i Goteborg.

Regeringen erinrar om att i den ursprungliga trafikoverenskommelsen for
Goteborgsregionen forutsattes finansiering ske med végtullar. 1 Goteborg
finns emellertid for ndrvarande inte forutsittningar for att inféra nagon form
av sérskild avgift for biltrafiken. I denna situation har en ny finansieringslos-
ning kravts for att inom befintliga utgiftsomrddesramar kunna klara finansie-
ring av Goteborgsdverenskommelsen, utan att projekt, som dr angeldgna for
andra regioner, skjuts pa framtiden. Mot den angivna bakgrunden, och i syfte
att dstadkomma en hallbar 16sning for sévél paborjade som vissa aterstdende
projekt i Goteborgsregionen, har dverldggningar forts mellan foretradare for
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staten och for regionen, vilket resulterat i en ny dverenskommelse den 23
mars 1998.

Den nya dverenskommelsen, som ersétter tidigare dverenskommelse, in-
nebidr en samfinansiering av vissa angivna projekt samt att staten tar plane-
rings- och genomforandeansvaret for vissa projekt pa det nationella vignitet.
De statsbidrag som skulle gé till kollektivtrafikprojekt enligt den ursprung-
liga 6verenskommelsen skall utbetalas enligt de principer och villkor som
tidigare Overenskommits. Den nya Overenskommelsen innebdr ocksa att
staten ersdtter berdrda kommuner for del av nedlagda kostnader, dock sam-
manlagt hogst 200 miljoner kronor.

Den 6verenskomna finansieringen innebér, framhéller regeringen, att sta-
ten ansvarar for 75 % och regionen eller enskilda kommuner for 25 % av
kostnaderna for projekten i ett samfinansierat investeringsprogram. Total-
kostnaden for programmet uppskattas till 4 200 miljoner kronor i prisniva
januari 1998. Programmets oversiktliga innehall framgar av foljande tabla:

Upprustning av Gdota dlvbron 100 Mkr
Goteborg miljo/kollektivtrafik 190 Mkr
Nya sparvagnar 720 Mkr
Goteborgsregionen/tag och stationer 210 Mkr
Goteborgsregionen/miljo, kollektivtrafik 220 Mkr
Trafiksékerhet och miljé pa kommunala végar 420 Mkr
Gotaleden 2 160 Mkr
MoéIndal miljo E6 120 Mkr
Informationssystem 60 Mkr
Summa 4200 Mkr

For att inom befintlig ram for utgiftsomradet kunna fullfolja statens atagan-
den enligt 6verenskommelsen maste, framhéller regeringen, utgifterna forde-
las 6ver en ldngre tidsperiod och finansieringen ske med ldn under bygg-
nadstiden. Dérefter avses lanen &terbetalas med medel fran statsbudgeten
fr.o.m. ar 2004 under en period som dr avsevart kortare dn avskrivningstiden.

Regeringen framhaller att det angivna forfarandet innebdr avsteg fran
grundprincipen i 22 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten att infrastruktu-
rinvesteringar skall finansieras med anslag och ej lanefinansieras. Enligt
lagens 23 § kan riksdagen dock i vissa fall besluta att finansiering sker pa
annat sitt 4n som anges i 22 §. Regeringen sédger sig ha for avsikt att i bud-
getpropositionen for ar 1999 redovisa, betrdffande anslagen A 2 Vighdllning
och statsbidrag samt A 4 Investeringar i samt drift och underhdll av statliga
Jjdrnvéigar, inom utgiftsomrade 22, i vilken utstrdckning som framtida an-
slagsutrymme intecknas av redan fattade beslut.

Infor byggstart av ett projekt skall parterna komma &verens, framhaller re-
geringen om en finansieringsplan for respektive projekt. Den statliga andelen
av investeringsprogrammet finansieras med nya 1&n, nir sa blir nddvéndigt.
Redan givna bemyndiganden for 1anegarantier for Gotaleden, Abromotet, E 6
genom Goteborg samt forberedelsearbeten pa totalt 2 600 miljoner kronor
bor begransas till 2 200 miljoner kronor pé grund av den kommunala andelen
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i projektet Gotaleden. For att ticka den statliga andelen i aterstoden av inve-
steringsprogrammet bor riksdagen bemyndiga regeringen att lata Riksgélds-
kontoret garantera lan pé ytterligare 1 500 miljoner kronor.

Regeringen erinrar avslutningsvis om att den i 1997 ars ekonomiska varpro-
position redovisat utgiftstak for aren 1999 och 2000. For utgiftsomrade 22
Kommunikationer, har sirskilda medel for ett nationellt investeringsprogram
om 1 650 miljoner kronor aviserats for aren 1999 och 2000. Av dessa medel
ar 500 miljoner kronor avsatta for Goteborg, for vart och ett av de bada dren.
Dessa medel bor enligt regeringen anvéndas for att finansiera dterbetalningen
av nya ldn och projekt enligt programmet. Aterstoden av de statliga atagan-
dena finansieras med de statligt garanterade ldnen pd sammanlagt 3 700
miljoner kronor, vilka skall borja avbetalas med medel som skall inrymmas i
statsbudgeten fr.o.m. ar 2004.

I propositionen foreslas

— att riksdagen godkénner vad regeringen anfor om statens ekonomiska
forpliktelser enligt den nya Goteborgsoverenskommelsen och om finansie-
ring av dessa (punkt 39 i forslaget till riksdagsbeslut),

— att riksdagen bemyndigar regeringen att dels lata Riksgéldskontoret inom
ramen for Goteborgsdverenskommelsen begréinsa tidigare givna garantibe-
myndiganden till 2 200 000 000 kr berdknat i 1998 &rs prisnivé, dels lata
Riksgidldskontoret inom ramen for Goteborgsdverenskommelsen teckna
statlig borgen for ytterligare 1 500 000 000 kr for lanefinansiering av den
statliga andelen (punkt 40 i forslaget till riksdagsbeslut).

5.2 Motionsforslag

I motion T45 framhaller Per Westerberg m.fl. (m) att en vidare genomlys-
ning av trafikfrdgorna 1 Goteborg &r nddvéindig for att uppna en helhetslos-
ning baserad pé en bred politisk och regional forankring. Motionérerna beto-
nar att Moderata samlingspartiet har varit, och dr, berett att medverka till
breda politiska diskussioner for att nd en langsiktig 16sning pa stortstddernas
trafikforsorjning. Inom storstadsregionerna finns en betryggande majoritet
for en 14ngsiktig 16sning den dag Socialdemokraterna kan enas om en stdnd-
punkt.

5.3 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet delar regeringens uppfattning att genomforande av en ny
trafikldsning i Goteborgsregionen &r av stor betydelse med avseende pa sévil
sysselsittning som trafiksdkerhet. Trafikutskottet anser ocksa att fullfoljandet
av en hallbar trafiklosning for Goteborg édr en angelidgenhet for hela landet.
Vad regeringen anfort om statens ekonomiska forpliktelser enligt den nya
Goteborgsoverenskommelsen och om finansiering av dessa foranleder ingen
erinran fran trafikutskottets sida. Trafikutskottet tillstyrker darfor for sin del
regeringens forslag i den delen (punkt 39). Det sagda géller ocksa regering-
ens forslag om bemyndigande for regeringen att 1ata Riksgéldskontoret inom
ramen for Goteborgsoverenskommelsen dels begrinsa tidigare angivna ga-
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rantibemyndiganden till 2 200 000 000 kr berdknat i 1998 ars prisniva, dels
teckna statlig borgen for ytterligare 1 500 000 000 kr for ldnefinansiering av
den statliga andelen av forpliktelserna (punkt 40).

I m-motionen framhalls Moderata samlingspartiets beredvillighet att med-
verka till breda politiska diskussioner i syfte att na langsiktiga 16sningar pa
storstidernas trafikproblem. Aven utskottet finner det angeliget att dessa
problem far en 16sning och noterar uppgiften i propositionen att den nya
Goteborgsoverenskommelsen tillkommit efter dverldggningar mellan fore-
tradare for staten och for regionen. Nagot riksdagens uttalande med anled-
ning av yrkande 4 i motion Fi45 (m) synes inte erforderligt, varfor trafikut-
skottet for sin del avstyrker detta yrkande.

6 Statens haverikommission
6.1 Regeringens forslag

I regleringsbrev den 18 december 1997 beslutade regeringen att forvalt-
ningskostnaderna for Statens haverikommission for budgetaret 1998 skall fa
uppga till hogst 8 miljoner kronor. Senare har det visat sig att 1onekostnader-
na kommer att 6verstiga nimnda belopp med ca 500 000 kr. Vidare redovisas
att vissa kostnader, bl.a. med anknytning till det nordiska samarbetet pa
Haverikommissionens omrade, inte har inrdknats. Dessa kostnader har be-
raknats till 200 000 kr. Med hanvisning till det anforda foreslar regeringen att
Statens haverikommissions forvaltningskostnader far uppgéd till hogst
8 700 000 kr. Den foreslagna dkningen av forvaltningskostnaderna bor forde-
las pa myndigheter i enlighet med vad som anges i Haverikommissionens
regleringsbrev for &r 1998. Forslaget har inga anslagskonsekvenser.

6.2 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet har for sin del ingen erinran mot regeringens forslag och
foreslar darfor att riksdagen bifaller detta (punkt 41).

7 Kostnadstiackning for utgifter till foljd av lagen om
atgarder mot fororening fran fartyg

7.1 Regeringens forslag

1 propositionen redovisas att regeringen kan besluta att kostnader betalas som
uppkommit till f61jd av foreldgganden eller férbud som Sjofartsverket fore-
skriver med stod av lagen (1980:424) om éatgirder mot fororening fran far-
tyg. I samband med grundstétningen av en f.d. trdlare hosten 1994 har kost-
nader pa drygt 6 miljoner kronor uppkommit. Regeringen foreslar att dessa
kostnader bérs av Sjofartsverket. Forslaget har inga anslagskonsekvenser.

7.2 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser att riksdagen bor bifalla regeringens forslag (punkt 42).
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8 Luftfartsverkets finansiella befogenheter
8.1 Regeringens forslag

Regeringen redovisar att Luftfartsverkets finansiella befogenheter under
senare ar har utokats vidsentligt. Av propositionen framgar vidare att Luft-
fartsverket i skrivelse till regeringen den 11 februari 1998 har hemstéllt om
vissa fordndringar och preciseringar av verkets finansiella befogenheter.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med verkets hemstéllan foreslar regeringen
att Luftfartsverkets finansiella befogenheter utokas enligt foljande.

Verkets kassamissiga dverskott far for narvarande pd vissa villkor placeras
1 bank, i statsgaranterade skuldebrev samt pé réntebdrande konto i Riksgéld-
skontoret. Regeringen foreslar att kassaméssiga overskott ocksa skall fa
placeras hos motpart med kreditvdrdighet motsvarande kategori K1 enligt
Nordisk Rating AB.

Vidare bor verket bemyndigas att genomfora s.k. lease-holdafférer i syfte
att astadkomma en forbattrad finansiering av investeringar i fast egendom
som terminaler och bansystem. En lease-holdaffdr innebdr att verket dverla-
ter nyttjanderétten till en investerare i utlandet. Luftfartsverket leasar darefter
tillbaka nyttjanderitten till en ldgre kostnad och far didrmed en intdkt som
grundas pa en lagre skattekostnad for investeraren. Luftfartsverket behaller
hela tiden 4ganderdtten till anldggningen. Enligt regeringens forslag skall
bemyndigandet begrinsas till att avse investeringar i nya fasta anldggningar.

I enlighet med géllande bemyndigande (prop. 1997/98:1, utg.omr. 22, bet.
1997/98:TUI, rskr. 1997/98:104) har Luftfartsverket rétt att under ar 1988 ta
upp lan i och utanfor Riksgdldskontoret inom en total ram pa 3,5 miljarder
kronor. Mot bakgrund av att verket numera redovisar finansiell leasing i
balansrakningen foreslar regeringen att ramen utokas till totalt 5,5 miljarder
kronor. Av propositionen framgar att merparten av 6kningen avser Luftfarts-
verkets finansiella leasingatagande vad géller Sky City-anldggningen pa
Arlanda.

8.2 Motionsforslag

I motion Fi56 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag om utdkning av Luftfartsverkets totala ldneram.
Motiondrerna hénvisar till att det finns starka miljoskél att inte frimja en
utokad flygtrafik.

8.3 Trafikutskottets stiillningstagande

Trafikutskottet gér samma beddmning som regeringen och anser dérfor att
riksdagen bor bifalla regeringens forslag (punkt 43). Stillningstagandet
innebér att motion Fi56 (mp) yrkande 14 avstyrks.
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9 SJ:s borgensram
9.1 Regeringens forslag

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen for ar 1998 faststillt
SJ:s léneram till 9,2 miljarder kronor och borgensramen till 400 miljoner
kronor for ar 1998. Enligt regeringen har den angivna borgensramen visat sig
vara for liten och gett upphov till icke 6nskvérda finansieringslésningar. Det
géller anskaffning av en jarnvigsfarja som enligt propositionen bor finansie-
ras genom ett borgensatagande pa cirka 800 miljoner kronor. For Statsver-
kets rikning kan det dessutom finnas andra tillfdllen dar det kan vara fordel-
aktigt att lata SJ teckna borgensforbindelse for att fa ned kapitalkostnaden
vid t.ex. leasingaffarer. Regeringen anser dérfor att det bor finns handlingsut-
rymme i SJ:s borgensram for situationer dir det kan vara ekonomiskt battre
att SJ stdller ut borgensforbindelser &n anviander bankgarantier for att garan-
tera vissa ataganden. Regeringen foreslar darfor att SJ:s borgensram hojs till
totalt 1 900 miljoner kronor for ar 1998.

9.2 Motionsforslag

I motion Fi45 yrkande 5 av Per Westerberg m.fl. (m) framhaélls att borgens-
ramen inte behdver utokas om SJ bolagiseras. Vidare anges att det &r olamp-
ligt att staten genom SJ ldmnar borgensataganden for sina dotterbolag med
hénsyn till de avskrickande erfarenheter som finns av vidstrickta borgens-
forbindelser. Motiondrerna forordar darfor att SJ omedelbart bolagiseras och
dérefter borsintroduceras eller pa annat sétt privatiseras. Malet bor vara att
skapa en expansiv, internationell, konkurrenskraftig och l6nsam jarnvégssek-
tor. Infor en bolagisering bor en dversyn ske av SJ:s finansiering och 1dngsik-
tiga kapitalbehov. Tills dess bolagiseringen genomforts kan dock ett tidsbe-
gransat borgensatagande accepteras.

9.3 Trafikutskottets stillningstagande

Trafikutskottet anser det viktigt att SJ ges ldmpliga beslutsbefogenheter for
att mdjliggéra en angeldgen utveckling av jarnvdgstrafiken. Utskottet har
ingen erinran mot regeringens forslag att ramen for SJ:s borgensédtagande,
med dndring av riksdagens beslut med anledning av 1998 érs budgetproposit-
ion (prop. 1997/98:1, utg. omr. 22, bet. 1997/98:TU1, rskr. 1997/98:104),
anges till 1 900 miljoner kronor for dr 1998 (punkt 44).

Med hianvisning till det anforda foreslér trafikutskottet att finansutskottet
avstyrker motion Fi45 (m) yrkande 5.

Stockholm den 12 maj 1998

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman
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I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Hékan
Stromberg (s), Jarl Lander (s), Per Erik Granstrom (s), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjider (s), Sivert Carlsson (c), Hans Stenberg (s), Birgitta Wi-
strand (m), Monica Green (s), Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Lars
Bjorkman (m), Elisa Abascal Reyes (mp), Christina Axelsson (s) och Torsten
Gavelin (fp).

Avvikande meningar
1. Anslagsfragor

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Lars Bjorkman (alla
m) anser att trafikutskottets stéllningstagande i avsnitt 1 bort ha foljande
lydelse:

Som framhélls i motion T45 (m) &r den del av den svenska handelsflottan
som dr registrerad under svensk flagg sedan ar 1989 beroende av statligt
stod. Detta har motiverats med den hérda internationella konkurrensen och
sjofartsnationernas subventioner till handelssjofarten. Svensk rederindring &r
som all annan svensk néringsverksamhet utsatt for ett hart konkurrenstryck.
Specifika industristdd skapar emellertid ineffektiva organisationer och sned-
vrider marknaden. Betydande spridningsrisker finns till andra néringar,
sdsom nér vi stdr infor hotet om utflaggning av fordonsflottor inom &keri-
branschen eller hela kylsképsfabriker, elektronikfabriker m.m.

Enligt trafikutskottets mening ar det storsta problemet for svensk rederiné-
ring inte hard internationell konkurrens i sig, utan snarare svensk arbetsrétt
och avsaknaden av ett internationellt register av dansk eller norsk modell.
Svenska fackliga organisationer har hdvdat forhandlingsritt och svenska
avtal dven for utlindsk verksamhet som helt eller delvis dgs av svenska in-
tressen. Detta leder till att svenskt fack kan sitta utldndska fartyg i svensk
hamn i blockad. En reformering av arbetsritten maste ske som leder till att
svensk rederindring kan bemanna sina fartyg pa ett sitt som gor néringen
konkurrenskraftig utan behov av statligt stdd i likhet med andra néringsgre-
nar.

Med det sagda avstyrker trafikutskottet for sin del regeringens forslag om
en Okning av anslaget B 4 Bidrag till sjofarten i den del forslaget avser ett
utokat bidrag for sociala avgifter. Trafikutskottet tillstyrker for sin del motion
T45 (m) yrkande 2.

2. Anslagsfragor

Elisa Abascal Reyes (mp) anser att trafikutskottets stillningstagande i avsnitt
1 bort ha foljande lydelse:

Trafikutskottet ansluter sig for sin del till den i motion Fi56 (mp) hdvdade
uppfattningen att utgiftsomrade 22 bor minskas med 60 miljoner kronor,
som tillférs utgiftsomrade 16, anslaget C 3 Centrala studiestédsnimnden.
Betriffande utgiftsomrade 22 Kommunikationer godtar utskottet regering-
ens forslag att minska anslaget A 1 Vigverket:Administration med 63 miljo-
ner kronor. Den av regeringen foreslagna dkningen av anslaget A 2 Vighdll-
ning och statsbidrag bor dock inte genomforas. Tvértom bor anslaget mins-
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kas kommande ar. Vad giller regeringens forslag att 6ka anslaget B 4 Bi-
drag till sjofarten med 110 miljoner kronor anser trafikutskottet att det nu
inte finns tillrdckliga skal att ansla ytterligare pengar till bidrag till sjéfarten.
Den av regeringen foreslagna minskningen av anslaget A 4 Investeringar
samt drift och underhdll av statliga jdrnvigar for att delvis finansiera 6k-
ningen av anslaget for bidrag till sjofarten finner trafikutskottet helt oaccep-
tabel. Daremot godtar utskottet att anslaget A 1 Vigverket: Administration
minskas med 40 miljoner kronor.

Trafikutskottet tillstyrker for sin del motion Fi46 (mp) yrkande 17 och an-
ser att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1998 bor
godkdnna dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisa dndrade anslag i
enlighet med specifikation i féljande tabell.

Miljoner kronor Fordndringar jamfort med

Gillande budget Regeringens forslag

16 Utbildning och universitets-

forskning

C 3 Centrala studiestdds- +120 +60
ndmnden, ramanslag

22 Kommunikationer

A 2 Vighallning och statsbidrag 0 21,3

A 4 Investeringar samt drift och -0,9 +71,3
underhéll av statliga jérn-
vigar,ramanslag

B 4 Bidrag till sjéfarten 0 -110

Foréndring 0

3. Véginvest

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Lars Bjorkman (alla
m) anser att trafikutskottets stillningstagande i avsnitt 2 bort ha foljande
lydelse:

Trafikutskottet anser att staten bor visa stor restriktivitet nér det géller att
lata statliga myndigheter och affirsverk ha dotterbolag. En sammanbland-
ning av ekonomi och funktioner mellan bolag och myndigheter blir ndmligen
ofta foljden. For bolagsverksamhet giller heller inte offentlighetsprincipen,
vilket ar olyckligt ur demokratisynpunkt. Enligt trafikutskottets mening bor
fragan om att 6verfora forvaltningen av Sweroad till Vigverket ansta till dess
resultatet av den speciella utredningen om statlig tjansteexport foreligger.
Trafikutskottet anser det vidare olyckligt att Véaginvest ombildas till ett stat-
ligt forvaltningsbolag som bland annat skall 4ga Botniabanan AB. Enligt
utskottets mening bor statens infrastruktur pa trafikomradet dgas direkt av
Statsverket och inte via statliga finansbolag.

Trafikutskottet anser mot denna bakgrund att finansutskottet bor tillstyrka
motion Fi45 (m) yrkande 2 medan regeringens forslag om Véginvest bor
avstyrkas (punkt 35).
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4. Botniabanan

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Lars Bjérkman (alla
m) anser att trafikutskottets stillningstagande i avsnitt 3 bort ha foljande
lydelse:

Trafikutskottet delar den beddmning som redovisas i den avvikande me-
ningen i finansutskottets yttrande om Botniabanan med anledning av propo-
sition 1998/98:62 Regional tillvixt — for arbete och vélfdrd (yttr. 1997/98:
FiU4y). Trafikutskottet anser sdledes att anslagsfinansiering av infrastruktu-
rella investeringar ger riksdagen bittre Overblick och stérre inflytande &n
lanefinansiering. Detta dr sérskilt viktigt i frdga om stora infrastrukturella
investeringar som inte ger monetdr avkastning. Trafikutskottet anser vidare
att en lanefinansiering som sker via ett statligt bolag vésentligt inskrdnker
riksdagens mojligheter att utdva sin finansmakt och strider mot de intention-
er som kommer till uttryck i budgetlagen. Trafikutskottet avstyrker darfor
den valda finansieringslosningen. Regeringen bor i sitt budgetarbete infor
hosten beakta detta och liagga forslag hdrom i forslaget till statsbudget for ar
1999.

Trafikutskottets stillningstagande innebér att motionerna Fi30 och Fi45
yrkande 3 (bdda m) bor bifallas av riksdagen medan regeringens forslag om
Botniabanan bor avslas (punkterna 36 och 37).

5. Luftfartsverkets finansiella befogenheter

Elisa Abascal Reyes (mp) anser att trafikutskottets stidllningstagande i avsnitt
8 bort ha foljande lydelse:

Miljopartiet de grona anser att det finns starka miljoskél att inte frimja
okad flygtrafik. I stéllet bor mer miljdanpassade 16sningar efterstrivas. |
enlighet hdrmed bor riksdagen avsla regeringens forslag om att Luftfartsver-
kets laneram for ar 1998 skall utvidgas till 5,5 miljarder kronor. Hérav foljer
att motion Fi56 (mp) yrkande 14 bor bifallas.

6. SJ:s borgensram

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Lars Bjorkman (alla
m) anser att trafikutskottets stéllningstagande i avsnitt 9 bort ha foljande
lydelse:

Trafikutskottet anser att mélet bor vara att skapa en expansiv, internation-
ellt konkurrenskraftig och 16nsam jarnvagssektor. For att uppna detta mal bor
jarnvégstrafiken helt avregleras, SJ bolagiseras och SJ-koncernen bors-
introduceras eller pd annan sitt privatiseras. Trafikutskottet konstaterar att
med en sddan framtidsinriktad och marknadsorienterad jarnvagspolitik bort-
faller behovet av att ha ndgon statlig reglering av vare sig borgensitaganden
eller ldneramar. For att oka jarnvdgens attraktivitet och konkurrenskraft
anser utskottet mot denna bakgrund att en skyndsam &versyn bor goras av
SJ:s finansiering och langsiktiga kapitalbehov. I avvaktan pé resultatet av
denna dversyn och SJ:s bolagisering bor enligt trafikutskottets mening den
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nuvarande borgensramen p& hogst 400 miljoner kronor gilla, dock lingst till ~ 1997/98:TUSy
1998 ars utgang.

Trafikutskottets stdllningstagande innebér att motion Fi45 (m) yrkande 5
bor bifallas av riksdagen medan regeringens forslag (punkt 44) bor avslas.

Sérskilda yttranden
1. Botniabanan
Torsten Gavelin (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har samma principiella instillning i finansieringsfra-
gan som redovisas i den avvikande meningen i finansutskottets yttrande om
Botniabanan med anledning av proposition 1997/98:62 Regional tillvaxt —
for arbete och vilfard (yttr. 1997/98:FiU4y). Folkpartiet anser séledes att
anslagsfinansiering av infrastrukturella investeringar dr den riktiga vigen att
g4 av de skl som anges i1 den avvikande meningen, inte minst darfor att det
ger riksdagen bittre Overblick och storre inflytande &n lanefinansiering.
Detta ar sérskilt viktigt 1 friga om stora infrastrukturella investeringar som
inte ger monetér avkastning. Folkpartiet anser vidare att en lanefinansiering
som sker via ett statligt bolag visentligt inskranker riksdagens mdjligheter att
utdva sin finansmakt och strider mot de intentioner som kommer till uttryck i
budgetlagen.

For att inte fordroja byggandet av Botniabanan, som ér ett viktigt trafikpo-
litiskt objekt av stor betydelse for Norrlands framtid, tillstyrker Folkpartiet
emellertid vid detta beslutstillfille den av regeringen foreslagna finansie-
ringsmodellen. Folkpartiet kommer dock att i framtida regeringsstéllning
verka for att upptagna 1an aterbetalas med anslagsmedel sa snabbt som moj-
ligt, att bolaget déarefter avvecklas och att man véxlar 6ver till en finansiering
genom anslagsmedel.

2. Goteborgsoverenskommelsen

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Lars Bjorkman (alla
m) anfor:

En vidare genomlysning av trafikfrdgorna i Goteborg dr nddvéindig for att
uppna en helhetslosning baserad pa en bred politisk och regional férankring.
Moderata samlingspartiet har varit, och &r, berett att medverka till breda
politiska diskussioner for att né en langsiktig 16sning pé storstddernas trafik-
forsorjning. Inom storstadsregionerna finns en betryggande majoritet for en
langsiktig 16sning den dag Socialdemokraterna kan enas om en stdndpunkt.
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3. Goteborgsoverenskommelsen
Elisa Abascal Reyes (mp) anfor:

Jag anser att Goteborgsdverenskommelsen dr det ndst bista alternativet ur
miljosynpunkt. Jag har dock forstéelse for att med nuvarande politiska land-
skap dr det inte mgjligt att fa en majoritet for ett béttre alternativ som inte
inbegriper motorledssatsningar som t.ex. Goétaleden. Dock borde sadana
motorvégssatsningar i storstad i princip alltid sammankopplas med ett trafik-
styrande avgiftssystem. Att sa nu inte ar fallet &r mycket olyckligt men tyvérr
oundvikligt.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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