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Motion till riksdagen
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av Mats Pertoft m.fl. (MP)

Att styra kemikalieomradet med
hjalp av skatter

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en utredning med forslag pé atgirder for att astadkomma en bittre
styrning av kemikalieomradet med hjdlp av skatter.

Motivering

Kemikalier regleras i dag huvudsakligen genom krav pa information om fara
och risk, klassificering och mérkning, information om innehall och anvind-
ning, regler om begransningar av farliga &mnen eller krav pd forhandsprov-
ning av vissa kategorier av kemiska produkter. Regleringarna inom kemikali-
eomradet dr oftast harmoniserade regler inom EU och ldmnar begrinsat ut-
rymme fOr nationella atgérder. EU:s regelverk om kemikalier &r idag omfat-
tande och har helt férnyats under den senaste tioarsperioden. Trots detta ser vi
att det finns luckor pé flera omraden, till exempel avseende kemikalier i varor
och atgirder mot grupper av &mnen. Anvéndningen av ekonomiska styrmedel
ar mycket begridnsad inom kemikaliepolitiken i Sverige, och i EU. Denna
motion &r inspirerad av och bygger i mycket pa Kemikalieinspektionens Rap-
port nummer 1/13, som varmt rekommenderas som fordjupning i detta dmne.
Utifran detta ar det tydligt att ekonomiska styrmedel kan vara ldmpliga kom-
plement till regleringar och denna motion handlar om att peka péa ett antal
omraden dir ekonomiska styrmedel skulle kunna fungera som vérdefulla
komplement till traditionell regelstyrning.
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Ekonomiska styrmedel

Vi delar Kemikalieinspektionens bedomning att regleringar dven fortsitt-
ningsvis bor utgéra grunden for kemikaliepolitiken men att ekonomiska styr-
medel kan vara virdefulla komplement. Om det i enskilda fall &r lampligt att
infora ekonomiska styrmedel eller inte beror pa en rad olika faktorer.

Vi stiller oss bakom Kemikalieinspektionens forslag och anser att ekono-
miska styrmedel kan vara ldmpliga komplement till radande regleringar inom
kemikalieomradet i de fall

Sverige vill ga fore 6vriga EU eller underlatta for framtida reglering,

rddande regleringar bedoms vara otillrdckliga,

radande regleringar inte inkluderar importerade produkter,

det finns goda mdjligheter att 6ka marknadsandelen for ur hélso- eller

miljosynpunkt béttre alternativ,

? myndigheterna vill 6ka informationsdverforingen mellan olika leverantors-
led genom att koppla kravet pa informationsinsamling till foretagens skat-
teskyldighet eller

? det ekonomiska styrmedlet riktar in sig pa ett betydande och kint flode av

dmnen som ingar i avgransade varugrupper.

N D D

Vi delar Kemikalieinspektionens syn och anser att, vid bedomningen om det
ar lampligt med ekonomiska styrmedel, hdnsyn bor tas till om

hélso- och miljostyrande regleringar héller p4 att utredas,
omfattande hilso- och miljostyrande regleringar nyligen har inforts,
forekomsten av det odonskade dmnet ar spridd och sporadisk eller
varugruppen har en tydligt harmoniserad produktreglering i EU.

Vi stéller oss bakom Kemikalieinspektionens forslag och anser att ett ekono-
miskt styrmedel inte bor inféras om

? omradet dr sa vil reglerat att effekten av ett ekonomiskt styrmedel skulle
bli lag,

? problemet véntas vara 10st inom en femérsperiod,

? det 4r mojligt att 16sa problemet effektivare pa annat sétt eller

? den odnskade kemikalien innebér en akut hélsorisk.

Ekonomiska styrmedel — exemplet miljoskatter

Ett ekonomiskt styrmedel som uppfyller ovanstdende kriterier har forutsétt-
ningar att pd ett effektivt sitt komplettera rddande regleringar. Innan ett styr-
medel infors bor det goras en utredning som sa langt mojligt analyserar for-
och nackdelar med olika alternativa 16sningar. Ekonomiska styrmedel som &r
ritt utformade har visat sig vara effektiva for att minska forsdljningen av
varor som innehéller odnskade kemikalier. Bly i bensin fasades t.ex. ut med
en miljoskatt i Sverige.
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Pa motsvarande sitt gynnar ekonomiska styrmedel miljéanpassade alterna-
tiv, vilket leder till att dessa snabbare kommer in pa marknaden eller 6kar sina
marknadsandelar. Miljoekonomiska styrmedel fungerar dirmed substitutions-
och innovationsdrivande. Exempelvis foreslar vi att en skatt pa lampor som
innehaller kvicksilver analyseras ndarmare. En sddan skatt skulle underlitta for
mindre miljobelastande, men dyrare, alternativ att snabbare dka sin mark-
nadsandel, samt stimulera till forsknings- och utvecklingsinsatser som kan
leda till ldgre kostnader for de mindre hélso- och miljoskadliga alternativen.
Till skillnad fran regleringar beslutas ekonomiska styrmedel vanligtvis nat-
ionellt och inte i EU, vilket underléttar dessas inférande. Daremot finns det ett
antal krav som miljoskatter ska uppfylla for att de ska godkénnas av EU. De
ska bland annat vara konkurrensneutrala, proportionerliga och inte utgdra
handelshinder. EU stiller sig dock generellt sett positivt till ett 6kat inslag av
miljoskatter i medlemsldnderna, och darfor bor Sverige inte av vara orolig
infér mojligheten att anvinda sig av sddana miljoskatter trots att de maéste
stimmas av med EU.

En nackdel med ekonomiska styrmedel, liksom for traditionella reglering-
ar, ar att den administrativa bordan okar for foretag och myndigheter. Detta
innebér att en beddmning av administrativa kostnader ska goras innan nya
styrmedel infors.

Ytterligare en nackdel med badde ekonomiska styrmedel och andra styrme-
del ar att de kan sld mot svenska foretags konkurrenskraft under forutsittning
att andra landers foretag inte belastas med samma reglering eller ekonomiska
styrmedel. Darfor riktas vara forslag pa nationella skatter mot bade importe-
rade och inhemskt producerade varor eller kemiska produkter. Fordelen med
denna konstruktion &r att bade svenska och utldndska foretag som séljer varor
pa den svenska marknaden péverkas lika mycket. De flesta forslagen riktar
sig dessutom mot konsumentvaror istdllet for mot, for foretagen, viktiga in-
satsvaror. Detta innebér att konkurrensen inte snedvrids. Konstruktionen att
lagga skatten pa konsumentvaror &r dven motiverad med tanke pé att risken
for exponering av farliga kemikalier ofta uppstér 1 konsumentledet.

Internationella exempel

Utvérderingar genomforda inom OECD, EU och Sverige visar att ekonomiska
styrmedel i ménga fall varit effektiva och skulle kunna anvéndas i fler fall.

Danmark har infort en skatt pé plast som innehéller ftalater som mjukgo-
rare. Ett tjugotal olika varugrupper som exempelvis plastgolv, presenningar
och regnklader har belagts med skatt inom ett antal fordefinierade branscher.

I Norge har miljoskatter i flera fall anvénts for att effektivt fasa ut oons-
kade kemikalier. En nyligen genomford studie av effekten av olika miljore-
gleringar inom kemikalicomradet visar att en vél utformad miljoskatt som &r
tillrdckligt hog kan fasa ut ett odnskat &mne ungefdr lika snabbt som en regle-
ring med mdjlighet till undantag. Vi har studerat vilka miljoskatter inom ke-
mikalieomradet som andra ldnder har infort och kommit fram till att det finns
négra skattekonstruktioner som skulle kunna inforas i Sverige.
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Norge tillimpar en differentierad skatt pa véxtskyddsmedel som, enligt en
studie genomford pé uppdrag av Kemikalieinspektionen, har inneburit en
okad forsdljning av de l4gst klassade vixtskyddsmedlen pa bekostnad av de
med en hogre riskklassning. Vi bedomer att differentierade skattesatser uti-
fran halt av odnskade @&mnen i flera fall &r ett 1ampligt sdtt att utforma skatter
inom kemikalieomradet.

Forslag for vidare utredning

Kemikalieinspektionen har analyserat vilka skatter som skulle vara lampliga
att infora inom kemikalieomradet. Forst har de tagit fram en bruttolista med
dgmnen och varugrupper som kan vara aktuella for beskattning. I nésta steg har
de valt ut &mnesgrupper och varugrupper fran bruttolistan dér radande regle-
ring inte kan anses tillrdcklig. I ett sista steg har ett antal tinkbara miljoskatter
valts ut utifran en samhillsekonomisk kriterieanalys, det vill sdga bland annat
hur kostnadseffektiv de bedomer att respektive skatt dr. Nedanstaende lista
bor ses som en palett av mojliga forslag. De ar rangordnade i den ordning
som Kemikalieinspektionen bedomer att de bor utredas vidare.

Vi stiller oss bakom Kemikalieinspektionens forslag
och anser att foljande forslag bor utredas vidare 1
foljande ordning:

1. Skatt pa byggprodukter och inredningar som innehéller ftalater.

2. Skatt pa kldder och skor som innehéller hogfluorerade d&mnen, biocider
eller ftalater.

Skatt pa kadmium i handelsgddsel.

Skatt pa ljuskallor som innehaller kvicksilver.

Skatt p4 hemelektronik som innehaller bromerade flamskyddsmedel.
Kemikalieskatt pa flera olika konsumentvaror, exempelvis klader, skor,
byggprodukter, inredningar, hemelektronik och ljuskéllor som innehaller
bromerade flamskyddsmedel, ftalater, biocider, hdgfluorerade &mnen el-
ler kvicksilver.

AN NS

7. Skatt pa kemiska produkter.

Sammanfattning av forslagen

Kemikalieinspektionen har, utover uppdraget att “analysera behovet av och
lampligheten i att inféra ekonomiska styrmedel” inom kemikalieomradet,
tagit fram ett antal mojliga forslag pa skatter for fortsatt utredning. Utred-
ningen av forslagen ger bland annat en bakgrund till hilso- och miljoproble-
matiken, beskrivning av rddande regelverk for respektive varugrupp eller
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kemisk produkt, beskrivning av aktuella miljoskatter i andra ldnder, beskriv-
ning av mdjlig utformning av skatten samt en oversiktlig konsekvensanalys.

Flera av de styrmedel som diskuteras riktas mot varor som normalt inne-
haller mycket farliga &mnen. Det beror framst pa att kemiska &mnen i varor ar
betydligt simre reglerade dn kemiska produkter.

Det faktum att man nistan uteslutande diskuterat skatter innebdr inget
stillningstagande mot andra typer av ekonomiska styrmedel. Huvuddelen av
argumenten som géller for skatter giller d4ven for andra former av ekonomiska
styrmedel. Vid den vidare utredningen bor dven alternativa ekonomiska styr-

medel beaktas.

Oversikt dver skatter och avgift som foreslas for fortsatt

utredning

Av tabellen framgar om det finns liknande skatter internationellt, om de
innebér en stor administrativ borda, om de forvéntas ge stora skatteintékter
och om de forvintas leda till ett stort innovationstryck med mera.

Forslagen i den
ordning de bor
utredas

Internationella
erfarenheter

Administrativ borda
och skatteintiikter

Innovations- och
substitutionseffek-
ter

Skatt pa byggpro-
dukter och inred-
ningar som inne-
héller plast som
innehaller ftalater.

En liknande skatt
tas ut i Danmark
och fungerar vil.

Relativt vdlavgransade
branscher och varor.

Skatten bor inte vara
for lag for att ge
avsedd effekt ef-
tersom alternativen
4r mindre konkur-
renskraftiga.

Skatt pa klader och
skor som innehéller
ftalater, antibakte-
riella eller hogfluo-
rerade &mnen.

Danmark har skatt
pa regnklader med
mera som innehéller
ftalater.

Relativt vélavgransade
branscher och varor.

Denna skatt bedoms
leda till goda substi-
tutions- och innovat-
ionseffekter.

Skatt pa kadmium i | Finns inte i andra Tydligt avgransad Denna skatt leder till
handelsgodsel. lander men Sverige | skatt med laga admi- | ett tydligt substitut-
har tidigare haft nistrativa kostnader. ionstryck.
denna skatt. Skatten ger smé intak-
ter.
Skatt pa ljuskallor | Flera lander har Vilavgransade pro- Maojligheterna att
som innehéller skatter/avgifter pA | duktkategorier. paskynda introdukt-
kvicksilver. ljuskéllor dock inte ion av LED-lampor
uttalat utifran bedéms som goda.
kvicksilverinnehll.
Skatt p& hemelekt- | Flera lander har El-kretsen tar redan Denna skatt bedoms

ronik som innehal-
ler bromerade
flamskyddsmedel.

skatter/miljoavgifter
pa elektronik.

idag ut en producent-
ansvarsavgift. Eventu-
ellt kan en miljoskatt
bygga pé detta system.
Skatten ger stora
intékter.

leda till ett langsik-
tigt innovations-
tryck.
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Forslagen i den Internationella Administrativ bérda | Innovations- och

ordning de bor erfarenheter och skatteintikter substitutionseffek-

utredas ter

Kemikalieskatt pA | Ingen liknande skatt | Ett ambitidst alternativ | Denna skatt bedoms

flera olika konsu- | finns i andra ldnder. | som kréver ett omfat- | ge mycket goda

mentvaror. tande arbete fOr att fa | substitutions-, inno-

systemet pa plats. vations- och signal-
effekter.

Skatt pa kemiska Liknande skatter i Tydligt avgriansade Denna skatt bedoms

produkter. andra ladnder inforda | produkter. ge goda substitut-
pa kemiska produk- ions- och innovat-
ter for i forsta hand ionseffekter eller
professionellt bruk. minskad konsumt-

10n.

Samhallsekonomiskt nettovarde

De skatter som diskuterats har olika omfattning savéil vad géller berérda ke-
miska &mnen som hur stora méngder som skulle paverkas av eventuella skat-
ter. Anpassningskostnader i foretag och hushall samt foretagens och myndig-
heternas administrativa kostnader varierar mellan de styrmedel som diskute-
ras. Det innebér att samhéllsekonomiska intdkter och kostnader, det vill sdga
det samhillsekonomiska nettovérdet, skiljer sig at mellan forslagen.

Forslaget om en bred skatt pa flera &mnen riktad mot varor i fyra olika
branscher &dr sannolikt det forslag som skulle fa storst inverkan pa anvdnd-
ningen av farliga &mnen. De administrativa kostnaderna réknat i proportion
till minskningen av méngden farliga &mnen ar dessutom sannolikt nagot lagre
an for flertalet av de ovriga forslagen, vilket gor att mycket talar for att detta
alternativ dr det som skulle ge storst positivt samhéllsekonomiskt nettovérde.

Det &r svarare att rangordna 6vriga diskuterade styrmedel pa motsvarande
sdtt. Det krdavs mycket mer underlag &dn vad som idag finns tillgéngligt for att
avgora samhéllsekonomiskt netto av ett eventuellt inférande av de olika styr-
medlen.

Prioritering av alternativ for vidare utredning

En beddmning av vilka styrmedel som forst bor utredas vidare kan goras
utifran nagra praktiska faktorer. Sddana faktorer som bor beaktas dr om styr-
medlet skulle kunna inforas pa kort sikt, hur stora floden som omfattas och
om omradet genomgér ndgon storre fordndring i andra avseenden.

Om ett styrmedel kan inforas pa kort sikt dr det mer meningsfullt att utreda
tidigt 4n om det bara kan vara aktuellt pé lite langre sikt. Nagra av forslagen i
denna rapport kan med stor sannolikhet inte, eller inte i sin helhet, inforas pa
kort sikt utan bor ses som mer langsiktiga forslag. Det giller dels forslaget pa
en sammanhéllen kemikalieskatt som skulle omfatta flera olika varugrupper
som exempelvis klader, bygg- och plastvaror, elektronik och ljuskéllor. Detta
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forslag kan med fordel genomforas etappvis. Det finns dock en poéng med att
redan pa forhand besluta om att skatten ska vara bred, eftersom den da redan
fran borjan kan utformas pa ett sddant sitt att den passar for flera olika
branscher och varugrupper.

En skatt pa kadmium i konstgddsel bor vara latt att utreda eftersom en lik-
nande skatt redan funnits i Sverige. For omradena byggprodukter och inred-
ningar samt kldder och skor finns det inga kénda, avgérande hinder mot att
infora foreslagna skatter pa relativt kort sikt. Detsamma géller for forslaget
om skatt pa tvataktsolja respektive skatt pa kvicksilver i ljuskéllor. Skatter
som traffar ett stort flode av ett eller flera &mnen bor prioriteras hogre dn de
som angriper ett litet flode. For det forsta pa grund av att exponeringen dé &r
storre och for det andra for att de administrativa kostnaderna rdknat per enhet
minskning av anvdndningen ar ldgre. Flodet bestdms dels av hur stor forsilj-
ningen av en viss varugrupp dr och dels av hur stor andel av varorna i den
varugruppen som innehéller de aktuella &mnena.

Bedomningen ér att skatterna pa hemelektronik, kldder och skor, byggpro-
dukter och inredningar skulle angripa stora varufléden dér relativt stora delar
av varuflodet ar aktuella for beskattning, det vill sdga innehaller de odnskade
dmnena.

Ljuskallor som innehéller kvicksilver utgor ett relativt stort flode. Det som
ar osdkert for denna varugrupp ér hur flodet kommer att utveckla sig under de
ndrmaste aren. Det finns tecken pa att LED-lampor kommer att ta stora mark-
nadsandelar fran lagenergilamporna &ven om en beskattning inte infors.

Skatt pa byggprodukter och inredningar som innehaller ftalater bor priori-
teras hogt bland annat pa grund av att en sadan skatt redan finns i Danmark.
Det gor utredningen vésentligt enklare. Skatt pa hemelektronik som innehéller
bromerade flamskyddsmedel, skatt pa kldder som innehaller ftalater eller och
hogfluorerade dmnen och skatt pa ljuskéllor som innehaller kvicksilver ar
intressanta i sig, men dr dessutom, tillsammans med skatt pa bygg och plast-
produkter, byggstenar i den redan ndmnda breda kemikalieskatten. Det finns
eller bor vara majligt att ta fram underlag som behovs for att utforma ekono-
miska styrmedel och analysera konsekvenser inom dessa omréden.

Vi stéller oss bakom Kemikalieinspektionens forslag och bedomer att for-
slagen bor utredas i forslagsvis fo6ljande ordning:

1. Skatt pa byggprodukter och inredningar som innehéller ftalater.

2. Skatt pa kldder och skor som innehéller hogfluorerade d&mnen, biocider
eller ftalater.

3. Skatt pd kadmium i handelsgddsel.

4. Skatt pa ljuskallor som innehéller kvicksilver.

5. Skatt pd hemelektronik som innehaller bromerade flamskyddsmedel.

6. Kemikalieskatt pa flera olika konsumentvaror, exempelvis klader, skor,

byggprodukter, inredningar, hemelektronik och ljuskéllor som innehaller
bromerade flamskyddsmedel, ftalater, biocider, hogfluorerade &mnen el-
ler kvicksilver.

7. Skatt pa nagra utvalda kemiska produkter.
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Vad ar det som behover utredas?

Naturligtvis skiljer sig utredningsbehovet mellan de olika forslagen. Men
allmént sett ser man f6ljande utredningsbehov:

?

R R B R "]

SRRV ]

?

Mer exakt vilka &mnen och &mnesgrupper ska beskattas? Vilka haltgranser
ska gélla?

Det ar viktigt att klarldgga att alternativen inte dr lika eller mer miljé- och
hilsoskadliga. I sé fall bor det 6vervdgas om &ven dessa bor omfattas av
skatt.

Mer exakt vilka varugrupper ska beskattas? Vilka branscher ska omfattas
av skatteskyldighet?

Hur ska tillsyn och kontroll gé till? Finns det ldmpliga mét- och uppfolj-
ningsmetoder?

Hur stora blir de administrativa kostnaderna for féretag och myndigheter?
Hur kan sérskilda hénsyn tas till smaforetag?

Hur stora forvéntas miljo- och hdlsovinsterna bli?

Finns det andra mer kostnadseffektiva sitt att nd samma effekt?

Hur hoga ska skattesatserna vara for att de ska ge onskad effekt samtidigt
som de inte far vara oproportionerliga?

Hur stora blir skatteinkomsterna for respektive skatt?

Ar skattens utformning forenlig med EU-rétten givet de begrinsningar som
har pekats ut? Gynnas exempelvis svenska foretag direkt eller indirekt av
den foreslagna skatten?

Vilka lagéndringar skulle behdva goras i samband med att skatten infors?

Detta bor riksdagen till regeringen som sin mening ge till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2013

Mats Pertoft (MP)
Helena Leander (MP) Stina Bergstrém (MP)
Jan Lindholm (MP)
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