Konstitutionsutskottets betdnkande XXX X|
2009/10:KU31 [XX]

Allmanna helgdagar m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlas tjugo motionsyrkanden fran den allmanna motions-
tiden 2009. Yrkandena avser bl.a. helgdagar, flaggdagar, beloning i form
av flaggutdelning och medborgarceremonier. Ett antal yrkanden har behand-
lats tidigare under mandatperioden och behandlas darfér i forenklad ord-
ning i detta betdnkande. Dessa yrkanden avser flaggning med EU-flaggan,
offentliga beléningssystem, nationalséngen och en minnesdag fér Raoul
Wallenberg.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. Betinkandet innehéller en reserva-
tion (v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Helgdagar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K261 och 2009/10:K316.

2. Flaggdagar
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K213, 2009/10:K228 yrkan-
dena 1 och 2, 2009/10:K276 yrkande 1, 2009/10:K366 och 2009/10:
K371.
Reservation (v, mp)

3. Beldning i form av flaggutdelning
Riksdagen avslar motion 2009/10:K269.

4. Medborgarceremonier
Riksdagen avslar motion 2009/10:K303.

5. Motionsférslag som behandlats i férenklad ordning
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 18 februari 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Morgan Johansson (s), Andreas Norlén (m),
Stefan Tornberg (c), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje
(m), Marianne Berg (v), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp),
Camilla Lindberg (fp) och Petter Loberg (s).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 5

Motion Motionarer Yrkanden

5. Motionsférslag som behandlats i férenklad ordning

2009/10:K263 Lennart Sacrédeus (kd)

2009/10:K274 Mats Pertoft (mp)

2009/10:K276 Karin Granbom Ellison m.fl. (fp) 2
2009/10:K283 Eva Johnsson (kd)

2009/10:K311 Goran Montan (m)

2009/10:K350 Chatrine Pélsson Ahlgren (kd)

2009/10:K397 Marianne Watz (m) 1 och 2
2009/10:K406 Walburga Habsburg Douglas (m)

2009/10:K409 Birgitta Ohlsson m.fl. (fp)
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Utskottets 6vervaganden

Helgdagar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion om att forsta maj inte langre ska
vara allmén helgdag och en motion om att nouruz/newroz ska
bli allmén helgdag.

Motionerna

I motion 2009/10:K261 av Malin Lofsjogard (m) yrkas ett tillkannagi-
vande om att avskaffa forsta maj som helgdag. Motiondren anfor att
annandag pingst avskaffades som helgdag nar nationaldagen blev helgdag.
Ett naturligare beslut hade varit att i stallet avskaffa férsta maj som helg-
dag. Vidare anfor motionéren att forsta maj ar arbetarrorelsens internatio-
nella hogtidsdag som firas sedan 1809 pd initiativ av en socialistisk
organisation bildad i 1800-talets Paris. Det &r i dag i huvudsak en dag
som firas av fackféreningar med bl.a. demonstrationer. Denna tradition har
dock enligt motionaren avtagit i Sverige, varfor det inte torde finnas nagot
behov av att ha den kvar. Motionaren anser ocksa att det kan tyckas mark-
ligt att i en demokrati ha en helgdag som har sin grund i enskilda partiers
politiska historia.

I motion 2009/10:K316 av Reza Khelili Dylami (m) yrkas ett tillkdnna-
givande om att gdra nouruz/newroz till nationell helgdag. Motionéren
anfor att flera invandrade befolkningsgrupper firar nyar i samband med var-
dagjamningen. Detta nyarsfirande ar inte begransat till en viss specifik
religion, utan hogtiden delas av flera olika folkgrupper och bekénnare av
olika religioner. Till dem som firar hogtiden hor bl.a. perser, tadzjiker, kur-
der och azerer. Vidare anfor motiondren att firandet av hdgtiden har stor
spridning i Sverige och att det beréknas att ca 100 000 manniskor firar
nouruz/newroz i Sverige. Motionaren menar ocksd att den eldfest som
halls for att fira hogtiden &r en stark manifestation for sammanhallningen
mellan olika kulturer.

Bakgrund

Vilka dagar som &r helgdagar regleras i lagen (1989:253) om allménna
helgdagar. Enligt 1 8 avses med allméan helgdag i lag eller annan forfatt-
ning sondagar, déaribland paskdagen och pingstdagen, nyérsdagen, tretton-
dedag jul, forsta maj, juldagen och annandag jul, &ven nér de inte infaller
pa en sondag, samt langfredagen, annandag pésk, Kristi himmelsfardsdag,
nationaldagen, midsommardagen och alla helgons dag.
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I forarbetena till lagen (prop. 1988/89:114 s. 5) angavs att utdver de
allmdnna helgdagar som samtidigt ar kyrkliga hogtider réknades &ven
forsta maj som helgdag enligt lagen (1938:107) om den 1 majs likstal-
lande i vissa hinseenden med allmin helgdag. Nagon andring av antalet
heldagar foreslogs inte i propositionen.

| betdnkande 2001/02:KU9 behandlade konstitutionsutskottet ett antal
motioner om att gora nationaldagen den 6 juni till allmén helgdag. Vid
behandlingen av motionerna ansdg utskottet att nationaldagen den 6 juni
borde bli allman helgdag. Utskottet ansag dock att det var regeringens upp-
gift att utarbeta ett forslag om att nationaldagen den 6 juni skulle bli
allméan helgdag.

Dérefter foreslog regeringen i proposition 2004/05:23 att nationaldagen
skulle bli allman helgdag fran 2005. Regeringen ansag att forslaget skulle
finansieras genom att en annan helgdag togs bort och foreslog att annan-
dag pingst skulle upphora att vara allmén helgdag. | dvervdgandena i
propositionen om vilken helgdag som borde tas bort nér nationaldagen
blev helgdag anférde regeringen bl.a. att forsta maj i kombination med val-
borgsmassofirandet hade utvecklats till en stor och folklig helg. Forsta maj
hade firats som en icke-kyrklig folkfest sedan medeltiden. Forsta maj var
dessutom en helgdag i manga lander. Sammantaget borde darfor enligt
regeringen forsta maj vara kvar som allmén helgdag.

I betdnkande 2004/05:KUG6 anslét sig konstitutionsutskottet till regering-
ens bedémning.

I nationalencyklopedin anges att den 20 eller 21 mars infaller vérdagjam-
ningen d& dag och natt 4r lika langa. Dagen raknas som nyarsdag i manga
&ldre tiderékningar. Den kallas nouruz och firas av bland andra iranier,
afghaner och kurder.

Utskottets stallningstagande

Forsta maj har sedan lange varit en allméan helgdag i Sverige, liksom i
manga andra lander. | samband med att nationaldagen blev allman helgdag
Overvagdes vilken annan helgdag som borde upphora for att finansiera
reformen. Overvigandena ledde till att annandag pingst skulle upphora att
vara allmén helgdag. Utskottet anser att antalet helgdagar inte boér éndras
och &r inte berett att fororda att ndgon nu géllande helgdag tas bort alterna-
tivt att ndgon ny helgdag infors. Utskottet avstyrker motion 2009/10:K261
(m) och motion 2009/10:K316 (m).
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Flaggdagar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om férandringar nér det géller de
allménna flaggdagarna.

Jamfor reservation (v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:K371 av Jan Erik Agren (kd) yrkas ett tillkannagivande
om att samernas nationaldag den 6 februari bor bli allmén flaggdag. Motio-
néren anfor att samerna &r en svensk urbefolkning vars réttigheter under
Iang tid har ifrdgasatts. Samerna erkanns numera som en urbefolkning, och
olika insatser gors for att starka den samiska kulturen. Den 6 februari har
fatt stallning som samernas egen nationaldag. Det naturliga vore enligt
motionaren att nationaldagen blir allman flaggdag i Sverige pd samma satt
som den redan &r i Norge.

I motion 2009/10:K276 yrkande 1 av Karin Granbom Ellison m.fl. (fp)
och motion 2009/10:K366 av Helena Bargholtz (fp) yrkas att Europadagen
den 9 maj blir allmén flaggdag. 1 motion 2009/10:K228 av Hans Backman
(fp) yrkas att Europadagen (yrkande 1) och dagen for allmanna val till
Europaparlamentet (yrkande 2) blir allménna flaggdagar.

I motion 2009/10:K213 av Lars Wegendal (s) yrkas ett tillkdnnagivande
om att de "kungliga flaggdagarna” boér upphéra att vara allménna flaggda-
gar, men att flaggan fortsatt bor hissas den 30 april, dock inte fér kungen
utan darfor att det ar valborgsmassoafton.

Gallande regler

Allménna flaggdagar &r enligt férordningen (1982:270) om allmanna flagg-
dagar

- nyarsdagen

— den 28 januari konungens namnsdag

— den 12 mars kronprinsessans namnsdag
-  paskdagen

— den 30 april konungens fodelsedag

— den 1 maj

— pingstdagen

— den 6 juni Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
— midsommardagen

— den 14 juli kronprinsessans fodelsedag
— den 8 augusti drottningens namnsdag
— dag for val i hela riket till riksdagen,
— den 24 oktober FN-dagen

— den 6 november Gustav Adolfsdagen

2009/10:KU31
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— den 10 december Nobeldagen
— den 23 december drottningens fodelsedag
— juldagen

Bakgrund

I proposition 1981/82:109 med fdrslag till ny lagstiftning om Sveriges riks-
vapen och Sveriges flagga framholls att det da inte fanns nagra bindande
foreskrifter om flaggning pa bestamda dagar — fransett pa Forsvarsmaktens
omrade. Emellertid hade s.k. allmanna flaggdagar angetts i den vanliga
almanackan alltsedan 1939. Denna forteckning éver flaggdagar hade karak-
taren av inofficiell rekommendation och hade tillkommit pa initiativ av
Bestyrelsen for svenska flaggans dag. Tanken pa att infora en skyldighet
att pa de allmanna flaggdagarna flagga pa byggnader som inrymmer stat-
liga myndigheter och institutioner avvisades av ekonomiska och praktiska
skal. Flaggningsfragan borde darfor liksom dittills l1amnas oreglerad for-
utom inom Forsvarsmakten. Detta innebar att varje civil myndighet sjalv
utifran praktiska och andra dvervaganden fick avgora i vilken utstrackning
seden att flagga pa de allméinna flaggdagarna lampligen kunde uppratthal-
las. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid atskilliga tillfallen
behandlat Gnskemal om att de allménna flaggdagarna skulle fortecknas och
faststallas officiellt foreslogs att sa skulle ske. Betraffande fragan om vilka
dagar som borde tas upp som flaggdagar papekades att de nuvarande flagg-
dagarna i princip varit oférandrade i drygt 40 ar och att de saledes hade
vuxit sig in i allménhetens medvetande. Darfér borde ingen uteslutas utan
starka skal. De davarande 15 flaggdagarna borde alltsd behallas. Tva nya
flaggdagar foreslogs med hansyn bl.a. till uttalanden fran riksdagens sida.
Det gallde dag for riksdagsval och FN-dagen den 24 oktober.

P4 Sametingets webbplats anges att Samerddets 15:e samekonferens
beslutade 1992 i Helsingfors att samernas gemensamma nationaldag ska
vara den 6 februari. Vidare anges att samernas nationaldag ar gemensam
for alla samer oavsett om de bor i Sverige, Norge, Finland eller Ryssland
samt att den 6 februari &r en samisk flaggdag.

Den samiska nationaldagen &r flaggdag i Norge men inte i Finland,
enligt uppgifter pa den norska och finska regeringens webbplatser.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att Europadagen den 9 maj
och dagen for allménna val till Europarlamentet ska vara allménna flaggda-
gar, senast i betdnkandena 2006/07:KU15 och 2008/09:KU6. | samma
betdnkanden har utskottet behandlat yrkanden om att de “kungliga flaggda-
garna” ska upphora att vara flaggdagar. Utskottet har papekat att den
9 maj anges som Europadagen i svenska almanackor och att det finns skal
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att uppmarksamma den dagen pa olika sétt, liksom dagen for val till Euro-
paparlamentet. Utskottet har dock inte varit berett att férorda att nya
flaggdagar infors eller att vissa nu géllande flaggdagar tas bort.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skl att uppmarksamma saval samernas natio-
naldag som Europadagen och dagen for val till Europaparlamentet. Utskot-
tet ar emellertid som tidigare inte berett att fororda att nya flaggdagar
infors och inte heller att vissa nu géallande flaggdagar tas bort. Motionerna
2009/10:K213 (s), 2009/10:K228 yrkandena 1 och 2 (fp), 2009/10:K276
yrkande 1 (fp), 2009/10:K366 (fp) och 2009/10:K371 (kd) avstyrks.

Beltning i form av flaggutdelning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om beldning i form av flaggutdel-
ning.

Motionen

I motion 2009/10:K269 av Goran Pettersson (m) yrkas ett tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen om statliga bel6ningar till fortjanta i form av utdel-
ning av flaggor. Motiondren anfor att den svenska staten i alltfor liten
grad belonar medborgare som gjort framstdende insatser. Som ett forsta
steg for att forbattra statens medel att visa uppskattning foreslar motiona-
ren att det varje dag ska hissas en ny flagga pd Riksdagshuset. De gamla
flaggorna ska forses med ett intyg om vilken dag den varit hissad. Varje
riksdagsledamot far disponera en flagga per ar, som ska delas ut pa natio-
naldagen till nagon fortjant medborgare i ledamotens valkrets. Nyttjande
av de Overtaliga flaggorna ska bestdmmas av talmannen.

Bakgrund

Det finns en kommitté, Rikskommittén Sveriges Nationaldag, som varje ar
pa nationaldagen delar ut flaggor och fanor till fortjanta organisationer och
enskilda personer. Utdelningen foregds av en ansékan. Av kommitténs
webbplats framgar att Rikskommittén ska framja respekten och intresset
for nationaldagen och for den svenska flaggan. Huvudman for kommittén
ar landets 21 landshdvdingar. Kommitténs styrelse ska inom sig ha foretré-
dare for rikets kommuner, folkrorelser, organisationer och vissa myndighe-
ter. Riksdagens tre vice talmén ingdr i styrelsen. Styrelsens ordférande &r
riksdagens talman.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att det finns en organisation som delar ut flaggor
till fortjdnta organisationer och personer, anser inte att det finns skal att
lamna nagot tillkannagivande om ett sddant beloningssystem i form av
flaggutdelning som foreslas i motion 2009/10:K269 (m). Motionen avstyrks.

Medborgarceremonier

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om medborgarceremonier.

Motionen

I motion 2009/10:K303 av Eva Flyborg (fp) anférs att det bor vara obliga-
toriskt for kommunerna att genomféra medborgarceremonier for dem som
har fatt svenskt medborgarskap. Detta skulle enligt motionaren betyda
mycket for integrationen i Sverige och dessutom tydliggdra det émsesidiga
sociala kontrakt med det nya samhéllet som ett medborgarskap innebdr.

Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare behandlat ett liknande yrkande. Arbets-
marknadsutskottet sag i betdnkande 2008/09:AU1 i likhet med motionaren
positivt pd de initiativ till medborgarskapsceremonier som genomférs for
nya medborgare i ett flertal svenska kommuner. Utskottets uppfattning var
dock att ceremonierna aven fortsattningsvis bor arrangeras pd kommuner-
nas eget initiativ.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pd de initiativ till medborgarskapsceremonier som
genomfdrs for nya medborgare i ett flertal kommuner. Utskottet anser
dock i likhet med vad arbetsmarknadsutskottet tidigare har ansett att cere-
monierna aven fortsattningsvis bor arrangeras pd kommunernas eget initia-
tiv, och utskottet avstyrker motion 2009/10:K303 (fp).
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Motionsforslag som behandlats i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner som rér fragor som tidigare har
behandlats under mandatperioden och som rér flaggning med EU-
flaggan, offentliga bel6ningssystem, nationalsangen och en min-
nesdag for Raoul Wallenberg.

I betdnkandet tas motionsforslag upp som ror samma eller i huvudsak
samma fragor som tidigare har behandlats under mandatperioden. Det gal-
ler yrkanden om flaggning med EU-flaggan, som har behandlats och
avstyrkts i betdnkandena 2006/07:KU4, 2006/07:KU12 och 2008/09:KU13
(i forenklad ordning). Vidare galler det yrkanden om nationalsangen, som
har behandlats och avstyrkts i betdnkande 2008/09:KU6. Det géller dven
yrkanden om offentliga beléningssystem (ordens- och titelvasendet), vilka
har behandlats och avstyrkts i betdnkandena 2006/07:KU15 och 2008/09:
KUG6. Slutligen galler det en minnesdag for Raoul Wallenberg, som har
behandlats och avstyrkts i betdnkande 2006/07:KU15 samt av kulturutskot-
tet i betdnkandena 2007/08:KrU5 och 2008/09:KrU5 (i férenklad ordning).

Utskottet vidhéller de tidigare gjorda bedémningarna i dessa fragor och
finner inte skal att nu ta upp dem till ndrmare behandling.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Flaggdagar, punkt 2 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K213 och avslar
motionerna 2009/10:K228 yrkandena 1 och 2, 2009/10:K276 yrkande 1,
2009/10:K366 och 2009/10:K371.

Stallningstagande

Det finns atskilliga viktiga minnesdagar i almanackan som inte ar all-
manna flaggdagar. Bland annat mot den bakgrunden framstdr det som
besvérande att det fortfarande finns kungliga flaggdagar. Kungens, drott-
ningens och kronprinsessans fodelsedagar och namnsdagar bor darfor
enligt vdr mening inte langre vara allmanna flaggdagar.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K213 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kungliga flaggdagar.

2009/10:K228 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse Europadagen, den 9 maj, till allmén
flaggdag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dagen for allménna val till Europaparla-
mentet utses till allmén flaggdag.

2009/10:K261 av Malin Lofsjogard (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa forsta maj som helgdag.

2009/10:K263 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av tydlighet avseende "Du gamla, du fria” sdsom
Sveriges officiellt antagna nationalsang.

2009/10:K269 av Goran Pettersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om statliga beloningar till fortjanta.

2009/10:K274 av Mats Pertoft (mp):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férnya ordens- och titelvasendet i Sverige.

2009/10:K276 av Karin Granbom Ellison m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Europadagen bor bli en allmén flaggdag.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som anfdrs i motionen om att flagga med EU-flaggan i och utanfor
riksdagen.

2009/10:KU31
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BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2009/10:K283 av Eva Johnsson (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att officiellt anta Du gamla, du fria som Sveriges nationalsang

2009/10:K303 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om medborgarceremonier.

2009/10:K311 av Gdran Montan (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om inférande av ett ordensvéasen.

2009/10:K316 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att gora nouruz/newroz till nationell helgdag.

2009/10:K350 av Chatrine Palsson Ahlgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att reformera det offentliga ideella beldningssystemet.

2009/10:K366 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att Europadagen den 9 maj ska bli allmén flaggdag.

2009/10:K371 av Jan Erik Agren (kd):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om att den 6 februari blir allmén flaggdag.

2009/10:K397 av Marianne Watz (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphéva ordensreformen fran 1974.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att aterinfora ett reformerat ordensvasen.

2009/10:K406 av Walburga Habsburg Douglas (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om anvandandet av EU-flaggan vid statliga offentliga byggnader

2009/10:K409 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

motionen om att inféra en svensk minnesdag tillignad Raoul Wallenbergs

minne.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



