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KOM (2018) 368 Slutlig

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1224/2009, och om éndring av radets forordningar (EG) nr
768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 samt Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1139 vad géller fiskerikontroll

Sammanfattning

Forslaget om Oversyn av fiskerikontrollsystemet syftar till att dverbrygga de
luckor som finns i forhédllande till grundférordningen for den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP), anpassa kontrollregelverket till Lissabonfordraget,
samt forbattra efterlevnaden av GFP:s regler. Forslaget syftar till:

o Effektivare kontrollatgérder
o Forbittrad efterlevnadskultur och verkstallighet
e  Lika villkor for fiskets aktdrer

Regeringen anser att det dr angelédget att malen som sdtts upp inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken nds. Samtidigt anser regeringen att
kontrollatgéirderna ska vara proportionerliga, leda till forbéttrad
fiskerikontroll, rdttvisa konkurrensregler for fiskets aktoérer och
regelforenkling. De nu géllande kontrollbestimmelserna &r utspridda i ett
antal rittsakter. Det har visat sig enligt kommissionen att regelverket inte &r
dndamalsenligt for att upprdtthélla en effektiv kontroll. Ansatsen att se dver
och samla ihop kontrollbestimmelserna i en forordning &r positiv. Det &r
dven viktigt att revidera nuvarande bestimmelser for att fortydliga, och
harmonisera fiskerikontrollen samt for att forbéttra efterlevnaden i den
gemensamma fiskeripolitiken i olika havsomraden. Konsekvenser for svensk
del analyseras for nérvarande i forhallande till svensk lagstiftning. Dessutom
analyseras ekonomiska konsekvenser noggrant.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

En forutséttning for den gemensamma fiskeripolitikens trovérdighet ar en
effektiv fiskerikontroll. Vissa framsteg har gjorts sedan nu gillande
kontrollférordning inférdes, men enligt kommissionens konsekvensanalys
har kontrollsystemet fortfarande betydande brister. Kommissionen pekar
dven pa att det finns ett behov av att sikerstdlla att den inre marknaden é&r
enhetlig och att kontrollkraven uppfylls pa ett likvardigt sdtt i
medlemsstaterna.  Aven  regionaliseringen av den  gemensamma
fiskeripolitiken kraver ett stabilt och harmoniserat kontrollsystem.

Det finns ett behov av en &versyn av kontrollregelverket eftersom den nu
géllande kontrollférordningen antogs innan grundférordningen. Detta
innebdr att kontrollférordningen inte &r anpassad till grundférordningen
genom vilken bl.a. regler om landningsskyldighet infordes. Oversynen #r
dels en konsekvens av kommissionens utvirdering av kontrollférordningens
effekter som gjorts bl.a. inom ramen for kommissionens program om
lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat, dels av revisionsrittens
sérskilda rapport om EU:s fiskerikontroll. Europaparlamentet har i sin tur, i
en resolution fran 2016, patalat att fiskerikontrollerna i EU kan goras
enhetliga. Kommissionen presenterade sitt forslag den 30 maj 2018.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget reviderar fem réttsakter som innehaller bestimmelser om kontroll.
Grundtanken &r att ett effektivt EU-regelverk for fiskerikontroll bor vara
overgripande, och omfatta alla aspekter, fran fiskenétet till tallriken. Det bor
ocksa innehalla effektiva verkstallighetsatgérder.

De flesta och viktigaste &ndringarna i forslaget ror den nu géllande
kontrollférordningen. Kommissionen ser dock dven Over andra rattsakter
som innehéller relevanta kontrollbestimmelser for att sdkerstilla ett mer
effektivt och sammanhallet kontrollsystem. Vid en fordandring av regelverket
och beslut om nya forordningar kommer dessa bli direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Konsekvenserna for svensk del analyseras for ndrvarande
noggrant, men vi ser bla. ett behov av att kontrollen av
landningsskyldigheten behdver forstarkas.

1.2.1 Allméinna principer

En rad fortydligande gors sdsom att definitioner i grundférordningen och
marknadsordningen dr géllande sa lidnge kontrollforordningen inte anger
annat.
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1.2.2  Effektivare kontrollitgirder

Eftersom uppgifter om fangster och fiskets aktiviteter dr grundldggande for
fiskeriférvaltningen och kvotuppfoljning &r det viktigt att ansvariga
myndigheter far tillgang till dessa uppgifter sa snart som mojligt. Darfor ar
en av forslagets grundidéer att forbattra tillgdngen till och kvalitén péa data
genom digitalisering av rapporteringen pa alla nivder, harmonisering av
inspektionsprocesserna och overvakningen.

Det foreslds ocksa konkreta atgdrder for battre dokumentation och kontroll
av landningsskyldigheten genom viss anvidndning av kameror for riskfartyg,
ett mer tillforlitligt och fullstdndigt informationssystem for fisket, inklusive
fullstdndig digitaliserad rapportering av fingster, elektronisk rapportering for
alla fartyg, forstirkta regler om kontroll av fiskeredskap, métning av
fiskekapacitet och geografisk 6vervakning av fartyg samt anpassning tillhur
fisket och teknikerna for fiskets bedrivande stindigt utvecklas.
Loggbokskravet utvidgas till att ocksé innehélla information om forlorade
redskap.

Kommissionen anser att medlemsstaternas rapportering av fiske fran
fritidsaktiviteter &r bristfallig och att fritidsfiske kan ha betydande
konsekvenser for de gemensamma fiskeresurserna. Darfor foreslas atgéarder
sdsom inrdttandet av ett registrerings- eller licenssystem i syfte att
kontrollera antalet fysiska och juridiska personer som &r involverade i
fritidsfisket.

1.2.3 Forbittrad efterlevnadskultur och verkstillighet

Kommissionen konstaterar att nu géllande kontrollregelverk inte péverkar
beteendet hos alla intressenter i hela fiskekedjan i onskvérd utstrickning.
Detta innebédr att resultatet blir att den gemensamma fiskeripolitikens
bestdmmelser och politiska riktlinjer inte efterlevs. Dérfor inriktas forslaget
pa forbéttrade atgirder i varje steg av fiskekedjan (fidngst, beredning,
distribution och saluforing).

For en okad och mer effektiv verkstéllighet av kontrollférordningens
bestimmelser foreslas en forstarkning av den réttsliga ramen. Det foreslés
fortydliganden och justeringar av definitionerna, en gemensam forteckning
over kriterier for vad som ska anses som allvarliga Overtrddelser (en
forteckning som till storsta delen kommer fran forordningen (EG) nr
1005/2008 om olagligt, orapportrerat och oreglerat fiske) och vad som
darutéver kan anses vara allvarliga Overtriddelser om vissa tillkommande
kriterier ar uppfyllda.

Kommissionen foreslar &ven att samtliga medlemsstater ska infora
administrativa sanktionssystem. Dérutover foreslds att minimibStesnivaer
infors for allvarliga dvertrddelser av GFP:s regler.

Prickssystemet forstirks och processen om tillimpning av prickar fortydligas
genom forslaget. Vidare dr avsikten att forbdttra samarbetet mellan
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kontrollmyndigheterna och dérfoér foreslds utbyte av information mellan
medlemsstaterna, kommissionen och europeiska fiskerikontrollbyrdn
(EFCA) om oOvertradelser och sanktioner.

1.24 Lika villkor for fiskets aktorer

For att sdkerstilla en sammanhallning av fiskeripolitikens regler och lika
villkor for fiskets aktorer tar kommissionen ett helhetsgrepp och lénkar
samman bestimmelser som idag finns i diverse rittsakter inom olika
politikomraden  (miljolagstiftning, livsmedelssékerhet, digitala inre
marknaden). Ett sammanhéllet regelverk, som sédkerstéller att samtliga av
fiskets aktorer (fran havet till distributionskedjan) bade inom EU och for
aktorer fran tredje land som importer fiskeri- och vattenbruksprodukter till
EU, foljer samma regler. Det foreslas ocksa ett formellt samarbete mellan
medlemsstaternas  institutioner sd att hela fiskproduktionskedjan kan
kontrolleras effektivt, vilket enligt kommissionen gynnar den sunda
konkurrensen mellan aktérerna.

Forslaget innehdller ocksd &ndrade bestimmelser om spérbarhet. Bl.a.
foreslas ett krav pd att en bredare kategori av fiskeri- och
vattenbruksprodukter ~ ska  omfattas av  sparbarhetssystemet,  att
sparbarhetssystem digitaliseras i alla led och att systemet blir interoperativt
mellan medlemsstaterna. Aven kraven pi den interna spérbarheten
fortydligas genom tydligare bestimmelser om hur olika partier far blandas
eller delas upp efter den forsta forséljningen.

1.2.5  Andringar betriffande europeiska fiskerikontrollbyrin

Det foreslagna éndringarna dr huvudsakligen av administrativ karaktir sdsom
anpassningar till GFP:n och de nya EU-dataskyddsreglerna, samt
tydliggorande av ansvarsomraden. Kommissionen foreslar dven att EFCAs
inspektorer ska kunna utses till unionsinspektdrer och utfora kontroller pé
alla unionens vatten, till skillnad mot idag nir de enbart far utféra kontroller
pa internationellt vatten. Det foreslds ocksa att EFCA ska kunna initiera
forslag till forskning och utveckling av kontroll- och inspektionstekniker, till
skillnad fran idag da de endast kan bista medlemsstaterna och kommissionen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripoitik &r ett fullstindigt
harmoniserat omrade.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en omfattande konsekvensanalys, SWD(2018)
280 slutlig.
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De budgetéra konsekvenserna for Sverige analyseras for ndrvarande. Manga
delar av forslaget Gverensstimmer med géillande nationell rétt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget till revidering och avser verka for ett
kontrollsystem som &r effektivt, &ndamélsenligt och anpassat till den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser att det &r angeldget att na
malen som sdtts upp inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.
Regeringen anser samtidigt att kontrollatgdrderna ska leda till forbattrad
fiskerikontroll, réttvisa konkurrensregler for fiskets aktorer, forenkling och
vara proportionerliga (nagot som t.ex. forslaget om fritidsfiske inte &r).
Regeringen anser ocksd att det &r viktigt med forenkling for bade
myndigheter och fiskets aktdrer sa att det pa ett enkelt sétt ska vara mojligt
att uppfylla kontrollkraven.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning avser regeringen att
verka for att forslagets eventuella ekonomiska konsekvenser begrinsas bade i
forhallande till statsbudgeten och till EU-budgeten.

Sammantaget kan konstateras att det finns skél att noggrant analysera
forslagets  bestimmelser.  Dessutom  analyseras de  ekonomiska
konsekvenserna noggrant. Vid en fordndring av regelverket och beslut om
nya forordningar kommer dessa bli direkt tillimpliga i medlemsstaterna.
Konsekvenserna for svensk del analyseras for ndrvarande noggrant.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstater dr positiva till en dversyn av kontrollregelverket
men granskar forslaget sérskilt utifrdn effekter pa den administrativa bordan
for fiskets aktorer och nationella myndigheter.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Négra kénda synpunkter finns dnnu inte.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens forslag till forordning har skickats for synpunkter till
branschen och relevanta sakmyndigheter den 27 juni 2018.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Beslut fattas av radet med kvalificerat majoritet efter ordinarie
lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF-
fordraget.

Europaparlamentet och rddet ska besluta i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagets bestimmelser avser bevarandet av marina biologiska resurser, ett
omrdde didr unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
darfor inte tillimplig. Kommissionen anger vidare att de foreslagna
atgdrderna &r forenliga med proportionalitetsprincipen eftersom de é&r
dndamalsenliga och nddvindiga och att inga mindre restriktiva atgérder for
att uppna de Onskade politiska malen existerar. Regeringen granskar for
nédrvarande detaljerna i forslaget ur ett proportionalitetsperspektiv.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandling av forslaget i radet inleddes i maj 2018, medan behandling i
Europaparlamentet dnnu inte inletts.

4.2 Fackuttryck/termer
EFCA - europeiska fiskerikontrollbyran
GFP - den gemensamma fiskeripolitiken

Grundforordning - Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om dndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphivande av radets forordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

Nu gillande kontrollférordning - rddets forordning (EG) No 1224/2009 av
den 20 november 2009 inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sdkerstdlla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
om #dndring av forordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG)
nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005,
(EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007,
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(EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphdvande av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006

Prickssystem - system med anmérkningar som innebér att den som har ett
fisketillstdnd tilldelas prickar (anmérkningar) vid Overtrddelser av
betsimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.
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