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Verksamheten 1 Europeiska unionen
under 2012 (skr. 2012/13:80)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 11 april att ge EU-ndmnden tillfille att yttra
sig dver regeringens skrivelse 2012/13:80 Berittelse om verksamheten i Eu-
ropeiska unionen under 2012.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2012 behandlas
den overgripande utvecklingen i EU (del 1), horisontella fragor under allmén-
na radet (del 2), EU:s forbindelser med omvirlden (del 3), ekonomiska och
finansiella fragor (del 4), rittsliga och inrikes fragor (del 5), sysselsittning
och socialpolitik, hilso- och sjukvérd (del 6), konkurrenskraftsfragor (del 7),
transport, telekom och energi (del 8), jordbruk, fiske och livsmedel (del 9),
miljo (del 10), utbildning, ungdom, kultur och idrott (del 11) samt EU:s insti-
tutioner (del 12). I bilagor redogér regeringen ocksa for mél av svenskt intres-
se vid EU-domstolen och tribunalen, for under 2012 avslutade och pagaende
overtriadelsedrenden mot Sverige samt for beslut i ministerradet som Sverige
inte har stott.
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EU-namnden

Synpunkter av 6vergripande karaktir

EU-ndmnden vill dven detta ar uttrycka sin uppskattning av skrivelsen, som
ger en bred 6versikt ver det gangna arets verksamhet i EU.

Relationen mellan regeringen och riksdagen behandlas Gvergripande i
skrivelsens avsnitt 1.1 Information till samt overliggningar och samrad med
riksdagen. EU-nimnden kan konstatera att det inom riksdagen har utvecklats
ett gott samarbete mellan ndmnden och sakutskotten vid beredning av ange-
ligna EU-fragor. De fordndrade arbetsformer som inférdes 2007, som bl.a.
poéngterar vikten av Overldggningar i sakutskotten tidigt i EU:s beslutspro-
cess, har dirmed féatt genomslag i riksdagens interna arbete och bor enligt
nimndens uppfattning fortsatt tillimpas och utvecklas. Namnden noterar dock
att antalet overldggningar i sakutskotten minskade under 2012 jimfort med
2011, fran 78 overldaggningar 2011 till 59 under 2012. De tidiga &verligg-
ningarna i sakutskotten fyller enligt ndmnden en sérskilt viktig funktion nér
forhandlingarna avser omfangsrika forslag som forhandlas under en lidngre
tid. Overliggningarna bidrar ocksé till en mer allsidig belysning av en sakfré-
ga under drendets gang.

Angeldgna fragestillningar for ndmnden, liksom dess motsvarigheter i
maénga andra EU-lidnder, dr demokratiskt legitimitet och de nationella parla-
mentens roll i EU:s beslutsprocesser. Diskussionerna har rort den politiska
dialogen med kommissionen och subsidiaritetsprovningarna, men ocksa be-
hovet av dkat samarbete mellan de nationella parlamenten i EU. Dessa frage-
stdllningar har fétt sirskild aktualitet med anledning av bl.a. finanspakten och
Europeiska radets slutsatser om EMU:s framtida utveckling som antogs i
december 2012. Aven Cosac (konferensen mellan EU-organen i medlemslén-
dernas nationella parlament) har kontinuerligt uppmirksammat de nationella
parlamentens roll, t.ex. informationsflddet mellan parlamenten under pagaen-
de subsidiaritetsprovningar och behovet av information om resultatet av prov-
ningarna. Fragor kring ett tkat samarbete mellan parlamenten och en for-
stidrkning av den politiska dialogen har dven diskuterats vid informella moten
mellan nationella parlament. Informella kontakter foregick ocksa de nationel-
la parlamentens motiverade yttranden till f6ljd av subsidiaritetsprovningen av
den s.k. Monti II-férordningen.

Som noteras i skrivelsens avsnitt 1.1 dgde samrad rum infor samtliga mo-
ten i Europeiska radet och ministerradet. Liksom tidigare vill nimnden fram-
hélla att kontakterna mellan riksdagen och regeringen respektive Regerings-
kansliet har priglats av god samarbetsanda, skyndsam och effektiv handldgg-
ning och beredskap till nodvindig flexibilitet. Det kan framhallas att reger-
ingen som regel har fatt stod for sina standpunkter, men att det vid ett fatal
tillfallen har forekommit stod for oppositionens standpunkt, varvid regeringen
har fatt revidera sin handlingslinje.



Den s.k. beredningsgruppen, som bestar av en foretridare for varje parti,
har sammankallats sju ganger under aret, huvudsakligen for att informeras om
ldget i forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2014-2020. Namn-
den ser positivt pa beredningsgruppen som ett kompletterande forum for
informell dialog och kunskapsoverforing.

Arbetet i nimnden under 2012 préglades till stor del av den ekonomiska
och finansiella krisen och av forhandlingarna om den kommande flerarsbud-
geten, inklusive budgeten for sammanhallningspolitiken och jordbrukspoliti-
ken. Samradden med ndmnden om EU:s yttre forbindelser priglades till stor
del av utvecklingen i framfor allt Syrien, men ocksd av fragestillningar om
asyl och migration.

Det kan konstateras att det som ndmnden anfort flera ganger tidigare dven
dger giltighet i fortsittningen: att EU utvecklas i breda strdk som berér olika
politikomraden inom EU-samarbetet och som déirmed stiller stora krav pa
samordning inom regeringen, och dven inom riksdagen. Detta dr sérskilt
tydligt vad géller Europa 2020-strategin och den europeiska planeringstermi-
nen som tillsammans formar en yttre ram for manga av radets beslut och
diskussioner och som ocksé utgdr basen for en stor del av Europeiska radets
stillningstaganden. Ett annat exempel dr terrorism, som bekdmpas med atgir-
der inom det rittsliga och inrikespolitiska omradet men som kriver interna-
tionell samverkan och dér insatser gors pa det externa omradet med koppling
till utveckling och sikerhet. Detta gér EU-ndmndens roll som ett sammanhal-
lande politiskt sammansatt organ med 6verblick dver alla EU:s politikomra-
den fortsatt angeldgen.

Synpunkter med anledning av de olika avsnitten

I det f6ljande lyfter EU-ndmnden fram néagra utvecklingslinjer och enskilda
fragor som ir av intresse for att belysa regeringens samrad med nimnden.

Nir det giller den overgripande utvecklingen i EU (del 1) kan det konsta-
teras att det frigekomplex som Europeiska radet aterkommande har behandlat
under ret har varit den ekonomiska krisen och sysselsittningens och tillvax-
tens betydelse for att mota de utmaningar som krisen har fort med sig, med
sdrskilt fokus pa ungdomsarbetslosheten.

Under 2012 presenterades ocksa ett flertal initiativ, t.ex. forslaget till ett
fordjupat samarbete om en finansiell transaktionsskatt och de gemensamma
banktillsynsreglerna, i vilket de medlemsstater som sa onskar kan delta. Det
har i detta sammanhang uttryckts oro i nimnden dver att detta kan riskera att
leda till ett EU som utvecklas i tva olika hastigheter.

Under aret avslutades den andra europeiska planeringsterminen som pa-
borjades i november 2011. Planeringsterminen har nu blivit en etablerad och
aterkommande del av nimndens arbete. Ndmnden har hanterat terminen vid
ett flertal tillfallen under 2012 i samband med att den behandlades i olika
radskonstellationer och i Europeiska radet. Namnden har pa ett principiellt
plan framhallit att kommissionens nationella rekommendationer inte ar bin-
dande och att riksdagen sjélvstandigt beslutar hur underlaget ska anvindas i
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det ordinarie riksdagsarbetet. Namnden avstod i det sammanhanget uttryckli-
gen fran att ta stillning till nationella rekommendationer riktade till andra
medlemsstater.

Nir det giller horisontella fragor under allménna rddet (del 2) dominera-
des samrdden av forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2014—
2020. Dérutover informerades den sérskilda beredningsgruppen vid ett flertal
tillfdllen. Vid Europeiska radets méte den 22-23 november 2012 diskuterades
den flerariga budgetramen, men dd ndgon uppgorelse inte kunde nas ajourne-
rades motet. Regeringens samrad med EU-ndmnden infér novembermotet
foranledde en anmilan till konstitutionsutskottet.

Vad giller EU:s forbindelser med omvdrlden (del 3) har ett stort antal
samrad i ndmnden fortsatt gillt situationen och utvecklingen i EU:s sddra
grannskap och dé friamst Syrien. Fredsprocessen i Mellanostern har diskute-
rats upprepade ganger liksom Irans kirntekniska program. Afrika, sérskilt
Afrikas horn inklusive Somalia, Sudan och Sydsudan samt utvecklingen i
Mali, har stétt pa agendan ett flertal ganger. Forindringar i Burmas relationer
med omvirlden och EU:s forbindelser med Kina dr andra omraden som har
diskuterats i nimnden.

Samradet om ekonomiska och finansiella fragor (del 4) dominerades dven
under 2012 av frgor knutna till den ekonomiska krisen och arbetet pa EU-
niva med att stiarka regelverken. Manga fragor var av principiell betydelse,
t.ex. frigan om en gemensam banktillsyn, ett fordjupat samarbete pa omradet
skatt pa finansiella transaktioner och de kommande stegen i EMU:s utveck-
ling.

Liksom foregéende ar var fragor om stod till medlemsstater med akuta
ekonomiska problem, den europeiska stabiliseringsmekanismen och forslag
till nya regler om ekonomisk styrning féremal fér samrad pa ett flertal moten
i ndmnden. I januari 2012 tréiffades en overenskommelse inom EU om den
s.k. finanspakten som syftar till att stirka de offentliga finanserna och sam-
ordningen av den ekonomiska politiken. Beredningsgruppen informerades i
fragan. Forhandlingar har pagatt under aret om den s.k. tvapacken rorande en
forstarkning av budgetdvervakningen i euroomradet. Endast euroldnderna har
rostritt vid beslut i denna fraga men Sverige har deltagit under forhandlingar-
na, varvid samradd med nimnden skett.

I september presenterade kommissionen sina forslag till en gemensam
banktillsyn och en bankunion. Férhandlingar under hosten 2012 ledde till en
Overenskommelse i radet i december. Oavsett huruvida Sverige deltar eller
inte i den gemensamma banktillsynen kommer forslaget att fa betydande
konsekvenser for alla medlemsstater, savdl dem som véljer att delta i den
gemensamma banktillsynen som dem som viljer att sta utanfér. Berednings-
gruppen informerades om forslaget till bankunion. Andra forslag med kopp-
ling till styrningen av den finansiella sektorn som har behandlats i ndimnden
har rort kapitaltickningskraven. Det har funnits en majoritet i nimnden for
standpunkten att det maste forbli mojligt for Sverige att stélla sdrskilda krav
pa kapitaltickning och for staten att §verta banker i kris.



Till Europeiska radets méte i juni 2012 lade Europeiska radets ordforande
Herman Van Rompuy, i nira samarbete med kommissionens, eurogruppens
och Europeiska centralbankens respektive ordforande fram rapporten Mot en
verklig ekonomisk och monetdr union (den s.k. EMU-rapporten). Denna
foljdes av en interimsrapport till Europeiska radets mote i oktober, kommis-
sionens meddelande Plan for en djupgaende och verklig ekonomisk och mo-
netir union i november och slutligen en rapport av Van Rompuy till Europe-
iska radet i december. Vid samraden infor Europeiska radets méten i juni och
december ansag ndmnden att delar av forslagen var alltfor 1angtgaende. Kriti-
ken handlade bl.a. om maktforskjutning till EU och begrinsningar i medlems-
staternas inflytande 6ver den egna ekonomin. En majoritet ansag att Sverige
inte skulle motsitta sig att euroldnderna gick vidare i sitt samarbete, men
uttryckte i sammanhanget oro for risken att ett EU i tva hastigheter kommer
att skapas.

Kommissionen presenterade ett forslag till skatt pa finansiella transaktio-
ner i september 2011. Vid Ekofinradets mote i juni 2012 bekriftades att det
saknades enhillighet bland medlemsstaterna for forslaget. I oktober 2012
presenterade kommissionen ett forslag till bemyndigande om att inleda ett
fordjupat samarbete mellan elva medlemsstater pa omradet skatt pa finansiel-
la transaktioner. Det fanns en majoritet i nimnden for regeringens standpunkt
att vara skeptisk till ett sidant samarbete, utan att for den skull sta i vigen for
andra medlemsstaters vilja att ga vidare.

Nir det giller rdattsliga och inrikes fragor (del 5) har fokus under det
gangna aret till stor del legat pa asyl- och migrationsomradet och personers
rorlighet. Det har dels gillt forhandlingarna om EU:s gemensamma asylsy-
stem, men ocksi migrationsfrigor i relation till EU:s yttre forbindelser. Aven
granskontroller och forvaltningen av Schengensystemet har medfort diskus-
sion i namnden. I fraga om reformeringen av EU:s dataskyddsreglering fann
savil konstitutionsutskottet som justitieutskottet att kommissionens forslag
inte i alla delar var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Regeringen lyfte
bl.a. fram vikten av att vdrna skyddet for enskildas personliga integritet i
avvigningen mot behovet av behandling av personuppgifter. Det fanns enhil-
ligt stod i EU-ndmnden.

Avseende konkurrenskraftsfragor (del 7) har de bada inremarknadsakterna
(SMA I och SMA 1II) ront stort intresse i ndmnden. Delar av oppositionen har
aterkommande understrukit vikten av att redan Overenskomna atgirder
genomfors i alla medlemsldnder innan nya atgérder beslutas. Oppositionen
har ocksa visat oro ¢ver forslag som skulle kunna innebira en 6kad mark-
nadsstyrning av vilfardssystemen, liksom eventuella forslag som skulle kun-
na innebéra en urholkning av arbetsmiljoreglerna for smaforetag.

Inom omradet jordbruk, fiske och livsmedel (del 9) har 6versynen av den
gemensamma jordbrukspolitiken och reformen av den gemensamma fiskeri-
politiken stétt i fortsatt fokus under i princip alla samrdd infor méten i jord-
bruks- och fiskerddet under 2012. Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken har ocksa diskuterats i ndimnden infor behandlingen av EU:s flerdri-
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ga budgetram for 2014-2020 i radet for allmdnna fragor och Europeiska
radet.

I linje med ndmndens stillningstagande under féregaende ar géllande EU:s
fiskepartnerskapsavtal med tredjeldnder stillde sig oppositionen inte bakom
regeringens forslag till svensk standpunkt rérande bemyndigande for kom-
missionen att inleda férhandlingar pd EU:s végnar for att fornya protokollet
till partnerskapsavtalet om fiske med Madagaskar. Riksdagens stdllningsta-
ganden rorande fiskeavtal med flera andra ldnder utanfor EU har ocksa lett till
att regeringen inte har stott ett antal beslut i ministerradet rorande fiskepart-
nerskapsavtal (se bilaga 3 i regeringens skrivelse).

Pa miljoomrddet (del 10) kan det sérskilt noteras att det fanns stod i nimn-
den for oppositionens standpunkt infor miljoradet den 9 mars 2012 nir det
giller medlemsstaternas mojlighet att begrinsa eller forbjuda odling av gene-
tiskt modifierade organismer inom sina territorier. Oppositionen ansag da att
det kompromissforslag som det danska ordférandeskapet hade presenterat
infor radsmoétet skulle stodjas.

Stockholm den 19 april 2013

Pa EU-ndmndens vignar

Allan Widman

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Marie
Granlund (S), Susanna Haby (M), Bo Bernhardsson (S), Kerstin Haglo (S),
Pyry Niemi (S), Lars Ohly (V), Karl Sigfrid (M), Staffan Danielsson (C),
Maria Plass (M), Anna-Lena Sorenson (S), Christina Zedell (S), Bodil
Ceballos (MP), Robert Halef (KD), Bengt-Anders Johansson (M), Kent
Ekeroth (SD), Nils Brown (M).

Elanders, Stockholm 2013



