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Propositionens huvadsakliga innehall

I propositionen foreslds att fullmiktige i riksgildskontoret bemyndi-
gas att t. 0. m. utgingen av ar 1979 iklida staten garantier till svensk
varvsindustri dels —— utdver tidigare bemyndigande — till ett samman-
lagt belopp av hogst 4 850 milj. kr. avseende finansiering i anslutning till
produktion av fartyg, dels intill ett vid varje tidpunkt sammanlagt be-
lopp av hogst 2 000 milj. kr. avseende finansiering i anslutning till fér-
digstéllda fartyg, producerade i varvsforetagens egen regi. Vidare liggs
fram forslag innebiarande att fullmiktige i riksgildskontoret bemyndigas
att t. 0. m. den 30 juni 1980 ikldda staten garantier till svenska fartygs-
bestidllare intill ett sammanlagt belopp av hogst 3 100 milj. kr. avseende
upplaning i anslutning till bestillning av fartyg hos svenska varv, liksom
forslag om statliga avskrivningslan till svenska bestillare av fartyg vid
svenska varv intill ett sammanlagt belopp av hdgst 1 300 milj. kr.

I propositioncn begirs ett anslag av 45 milj. kr. f6r forvirv av Salén-
invest AB:s aktier i AB Gotaverken. Vidare foreslds att staten forvir-
var Statsforetag AB:s aktier i AB Gotaverken, Karlskronavarvet AB
och Uddevallavarvet AB. Foretagen foreslas bli sammanfdrda till en
statlig varvskoncern under ett sdarskilt moderbolag. Dirtill foreslis att 400
milj. kr. anvisas for aktieteckning i moderbolaget, att 435 milj. kr, till-
fors koncernen i form av aktiefigartiliskott och att statens 1an till Udde-
vallavarvet AB om 40 milj. kr. fir omvandlas till eget kapital i bolaget.

Fullmiiktige i riksgdldskontoret foreslas vidare i propositionen bemyn-
digas att t. 0. m. utgangen av ir 1978 iklida staten virdegarantier till
den foreslagna statliga varvskoncernen intill ett sammanlagt belopp av
hogst 800 milj. kr. avseende tickning av eventuella forluster i anslutning
till produktion och forsiljning av fartyg.

I propositionen foreslds dven att 859 milj. kr. anvisas for att ticka
forluster m. m, vid Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB.

1 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 139
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Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-30

Niirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsradden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogéard, Olsson,
Dabhlgren, Asling, Soder, Troedsson, Ullsten, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Friggebo.

Foredragande: statsridet Asling

Proposition om vissa varvsfrigor

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande den 6 maj 1976 tillkallade
chefen for industridepartementet sakkunniga! med uppgift att limna
forslag till en organisationsform som kunde 6ka och forbittra samord-
ningen mellan de statliga varven. De sakkunniga, som antog namnet
varvskommittén (I 1976: 01), kom under viss tid att arbeta parallellt
med den sirskilda analysgrupp som tillkallades i november 1976 och till
vilken jag &terkommer. Varvskommittén beslot d& att endast utveckla
forslag om en principorganisation for de statliga varven. Varvskommit-
tén avlimnade sitt betinkande i februari 1977.

Efter beslut av riksdagen (prop. 1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr
1975/76: 386) blev staten den 1 juli 1976 tillsammans med Statsforetag
AB aktiemajoritctsidgare (51 %) i AB Gotaverken. Saléninvest AB dger
Ovriga aktier. I Gotaverkens bokslut f0r perioden den 1 januari 1975—
den 30 juni 1976 redovisade foretaget en forlust pa ca 580 milj. kr. In-
for presentationen av bokslutet under oktober 1976 stilldes frin Gota-
verkens sida krav pa aktiedgaretillskott frén staten for att ticka den re-
dovisade forlusten och trygga fortsatt drift. Jag forklarade mig beredd
att hemstilla att regeringen skulle foresla riksdagen att limna ett anslag
att anvindas for tillskjutande av dgarkapital till Gétaverken i en sidan
omfattning att en framtida effektiv statlig varvsindustri i landet skulle
sdkerstillas. Tillskottets form och storlek kunde emellertid vid den tid-
punkten inte ndrmare faststiillas och en bed6mning hirav borde enligt
min mening samordnas med frigan om organisationen av de statliga
varven. Mot denna bakgrund tillkallade jag, med std av regeringens

* Direktoren Sven G. Andrén, ordforande, direktdren Lars-Inge Holster,
dircktSren Hans Laurin, departementssekreteraren Erik Linnergren, finansdi-

rektoren Bo C. E. Ramfors, direktSren Bengt Tengroth, direktéren Ingvar
Trogen samt bankdirektéren Lars-Gunnar Aberg.
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bemyndigande den 4 november 1976, en siirskild analysgrupp? med upp-
gift att analysera en langsiktig verksamhetsplan for en statlig varvskon-
cern och utarbeta forslag till omfattning och form for statligt kapital-
tillskott till denna. Forslaget skulle baseras pd en analys av sysselsitt-
ningsmissiga och finansiella konsekvenser av olika alternativ for redu-
cering av den samlade sysselsittningsvolymen hos varven. Vidare skulle
riskerna med produktion av fartyg i varvens egen regi (s. k. lagerpro-
duktion) belysas.

Analysgruppen skulle vid sin bedémning av kapitaltillskottets storlek
aven beakta kostnaderna for sammanliggningen av Eriksbergs Meka-
niska Verkstads AB (Eriksberg) med Gotaverken, vilka statsmakterna
enligt nimnda riksdagsbeslut hade forklarat sig beredda att svara for.

Analysgruppen har den 21 februari 1977 avlimnat en rapport som i
visentliga avsnitt har sekretessbelagts enligt 21 §'1agen (1937: 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar (omtryckt
1976: 611). Samma dag avlimnade analysgruppen dven cn sammanfatt-
ning av rapporten (Ds I 1977: 1) vilken har offentliggjorts. Samman-
fattningen, med undantag av en sekretessbelagd rapportbilaga, bor fo-
gas till regeringsprotokollet i detta 4rende som bilaga. Till rapporten har
reservation avgivits av ledamoten Bo C. E. Ramfors och sirskilt yttran-
de av ledamoten Ingvar Trogen. Reservationen och yttrandet finns fo-
gat till sammanfattningen. Varvskommitténs betinkande dr ocksad fogat
som bilaga till sammanfattningen av analysgruppens rapport. Jag har for
avsikt att stidlla rapporten i sin helhet till vederborande riksdagsutskotts
forfogande i samband med riksdagsbehandlingen av detta drende.

Analysgruppens utredning har omfattat f6ljande foretag: Gétaverken
(inkl. bl. a. Eriksberg, Gotaverken Oresundsvarvet AB, Gotaverken
Sélvesborg AB och Gotaverken Finnboda AB), Uddevallavarvet AB
och Karlskronavarvet AB. Den framtida verksamheten vid Kockum
AB har ocksd analyserats bl.a. vad avser statens kreditgarantiengage-
mang i samband med lagerproduktion. Situationen for de sma och me-
delstora varven som bedriver fartygsbyggnad och reparationsverksamhet
har inte ndrmare belysts i analysgruppens rapport. Analysgruppen har
emellertid i den delen forutsatt att gruppens forslag till gencrella stat-
liga atgarder for varvsstdd skall komma #dven dessa foretag till godo.

Analysgruppen har i samridd med berdrda varvsforetag analyserat ef-
fekterna av skilda produktionsneddragningar inom fartygsnybyggnads-
och reparationsverksamhet. Analysgruppen har ddrmed i forsta hand
begrinsat bedomningarna till att avse aren 1977—1979.

Analysgruppen har beddmt effekterna pa arbetsmarknadsliget i1 be-

3 Direktoren Sven G. Andrén, ordférande, férbundsjuristen Séren Mannhei-
mer, finansdirektoren Bo C. E. Ramfors, auktoriserade revisorn Goran Tid-
strom, direktdoren Ingvar Trogen samt kansliridet Guonar Osterberg. Oster-
berg ersattes sasom ledamot den 21 december 1976 av civilekonom Nore
Sundberg.
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roérda regioner till f6ljd av nedskédrningar av sysselsittningen vid varvs-
foretagen, bl. a. genom Kontakter med de regionala arbetsmarknadsmyn-
digheterna som ocksa har stillt visst material till analysgruppens forfo-
gande.

Mot bakgrund av de fragor analysgruppen har haft att prova har
olika mdjligheter Gvervigts for att skapa forutsidttningar for de svenska
varven att under de ndrmaste &ren kunna konkurrera med utlindska
varv om befintlig bestillningspotential. Analysgruppen har dirvid provat
mojligheten att finna temporira stodformer riktade till bestillare i syfte
att skapa forutsittningar for nybestillningar vid svenska varv.

I drendet har kommit in skrivelser frin bl. a. linsstyrelsen i Malmo-
hus lin, Landskrona kommun, berdrda varvsforetag, Sveriges varvsin-
dustriférening och ett flertal fackliga organisationer.

2 Sysselsiittningen hos varven

Vid utgangen av ir 1976 sysselsattes ca 23 400 personer i direkt far-
tygsnybyggnadsverksamhet vid berdrda varvsforetag. I Sverensstimmelse
med intentionerna i riksdagens beslut (prop. 1975/76: 121, NU 1975/76:
73, rskr 1975/76: 386) om statliga kreditgarantier for lagerproduktion
beriiknas sysselsidttningen vid utgangen av dr 1979 enligt varvsforetagens
nuvarande planering uppgd till ca 17 800 personer, vilket innebdr en
minskning med ca 5600 personer. Hirtill bor liggas att antalet s. k.
entreprenadanstillda vid varven enligt nuvarande planer kommer att
minska med drygt 1000 personer. Overvigande delen av den samlade
sysselsittningsminskningen avser varven i Goteborg. I nimnda riksdags-
beslut begrinsades det statliga garantidtagandet for lagerproduktion i ti-
den till att avse produktion fram till utgingen av ar 1978. Dessa garan-
tier skulle beviljas med hinsyn till planerad sysselsdttningsminskning
fram till denna tidpunkt. I propositionen férutsigs att ytterligare syssel-
sittningsminskningar kunde bli nédvindiga under ar 1979.

Analysgruppen har i beaktande av langsiktiga konkurrensforhallan-
den, framtida effekter pad produktionsvolym och forlustrisker samt sys-
selsittningssituationen inom berdrda varvsregioner Overvigt ctt antal
produktionsalternativ vid varven. Framfor allt med hiinsyn till framtida
osikra marknadslige samt pagdende neddragningar av sysselsdttningen
har analysgruppen inte forordat att stillning nu tas till nedliggning av
nagon enskild varvsanldggning. Ett sddant stillningstagande bor enligt
analysgruppen skjutas upp till dren 1978-—1979. Vid denna tidpunkt
kan sannolikt marknadsbedémningarna goras med storre sikerhet. Vi-
dare har redan beslutade sysselsittningsneddragningar hunnit genom-
foras. Analysgruppen har emellertid forordat vissa ytterligare neddrag-
ningar av sysselsittningen vid berérda varvsanldggningar med forutsitt-
ningen att fortsatt drift vid dessa uppritthéills. De foreslagna neddrag-
ningarna innebdr en produktionsnivd som mojliggdr fortsatt jimn och



Prop. 1976/77:139 5

effektiv produktion. Lingre gdende neddragningar, med bibehillande av
nuvarande foretagsstruktur, beddms av analysgruppen som svéra att go-
ra i dagsliget. Den av analysgruppen rekommenderade sysselsdttnings-
nivan vid berdrda varvsforetag vid utgidngen av ir 1979 har satts till ca
16 800 personer, dvs. en ytterligare sysselsdttningsminskning inom far-
tygsbyggnadsverksamheten med drygt 1 000 personer, jimfort med de
nuvarande sysselsittningsplancr inom varvsféretagen som grundar sig pa
tidigare nimnda riksdagsbeslut. Denna neddragning foreslds bli forde-
lad p4 Gotaverken Oresundsvarvet AB i Landskrona med ca 700 perso-
ner, pd Uddevallavarvet AB med ca 250 personer och Karlskronavarvet
AB med ca 80 personer.

I samband med nedldggningen av Eriksberg uppstir en besvirlig sys-
selsittningssituation inom Gotaverken. Det s. k. Lindholmenprojektet i
Goteborg, som avser att skapa en gemensam anliggning fér produktion,
utbildning och arbetsmiljoforskning, kan bidra till att I5sa denna situa-
tion. I ett forsta skede beriiknas ca 900 personer, varav ca 600 elever,
kunna sysselsiittas inom detta projekt. Kostnaderna for ndédvindiga in-
vesteringar i projektct, som avses bli genomfért under dren 1977 och
1978, beriknas till ca 50 milj. kr. Analysgruppen foreslar att Lindhol-
menprojektet genomfors och att medel stills till forfogande hirfor.

Analysgruppen foreslar dven att man frin statsmakternas sida over-
viger mojligheterna till tidigareliggande av offentliga bestillningar vid
bl. a. varven under de ndrmaste aren i syfte att frimst underlitta en
Overgang till annan produktion in av fartyg samt mojliggéra en mjuk
anpassning till en ligre produktionsnivi.

3 Statligt stod till fartygsbestiillare

Analysgruppen har Gvervigt olika mojligheter att skapa forutsitt-
ningar for de svenska varven att under de nidrmaste aren kunna kon-
kurrera med utlindska varv om befintlig bestillningspotential. Gruppen
har Svervigt bl. a. olika temporira st6dsystem, som skulle kunna inne-
bira att lagerproduktionen Gvertas av bestillare. Gruppen foreslar att
ctt statligt bestéllningsstdd inférs i syfte att underlitta f6r svenska rede-
rier att under den ndrmaste tiden bestdlla fartyg eller Gverta redan be-
slutad lagerproduktion vid svenska varv. Detta stdd foreslds omfatta
dels statliga kreditgarantier med 12 ars 15ptid, dels statliga femériga av-
skrivningslan.

Med tanke pa den lagerproduktion som f. n. planeras i varvsforetagen
och den langa framforhallning som kridvs mellan kontraktstidpunkt och
leveranstidpunkt bor dessa garantier enligt analysgruppens mening avse
bestillningar fr. o. m. halvirsskiftet 1977 t.o. m. halvirsskiftet 1978.
Leverans av de bestallda fartygen bor ske fore halvarsskiftet 1980.

Garantierna forcslads efter rekommendation i varje enskilt fall av
nimnden for fartygskreditgarantier limnas till redericr. Garantierna bor
kunna svara mot hogst 70 % av teckna: Lontraktspris och skall ticka
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medel for kontantbetalning till varvet vid leveranstidpunkten. For de
sirskilda garantierna skall bestillaren stidlla sdkerhet i form av inteck-
ningar i fartygen i intervallet 30—100 % av kontraktspriset. Analys-
gruppen har beriiknat en total garantiram pa 2 100 milj. kr. for dessa
garantier.

For att varven trots de foreslagna sirskilda kreditgarantierna av kon-
kurrensskil inte skall tvingas till omfattande forlustforsiljningar bl. a.
till svenska bestiillare, har analysgruppen funnit det dindamaélsenligt att
dessa garantier kompletteras med andra insatser gentemot svenska be-
stillare. Salunda foreslds att statliga avskrivningslan stélls till rederier-
nas forfogande som komplement till de foreslagna tolvariga kreditga-
rantierna. Dessa 1an bdr motsvara hogst 30 % av kontraktspriserna och
bor vara rinte- och amorteringsfria under fem ar efter leveranstid-
punkten, Det foreslds ankomma pa ndmnden for fartygskreditgarantier
att handligga fragorna om avskrivningsldn. For att erhalla ett sidant
1an skall bestéllaren stilla sikerhet i form av fartygsinteckningar i de
bestillda fartyget i intervallet 0—30 % av kontraktspriset. For de stat-
liga avskrivningslinen har beridknats ett belopp av 900 milj. kr.

Analysgruppen finner det vidare rimligt att avskrivningsldn till en
bestillare kopplas samman med viss atervinningsritt for staten i en
marknadssituation dir en framtida positiv marknadsutveckling leder till
hojda fartygspriser. Staten foreslds silunda fa moijlighet att bli delaktig
i den virdestegring som fartygen kan f& och avskrivningslénet bor dar-
fér kompletteras med en atervinningsritt for staten fem &r efter leve-
ranstidpunkten. Detta foreslds ske genom att eventuell virdestegring
under avskrivningslanets 16ptid delas mellan staten och fartygsbestilla-
ren.

»

4 Fartygskreditgarantier till varven

Enligt bestimmelserna om fartygskreditgaranti (SFS 1976: 382) far
statlig garanti for produktion av fartyg i varvsforetags cgen regi beviljas
intill ett belopp som svarar mot 70 % av varvsforetagets sjilvkostnad
for fartyget. I syfte frimst att underldtta varvets likviditetssituation ar
det enligt analysgruppens mening motiverat att nuvarande statliga kre-
ditgarantidtagande for lagerproduktion utvidgas frin 70 % till 85 % av
varvens upparbetade sjdlvkostnad under byggnadstiden.

Nuvarande totala garantiram, som giller under tiden den 1 juli 1976
—den 31 december 1978, uppgar till 12 900 milj. kr., varav 3 600 milj.
kr. har beriknats komma att ianspraktas for lagerproduktion. Enligt
analysgruppens forslag bor dven planerad lagerproduktion under ar
1979 nu faststiillas. Den nuvarande ramen foreslas saledes av analys-
gruppen bli kompletterad med en ny ram for storvarven — Gotaver-
ken, Kockums och Uddevallavarvet AB — pé 4 200 milj. kr. for finan-
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siering av lagerproduktion under byggnad f6r perioden den 1 juli 1977
—den 31 december 1979. For ovriga varv bor enligt analysgruppen en
berdkning av en motsvarande garantiram ske inom regeringskansliet un-
der varen 1977.

Analysgruppen foreslar vidare att statliga kreditgarantier avseende
s. k. efterleveransfinansicring utstricks till att kunna avse dven lager-
produktion. Sddana garantier foreslas omfatta fartygens hela sjdlvkost-
nad och gilla hogst fem &r efter firdigstillandetidpunkten. Hirigenom
ges varven mojlighet att temporidrt behalla lagerproducerade fartyg i
avvaktan pd en vintad uppging av fartygspriserna och undvika att be-
hova realisera forluster vid tidpunkten for fardigstidllandet i en ogynn-
sam prissituation. En ram for sidana garantier f6r storvarven bor enligt
analysgruppens forslag sittas till 2 000 milj. kr. och avse firdigstilld
lagerproduktion under tiden den 1 juli 1977—den 31 december 1979.
Motsvarande garantier fOr Ovriga varvsforetag bor faststillas i sdrskild

ordning.

5 Organisation av de statliga varven

Den av chefen for industridepartementet i maj 1976 tillsatta varvs-
kommittén fick som uppgift att undersoka forutsittningarna for och ge
forslag till en vdl sammanhallen och cffektiv statlig varvsgrupp med be-
aktande av de samordningsvinster som kunde uppnas. Varvskommittén
beslst under utredningens ging att begrinsa sitt uppdrag till att endast
foresld en organisation i sina huvuddrag f6r de statliga varven. I huvud-
sak foreslog varvskommittén att en statlig varvskoncern under ledning
av ett moderbolag bildades. I koncernen borde ingd Gdétaverken, Udde-
vallavarvet och Karlskronavarvet. Varvskommittén ansag att aktierna i
det foreslagna moderbolaget skulle dgas av staten men pekade samtidigt
pa mdjligheten att Statsforetag avtalade med staten om ett ledningsan-
svar for varvskoncernen. Varvskommittén aviimnade sitt betdnkande
hidrom i februari ar 1977. Betdnkandet finns som bilaga sivil till ana-
lysgruppens rapport som till sammanfattningen.

Analysgruppen ansluter sig i huvudsak till varvskommitténs forslag
och motiveringarna hiarfér, Det foreslagna moderbolaget bor enligt ana-
lysgruppens mening bildas snarast. Analysgruppen anser dock inte att
Statsforetag skall omhénderha administrationen av koncernen, utan det-
ta skall aligga styrelse och verkstillande ledning inom det féreslagna
moderbolaget, varvid staten som aktiefigare har att svara for det sed-
vanliga, Overgripande dgaransvaret.

Analysgruppen har fordjupat varvskommitténs studier och avgivit de
mera detaljerade kompletteringsforslag i organisationsfrigan som kunde
bedomas som nddvindiga inom ramen for de forslag som varvskom-
mittén har limnat. Analysgruppen intar den principiella standpunkten
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att en enhetlig koncernledning for de statliga varven torde mojliggora
att en i framtiden svar omstéllningsprocess for de statliga varven kan
genomforas pa ett savidl foretagsekonomiskt som samhillsekonomiskt
riktigt sitt.

Analysgruppen foreslar att Statsforetags aktieinnehav i de berdrda
varvsforetagen blir Gverfort till det foreslagna moderbolaget till ett pris
som motsvarar det bokférda virdet av aktierna. Detta uppgar f. n. till
160 milj. kr. Vidare bor enligt analysgruppen statens aktieinnehav i G6-
taverken Overforas till moderbolaget.

I eft tidigare skede av sitt arbete konstaterade analysgruppen att Sa-
léninvest AB:s nuvarande Agarengagemang i Gotaverken paverkade de
stillningstaganden som analysgruppen hade att gora bl. a. betriffande
formerna for det statliga kapitaltillskottet och den framtida organisa-
tionen av verksamheten inom den statliga varvsgruppen. Analysgruppen
hemstédllde darfor att separata forhandlingar snarast skulle tas upp mel-
lan staten och Saléninvest AB angiende dess framtida dgarengagemang
i Gotaverken. Jag tillkallade didrfor den 21 december 1976 en sarskild
forhandlare med uppdrag att for statens rdkning fora forhandlingar
med Saléninvest rorande dgarefragan. Analysgruppen har i sina Sver-
viganden och forslag funnit det ldmpligt att utga ifran att Saléninvest
AB:s dgarengagemang kommer att upphora. De sirskilda forhandling-
arna mellan staten och Saléninvest AB avslutades den 24 mars i ar.

Denna uppgorelse innebdr att staten, under forutséttning av regering-
ens godkdnnande, per den 1 juli &r 1977 forvarvar de 49 % av aktierna
1 Gotaverken som #gs av Saléninvest AB till ett pris av 45 milj. kr.

6 Finansiellt stod till de statsiigda varven

Analysgruppen foreslar att sdrskilda statliga viardegarantier skall 1dm-
nas till de statsdgda varven for att ticka eventuella forluster vid forsilj-
ning av i forsta hand lagerproduccrade fartyg som temporirt helt eller
delvis behélls i varvets dgo. Garantierna foreslds gilla i hogst fem ar och
bor kunna stillas till den statliga varvsgruppens forfogande med hogst
400 milj. kr. fOr vart och ett av aren 1977 och 1978. For den hindelse
foreslagna garantiramar inte utnyttjas till fullo under dessa ar foreslas
att sidana garantier far stillas till forfogande dven &r 1979,

For att tidcka tidigare ars forluster i Gotaverken och for att skapa
acceptabel likviditet och soliditet under de ndrmaste aren foreslir ana-
lysgruppen att ett statligt Hgarkapitaltillskott av 800 milj. kr. lamnas
till den nya statliga varvskoncernen. De berdrda varvsforetagens egna
kapital uppgar f. n. till ca 500 milj. kr. Genom det foreslagna kapital-
tillskottet kommer koncernens egna kapital att uppgd till ca 1300
milj. kr.

For att soliditeten i koncernen ytterligare skall stirkas foresldr ana-
lysgruppen i sin rapport ocksa att till Uddevallavarv:i AB tidigare lim-
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nade statliga kapitaltillskott med aterbetalningsskyldighet omvandlas till
eget kapital i foretaget. Det dterbetalningsskyldiga beloppet uppgér f. n.
till 40 milj. kr.

Vidare foreslar analysgruppen att staten skjuter till ytterligare 150
milj. kr. till koncernen, varav 50 milj. kr. till nédvéndiga investeringar i
Gotaverken Cityvarvet och 100 milj. kr. till en sdrskild utvecklingsfond
tor projektering av alternativ verksamhet till fartygsproduktionen.

Staten utfiste sig i samband med samgéende mellan Gotaverken och
Eriksberg att ticka de pa Eriksberg fallande forlusterna, intill dess verk-
samheten vid varvet upphor, samt de merkostnader i Gétaverken som
uppkommer pé grund av samgdendet. Analysgruppen har haft till upp-
gift att prova forutsittningarna for en engdngsavlosen av dessa for-
luster. Nagon slutlig berikning av storleken hdrav foreldg inte vid tid-
punkten for avlimnandet av analysgruppens rapport. Analysgruppens
bedomningar av den prelimindra berikningen hos Gotaverken visar att
de kan komma att ligga mellan 750—950 milj. kr. Analysgruppen fo-
resldr att 6verenskommelse om ett fast belopp snarast triffas med Gota-
verken, med utbetalning uppdelad pa den 1 juli 1977 och den 1 juli
1978.

I den s3lunda gjorda preliminira berdkningen har inte beaktats even-
tuella forlustrisker avseendc Eriksbergs lamnade fartygskrediter m.m.
Gruppen finner det svart att virdera dessa risker i ett engingsbelopp.
Gruppen anser darfor att staten bor utfirda cn avtalsgaranti som siker-
stiller virdet av Eriksbergs fartygsfordringar.

7 Skeppsteknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet

Analysgruppen framhaéller att den internationella konkurrensen pa
varvsomradet motiverar cn Skning av den skeppstekniska forsknings-
och utvecklingsverksamheten for att forbdttra varvsindustrins langsik-
tiga utveckling och konkurrenskraft. Gruppen finner det dirfor angeld-
get att medlen for det skeppstekniska forsknings- och utvecklingspro-
grammet med nuvarande inriktning dkas till 25 milj. kr. Dérjimte fore-
slas att sidrskilda medel om 5 milj. kr stills till forfogande under bud-
getaret 1977/78 till ett sdrskilt forsknings- och utvecklingsprogram for
lingsiktig planering och utveckling. Medlen hirfor foreslas bli dkade
under féljande budgetdr for att nd upp till en niva av 20 milj. kr. under
budgetéret 1980/81.

8 Foredraganden
8.1 Varysindustrins situation

Det marknadsperspektiv for den svenska varvsindustrin som redovisas
av den analysgrupp som tillkallades i ncvember 1976 for att bl a. ta
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fram en langsiktig verksamhetsplan for en statlig varvskoncern pekar
pa en fortsatt kraftig obalans mellan efterfrigan och tillgdng pa fartygs-
tonnage under aterstoden av 1970-talct. I ett lingre perspektiv bedoms
emellertid efterfragan klart komma att Gverstiga tillgdngen pi befintligt
och i dagsliget bestillt tonnage. Beroende pa tankfartygens domine-
rande andel (ca 60 %) av hela viirldshandelsflottan spelar emellertid ra-
dande stora obalans pi oljefraktmarknaderna en helt avgorande roll
for utvecklingen under de narmaste aren. Spekulationer om nir balans
kan vintas intriffa pa olika fartygsmarknader forekommer i stor om-
fattning. Jag delar analysgruppens uppfattning att det i dag inte liter
sig anges nir en balanssituation kan uppsta. Olika bedomare anger tid-
punkten hirfor inom ett sa brett intervall som fran borjan av &r 1978
till flera ar in pa 1980-talet.

Jag finner mot denna bakgrund i likhet med analysgruppen att endast
ett begrinsat nybyggnadsbehov av fartyg kan viintas foreligga under de
ndrmaste arcn. For virldens varvsindustri innebdr detta ett drastiskt
minskat kapacitetsutnyttjande under denna tidsperiod. I ett ldngre tids-
perspektiv beddms ett Okande nybyggnadsbehov medfSra ett hogre
kapacitetsutnyttjande vid varven. Emellertid kommer nybyggnadsbeho-
vet, atminstone under forsta hilften av 1980-talet, att klart understiga
den nuvarande samlade varvskapaciteten, om 4n i mindre utstrackning
an under slutet av 1970-talet.

Mot bakgrund av den stora osdkerhet som priglar bl.a. den inter-
nationella sjofartskonjunkturen ar det i dagslidget svirt att bedoma hur
den framtida prisutvecklingen pi fartyg kommer att gestalta sig. Det
finns skil att anse att nuvarande liga prisnivi beror p& att manga
varvsforetag befinner sig i en tvdngssituation. Analysgruppens bedom-
ningar leder fram till slutsatsen att det #@nnu under atskillig tid fram-
oOver kommer att rdda en internationell marknadssituation med starka
inslag av snedvridande subventions- och prisdumpningstendenser med
atfoljande allvarliga effekter pa svensk varvsindustris konkurrensfor-
maga. I borjan av 1980-talet kan man emellertid forutse en aterging till
en marknadssituation med ndgot mera normala konkurrensforhéllan-
den och atfsljande hdjning av fartygsprisnivan.

Den forcliggande 6verkapaciteten inom varvsindustrin ar ett virlds-
omspannande strukturproblem. Fartygsmarknadens internationella ka-
raktir innebir att problemet inte kan isoleras nationellt. Atgirder i ett
land med betydande varvsindustri inverkar pa de Ovrigas situation och
handlingsmdjligheter. Anstringningarna att dstadkomma cn samordnad
nedtrappning av viirldens varvskapacitet har heller inte saknats. Den in-
ternationella varvskapaciteten har emellertid @nnu inte veducerats i
den meningen att varvsanldggningar helt har tagits ur drift. Sverige
torde genom tidigare beslut att helt upphdra med fartygsproduktion vid
Lindholmen- och Eriksbergsvarven i Goteborg hittills vara det enda
land dir en permanent neddragning genomfors.
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Overlaggningar inom bl. a. OECD:s varvsgrupp har under senare tid
frimst gillt frigan om orderingingen till varven och de synnerligen
laga priser som har offererats frin bl. a. japanska varv under de se-
naste dren. Ett forslag frin EG-kommissionen om balanserad fordel-
ning av nya fartygsbestillningar dren 1977 och 1978 mellan Japan och
Visteuropa — vilket stdds av Ovriga europeiska varvslinder — disku-
teras f. n. Japan har atagit sig att infora prisbvervakning och att efter-
striva en normalisering av exportpriscrna. Hittills vidtagna Atgirder
méste dock bedomas som otillrdckliga. Det #r sdlunda alltjimt osikert
vilka resultat detta pigiende internationella arbete kan leda till.

Hinsyn till den svenska varvsindustrins internationella karaktir och
det forhallandet att varvsindustrin i vart land utgér en betydligt storre
del av den totala samhillsekonomin #n i de andra stora varvslinderna
maste enligt min mening, nu som tidigare, ldggas till grund f6r varje
Overvigande rorandc statliga varvspolitiska stodatgirder. Vidare bor,
liksom hittills, gilla att statligt stod bor vara avgrinsat i tiden och syfta
till att Overbrygga svérigheter, vilka kan anses vara temporira. Det
statliga stodet bor bidra till att en nodvindig reduktion av kapaciteten
inom svensk varvsindustri sker i balanserad takt, och i socialt acceptabla
former. Dirav foljer ocksd att statliga stodatgirder i nuvarande mark-
nadsperspektiv inte bor bidra till nyetableringar inom den svenska
varvsindustrin. De forslag till statliga insatser som analysgruppen for-
ordar ligger i linje med detta synsitt, Jag finner gruppens forslag vil
motiverade och fdrordar att de i allt visentligt genomfors. Jag vill sir-
skilt betona att syftet med forslagen &r att, i linje med pigdende inter-
nationella strivanden, underlétta anpassningen till nya marknadsfor-
hallanden for de delar av den svenska varvsindustrin som kan bed6mas
vara internationellt konkurrenskraftig i ett lingre tidsperspektiv.

8.2 Kapacitetsminskning hos varven

Mot bakgrunden av den limnade redogirelsen for varvsindustrins
situation finner jag det angeldget att statsmakterna underldttar for den
svenska varvsindustrin att anpassa sig till den #ndrade marknadssitua-
tionen. Detta bor ske genom cn neddragning av den samlade kapaciteten
i en takt och till en niva som ir samhillsekonomiskt forsvarbar men
som ocksd ur forctagsekonomisk synvinkel kan bedémas vara riktig pa
lingre sikt.

En kapacitetsminskning maste gbras pd ctt sidant sitt att en mjuk
overgang kan ske till nya sysselsittnings- och produktionsférhallanden.
P2 kort sikt forsvaras harigenom enligt min mening en nedliggning av
enskilda varvsanldggningar. Jag delar analysgruppens bedomning att
stillningstagande till en eventuell sadan nedldggning inte kan goras i
dagsldget. Overvigande skil, frimst marknadsmissiga, talar i dags-
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liget for att siddana stillningstaganden bor ske vid en tidpunkt nir
framtida marknads- och konkurrensférhillanden bittre kan Sverblickas
och beddmas. De effekter som i praktiken skulle bli f6ljden av ett si-
dant stillningstagande nu anser jag inte vare sig av industripolitiska,
sysselsittningsméssiga eller foretagsekonomiska skél vara acceptabla. Ett
sadant stillningstagande kridver en noggrann prioritering mellan olika
varvsanldggningar och en sdrskild utvidrdering av enskilda varvs ling-
siktiga konkurrensférmaga. Eventuella mojligheter till samspel mellan
olika varvsenheter &r hirvid av vikt. Sddana beslut bor planeras och
fattas successivt genom en ldpande bedomning av marknadsutveck-
lingen och de enskilda varvens verksamhet. Inte minst viktigt dr att hir-
vidlag erfarenheterna fran nu pagiende sysselsittningsminskningar inom
varvsindustrin tas till vara.

Analysgruppen foreslair med beaktande av bl. a. lingsiktiga konkur-
rensforhallandens framtida effekter p& produktionsvolym och forlustris-
ker samt sysselsdttningssituationen inom de skilda varvsregionerna, en
fortsatt reduktion av sysselsittningen vid de berdrda varven. En sadan
ytterligare minskning foreslas under dren 1977—1979 med drygt 1 000
personer, vilket innebdr att sysselsdttningen vid utgangen av ar 1979 i
fartygsbyggnadsverksamheten berdknas komma att uppga till ca 16 800
personer. Jimfort med nuvarande planer, som innebdr en reducering
med ca 5 600 personer och som ligger i linje med intentionerna i fjol-
arets riksdagsbeslut om statliga garantier for lagerproduktion, innebir
analysgruppens forslag en forhallandevis begrinsad ytterligare reduk-
tion. Sammantaget innebir dock den nu foreslagna produktionsnivan for
ar 1979 en kraftig minskning av det nuvarande antalet sysselsatta inom
svensk varvsindustri. Hirtill kommer att drygt 1 000 s. k. entreprenad-
anstillda vid varven inte kommer att kunna beredas sysselsédttning vid
varven under den aktuella perioden. I underleverantGrsleden far den
planerade neddragningen av varvens produktionsnivd besvirande kon-
sekvenser for foretagens mojligheter att uppritthalla sysselsidtiningen.
De direkta sysselsittningseffekterna i underleverantorsforetagen kan f. n.
inte nidrmare anges. Mdjligheterna till kompensation for orderbortfal-
let frin varvsindustrin genom bl. a. Sverflyttning av personal och resur-
ser pa kort sikt till annan produktion inom berSrda foretag varierar
kraftig. Hartill kommer att osikerheten om den allmi#nna konjunk-
turutvecklingen ir alltfor stor och att foretagens individuella konkur-
renskraft p& andra marknader #r svarbcdombar. En grov uppskattning
ger emellertid vid handen att ca 2 000—4 000 anstéllda vid underleve-
rantorsféretagen kan komma att beroras av en minskad orderinging
fran i forsta hand storvarven.

Med utgingspunkt i varvsindustrins situation totalt sett finner jag
den av analysgruppen foreslagna sysselsittningsnivdn vid de berdrda
varven vid utgangen av ar 1979 vara motiverad med hinsyn tagen till
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tidigare beslut om neddragning av sysselsdttningen. Denna m&jliggor
enligt min mening att de olika varvsenheterna kan uppritthilla en
jimn och effektiv verksamhet utan allvarliga produktionsstorningar.
Som analysgruppen framhaller innebdr emellertid den rekommenderade
produktionsnivdn for ar 1979 att flertalet varvsenheter kommer att
bedriva sin verksamhet pd en si 1ig nivi att ytterligare reduceringar
med bibehdllande av nuvarande organisation och produktionsapparat
inte torde vara mdjliga. Jag kan emellertid, i likhet med analysgrup-
pen, inte utesluta att ytterligare kapacitetsreduktioner inom den svenska
varvsindustrin kan bli nddvindiga inom de nirmaste aren. En sidan
reduktion torde inte kunna ske utan strukturella fordndringar i form
av nedliggning av en enskild varvsanliggning. Det bér ankomma pi
ledningen i den nya statliga varvskoncern som jag senare aterkommer
till att under &r 1978 préva denna friga, liksom frigan om fordelning-
en av en kapacitetsneddragning mellan olika varvsenheter. Jag réknar
med att slutligt stiillningstagande i denna friga maste ske fore utgingen
av ar 1979 varvid bl. a. de sysselsiittningsmissiga konsekvenserna maste
Overvigas.

For de enskilda varven skulle de av analysgruppen rekommenderade
ytterligare nedskérningarna av sysselsiittningen, jamfort med nuvarande
planer, innebira en minskning av sysselsittningen fram till utgangen
av ar 1979 vid Gotaverken Oresundsvarvet AB i Landskrona med ca
700 anstédllda och vid Uddevallavarvet AB med ca 250 anstillda. Vid
Karlskronavarvet AB fGrutser gruppen en minskning av antalet egna
anstillda under samma tid med ett 80-tal personer. Varven &r jim-
forelsevis stora och dominerande arbetsplatser och har en avgdrande
betydelse for sysseclsdttningsutvecklingen i flera av de berdrda regioner-
na. Inte minst den foreslagna neddragningen i Landskrona kommer att
fa allvarliga konsekvenser for arbetsmarknadsutvecklingen i regionen.
Enligt analysgruppens bedémning kommer minskningen av syssclsitt-
ningen vid varvet med stor sannolikhet inte att kunna motsvaras av
en okning av sysselsittningen inom andra industribranscher. Enligt de
regionala arbetsmarknadsmyndigheternas bedémning kommer sysselsétt-
ningsproblemen i Landskrona inte att kunna 16sas lokalt eller regionalt,
vilket innebér att en stor del av dem som maéste sdgas upp vid varvet
kan bli nddsakade att soka arbete pd annan ort. Enligt foretagsled-
ningens nuvarande beddmning kommer mellan 200—300 personer att
behdva sdgas upp. Den Ovriga sysselsittningsminskningen berdknas
kunna ske genom s. k. naturlig avging.

Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet fir jag i
denna frga anfora fSljande. For att begriinsa de negativa effckterna
av den foreslagna neddragningen av sysselsittningen vid varven méste
sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder vidtas. Trots kraftfulla och
snabba arbetsmarknadspolitiska insatser torde emellertid betydande sys-
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selsittningsproblem uppkomma inom regionen. Jag anser ocksd att den
av analysgruppen rekommenderade sysselsittningsminskningen med ca
700 personer vid varvet i Landskrona dr for stor. Overvigande skil,
frimst arbetsmarknadsmissiga, talar sdledes enligt min mening for att
minskningen bor begrinsas till 500 personer fram till utgAngen av ar
1979.

Den minskning av antalet arbetstillfidllen i Landskronaregionen som
nu ir aktuell kommer att stilla mycket stora krav pd aktiva insatser
frin sambhillets sida. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder i form av utbild-
ning, beredskapsarbete m.m. maiste sdttas in for att Overbrygga upp-
kommande arbetsmarknadsproblem i regionen. En forstirkning av ar-
betsformedlingens resurser i regionen bor overvigas. Eftersom i syn-
nerhet yngre arbetskraft berdrs av nedskdrningen kommer de nytill-
tridandes problem att fOrstarkas. For att bl. a. hindra en utflyttning
frin regionen maste strivan vara att sdka lokalisera annan verksamhet
till omradect.

Den av analysgruppen rekommenderade sysselsittningsnivan vid
Karlskronavarvet vid utgidngen av ar 1979 #r bl. a. baserad pa en
bedomning av att varvet kan kompensera sig for den hittillsvarande
sektionstillverkningen f&r storvarvens rikning. Jag delar analysgruppens
bedomning att denna sektionstillverkning sannolikt kommer att minska
genom att varven sjilva i stor utstrickning Overtar denna. Analysgrup-
pen foreslar vidare att en Skad andel av det statliga isbrytarunderhallet
forldggs till Karlskronavarvet. Jag har erfarit att sjofartsverket nyligen
har avslutat upphandlingen av detta underhall for den kommande fyra-
arsperioden. Karlskronavarvet kommer i enlighet hdrmed att ombes6rja
underhéllet for de tre storsta isbrytarna. Efter samrdd med chefen for
forsvarsdepartementet bedomer jag att omfattningen av de militdra be-
stidllningarna till varvet kommer att ligga vid hogst den nivé som de har
f. n. Detta innebir att Karlskronavarvet for att undvika ytterligare minsk-
ning av sysselsittningen maéste intensifiera sina anstringningar att finna
annan lamplig produktion.

Trots att den forestiende neddragningen av sysselsdttningen vid
Karlskronavarvet, utgér en mindre del av sysselsdttningen, uttryckt i
arbetstillfidllen i linet, kommer problemen for bade Karlskrona och S6l-
vesborg att ytterligare forstirkas. Aktiva insatser kommer att behovas
for att sikerstilla en gynnsam regional utveckling for Blekinge. Forutom
traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder av typ formedling, arbets-
marknadsutbildning och beredskapsarbeten torde det enligt min mening
bli nodvindigt att genom regionalpolitiska insatser soka lokalisera ytter-
ligare verksamhet till Karlskronaregionen.

Vad giller behandlingen av dc sirskilda arbetsmarknadsproblemen
som kan vintas uppsta i Landskrona- och Karlskronaregionerna bér en
nira samverkan efterstrivas mellan berdrda statliga och kommunala
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organ. Efter samrdd med chefen for arbetsmarknadsdepartementet ut-
gir jag frin att arbetsmarknadsverket i likhet med vad som &r brukligt
i liknande situationer bidrar med s#rskilda formedlingsinsatser inom
ramen for en sddan samverkan.

Den dominerande delen av den kommande sysselséttningsminskning-
en inom varvsindustrin kommer att ske vid varven i Goteborg. Den
pigdende neddragningen enligt intentionerna i tidigare riksdagsbeslut
innebidr for Goteborgs del att ca 4700 arbetstillfdllen inom nybygg-
nadsverksamheten kommer att forsvinna under iren 1977—1979. Hir-

till kommer ca 600 entreprenadarbetstilifallen. Analysgruppen har mot
denna bakgrund och med beaktande av de uppenbara svirigheter som
Gotaverken under de nirmaste dren kommer att ha pd grund av den
beslutade sammanlidggningen med Eriksberg funnit att ytterligare ned-
dragning av sysselsittningen vid Goteborgsvarven intc kan férordas i
dagsldget. Vad giller de nirmaste aren delar jag analysgruppens bedém-
ning hirvidlag. Den kommande omstillningsprocessen inom Gotaver-
ken kommer oundvikligen att stdlla harda krav pa savil foretagsledning
som de anstillda.

Under de nirmaste dren kommer silunda som en f6ljd av redan fat-
tade beslut ca 5 300 arbetstillfillen att forsvinna vid varven i Géteborg.
Detta medfor givetvis allvarliga effekter pd den samlade industrisyssel-
sittningen i regionen. I samrid med chefen f6r arbetsmarknadsdeparte-
mentet har jag for avsikt att foresla regeringen att tillsdtta en sirskild
delegation for att komma till ritta med de sysselsdttningspolitiska pro-
blemen i Goteborgsregionen. Inom ramen for linsplaneringen har
strukturella obalansproblem inom regionen pivisats. Delegationen avses
dirfor fa i uppdrag att samordna sysselsittningsplaneringen i Goteborgs-
regionen. Delegationen bor vidare fa till uppgift att pa linsplaneringens
grund belysa de arbetsmarknadspolitiska konsekvenserna av neddrag-
ningen inom varvsindustrin i berérda delar av Hallands, Goteborgs och
Bohus samt Alvsborgs lin. Delegationen bor dverviga de dtgirder inom
regionen i dess helhet som kan erfordras for att underlitta en snabb
I6sning av de regionalpolitiska och sysselsdttningsmissiga problemen.

Avsikten med delegationen dr att dstadkomma en regional kraftsam-
ling. Jag vill didrfor redan nu framhalla att delegationen enligt min me-
ning bor bestd av personer med lokal och regional kiinnedom och med
mdojlighet att paverka utvecklingen i regionen. Linsmyndigheter, kom-
muner, naringslivet och de fackliga organisationerna i regionen skall ha
mdjlighet att kanalisera sina insatser via delegationen.

Som ett bidrag till att 16sa den besvirliga sysselsdttningssituationen
som uppstér inom Gotaverken till foljd av nedliggningen av Eriksberg
bor enligt analysgruppen statliga medel om 50 milj. kr anvisas for det
s. k. Lindholmenprojektet i Goteborg. Jag finner det angeldget att .
alla méjligheter prévas for att underlétta en besviirlig strukturell arbets-
marknadssituation i Goteborgsregionen till f6ljd av brist resp. dverskott
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pa olika yrkeskategorier inom i forsta hand varven. Hirvid kan bl. a.
projektet Lindholmen bli en positiv faktor. Enligt planerna {6r projek-
tet skall utbildning, forskning och i begriinsad utstrickning produktion
samordnas inom Lindholmenomradet. Projektet innebir ctt nytinkande
i dessa avseenden och fordrar en noggrann provning. Frigan provas
f. n inom regeringskanslict i samrdd med berdrda intressenter. I avvak-
tan pd att beredningsarbetet angdende Lindholmenprojektet slutfors dr
jag inte nu beredd att fororda sérskilda statliga medel for projektets
igz"mgs"ittandc i enlighet med analysgruppens forslag.

Analysgruppen har foreslagit att omfattningen av den planerade la-
gerproduktionen vid varven bl. a. bdr minskas genom att tidigareldigga
limpliga offentliga bestillningar for belidggning av tillginglig varvska-
pacitet. Tankbara bestidllningar, som kan komma i friga for att rationellt
utnyttja den speciclla produktionskapaciteten som varven besitter, torde
aterfinnas hos t. ex. militdra myndigheter samt sjofarts- och andra kom-
munikationsmyndigheter. En rad olika projekt, bl. a. tidigarcliggande
av vissa angeligna brobyggen, dvervigs f. n. inom berdrda myndigheter
och regeringens kansli.

Efter samrad med cheferna for kommunikations- och arbetsmark-
nadsdepartementen vill jag anfora foljande. Det 4r angelaget att utvir-
dera i vilken utstrickning som stdlbroar kan bli ett alternativ till lager-
produktion vid varven dels med hinsyn till varvens sysselsittnings-
situation, dels med hiinsyn till kravet pd att byggnads- och anliggnings-
marknaden inte far Sverhettas. Om en utvirdering skulle visa att det
med hinsyn till bygg- och anliggningsmarknaden dr mdjligt att tidigare-
ligga dessa stilbroar och placera bestdllningarna vid varven avser rege-
ringen att i annat sammanhang ta initiativ till att sd blir fallet.

8.3 Statligt stod till fartygsbestiillare

Analysgruppen har overvigt olika mdjligheter att skapa forutsiitt-
ningar for de svenska varven att under de ndrmaste dren kunna konkur-
rera med utlindska varv om den befintliga, men begrinsade bestillnings-
potentialen. Detta forutsitter enligt analysgruppen att frimst de stora
differenser som f.n. foreligger mellan de fartygspriser som otfereras
frin utlindska varv och de svenska varvens produktionskostnad ut-
jamnas. Analysgruppen har vidare overviigt mojligheter att finna tem-
poriira stodformer till potenticlla bestillare i syfte att under en begrian-
sad period mojliggdra for dessa alt gbra nybestillningar vid svenska
varv. Sistnimnda Aatgdrder har framfor allt avsetts bli riktade mot
svenska rederier. Samtidigt konstaterar analysgruppen att flertalet svens-
ka rederier f. n. har ett begrinsat finansiellt utrymme for att genomfoéra
mera omfattande nybestilllningar beroende pi de scnaste arens déliga
sjofartskonjunkturer. '

Analysgruppen foreslir mot denna bakgrund att ott temporirt stod-
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system till fartygsbestillare infors. Stodet avses vara dels avskrivnings-
lan som kan uppgi till 30 % av kontraktspriset pa bestdllt fartyg och
dels statliga kreditgarantier intill 70 % av kontraktpriset. Ett sidant
stddsystem bedOoms kunna leda till att den redan beslutade lagerpro-
duktionen vid de¢ berdrda svenska varven kan Overtas av externa be-
stilllarc och att den planerade produktioncn i egen regi eller for varvens
egna rederifdretag under de nirmaste &ren i viss utstrickning kan ske
i form av normal orderproduktion. Jag ansluter mig till-analysgruppens
beddmningar i dessa avseenden. Overvigande marknadsmissiga skil
talar i dagsldget for att en normal orderingéng vid de svenska varven
inte kan vintas under de ndrmaste iren. Jag bedomer det dirfor som
nodvandigt att ett temporirt statligt bestillningsstod infors. Syftet med
detta stod bOr vara att skapa rimliga forusittningar for varven till en
mjuk Sverging fran lager- till orderproduktion pa ett affdrsmissigt séte,
Det av analysgruppen redovisade nybestillningsintresset hos svenska
rederier tillsammans med ett konstaterat begridnsat finansiellt handlings-
utrymme i foretagen dr ocksa starka skil som talar for analysgruppens
forslag i detta avseende.

Vad giller utformningen av det foreslagna bestillningsstodet delar
jag i princip analysgruppens uppfattning. Stodet bor ddrfor i huvudsak
utformas enligt analysgruppens forslag. Jag vill i detta sammanhang an-
fora foljande.

Analysgruppen foreslar att for savdl de sdrskilda kreditgaranticrna
som de statliga avskrivningslinen till bestillare skall stillas sikerhet i
form av inteckningar i det bestéllda fartyget. For kreditgarantierna fore-
slds inteckningar motsvarande intervallet 30—100 % av fartygets kon-
traktsbelopp och for avskrivningslndnen inteckningar motsvarande in-
tervallet 0—30 % av kontraktsbeloppet. Jag finner detta motiverat men
vill framhélla vikten av att dven s. k. tilliggssdkerheter, t. ex. inteck-
ningar hinforliga till andra fartyg och tillgidngar i bestillarens eller var-
vets #go bl.a. i form av borgensitagande fran ifrdgavarande varvsfo-
retag, bor kunna krivas efter sirskild provning .1 varje enskilt fall. I
saramanhanget finner jag det rimligt att, i sdana fall nir sdvil avskriv-
ningsldn som Kkreditgarantier har limnats till bestillare, statens siker-
hetsinnehav i det bestiillda fartyget alltid innefattar siikerheter med
bista formansritt. Fristillda sidkerheter, dvs. siddana sdkerheter som
successivt aterlimnas till bestdllaren till £61jd av bl. a. amortering eller
avskrivning av lan, kommer hiirigenom att utgdras av inteckningar med
s. k. simsta formansriitt.

Betriffande den av analysgruppen foreslagna statliga atervinningsrit-
ten pd avskrivningslinen bor enligt min mening gilla bl a. att, om
forsiljning av fartyg sker fore utgingen av den foreslagna dtervinnings-
perioden om fem Air, atervinningsbeloppet, efter sirskild provning, fast-
stills med utgdngspunkt frin det vid forsdljningstillfillet ridande mark-
nadsvirdet. I normalfallet torde inte sidana forsiljningar bli aktuella om
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inte sirskilda yttre omstdndigheter till foljd av fraktmarknadsutveck-
lingen tvingar bestillaren till snabb avyttring av fartyget. Jag finner
emellertid att inte minst administrativa skiil talar for att om &verlitelse
av fartyg sker inom tvd ar fran leveranstidpunkten det statliga lane-
atagandet bor upphdra genom direkt &terbetalning av hela 13nebeloppet
utan avskrivning.

For varvens del innebir de foreslagna sirskilda kreditgarantierna till
bestillare att man inte i samma utstrickning som tidigare behdver ta i
ansprdk nuvarande varvskreditgarantier for refinansiering av limnade
kundkrediter. Dessa dr f.n. belagda med en sirskild administrations-
avgift pa 0,25 % per ar, riknat pa utestiende garantibelopp. Mot denna
bakgrund finner jag det skiligt att ocksi de foreslagna kreditgaran-
tierna till bestillare avgiftsbeliggs. Jag forordar sdledes att en sarskild
administrationsavgift pa 0,25 % per é&r, riknat pa utstiende garantibe-
lopp, inférs i enlighet med gillande regler fér nuvarande varvskredit-
garantier. o

Analysgruppen berdknar en garantiram for de statliga kreditgaran-
tierna pad 2 100 milj. kr. Harutover uppskattar analysgruppen statens
laneengagemang genom de foreslagna avskrivningslinen till svenska be-
stillare till hoégst 900 milj. kr. Sivil kreditgarantierna som avskriv-
ningslanen foreslds avse fartygsbestillningar vid svenska varv under
tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1978 med kontrakterad leveranstid-
punkt senast den 30 juni 1980. Garantierna foreslds kunna svara mot
hogst 70 % av kontraktspriset och avse tickande av medel till kontant-
betalning till varvet vid leveranstidpunkten. Avskrivningslénen foreslis
pa motsvarande sitt ticka hogst 30 % av kontraktspriset. Avskriv-
ningslinen avses lopa rinte- och amorteringsfritt under fem ar efter le-
veranstidpunkten. Jag finner villkoren for avskrivningslinen och ga-
rantierna vil avvigda och ansluter mig siledes till dessa forslag. Om
de genomfors torde bl. a. en betydande del av den planerade lagerpro-
duktionen under i férsta hand ar 1979 kunna erséttas med bestillningar
fran svenska rederier redan under innevarande ir, vilket med tanke
pa den linga framforhallning som krédvs i varvsforetagens produktion,
underliittar en jamn belidggning och dirmed en synnerligen angeligen
langsiktig sysselsdttningsplanering.

Liksom analysgruppen finner jag det ldmpligt att fullméktige i riks-
gildskontoret och nimnden for fartygskreditgarantier, i likhet med vad
som giller for fartygskreditgarantier till varvsindustrin, fir till uppgift
att svara for beviljandet av foreslagna kreditgarantier och avskrivnings-
1an till bestillare. Det bor ankomma pa dessa myndigheter att i det en-
skilda fallet bedoma de ekonomiska forutsittningarna hos bestillare och
varv vid beviljande av garantier och lén liksom att 16pande f6lja upp
utestiende garanti- och lineengagemang. Det bor éligga fullmiktige och
nimnden att tillse att det statliga finansiella stddet anpassas till for-
utsittningarna vad giller syssels'zittningsutveckiingen vid enskilda varv.
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Det forordade bestillningsstodet avser att astadkomma en &vergdng
frdn lager- till orderproduktion vid varven. Analysgruppen beddmer
emellertid att stor osidkerhet rader vad giller varvens mdjligheter att
fullfolja inneliggande orderstock utan avbestillningar, beroende pa
ekonomiska svarigheter hos bestillarna till foljd av radande sjofarts-
konjunktur. Ytterligare avbestillningar av fartygskontrakt vid varven
medfor omedelbara beldggnings- och sysselsittningsproblem och en 6kad -
lagerproduktionsvolym genom att varven kan tvingas ta Over fartygen
i egen regi. Mot denna bakgrund finner jag det rimligt att det for-
ordade bestillningsstodet, efter sirskild provning i varje enskilt fall,
kan utvidgas till att omfatta dven redan gjorda bestillningar for vilka
allvarlig risk for avbestidllningar kan bedomas foreligga till f6ljd av
bestillarens ekonomiska of6rmaga att fullfolja bestillningarna. Jag
finner emellertid det skiligt att statens &tagande vad avser avskrivnings-
lanen bor kunna begrinsas i detta avseende. Som riktlinje harfdr finner
jag det ldmpligt att, om avskrivningslin beviljas i samband med leve-
rans av redan bestillt fartyg, 1an inte bor ges for fartyg med kontrakte-
rad leveranstid fore den 1januari 1978. Vidare bor lanet begrinsas till
att omfatta 10 % resp. 20 % av den upparbetade sjilvkostnaden under -
ar 1977 resp. forsta halvaret 1978. For redan bestillt fartyg med kon-
trakterad leveranstidpunkt efter halvarsskiftet 1978 bor bestillningsstod
enligt vad jag tidigare forordat kunna utga.

Mot bakgrund av de svara forhallanden och problem jnom sévil
varvs- som rederindringen som kan forvintas rida under de nirmaste
Aren bor dock regeringen efter provning i varje enskilt fall kunna med- -
ge undantag fran den forordade begrdnsningen av bestillningsstodet
vad avser redan bestillda fartyg. Det ankommer pa regeringen att ut-
forma niarmare foreskrifter for stodsystemet.

Som en f6ljd av vad jag nu har anfort angdende tillimpningen av
bestallningsstddet pid redan bestillda fartyg bor de av analysgrupben
foreslagna lane- och garantiramarna utvidgas med 400 milj. kr resp.
1000 milj. kr till totalt 1 300 milj. kr resp. 3 100 milj. kr. Jag forordar
silunda att regeringen foreslir riksdagen att for kreditgarantier till
svenska fartygsbestillare under tiden den 1 juli 1977—den 30 juni 1980
faststilla en ram av 3 100 milj. kr. Vidare forordar jag att under samma
period medel anvisas for staliga avskrivningsldn om 1300 milj. kr til} -
svenska fartygsbestillare.

8.4 Fartygskreditgarantier till varven

Under varen 1976 beviljade riksdagen for perioden den 1 juli 1976—
den 31 december 1978 en ram for kreditgarantier till svensk varvsin-
dustri av 12900 milj. kr, varav 9300 milj. kr avsig finansiering av’
orderproduktion och 3 600 milj. kr beriknades bli ianspriktagna for
finansiering av lagerproduktion under byggnad t,0.m. &r 1978. F.n.
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giiller att garantier fOr lagerproduktion kan beviljas intill fardigstillan-
detidpunkten for ett belopp som motsvarar 70 % av varvens upparbe-
tade sjilvkostnad for sidan produktion.

Vad giller varvsforetagens finansiering av lagerproduktion beskriver
analysgruppen utfdrligt i sin rapport de berdrda varvens besvirande
likviditetslage. I syfte, frimst att underldtta likviditetssituationen men
dven for att begrinsa statliga kapitaltillskott till de statsigda varvsfore-
tagen under de nidrmaste aren, dr det enligt analysgruppens bedémning
indamalsenligt att nuvarande statliga kreditgarantiregler fér lagerpro-
duktion den 1 juli 1977 utvidgas till att omfatta 85 % av varvens upp-
arbetade sjdlvkostnad under byggnadstiden.

Den av analysgruppen foreslagna utvidgningen av statens garanti-
atagande for lagerproduktion till 85 % av upparbetad sjdlvkostnad
innebir att den gillande ramen for kreditgarantier maste utvidgas. En-
ligt analysgruppens forslag bor ocksd planerad lagerproduktion for &r
1979 riknas med. Till foljd hdrav bor nu géllande ram for statens kre-
ditgarantidtagande enligt analysgruppen kompletteras med en ytterli-
gare ram av 4 200 milj. kr. for tiden den 1 juli 1977—den 31 december
1979. Vid berikningen av detta belopp har analysgruppen inte bedomt
de sma och medelstora varvens behov av sddana garantier.

Mot den bakgrund som analysgruppen anger finner jag att starka
skil talar for att nuvarande kreditgaranticr for lagerproduktion bor ut-
vidgas till att omfatta dven lagerproduktion under &r 1979 under hin-
synstagande till den ytterligare neddragning av sysselsittningsnivdn som
foreslagits. Med tanke p& radande likviditetssituation inom varvsfore-
tagen finner jag det ocksa rimligt att sidana garantier utvidgas till att
omfatta 85 % av varvens upparbetade sjilvkostnad under byggnadsti-
den. Som tidigare har framhéllits dr osdkerheten om marknadsutveck-
lingen under de narmaste aren stor, men varvens mdjligheter att er-
halla l6nsamma fartygsbestédllningar utan statliga insatser avseende
leveranser i forsta hand under ar 1979 kan dock beddmas som ringa.
Det tidigare forordade bestillningsstodet sammanvigt med den hir 5-
reslagna utvidgningen av lagerproduktionsgarantisystemet torde ge den
befintliga varvsindustrin i landet en nddvindig framforhallning for att
mojliggdra en balanserad reduktion av sysselsittningsnivd och produk-
tionskapacitet till utgdngen av ar 1979. Till frigan om eventuella ytter-
ligare statliga kreditgarantier for lagerproduktion efter ar 1979 boér
stillning tagas senare i samband med att frigan om en fortsatt reduk-
tion av varvskapaciteten provas.

Den framtida utvecklingen av fartygspriserna kommer att fa en av-
gorande betydelse for omfattningen av de vintade forlustriskerna i far-
tygsproduktionen under resten av 1970-talet. Analysgruppen bedémer
dirvid att nuvarande - differens mellan svenska varvs produktionskost-
nad och frin utlandet offererade fartygspriser sannolikt kan vintas
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minska under de nirmaste aren. Det dr emellertid f. n. svart att be-
déma hur snabbt och hur mycket fartygspriserna kommer att stiga.
Om varvsforetagen hade mojlighet att behélla firdigstillda fartyg utan
bestiillare till dess forsiljning kunde ske i en bittre priskonjunktur, kan
betydande forluster undvikas.

Jag har tidigare konstaterat att varven sjilva saknar ekonomiska for-
utsdttningar for att sjilva svara for finansieringen hirav. 1 likhet med
analysgruppen anser jag att statsmakterna bor medverka hirtill genom
en utvidgning av det statliga kreditgarantisystemet.

Jag finner det limpligt att fullmiktige i riksgaldskontoret efter ho-
rande av ndmnden for fartygskreditgarantier halvarsvis far i uppdrag att
omprdva forutsittningarna for fortsatt statlig garantigivning till berérda
varvsforetag i syftc att begrinsa statens riskengagemang. Analysgruppen
har beriiknat en garantiram for finansiering av lagerfartyg efter fiardig-
stillandetidpunkten for storvarven. Ramen uppgir till 2 000 milj. kr
och motsvarar 50 % av lagerproduktionen under aren 1977 och 1978.
Garantierna foreslds vidare kunna gilla under hdgst fem ar fran firdig-
stillandetidpunkten och omfatta hogst hela den upparbctade sjalvkost-
naden. Garantierna bor kunna ianspriaktas under perioden den 1 juli
1977—den 31 december 1979,

Jag beriknar behovlig garantiram enligt nyss angivna riktlinjer for
de Svriga varvens produktion under dren 1977—1979 till totalt 500 milj.
kr. Hirtill kommer ett garantibehov av ca 150 milj. kr for finansiering
av storre ombyggnader av fartyg under ar 1979. Jag fSrordar silunda
en kompletterande garantiram av 4 850 milj. kr for kreditgarantier till
svensk varvsindustri avseende finansiering av fartygsproduktion under
perioden den 1 juli 1977—dcen 31 december 1979. Liksom tidigare bor
det ankomma pa regeringen att inom den av riksdagen faststdllda to-
tala garantiramen avgora i vilken takt garantierna skall beviljas med
hinsyn till planerad sysselsittning vid enskilda varv. For de sarskilda
kreditgarantierna till svensk varvsindustri avseende finansiering av la-
gerproduktion efter firdigstidllandetidpunkten bestimmes en sirskild ga-
rantiram av 2 000 milj. kr under nyssnimnda tidsperiod. Sammantaget
med nu gillande garantiram av 12 900 milj. kr, som avser savil fi-
nansiering av orderproduktion som lagerproduktion under perioden den
1 juli 1976—den 31 december 1978 innebidr detta ett totalt garanti-
bemyndigande om 19 750 milj. kr for perioden den 1 juli 1976—den
31 december 1979, varav 10 300 milj. kr. berdknas bli ianspréktaget
for finansiering av lagerproduktion. For finansiering av orderproduk-
tionen under denna period berdknas siledes 9 450 milj. kr sti till var-
vens forfogande. Av detta garantibelopp beréknar jag att ca 150 milj.
kr under vart och ett av aren 1977, 1978 och 1979 kommer att behdva
ianspraktas for finansiering av strre ombyggnader av fartyg enligt
gillande riktlinjer. Av dessa garantiramar bor t.v. hogst 500 milj. kr.
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fa tagas i ansprak for de sirskilda garantier till svenska rederier som
regeringen senare kommer att foresla i sérskild proposition.

F.n. utgdr sirskilda avgifter for de statliga kreditgarantierna. For
kreditgarantier for lagerproduktion under byggnad &r avgiften 1 % per
ar, raknat pi utestende garantibelopp. I dverensstimmelse hirmed for-
ordar jag att de nu foreslagna nya kreditgarantierna for finansiering av
lagerproduktion efter firdigstillandetidpunkten pi samma sitt avgifts-
beldggs med 1 % per ar, riknat pa utestiende garantibelopp.

8.5 Avtal med Saléninvest AB

Saléninvest AB iger f.n. 49 % av aktierna i AB Gotaverken. Fore-
tridare for staten triffade den 24 mars 1977 ett avtal med Saléninvest
AB innebdrande att staten forvdrvar Saléninvest AB:s aktier i Gota-
verken for 45 milj. kr. Avtalet har triffats med forbehall for rege-
ringens godkinnande.

Forvirvet av Saléninvests aktier i Gotaverken har stor praktisk be-
tydelse i friga om den framtida organisationen av verksamheten inom
den statliga varvsgruppen. Jag forordar dirfor att nimnda aktier for-
virvas till angivet pris och att regeringen inhimtar riksdagens bemyn-
digande att godkinna avtalet. Ett investeringsanslag for indamalet bdr
anvisas pa tilliggsbudget III till statsbudgeten fOr innevarande ar.

Mellan staten och Saléninvest AB har vidare triffats ett preliminirt av-
tal innebdrande att Saléninvest hos Gdétaverken skall bestdlla sex kyl-
fartyg av en ny typ. Det forsta fartyget i serien skall levereras i slutet
av ar 1978 och det sjitte i borjan av ar 1980. Villkoren for dessa far-
tygsbestillningar avviker i vissa avseenden frén de regler for statligt
stod till fartygsbestillare som jag har foreslagit skall inforas. Viltkoren
innebdr i1 huvudsak att staten for till Saléninvest limnade avskrivnings-
1an skriver av hela sin linefordran i samband med leveranserna av far-
tygen och att staten inte skall ha nidgon atervinningsritt for dessa fartyg.

Fartygsbestiillningarna ir i dagens lige ett synnerligen vidlkommet
beldggningstillskott for Gotaverken. Ordern torde motsvara nidrmare ett
halvt irs beliggning for Arendalsvarvet och Oresundsvarvet. De ekono-
miska villkoren for kylbitsaffiren beddmer jag som godtagbara.

Regeringen bor inhdmta riksdagens bemyndigande att godkinna
overenskommelsen i vad den avviker fran de tidigare redovisade riktlin-
jerna for limnande av garantier och lan till svenska fartygsbestillare.

8.6 Organisation av de statliga varven

Savil analysgruppen som varvskommittén finner det dndamélsenligt
att den statliga varvsverksamheten snarast samlas i en gemensam fore-
tagsgrupp. Kommittén framhaller som sin uppfattning att en kon-
cernbildning med ett for #ndaméilet bildat moderbolag 4r den organi-
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sationsform som ger de bista forutsdttningarna for en samordning av
den statsigda varvsindustrin. Analysgruppen har samma uppfattning
hirvidlag som kommittén. Det foreslagna moderbolaget bor enligt ana-
lysgruppens mening bildas snarast. Jag delar uppfattningen att ett nytt
bolag bor bildas. 1 varvskoncernen avses Gotaverken, Karlskronavarvet
och Uddevallavarvet att ingd. Hirigenom skapas enligt analysgruppens
bedomning en enhetlig organisation som kan bilda grund for en effek-
tiv framtida statlig varvsverksamhet. Med hédnsyn till att det foreslagna
moderbolaget avses ombesdrja gemensamma uppgifter for koncernens
rikning torde forutsdttningar foreligga for att bolaget skall kunna er-
halla befrielse fran skatt pa utdelningar fran dotterbolagen genom med-
givande fran riksskatteverket enligt 54 § sjitte stycket i kommunal-
skattelagen.

Jag lagger sirskild vikt vid att en for de olika varvsfOretagen gemen-
sam koncernledning torde komma att erhalla den 6verblick och de be-
fogenheter som behdvs for att pd ett Svergripande och rationellt sitt
kunna 18sa de strukturella problem som kommer att finnas inom de
berdrda varven under ling tid. Jag delar analysgruppens mening att en
diversifiering av varvens verksamhet bor komma till stdnd och ser hiri
ett ytterligare motiv for tillkomsten av en sirskild koncernledning for
de statliga varven.

De enskilda varvsforetagen bor erhalla den rorelsefrihet koncernled-
ningen bedémer ekonomisk och rationell, koncernledningen bor hirvid
Overviga limpligheten av att lata de olika varvsenheterna var for sig
utgora dotterbolag.

Jag delar analysgruppens mening att organisationsutvecklingen inom
varvskoncernen bér goras i cn sddan takt att man si langt mojligt und-
viker storningar i varvsforetagens 16pande verksamhet.

Betriffande huvudmannaskapet for moderbolaget finner jag analys-
gruppens forslag att staten direkt bor svara for detta dndamalsenligt och
vil motiverat. Jag bedomer emellertid det angeldget att den erfarenhct
och kompetens som Statsforetag AB besitter inom savil varvsverksamhet
som Ovrig verksamhet kommer den nya koncernen till godo. Detta sker
bidst genom ett nira samarbete mellan de tva statliga foretagsgrup-
perna.

Aktierna i de bolag som avses ingd i varvskoncernen igs f.n. av
staten, Saléninvest och Statsforetag. Ett fOrsta steg i samordningen
av varvsfoéretagen bor vara att staten i sin hand samlar samtliga aktier.

Gotaverkens aktier dr fordelade pa staten, Saléninvest och Stats-
foretag. Statsforetag dger 8,3 % av aktierna till ett bokfort virde av
25 milj. kr. Enligt riksdagsbeslut (prop. 1974: 110, NU 1974: 46, rskr
1974: 264) har Statsforetag erhallit ett statligt 1dn pd 25 milj. kr for
forvarv av dessa aktier. Lanet forfaller till betalning den 31 december
1979. Skuidebrevet 16per med cn drlig ranta motsvarande den avkastning
Statsforetag, for motsvarande ar, erhdller pd sina Gotaverkenaktier. Jag
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forordar att staten forvdrvar aktierna och som betalning for dessa
efterger Statsforetags skuld till staten.

Sedan staten, som jag har forordat, forviarvat Saléninvests aktier i
Goétaverken, har staten samtliga Gotaverkenaktier i sin hand. Det bok-
forda virdet av Statsforetags aktier i Uddevallavarvet och Karls-
kronavarvet ir 135 milj. kr. Dessa aktier bor staten forviarva mot kon-
tant betalning. For detta dndamil bor ett investeringsanslag av 135
milj. kr anvisas f6r budgetaret 1977/78 under fonden for statens aktier.

Av det statliga kapitaltillskott om 115 milj. kr som Uddevallavarvet
AB erhdll under dren 1965 och 1967 eftergavs aterbetalningsskyldig-
heten for 65 milj. kr av 1974 ars riksdag (prop. 1974: 110, NU 1974:
41, rskr 1974: 264). Av aterstiende del av kapitaltillskottet aterbetalade
varvet till staten 10 milj. kr under ar 1975. Enligt beslut av riksdagen
ar 1976 (prop. 1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr 1975/76: 386) med-
gavs varvet anstind med &terbetalningen av Aterstiende 40 milj. kr
t.o.m. ar 1978. Beloppet skall aterbetalas med 10 milj. kr om &ret
under aren 1979—1982. Analysgruppen foreslar i sin rapport att den
iterstdende skulden till staten om 40 milj. kr. omvandlas till eget kapi-
tal for att stirka den foreslagna varvskoncernens soliditet. Mot bak-
grund av den besvirliga marknadssituationen som kan vintas rida
under de nirmaste iren finner jag i likhet med analysgruppen, att
varvskoncernen bor ges storsta mojliga finansiclla handlingsutrymme {or
att mota inte forutsedda pafrestningar. Jag forordar dirfor att statens
fordran pd Uddevallavarvet omvandlas till eget kapital i foretaget ge-
nom att varvet ger ut nya aktier som staten forvirvar och betalar ge-
nom eftergivande av varvets skuld till staten. Det ankommer pi rege-
ringen att bestimma om akticrna skall tecknas till viss Sverkurs.

Genom de Atgirder som jag hdr har redovisat kommer staten att
inneha samtliga aktier i Gotaverken, Karlskronavarvet och Uddevalla-
varvet.

I moderbolaget for varvskoncernen bor aktier teckmas till ett virde
av 900 milj. kr. Samtliga aktier avses tecknas av staten. Betalningen for
aktierna bor delvis ske genom att staten till moderbolaget i form av
apportegendom overlatar samtliga aktier i de tre forut omnimnda var-
ven. Dessa aktier kommer pd fonden fOr statens aktier att vara bok-
forda till 426 milj. kr., men bor ha ett verkligt virde av ligst 500 milj.
kr. Ovrig del av betalningen for aktierna bdr ske genom att ett investe-
ringsanslag av 400 milj. kr. anvisas. Det ankommer pi regeringen att
bestimma om aktierna skall tecknas till viss dverkurs.

8.7 Finansiellt stod till de statsiigda varven

Analysgruppen konstaterar i sin rapport att ett nddvindigt tillskott
av eget kapital till den foreslagna statliga varvskoncernen bor uppga till
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700 milj. kr. Gruppen foreslar dock med hinsyn till framfor allt den
osdkerhet som foreligger i varvsforetagens redovisade finansplaner, ett
totalt tillskott av eget kapital om 800 milj. kr. Jag anser att analys-
gruppens berikningar bor godtas men finner att den angivna osiker-
hetsmarginalen bor kunna begrénsas till 75 milj. kr. Av beloppet 775
milj. kr. bor som jag tidigare har foreslagit 400 milj. kr. anvindas for
aktieteckning. Ovriga 375 milj. kr. bor tillféras som ett bidrag for att
Oka soliditeten. Jag forutsitter att av kapitaltiliskottet erforderliga me-
del tillskjuts Gotaverken for att ticka hittillsvarande forluster.

Det egna kapitalet i moderbolaget kommer alltsa i inledningsskedet
att bestd av sammanlagt 1275 milj. kr. Den nybildade koncernen fér
med detta en tillfredsstillande likviditet och soliditet. Jag vill emeller-
tid betona att kapitalet inte dr s& tillmitt att det ticker forluster som
kan uppstd i samband med avyttring av i forsta hand den planerade
lagerproduktionen av fartyg under de ndrmaste aren. Genom sirskilda
s. k. viirdegarantier, som jag senare aterkommer till, skapas emellertid
mojligheter for koncernen att bedriva sin verksamhet atminstone t. 0. m.
ar 1979 pé en rimlig ekonomisk grund.

Analysgruppen redovisar i sin rapport den aktuella beldggningssitua-
tionen vid de berérda varven. T.o.m. ar 1979 har varven betydande
belidggningsproblem. Analysgruppen foreslar mot denna bakgrund vissa
statliga atgdrder for att oOverbrygga dessa problem. Analysgruppen
framfor den uppfattningen att det d@ven pé lingre sikt kan komma att
bli svart fér varven att erhalla en jimn och Iénsam beliggning av
nybyggnadskapaciteten. Som komplement till varvens nybyggnadsverk-
samhet dr det ddrfor Onskvirt att en Overgang till annan verksamhet
snabbt kan komma till stdnd. En sadan Gverging kommer emellertid
enligt analysgruppens mening att i de flesta fall ta avsevird tid, kriva
investeringar i nya produktionsanldggningar och medfdra visentligt Gkat
behov av omskolning och trining av de anstillda till nya arbetsupp-
gifter. Analysgruppen anser det inte vara mdjligt for varven att av egen
finansiell kraft genomfdra en siddan Gverging till annan verksamhet
annat #n i mycket begrinsad omfattning och foreslar dirfor att sirskilda
medel av 100 milj. kr tillskjuts den statliga koncernen for detta @nda-
mal. Jag anser i likhet med analysgruppen att det #r nodvindigt att
staten medverkar till och paskyndar en sddan diversifiering av verk-
samheten vid koncernens varv men finner att det foreslagna finansiella
stodet i ett forsta steg bor kunna begrinsas till 35 milj. kr. Jag utesluter
inte att ytterligare medel for sidan verksamhet i ett andra steg kan
komma att behdvas. Jag finner det cmellertid motiverat att erfaren-
heterna av de nirmaste arens verksamhet dessforinnan utvirderas.
35 milj. kr bor tillskjutas moderbolaget for projektering av alternativ
verksamhet. Jag finner det vara viktigt att denna verksamhet snabbt
sitts igdng enligt dec riktlinjer som analysgruppen anger i sin rapport
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och vill sérskilt betona vikten av att verksamheten bedrivs i nira sam-
arbete med andra industriforetag och — savitt giller Goteborg — med
den sirskilda Gbteborgsdelegation som kommer att tillkallas.

Analysgruppen anser det vara nodvandigt att sirskilda statliga medcl
stills till den nybildade varvskoncernens forfogande fér uppforande av
en s. k. tankrengOrings- och mottagningsstation for ballastvatten vid
Gotaverken Cityvarvet i Goteborg. De direkta investeringskostnaderna
hirfor berdknas till ca 50 milj. kr. I likhet med analysgruppen finner
jag det motiverat, bl. a. for sysselsittningen inom reparationsverksam-
heten vid Goétaverken Cityvarvet, att en sddan anldggning snarast
kommer till stdnd. En viktig forutsittning for ett samgaende mellan
Gotaverken och Eriksberg skall kunna genomfdras pd ett smidigt sitt
utan alltfor besvirande sysselsittningsmassiga konsekvenser dr att verk-
samheten vid Gotaverken Cityvarvet kan fullféljas enligt nuvarande
sysselsdttningsplaner och med bibehallen 1angsiktig konkurrenskraft. Re-
geringen har i annat sammanhang foreslagit riksdagen (prop. 1976/77:
95 bil. 1) ett generellt statligt bidrag till svenska varv om hogst 50 %
av anldggningskostnaden skall kunna utgd for sidana oljemottagnings-
och rengoringsanldggningar. Jag forutsitter att sdrskilda medel enligt
detta forslag kan stéllas till Gotaverken Cityvarvets forfogande varfor
jag nu endast dr beredd att berikna 25 milj. kr for detta dndamal.

Enligt vad jag nu har anfort bor alltsa medel tillskjutas den statliga
varvskoncernen avseende aktieteckning med 400 milj. kr., aktiedgartill-
skott med 435 milj. kr., varav for alternativ verksamhet 35 milj. kr. och
for oljemottagningsanldggningen 25 milj. kr., alltsi sammanlagt 835
milj. kr.

Det foreslagna tillskottet av medel till den nya statliga varvskon-
cernen har, som ndmnts, berdknats under forutsittning att fartygs-
produktionen under aren 1977—1980 kan siljas till beriknad sjilv-
kostnad. Som tidigare har framhallits dr emellertid mojligheterna
for varven att under denna period erhélla full kostnadstickning mye-
ket sma varfor kapitaltillskott for att ticka sannolika forluster efter
hand kan behdva tillforas koncernen. Detta beror bl. a. pa att de for-
lustrisker som foreligger for savil paborjad som redan {drdigstélld pro-
duktion i enlighet med aktiebolagslagens regler om vérdering av till-
gingar miste beaktas redan vid upprittande av koncernens bokslut.
Mecd nuvarande 18ga marknadsviirden innebidr detta att stora nedskriv-
ningar av pigiende och firdigstilld fartygsproduktion maste goras vid
bokslutstillfillet med &tfoljande krav pa kapitaltillskott som, vid en
senare forsiljningstidpunkt, efter en uppging av marknadsvirdena, kan
framsti som storre dn vad som var nddvindigt.

For att undvika att eventuella forluster pa fartygsproduktionen skall
behova realiseras pa ett alltfor tidigt stadium foreslar analysgruppen ctt
virdegarantisystem varigenom staten for fartyg under tillverkning och
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sddan produktion som temporidrt behdlls i varvets igo, patar sig att
vid kommande externforsiljning ticka uppkommande forluster i for-
hallande till varvets redovisningsmissiga sjilvkostnad. Hirigenom skulle
inte de statliga varvsforetagen vid bokslutstilifillet behéva gora stora
nedskrivningar med atféljande krav pd kapitaltillskott. De nédvindiga
kapitaltillskotten begrinsas genom att dessa kommer att ske vid en
tidpunkt da fartygspriserna kan véntas ha stigit. Jag finner detta inda-
malsenligt och forordar att staten gor ett sidant garantidtagande inom
av riksdagen faststillda ramar. I likhet med analysgruppen bedSmer
jag det limpligt att sidana garantier fir gilla i hogst fem Ar.

Analysgruppen foreslar att garantier av detta slag stdlls till den stat-
liga varvskoncernens forfogande med hogst 400 milj. kr fér vardera
av aren 1977 och 1978. Detta belopp avser att ticka sannolika for-
luster pa 1977, 1978 och storre delen av 1979 ars produktion. 1979 &rs
produktion har av analysgruppen riknats in eftersom eventuella férius-
ter hirvidlag bor beaktas redan i 1978 &rs bokslut. For den hindelse
garantiramarna inte utnyttjas till fullo under aren 1977 och 1978 fére-
slas vidare att garantier inom ramen fir stillas ocksd under ar 1979.

Jag finner dessa garantibelopp vil avvigda och fGrordar att sdrskilda
viardegarantier om totalt 800 milj. kr stills till den foreslagna statliga
varvskoncernens forfogande under dren 1977 och 1978, Vidare bor ett
forlusttickningsanslag tas upp for detta pa statsbudgeten. Om forslaget
bifalls kan de statliga varven i rimlig omfattning kompenseras for for-
luster pa fartygsproduktionen under de nirmaste aren. I den utstrick-
ning de av mig tidigare foreslagna statliga insatserna for att bl. a. under-
litta varvens forsdljning av redan beslutad och planerad lagerproduk-
tion inte &r tillrickliga for erhallande av kostnadstickande priser kom-
mer de nu foreslagna virdegarantierna att behdva infrias. Om garan-
tierna inte ricker till for att tdcka forlusterna far den statliga varvskon-
cernens cget kapital tas i ansprdk for detta. Regeringen fir utforma de
nidrmare foreskrifter som behdvs for tillimpningen av systemet med de
forordade sirskilda vardegarantierna. I likhet med vad som giller enligt
nuvarande system for kreditgarantier till varvsindustrin bor det emeller-
tid vara fullméktige i riksgidldskontoret som handhar och utfirdar dessa
garantier, dock efter sdrskild provning av regeringen.

Till £6ljd av det figaransvar som staten har iklédtt sig genom att dver-
taga Eriksberg den 1 juli 1975, har staten att svara f6r Eriksbergs eko-
nomiska ataganden. Hirvid har bl. a. statens forlusttickningsitagande
reglerats i ett sirskilt ramavtal mellan staten och Saléninvest AB per den
17 december 1975 angiende samgaendet mellan Eriksberg och Géta-
verken. I Overensstimmelse med detta ramavtal beslot riksdagen férra
dret (prop. 1975/76: 121, NU 1975/76: 73, rskr 1975/76: 386) bl. a. att
i ett forsta steg tillskjuta 420 milj. kr. till Eriksberg for att ticka for-
luster t.o.m. ar 1975, For att uppfylla statens iterstiende forlust-
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tickningsitagande fram t. o. m. varvets nedliggning under ar 1979 fore-
slar analysgruppen att ett fast belopp i ett andra steg avriknas inom
intervallet 750—950 milj. kr avseende forluster under aren 1976 och
1977 samt de med driften av Eriksberg under tiden fram till den slutliga
sammanldggningen med Goétaverken foremade merkostnaderna. Efter
bedomning av kostnaderna for samgdendet har Gotaverken uppskattat
och preciserat ett fast avrikningsbelopp. De ekonomiska kalkyler m. m.
som har utgjort underlag for det av Gotaverken yrkade engingsbeloppet
har granskats av sarskild representant for staten. Av det yrkade belop-
pet har statens representant bedomt 859 milj. kr som fallande inom sta-
tens forlusttdckningsitagande. Det engangsbelopp for forlusttickning
som nu har beriiknats bedomer jag ligga i linje med tidigare bedém-
ningar av statens forlusttickningsansvar for Eriksberg. Jag forordar si-
ledes att 859 milj. kr. anvisas for statens forlusttickning i Eriksberg.

Som analysgruppen framhaller har emellertid inte i G&taverkens be-
rakningar beaktats cventuella forlustrisker avseende Eriksbergs limnade
fartygskrediter samt risken for annulleringar eller omférhandlingar av
inneliggande orderstock. Dessa risker beddms dock f. n. som begrinsade.
Analysgruppen beddmer att det dr svart att virdera dessa risker i ett
engingsbelopp och foreslar att staten utfardar en sirskild avtalsgaranti
for att sikerstiilla virdet av Eriksbergs fartygsfordringar samt att order-
stocken fullfslis planenligt. De nimnda riskerna bedéms dock som
ringa. Jag dr dirfor intc beredd att fororda att sérskilda garantier
hirfor stills.

Utdver de forluster i Eriksberg och kostnader i Gétaverken som ticks
av foreslaget engingsbelopp kan ytterligare kostnader uppkomma i
Gotaverken pd grund av i dag svarbeddmbara sammanlédggningspro-
blem. Jag anser inte att dessa risker faller inom ramen for det spe-
ciella forlusttickningsavtalet avseende Eriksberg. De innebir dock san-
nolikt en extra bérda for Goétaverken under de nirmaste aren. Skulle
forluster i dessa avscenden inte kunna undvikas i framtiden fir frigan
om att ticka dessa provas i sérskild ordning. Staten fir som blivande
ensamigare till Gétaverken och Eriksberg naturligen bira det yttersta
ekonomiska ansvaret for den framtida verksamheten, '

8.8 Skeppsteknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet

Analysgruppen foreslar stod till tvd skilda slag av teknisk utveck-
lingsverksamhet inom varvsindustrin, Det forsta forslaget avser en ut-
okning av nuvarande stod till skeppstekniskt inriktad forsknings- och
utvecklingsverksamhet av betydelse for varvsindustrins utveckling och
konkurrenskraft. Analysgruppen foreslir hir en utkning fran nuvaran-
de 11 milj. kr till 25 milj. kr per &r fr. o. m. budgetiret 1977/78.
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Analysgruppen foreslar vidare stod till ett nytt program.for 1ingsiktig
planering och utveckling av de nuvarande varven for att skapa en
grund for en fortldpande nyinriktning av varvens produktion mot nya
produkter och ny teknik. Analysgruppen uppskattar kostnaderna for ett
sadant program till 5 milj: kr under budgetiret 1977/78. Kostnaderna
foreslas sedan okas intill en nivd av 20 milj. kr budgetiret 1980/81.

Det foreligger enligt min mening behov av tekniska utvecklingsinsat-
ser for att forstirka och bevara de svenska varvens konkurrenskraft.
En hogt utvecklad produktionsteknik och tekniskt avancerade produkter

4r hirvid nddviandiga for att de svenska varven skall kunna konkurrera
pa virldsmarknaden. :

Det dr emellertid av vikt att de statliga insatserna till stod fér na-
ringslivets forsknings- och utvecklingsverksamhet prioriteras och férde-
las pd ett ur samhillsekonomisk.synvinkel indamalsenligt sitt. Jag ar
dirfor inte beredd att sirskilt férorda en okning av det statliga stodet
for forsknings- och utvecklingsinsatser speciellt inom varvsindustrin.
Jag utgdr frin att berérda myndigheter i samrid med fSretagen inom
ramen for nuvarande generella statliga forsknings- och utvecklingsstod
genomfor nddvindiga prioriteringar mot bakgrund av dagsldge och
framtidsutsikter inom skilda delar av niringslivet.

9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu.har anfort hemstiiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for limnande av garantier till svensk
varvsindustri som jag har férordat, :

2. godkinna de riktlinjer for limnande av garantier och lin till
svenska fartygsbestillare som jag har férordat, :

3. bemyndiga fullmiktige i riksgdldskontoret att fr.o.m. den 1
juli 1977 till utgdngen av ar 1979 iklida staten garantier till
svensk varvsindustri dels — utdver tidigare bemyndigande —
till ett sammanlagt belopp. av hogst 4 850 000 000 kr avseende
finansiering i anslutning till produktion av fartyg, dels intill
ett vid varje tidpunkt sammanlagt belopp av hogst
2 000 000 000 kr avseende finansiering i anslutning till fardig-
stillda fartyg, producerade i varvsforetagens egen regi,

4. bemyndiga fullméktige i riksgidldskontoret att fr. o.m. tiden
den 1 juli 1977 till utgangen av juni 1980 iklida staten garan-
tier till svenska fartygsbestillare till ctt sammanlagt belopp av
hogst 3 100 000 000 kr avseende uppléning i anslutning till
bestillning av fartyg hos svenska varv,

5. bemyndiga fullmiktige i riksgédldskontoret att fr.o.m. den 1
juli 1977 till utgéngen av ar 1978 ikldda staten garantier till
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varvsforetag ingdende i en statlig varvskoncern till ett sam-
manlagt belopp av hogst 800 000 000 kr avseende forlusttick-
ning i anslutning till produktion och forsdljning av fartyg,
6. bemyndiga regeringen godkinna avtal med Saléninvest AB
angdende bestillningar av vissa kylfartyg i vad det innefattar
avvikelse fran de under 2 angivna riktlinjerna,
7. medgiva att statens lan till Statsforetag AB- om 25 000 000 kr
far anvindas till forviry av bolagets aktier i AB Gotaverken,
8. medgiva att statens lan till Uddevallavarvet AB om
40000 000 kr far anvéndas till forvirv av aktier i bolaget,
9. till Avskrivningsldn till svenska bestillare av fartyg for budget-
aret 1977/78 under fjortonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 1 300 000 000 kr,
10. till Forvirv av aktier i AB Gétaverken pa tilliggsbudget III till
statsbudgeten for budgetaret 1976/77 under fonden for statens
aktier anvisa ett investeringsanslag av 45000 000 kr,

11. till Forvirv av Statsféretag AB:s aktier i Karlskronavarvet AB
och Uddevallavarvet AB for budgetaret 1977/78 under fonden
for statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 135 000 000
kr,

12. bemyndiga regeringen att enligt dc riktlinjer som jag for-
ordat bilda ett aktiebolag fér att vara moderbolag inom en
statlig varvskoncern,

13. till Forvdrv av aktier i moderbolaget i den statliga varvskon-
cernen for budgetiret 1977/78 under fonden for statens aktier
anvisa ett investeringsanslag av 400 600 000 kr,

14. till Medeltillskott till moderbolaget i den statliga varvskon-
cernen for budgetiaret 1977/78 under fjortonde huvudtiteln .
anvisa ett reservationsanslag av 435 000 000 kr,

15. till Tdckande av férluster pd grund av garantier till den statliga
varvskoncernen for budgetaret 1977/78 under fjortonde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr,

16. till Tdckande av forluster vid Eriksbergs Mekaniska Verk-
stads AB pa tillaggsbudget IIT till statsbudgeten for budget-
aret 1976/77 under trettonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 859 000 000 kr.

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga dc forslag som
foredraganden har lagt fram.
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Till statsradet och chefen fér industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 4 november 1976 chefen for industri-
departementet att tillkalla en analysgrupp med hdgst sex ledamdéter f6r
att undersdka vissa varvsfragor och att skyndsamt framligga av under-
sokningen foranledda forslag. Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades ledaméterna direktoren Sven G. Andrén, tillika ordférande, for-
bundsjuristen Séren Mannheimer, finansdirektéren Bo C. E. Ramfors,
auktoriserade revisorn Goran Tidstrom, direktéren Ingvar Trogen samt
kansliradet Gunnar Osterberg. Osterberg forordnades den 21 december
1976 som expert och ersattes sisom ledamot samma dag av departe-
mentsradet Nore Sundberg.

Som experter har vidare till analysgruppen knutits departementssek-
reteraren Erik Linnergren (den 4 november 1976), civilingenjoren Claes
Larsson (den 22 november 1976) samt pol. mag. Erland Ringblom (den
24 november 1976).

Som sekreterare at analysgruppen forordnades departementssekrete-
raren Bjorn Olhans och som bitridande sekreterare fil. kand. Sonja
Forsman.

Ledamoéterna antog namnet analysgruppen for vissa varvsfragor.

Analysgruppen f6r vissa varvsfragor far hirmed avlimna en samman-
fattning av sina Overviganden och forslag. Till denna sammanfattning
bifogas analysgruppens rapport, vilken hemligstimplats enligt § 21 sek-
retesslagen.

Reservation har avgivits av ledamoten Bo C. E. Ramfors. Sirskilt
vttrande har avgivits av ledamoten Ingvar Trogen.

Uppdraget ar hirmed slutfort.

Stockholm den 21 februari 1977

Sven G. Andrén
Soren Mannheimer Bo C. E. Ramfors
Nore Sundberg Goran Tidstrém Ingvar Trogen

/ Bjorn Olhans

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 139
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1 Direktiv och dvriga forutsittningar for analysgruppens arbete

I ett pressmeddelande den 28 oktober 1976 redovisade industriminis-
tern bakgrunden till analysgruppens tillsittande:

”AB Gétaverken har i dag presenterat sitt bokslut for perioden 1975-
01-01—1976-06-30. I detta redovisas en forlust pa 581 milj. kr.

Staten forvirvade 1976-07-01 aktiemajoriteten (51 %) i AB Gotaver-
ken fran Saléninvest AB vilka &dger resterande aktier i varvsforetaget.

AB Gotaverken har stéllt krav pa aktiedgartillskott fran staten i syfte
att ticka forlusten i foretaget och trygga fortsatt drift av verksamheten.

Industriministern har i dag férklarat sig beredd att foresld regeringen
att besluta om tillskjutande av dgarkapital till AB Gétaverken i en sadan
omfattning som sdkerstiller en framtida effektiv statlig varvsindustri i
landet,.

Tillskottets form och storlek kan i dag inte faststdllas men skall sam-
ordnas med fragan om inridttande av en ny statlig varvskoncern vari AB
Gotaverken ingar.

En sirskild analysgrupp skall omgéende tillsdttas av industriministern.
Gruppens uppgift dr att analysera en langsiktig verksamhetsplan for
en statlig varvskoncern och utarbeta forslag till omfattning och form
for statligt kapitaltillskott till denna. Detta forslag skall baseras pa en
analys av sysselsittningsméssiga och finansiella konsekvenser av olika
neddragningsalternativ. I detta sammanhang maste riskerna med pro-
duktion av fartyg i varvens egen regi belysas.

Analysgruppen skall vid sin bedomning av kapitaltillskottets storlek
dven beakta merkostnaden for sammanldggningen av Eriksbergs Meka-
niska Verkstads AB med AB Gotaverken, vilka statsmakterna tidigare
forklarat sig beredda att svara fér.”

Analysgruppens utredningsuppdrag har silunda kommit att omfatta
foljande foretag: AB Gotaverken (inkl. bl a. Eriksbergs Mekaniska
Verkstads AB, Goétaverken Oresundsvarvet AB, Gotaverken Solvesborgs
AB och Gotaverken Finnboda AB), Uddevallavarvet AB och Karlskro-
navarvet AB. Den framtida verksamheten vid Kockums Mekaniska
Verkstads AB har ocksa bl. a. vad avser statens kreditgarantiengage-
mang i samband med fartygsproduktion i egen regi (s. k. lagerproduk-
tion) analyserats utforligt. Situationen for de sma och medelstora var-
ven, som bedriver fartygsbyggnation och reparationsverksamhet, har
inte niarmare belysts i analysgruppens rapport. Hirvidlag har analys-
gruppen emellertid forutsatt att de forslag tiil generella statliga atgirder
som gruppen i det foljande foreslar, dven inkluderar dessa foretag.

Analysgruppen har i sitt arbete haft tillgang till och i allt visentligt
utgatt frin utredningar som de berdrda foretagen sjidlva gjort, liksom
fran de prognoser fér perioden 1976—1979 som fGretagen redovisade
till industridepartementet i juni 1976. P4 grundval av en uppdatering av
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dessa prognoser, varvid varvens prognostiserade finansieringsanalyser
for dren 1977—1980 sirskilt har analyserats, har analysgruppen bedém¢
omfattningen av det statliga kapitaltillskottet som erfordras de nir-
maste aren.

For att prova mdjligheterna att reducera de férlustrisker som ir for-
knippade med planerad lagerproduktion under de nirmaste aren har
analysgruppen i samrad med berdrda varvsforetag analyserat effekterna
av yiterligare neddragningar enligt skilda alternativ. Analysgruppen har
harvid i forsta hand begrinsat bedomningarna till att avse perioden
1977—1979. De undersdkta alternativen har i huvudsak avsett fartygs-
byggnation och reparationsverksamhet vid de berdrda varvsforetagen.

Effekterna pa arbetsmarknadsldget i de berorda regionerna till £6ljd
av nedskidrningar av sysselsdttningen inom varvsindustrin har utretts
separat. Kontakter i denna fraga har tagits med de regionala arbets-
marknadsmyndigheterna som stéllt underlagsmaterial till analysgrup-
pens forfogande.

Parallellt med analysgruppens arbete har inom industridepartementet
genomfdrts en sirskild studie angaende varvens betydelse for ovrig
svensk industri. Denna studie har dnnu inte avslutats, men analysgrup-
pen har i viss utstrickning tagit del av de prelimindra underséknings-
resultaten, som ocksd kortfattat redovisas i sammandraget och analys-
gruppens rapport.

Mot bakgrund av de fragor analysgruppen har haft att préva har
Sverviigts olika mojligheter till att skapa forutsittningar for de svenska
varven att under de nirmaste aren kunna konkurrera med utlindska
varv om existerande men begrinsade bestillningspotential. Detta forut-
sitter att frimst de stora skillnader som f. n. foreligger mellan fartygs-
priser vid utlindska varv och de svenska varvens produktionskostnad
utjimnas. Analysgruppen har hirvid prévat mojligheter att finna tem-
porira stodformer riktade till potentiella bestdllare 1 syfte att moijlig-
gora fér dessa att genomféra nybestillningar vid svenska varv. Sadana
atgirder har framfor alit Gvervigts gentemot svenska rederier.

I samband hirmed har analysgruppen tagit del av utredningsmaterial
och preliminira 6verviganden fran den siirskilda interdepartementala
arbetsgrupp som har till uppgift att kartligga de svenska rederifére-
tagens finansiella liige och forvintad likviditet under de nirmaste aren.
Denna arbetsgrupp, som tillsattes av industriministern ar 1976, har
dven till uppgift att bedéma behovet av eventuella statliga temporira
likviditetsstédjande atgarder till svensk rederiniring.

1 maj 1976 tillsatte regeringen en utredning (varvskommittén) med
uppgift att ge forslag till en organisationsform som kunde 6ka och f6r-
bittra samordningen mellan de statliga varven. Varvskommittén och
analysgruppen kom att delvis arbeta parallellt. Man kunde ocksa efter
hand konstatera att de bida utredningarna berdrde samma problem-
omréade.
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Varvskommittén beslGt under sitt utredningsarbetes gang att begriinsa
sitt uppdrag till att endast foresla en organisation i sina huvuddrag for
de statliga varven. Analysgruppen har hirvid fordjupat studierna och
avgivit de mera detaljerade kompletteringsforslag som kunde bedémas
som nodviindiga inom ramen for de férslag som varvskommittén lim-
nat. Varvskommitténs betdnkande aterfinns som bilaga 1 till analys-
gruppens rapport och denna sammanfattning.

I ett tidigt skede av arbetets ging konstaterade analysgruppen att
Saléninvest AB:s nuvarande dgarengagemang i AB Gotaverken paver-
kade de stillningstagande som analysgruppen bl. a. hade att gora be-
triffande formerna foér det statliga kapitaltillskottet och den framtida
organisationen av verksamheten inom den statliga varvsgruppen. Ana-
lysgruppen hemstéllde darfor hos industriminstern att separata for-
handlingar snarast torde upptas med Saléninvest AB angiende dess
framtida dgarengagemang i AB Gotaverken. Med anledning hirav be-
myndigade regeringen i december 1976 landshovding Erik Huss att for
statens riakning féra sidana forhandlingar. Dessa har dnnu inte avslu-
tats. Analysgruppen har emellertid i sina Overviganden och forslag
funnit det limpligt att utgd ifrin att Saléninvest AB:s nuvarande &dgar-
engagemang kommer att upphéra inom kort. Analysgruppen finner
detta dock ej vara nodvindigt for den framtida verksamheten inom
koncernen.

Till analysgruppen har vidare knutits en sirskild referensgrupp med
fackliga representanter frin berdrda varvsforetag. I ovrigt har en rad
skrivelser fran bl. a. fackliga organisationer och myndigheter utgjort
underlag for analysgruppens 6vervidganden.

2 Tidigare statliga insatser

I ett flertal varvspropositioner under borjan av 1970-talet gjordes
analyser av varvsindustrins internationella konkurrenssituation. Det
framhélls att 1960-talet varit ett decennium av ekonomiska svarigheter
med starka inslag av kriser for hela den europeiska varvsindustrin. Till
en del berodde dctta pa faktorer utanfor branschen av oférutsebar och
politisk karaktir, exempelvis stingningen av Suezkanalen &r 1967. Men
dven forindringar inom branschen av strukturell natur, sisom Japans
intride som prisledare pa varldsmarknaden och den snabba tekniska ut-
vecklingen mot nya och storre fartygstyper, hade stillt de europeiska
varven infér sviara omstillningsproblem. For den svenska varvsindustrin
kunde, framholls det i propositionerna, niringspolitiska atgirder for att
Overbrygga tillfilliga svarigheter vara berittigade endast om de fram-
tida konkurrensférutsittningarna och branschens inneboende anpass-
ningsférméaga beddmdes som goda. Rekonstruktionen av AB Gotaver-
ken dr 1971 skedde mot denna bakgrund.



Hinsyn till varvsindustrins internationella karaktir och det forhallan-
det att varvsindustrin i Sverige utgdér en betydligt stérre del av den
totala samhilisekonomin &n i de andra stora varvslinderna lag till grund
for de tidigare Gvervdgandena rorande statliga varvspolitiska atgirder.
Syftet med dessa var bl. a. att underlitta en anpassning till nya mark-
nadsforhallanden for den svenska varvsindustrin, vilken bedémdes vara
konkurrenskraftig internationellt.

Framtidsbilden f6r sivil varven som sjéfartsniringen forindrades
grundligt genom hindelserna pd den internationella oljemarknaden
under hosten 1973. Varvsindustrin kom som en foljd hirav att teckna
endast ett fatal nya order under aren 1974—1975.

Utsikterna for de svenska varven att erhalla nya 16nsamma order i
nagon nimnvird omfattning under ir 1976 bedémdes ocksi som sma.
Dectta innebar — med den framforhallning som varvsproduktionen kri-
ver — att det kom att foreligga en faktisk beliggningslucka av bety-
dande omfattning under i forsta hand ar 1978 med atféljande betydande
sysselsittningsmissiga konsekvenser diven dessforinnan.

Mot denna bakgrund bedémdes det vara angeliget att statsmakterna
underldttade for varvsindustrin i Sverige att anpassa sig till en vasentligt
ligre produktionsnivd pd ett socialt si acceptabelt sitt som mdjligt.
Denna neddragning av produktionen astadkoms genom en kombination
av strukturella atgirder och finansiella ataganden.

Det statliga Overtagandet av Eriksbergs Mekaniska Verkstads AB ar
1975 lig i linje med detta synsitt.

1976 drs varvsproposition (prop. 1975/76: 121)

Mot bakgrund av krisen pad de internationclla fartygs- och frakt-
marknaderna med kraftigt forsamrad orderingang vid varven som foljd
framfordes fran den svenska varvsindustrins sida under hosten 1975
krav pa temporira statliga kreditgarantier for s. k. lagerproduktion av
fartyg. Hirigenom skulle den sysselsittningsnedging som annars skulle
uppkomma i takt med att varven fullgjorde sina inneliggande bestall-
ningar till en del kunna 6verbryggas.

Sadan lagerproduktion av fartyg stillde betydande krav pa rorelse-
kapital hos varven. Varven hade sma mdjligheter att av egen kraft an-
skaffa detta rorelsekapital, bl. a. beroende pd de aktuella forhallandena
pa fartygsmarknaden.

Syftet med ett statligt finansiellt stod for lagerproduktion bedomdes
emellertid av statsmakterna vara att skapa forutsdttningar fér en mju-
kare genomférd produktionsminskning @n vad som annars skulle vara
fallet. Mot bakgrund av den férviintade marknadsutvecklingen ansags
det samtidigt angelidget att ett lagerstod medverkade till att astadkom-
ma en produktionsminskning, som tedde sig langsiktigt motiverad.

Berdrda varvsforetag redovisade i januari 1976 sina mojligheter att
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reducera den samlade sysselsdttningsvolymen med i genomsnitt 30 %
fran ar 1974 t. o. m. ar 1978.

Efter Overldggningar i varvsradet forklarade sig dessa foretag villiga
att medverka till en sidan successiv nedtrappning av produktionsvo-
Iymen. Nedtrappningen berdknades t. 0. m. ar 1978 till totalt ca 5700
egna anstillda i den direkta varvsproduktionen. Hiartill kommer ca 2 200
s. k. entreprenadanstillda.

Riksdagen beslutade mot denna bakgrund i maj 1976 att sirskilda
statliga kreditgarantier for lagerproduktion under aren 1976—1978
skulle stillas till svensk varvsindustris forfogande. En ram pa totalt
3600 milj. kr. faststdlldes for sidana garantier. Vidare skulle den stat-
liga garantigivningen kopplas till en neddragning av varvskapaciteten i
berdrda varvsforetag med i genomsnitt 30 %.

Osikerheten om marknadsutvecklingen for svensk varvsindustri un-
der de nirmaste aren var emellertid stor varfér varvens mojligheter att
erhalla Ionsamma fartygsbestdllningar avseende leveranser under ar
1979 inte kunde bedbémas med ndgon rimlig grad av sikerhet. I propo-
sitionen férutsattes darfor att ytterligare sysselsdttningsminskningar vid
varven kunde bli nddviandiga dven efter r 1978. Hirvid skulle fragan
om ytterligare statliga lagerproduktionsgarantier provas pa nytt.

I 1976 ars varvsproposition behandlades dven frigan om samgiende
mellan Eriksberg och Gotaverken. Hirvid besléts att en produktions-
miissig integration skulle ske mellan féretagen fr. 0. m. ar 1978. Detta
skulle bl. a. ske genom att AB Gotaverken Overtog samtliga aktier i
Eriksberg vid halvarsskiftet 1976 och att staten vid samma tidpunkt
forviirvade fran Saléninvest AB s manga aktier i G6taverken att sta-
tens andel, inrdknat Statsforetags tidigare innehav av 9,5 % av Gota-
verkens aktier sedan ar 1971, kom att uppgéi till 51 9. 1 anslutning till
detta atog sig staten dven att svara for tickning av framtida forluster i
Eriksberg samt merkostnader i Go6taverken till f6ljd av samgaendet med
forstnamnda foretag.

Den beslutade samordningen av varvsverksamheten i Goéteborg inne-
bar att statens dgaransvar i varvsindustrin under ar 1976 utvidgades
viisentligt. Statsforetag AB hade vid denna tidpunkt det fulla igaran-
svaret i Uddevallavarvet AB och Karlskronavarvet AB.

3 Den internationella ramen

Efterfragan pd fartygsnybyggnader

Efterfoljande redovisning av situationen pa fartygsmarknaderna for de
viktigaste fartygstyperna baseras pa foreliggande internationella fram-
tidsbedomningar. Analysgruppen har inte utfdrt nigra egna undersok-
ningar av fartygsefterfragans utveckling. I redovisningen har tidspers-
pektivet omfattat aren fram t. 0. m. 1980, resp. 1985. '
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Tankfartyg

Det kan nu konstateras att Gvergingen till andra energikillor inte
skett i den takt som forutsigs omedelbart efter energikrisen. For reste-
rande delen av 1970-talet riknar man darfor i dagsiiget med en relativt
hog tillvixt for de sjoburna oljetransporterna. Foér de nirmaste aren
anses tillvixttakten kunna bli 8 &4 10 9% per ar for att diirefter avta emot
en visentligt lagre langsiktig niva. Som genomsnitt f6r 1980-talet anges
av olika bedomare siffror mellan 2 och 4 9% per ar.

Baserat pa denna tillvixttakt for sjtransporter av olja erhilles en
efterfrdgan pa tonnage for oljetransporter som av olika killor beriknats
till 280—330 milj. DWT &r 1980 och till 340—385 milj. DWT ar 1985.

Tillgdngen pa tonnage for oljetransporter kan beriknas pa sitt som
redovisas nedan. Avgangen fran existerande tonnage har hirvid be-
démts dga rum i en takt motsvarande 10 milj. DWT per ar under hela
perioden. Detta motsvarar nuvarande skrotningstakt.

milj. DWT
Existerande tonnage 1977-01-01 .......................... 344
Beriiknade leveranser av bestiillt tonnage .................. 33
Beridknad avgang fran existerande tonnage 1977—1980 ...... 40
Kvarvarande tonnage 1980-12-31 ............c.civoiuna.. 337
Beriknad avging fran befintligt tonnage 1981—1985 ........ 50
Kvarvarande tonnage 1985-12-31 ....... ... ... . iiiinn. 287
Nybyggnadsbehov 1981—19851 . ...... ... ... ... ... ...... 70—115

1 Hénsyn har tagits till permanent forsimrad effektivitet f6r tonnaget, vil-
ket bedoms motsvara ca 20 milj. DWT.

Av ovan framgar en fortsatt kraftig obalans mellan efterfragan och
tillgang pa tankfartygstonnage under slutct av 1970-talet.

Beroende pa tankfartygens dominerande andel (ca 60 %) av totala
virldshandelsflottan spelar obalansen pad tankfartygsmarknaden en helt
avgorande roll for utvecklingen pa hela fartygsmarknaden. Spekula-
tioner om nir balans kan viintas intriffa forekommer i stor omfattning.
Olika bedémningar anger tidpunkten incm ett si brett tidsfilt som fran
bérjan av ar 1978 till nigra ar in pa 1980-talet.

Man kan mot denna bakgrund konstatera att nagon storre efterfragan
pa nybyggnation av tankfartyg inte kommer att diga rum under de nir-
maste aren. Diremot kan pd liangre sikt en relativt betydande efter-
fragan vintas, vilken da troligen kommer att inriktas mot mycket stora
tankfartyg. De transportekonomiska fordelarna vid transport av rdolja
over langa avstand talar for detta. Aven mindre tankfartyg avsedda for
flera lastsorter, framst raffinerade produkter, kan komma att b_li in-
tressanta.

Bulkfartyg

De sjdburna transporterna av s. k. bulkvaror har under 1960- och
1970-talen dkat mycket kraftigt, fraimst beroende pa den stora rdvaru-
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importen till Japan, och paskyndade Gvergéngen till transport i stora
bulkfartyg fran mindre lastfartyg. Denna strukturomvandling ir emel-
lertid i dag i det nidrmaste avslutad, och den tidigare kraftiga Gkningen
i den japanska ravaruimportén forutses komma att minska under prog-
nosperioden. Det dr darfor sannolikt att tillviixttakten for sjoburna
bulktransporter kommer att bli ldgre pad 1980-talet.

Den minskade tillvixten i sjoburna transporter av bulkvaror beriknas
medfora en efterfrdgan pa bulktonnage pa ca 140—160 milj. DWT éar
1980 och 180—195 milj. DWT &r 1985.

Tillgdngen pa tonnage f6r bulktransporter framgar nedan.

milj. DWT
Existerande tonnage 1977-01-01 ..........cviiiieeinnnn. 140
Beriknade leveranser av bestillt tonnage .................. 25
Beriknad avgang fran existerande tonnage 1977—1980 ...... 8
Kvarvarande tonnage 1980-12-31 ................c.cv ... 156
Beriknad avgang fran existerande tonnage 1981—1985 ...... 16
Kvarvarande tonnage 1985-12-31 .........cciiiiiiivnnnnn. 140
Nybyggnadsbehov 1981—1985 ............ccoiviviennn... 40—55

Under de nirmaste aren kommer det att rdda en situation dir till-
gingen pa bulktonnage Overstiger efterfragan. Under forutsittning att
inga ytterligare bestillningar sker for leverans fore ar 1980 kommer
det att i stort sett rada balans mcllan efterfrigan och tillging pa tonnage
detta ar. Ar 1985 viintas efterfrigan pa tonnage kraftigt dverstiga till-
gingen pa befintligt tonnage. Pa lang sikt kan sdlunda forvintas ett
kontinuerligt behov av nytt bulktonnage, dels med en inriktning mot
storre fartyg for transporter av malm, kol etc. &ver stora avstind och
dels mot mindre specialfartyg, avsedda f6r olika laster.

Ovriga fartyg

Det kan for styckegodsfartyg konstateras att ett jamnt och normalt
nybyggnadsbehov kan forutses under hela prognosperiodén. F.n. ér
orderingangen koncentrerad till roll-on — roll-off-fartyg och konventio-
nella styckegodsfartyg.

For gasfartyg och speciellt LNG-fartyg kan konstateras att, under
forutsittning att planerade gastransportprojekt igingsittes, kommer ett
stort bestdllningsbehov for leveranser omkring &r 1980 och senare att
foreligga. Det bor tilliggas att redan bestillda fartyg tillsammans med
existerande flotta vintas ticka behovet av tonnage under resten av
1970-talet.

Nigra prognoser for s. k. icke-lastbidrande fartyg féreligger inte men
ett arligt nybyggnadsbehov i storleksordningen 1 milj. BRT kan anses
vara sannolikt. Till storsta delen dr dock detta nybyggnadsbehov av
ren nationell karaktir.

Sammanfattningsvis kan konstateras att ett drastiskt reducerat ny-
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‘byggnadsbehov for dren 1977—1980 maste anses vara sannolikt. Genom-
snittligt uppgar detta totalt sett for samtliga fartygstyper till 12 a 13
milj. KBRT? per ar, vilket kan jimfdras med leveransvolymen ar 1975
om over 20 milj. KBRT. Huvudsakligen ir detta effekter av bortfallet
for tank- och bulkfartyg, medan nybyggnadsbehovet ir relativt vil hiv-
dat for styckegods- och &vriga fartyg. For virldens varvsindustri inne-
badr detta, miitt i relation till sysselsiittningen ar 1975, ett genomsnittligt
kapacitetsutnyttjande om ca 60 % under aren 1977—1980.

I detta sammanhang b6r dock nimnas att redan bestiillda fartyg sva-
rar for huvuddelen av redovisat kapacitetsutnyttjande varfér férmod-
ligen en avsevirt ldgre niva (30-—40 %) kan forviintas rada under senare
«delen av perioden.

For &ren 1981—1985 beridknas ett genomsnittligt arligt nybyggnads-
behov om 16—18 milj. KBRT foreligga. Det tkade behovet aterspeglar
framfor allt en storre efterfragan pi tank- och bulkfartyg. Det totala
nybyggnadsbehovet for dessa fartygstyper under denna period motsvarar
-emellertid endast knappt hilften av 1975 ars leveransvolym.

Det bor slutligen pipekas att de angivna fartygsleveranserna endast
utgdr berdknade arsmedelvirden och att betydande férskjutningar tro-
ligen kommer att dga rum. For perioden 1981—1985 ir detta specielit
troligt, och det beriknade medelvirdet uppnas formodligen inte forrin
mot slutet av perioden.

Varvskapacitetens utveckling

Utvecklingen inom den internationella varvsindustrin har under efter-
krigstiden varit snabb och inneburit en omfattande utbyggnad av den
samlade produktionskapaciteten. De totala &rliga varvsleveranserma har
okat fran 5 milj. BRT ar 1955 till 34 milj. BRT ar 1975.

Utvecklingen under efterkrigstiden karakteriserades frimst av en
kraftig utbyggnad sedan slutet av 1950-talet av varvskapaciteten i Japan.
Av okande betydelse under senare &r har varit uppbyggnaden av nya
stora varv i vissa utvecklingslinder. Dessutom kan konstateras en kraf-
tig tillviixt i fartygsstorleken under perioden.

Under resterande del av 1970-talet kan, mot bakgrund av tidigare
redovisade beddmningar av efterfrigan pad olika fartygsnybyggnader,
konstateras ett betydande Overskott pa varvskapacitet. Under forsta
delen av 1980-talet kan idven forviintas kapacitetsoverskott, dock i
mindre utstrackning dn under tidigare period.

Nagra kraftfulla atgirder for att reducera den internationella varvs-
kapaciteten har dnnu inte vidtagits i s& matto att varvsanliiggningar
helt tagits ur drift. Reducering av arbetsstyrkan, reducerat Gvertidsut-
tag eller reducerat utnyttjande av underleverantdrer har genomforts pa

1 KBRT = Kompenserat BRT. Detta dr en enhet som bittre an BRT och
DWT motsvarar utnyttjande av varvskapaciteten.
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manga hall. Sverige torde genom beslutet att helt upphra med fartygs-
produktion vid Lindholmen och Eriksbergsvarven hittills vara det enda
land dir en permanent reduktion genomférs.

Den foreliggande Overkapaciteten inom varvsindustrin ir ett virlds-
omspinnande strukturproblem. Fartygsmarknadens internationella ka-
raktdr innebér att problemet inte kan isoleras nationellt. Atgirder i ett
mera betydande varvsland inverkar pA de Gvrigas situation och hand-
lingsmdjligheter. Anstringningar att dstadkomma en samordnad ned-
trappning av virldens varvskapaciteter har inte heller saknats, bl a.
inom OECD:s varvsgrupp bedrivs f. n. ett intensivt arbete i detta syfte.

Statliga stédatgdrder

Analysgruppen har utfort en inventering av de statliga stodatgirder
som i manga linder ges till saviil rederier som varven. Denna invente-
ring visar att i de flesta betydande varvslinderna utgir nigon form av
statligt stéd. Det kan framhallas att under ar 1976 genomférdes, fram-
for allt 1 Norge, Visttyskland och Nederlinderna, utdkade statliga in-
satser. riktade mot bestillare av fartyg. Exempelvis kan ndmnas att dct
nederliindska stodet f. n. uppgar till ca 24 9% av kontraktspriset.

Prisurvecklingen

Tidigare redovisade obalans pi oljefraktmarknaden ledde under ar
1975 till drastiskt reducerade fraktsatser. Hirigenom skedde fran be-
stillarnas sida omfattande annulieringar av tankfartygsbestiillningar.

Dessutom konverterades ett flertal bestillningar till andra fartygs-
tvper, specielit bulkfartyg. Nybestillningar av tankfartyg upphdrde
praktiskt taget helt. Detta medférde en mycket stark prispress under
dren 1975 cch 1976 pa sdvil nytt tonnage som andrahandstonnage. Ef-
fekterna av denna utveckling ledde dven till laga priser for annat ton-
nage in tanktonnage.

Mot bakgrund av den stora osikerhet som priiglar den internatio-
nella sjofartskonjunkturen under de ndrmaste aren ir det i dagsliget
svart att bedoma hur den framtida prisutvecklingen kommer att gestalta
sig. Det finns skil att se p& 1976 ars mycket laga prisldge sasom betingat
av att bade varv och rederier i manga fall befann sig i ett tvangslige.
Av de bedomningar som atergivits i det foregaende dr emellertid den
slutsatsen berittigad att det dnnu under atskillig tid kommer att rida en
internationell marknadssituation dir det aktiva koparintresset visent-
ligt understiger den kapacitet som soéker tillverkningsobjekt, med atfol-
jande allvarliga effekter pa varvsindustrin.
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4 Varvens aktuella situation

I det foljande avsnittet ges en beskrivning av de statsigda varvens
och Kockums nuvarande situation och framtidsutsikter. Redovisningen
har i huvudsak baserats pA enkiter som varven limnat till industride-
partementet i juni 1976 samt en uppdatering av dessa som gjorts av
analysgruppen. Varvens produktionstekniska status liksom deras bety-
delse for Ovrig svensk industri redovisas dven.

Gdtaverkenkoncernen (exkl. Eriksberg)

Nagra nya fartygskontrakt har inte tecknats sedan &r 1974. Sedan
hosten 1975 har didremot tvd fartyg annullerats. Av de fartyg som fir
digstiillts under &r 1976 och tidigare ar fem fnnu ej levererade till foljd
av tvister med bestiillarna.

Mot bakgrund av riddande marknadssituation har inom Gotaverken
planerats en omfattande lagerproduktion under de nirmaste aren.

I forhallande till nuvarande sysselsdttningsniva ticker orderstocken
vid Arendal 55 % av sysselsidttningen under ar 1977. Fér 1978 och f6l-
jande ar dr endast lagerproduktion planerad. Vid Oresundsvarvet it
motsvarande procentsatser 78 % for ar 1977 och 29 9 for ar 1978.

Enligt det ingangna ramavtalet (december 1975) mellan staten och
Saléninvest AB skall verksamheterna vid Eriksberg och Arendalsvarvet
slds samman och koncentreras till Arendalsvarvet. Detta innebir att i
takt med att nuvarande orderstock fullféljs vid Eriksberg skall de an-
stillda diir successivt flyttas Gver till Arendalsvarvet men #ven till andra
Gotaverken-enheter, foretriidesvis Cityvarvet. Verksamheten vid Eriks-
berg beriiknas silunda vara nedlagd ar 1979,

Det totala antalet sysselsatta i nybyggnadsverksamheten i Goteborg
uppgick vid utgingen av ar 1976 till ca 9 700 personer. En neddragning
av sysselsittningen i denna verksamhet planeras under aren 1977—1979
med ca 4700 personer. Vid Oresundsvarvet beriknas enligt nuvarande
plan en i stort sett oférindrad sysselsdttningsniva kring 3 300 anstiillda
under aren 1976—1979.

Resultatutvecklingen for AB Gotaverken (exkl. Eriksberg och Calor
& Celsius) fore koncernbidrag, bokslutsdispositioner och skatt) for aren
1971—1976 redovisas nedan.

Ar Milj. kr.

1971 — 32

1972 —111

1973 — 69

1974 — 9

1975 —178

1976 —398 1:a halvaret

Resultatforsimringen under ar 1975 orsakades framst av att priserna
for de under ar 1975 levererade fartygen inte gav tickning for en rela-
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tivt hog kostnadsstegring. Ytterligare orsaker var en of6rmanlig valuta-
kursutveckling och svara produktionsproblem vid Finnbodavarvet. In-
vesteringarna i samband med en modernisering och utbyggnad av City-
varvet under ar 1975 blev vidare en belastning for detta ars resultat.

Utvecklingen under forsta halvaret 1976 avviker kraftigt mot tidigare
prognoser da ett nollresultat forvdntades. Resultatforsimringen beror
dock delvis pa vissa speciella faktorer, namligen dels att principerna fér
redovisning av valutafdrluster dndrats, dels att dven i Gvrigt forsiktigare
bokslutsprinciper anvidndes, dels att leveranserna av fyra fartyg for-
skjutits till andra halvaret 1976.

Vidare forsimrade produktionskostnadsutvecklingen vid Finnboda
och valutakursutvecklingen resultatet ytterligare. Effekterna av de énd-
rade bokslutsprinciperna utgor forluster som egentligen dr hénférliga
till tidigare ar. De forskjutna fartygsleveranserna bor, atminstone delvis,
forbittra resultatet under kommande ar.

For andra halvaret 1976 prognostiseras ett Gverskott pa ca 60 milj. kr.
varvid niamnda leveransforskjutningar dock dnnu ej kunnat tillgodo-
riaknas. Slutligt stillningstagande till principerna for virdering av paga-
ende nybyggnation har emellertid dnnu inte tagits.

Den framtida resultatutvecklingen vid Goétaverken dr utomordentligt
oviss och dr svar att bedoma. Sammanfattningsvis kan emellertid kon-
stateras att prognostiserat positivt resultat fér orderstocken innevarande
ar kommer att efterféljas av betydande negativa resultat pa lagerpro-
duktionen samma ar och under aren 1978 och 1979 i storleksordningen
700 milj. kr. Harvid har antagits att en genomsnittlig prisniva pA 859%
av sjilvkostnaden kan erhallas for lagerproduktion under dessa ar. I
sammanhanget kan nidmnas att en fordndring av den prognostiserade
prisnivin med = 10 % paverkar resultatutvecklingen under dessa ar med
<a 350 milj. kr.

For att kompensera Goétaverken for tidigare ars forluster och for att
tillrdckligt rorelsekapital skall kunna uppritthallas har for aren 1977—
1980 uppskattats ett totalt kapitalbehov av ca 650 milj. kr. Hinsyn har
hdrvid tagits till den upplaning som foretaget av egen kraft bedomts
kunna genomféra samt att statens forlusttdckningsatagande betriaffande
Eriksberg kommer att medfora en viss 6verlikviditet som kan disponeras
av Gotaverken. Berdknade forluster pa lagerproduktionen under dessa
ar skall ldggas till ovanstaende kapitalbehov.

Eriksberg

Verksamheten vid Eriksberg skall som tidigare nimnts enligt nuva-
rande planer laggas ned i takt med att orderstocken fullféljs.

Utover orderstocken planeras emellertid f. n. en produktion av tva
60 000 DWT bulkfartyg. Det sista av dessa fartyg kommer att levereras
i februari ar 1979, varefter produktionen upphdr helt.
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Antalet anstillda har reducerats med ca 1300 personer under 4ren
1975 och 1976 och uppgick vid slutet av ar 1976 till 4520 personer.
Under perioden 1977—1979 reduceras den i varvsproduktion sysselsatta
personalstyrkan kontinuerligt genom naturlig avging och Gverforingen
till Gotaverken. Vid halvarsskiftet 1979 kommer arbetsstyrkan vid Eriks-
berg i stort att ha avvecklats.

De prognostiserade forlusterna for aren 1976—1979 uppgar till drygt
950 milj. kr. enligt de preliminira berikningar som presenterats av
moderbolaget AB Gotaverken. Beloppet ir till stor del att hiinfora till
speciella kostnader f6r nedliiggning och atféljande sammanliggning med
Arendalsvarvet. Harvid har forutsatts att arlig forlusttickning kommer
att erhallas frin staten. I avsnitt 11 diskuteras rimligheten i denna be-
rikning.

Foretagets likviditetsmissiga handlingsberedskap stiarktes under ar
1975, bl. a. genom att en rorlig kredit pa 200 milj. kr. erhélls. Under
&r 1976 har det erhallna-aktiesigartillskottet pd 420 milj. kr. fran staten
ytterligare forstirkt likviditeten. Forutsatt att de kommande arens for-
lusttickningsbidrag erhalles senast i anslutning till bokslutens faststil-
lande eller i form av engangsbelopp beriknas det goda likviditetsliget
kunna bibehillas,

Leveranserna under ar' 1976 har 16pt planenligt. Nagra patagliga
risker har ej bedomts féreligga betriffande kvarvarande leveranser un-
der &ren 1977 och 1978.

Géraverken Cityvarvet

Gotaverken Cityvarvet dr den storsta anldggningen i Goétaverkens.
Reparationsdivision och intar en framskjuten plats bland reparations-
varven i Skandinavien. Anliggningarna dr mycket moderna och City-
varvet har en kapacitet att docka fartyg p& upp till 230 000 DWT.

Lyftkapaciteten Over varvets stora flytdocka (130 ton) ér unik 1 dessa
sammanhang. Investeringsprogrammet (ca 350 milj. kr.) for dessa an--
liggningar har nyligen avslutats. Cityvarvet har haft en relativt god
beliggning under senare ar men radande liga sjéfartskonjunktur och
stark utlindsk priskonkurrens har véllat betydande forluster dven i
Goétaverkens reparationsverksamhet.

P4 grund av ny lag 1977-04-01 om forbud mot utslipp av oljehaltigt
vatten i kombination med den laga inseglingshjden under Alvsborgs-:
bron kommer avsaknaden av en tankrengdérings- och ballastvattenstation
att vara ett betydande handikapp for Cityvarvets mojligheter att kon--
kurrera om reparationer av storre fartyg. F. n. pagar undersokning av--
seende lokalisering och kapacitet fér en sidan anldggning. Kostnaden
har grovt uppskattats till ca 50 milj. kr.

Resultatutvecklingen idr f. n. negativ och en snabb konjunkturfor-
battring inom sjofartsniringen under innevarande ar ir en viktig forut--
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sittning f6r varvets mojligheter att begrinsa férlusterna under de nir-
maste aren. Osdkerheten om marknadsutvecklingen for fartygsrepara-
tioner under dessa ar dr dock mycket stor.

Antal anstillda vid utgdngen av ir 1976 uppgar totalt till ca 2 400,
varav ca 500 tjinstemin. I detta antal ingir iven anstillda inom ny-
byggnadsverksamheten (sektioner och dickshus till Arendalsvarvet) och
anstillda vid industriskolan. Hirtill boér dven liggas det stora antalet
entreprenadanstiillda som finns vid varvet. Dessa anlitas dels fér mal-
ning och rengdringsarbeten, dels for wtjamning av beliggningstoppar.

Nyligen har utarbetats nya planer for verksamheten. Sysselsdttnings-
prognosen for bl. a. kollektivanstillda har salunda reviderats och inne-
bir en drastisk forindring jamfort med de sysselsdttningsplaner som
redovisades till industridepartementet vid halvarsskiftet 1976. Bl a. har
den tidigare redovisade mottagningskapaciteten pa ca 1800 personer
for kollektivanstillda fran Eriksberg i dagsliget skurits ned med ca
1000 arbetstillfidilen. Den framtida rekryteringen av reparationsarbe-
tare kommer i huvudsak att avse ersiittning for naturlig avgang. Denna
kommer dock i huvudsak att ske genom Overforing av arbetare fram
Eriksberg. Enligt foretagsledningens bedomningar foreligger ett totalt
ersittningsbehov under perioden pa ca 700—800 personer. Det minskade
behovet av tjinstemidn som redovisats bdr i forsta hand ses mot bak-
grund av den omorganisation av verksamheten som pdabérjades och
denna har férutsatts kunna klaras genom s. k. naturlig avging.

Gotaverken Solvesborg

Produktionen vid Solvesborgsanldggningen har under de senaste aren:
huvudsakligen varit inriktad pa sektionsbyggande till storvarven. Under
ar 1976 har man dock successivt 6vergitt till produktion av kompletta.
fartyg. Enligt nuvarande planer kommer verksamheten ar 1977 att in-
riktas mot fartygsnybyggnader (70 %) och reparation och annan verk-
samhet (30 S7).

Beslut har fattats om byggande av tva fartyg i egen regi. Dessa lager--
fartyg pa 3 800 DWT dr huvudsakligen avsedda for transport av skogs-
produkter.

Antalet egna anstillda, f.n. sysselsdtts ca 330 personer, berdknas
minskas till ca 300 personer under ar 1977.

Goraverken Finnboda

Under 1970-talet har Finnbodas produktionsinriktning dominerats av
nybyggnadsverksamheten. Ca cn tredjedel av verksamhetsvolymen vid
varvet har emellertid utgjorts av reparationsverksamhet. F. n. sysselsitts.
totalt ca 680 anstiillda varav 340 ir kollektivanstillda.

Verksamheten har under senare &r uppvisat extremt hoga forluster,
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varvid framfér allt nybyggnadsverksamheten har uppvisat ett helt otill-
fredsstillande resultat.

Som en f6ljd av foéretagets svira ekonomiska situation har en ny
handlingsplan utarbetats. Enligt denna plan kommer den framtida verk-
samheten att minska med 35 % i forhallande till 1976 ars volym och i
huvudsak att omfatta fartygsreparationer och fartygsombyggnader. An-
talet sysselsatta planeras minska fran ca 680 (slutet av 4r 1976) till ca
570 (slutet av ar 1979), dvs. 110 anstdllda kommer att beroras. Minsk-
ningen av den kollektivanstillda personalen sker fran ca 540 till ca 480.
Denna beriknas kunna genomfdras med naturlig avgang. For tjinste-
mannapersonalen (inkl. arbetsledarna) kan ej minskningen fran ca 140
till ca 90 klaras av pa samma sitt. Foretaget har utfirdat varsel for
denna kategori under mitten av december 1976.

Uddevallavarvet AB

I och med en nyligen avslutad genomgripande ny- och ombyggnad
har varvet moderniserats och har nu kapacitet f6r byggandet av fartyg
upp till 600 000 ton dodvikt.

Uddevallavarvets orderstock dr ca ett ar lingre dn de &vriga stor-
varvens. Det sista fartyget i orderstocken skall levereras under forsta
halvaret 1979. Fr. o. m. ir 1978 planeras f. n. lagerproduktion.

Orderstocken har under &r 1976 varit foremal for omforhandlingar.
Bl a. har en order pa ett 485 000 DWT tankfartyg konverterats till tva
bulkfartyg. Nigra annulleringar har ej férekommit.

F. n. sysselsitts ca 3 400 personer vid varvet och en nedging av anta-
let anstillda under &ren fram t. 0. m. 1979 planeras ske med ca 300
personer. Denna minskning berér frimst kollektivanstillda och den
beriknas genomforas genom naturlig avging.

Lagerproduktionens del av sysselsittningen okar fran 539 i slutet
av ar 1978 till ca 90 % under hela ar 1979. Att sysselsittningen ej kom-
mer att Oka i takt med vad som tidigare planerats medfor att varvets
nya anliggningar ej kommer att vara fullt utnyttjade.

Resultatutvecklingen (fére koncernbidrag, bokslutsdispositioner och
skatt) redovisas nedan.

Ar Milj. kr.
Utfall 1971 —33
1972 + 16
1973 + 50
1974 + 47
1975 + 28
1976 + 71

Det positiva resultatet for &r 1976 kommer i huvudsak att avsiittas som
reserv or eventuellt tillkommande forluster pa kundfordringar. Resultat-
prognoserna for innevarande ar och ar 1978 &r jamforelsevis tilifreds-
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stillande. For ar 1979 prognostiseras en férlust i storleksordningen 100
milj. kr. Denna prognos &r emellertid beroende av gjorda antaganden
om lagerproduktion under detta ar. Med hénsyn tagen till bl. a. sjiilv-
finansieringsmojligheterna under perioden kan fOrutses ett behov av
kapitaltillskott 1 storleksordningen 100 milj. kr. under ar 1979. Osiker-
heten i dessa bedomningar dr givetvis f. n. ganska stor, men tillkom-
mande forluster till foljd av eventuella avbestillningar maste beddmas
som relativt begriinsade.

Karlskronavarvet

Karlskronavarvet skiljer sig i flera avseenden fran de Svriga hir be-
handlade varven. Ca 60 9% av den totala kapaciteten beldggs silunda
med marina nybyggen, ombyggnader och underhall. Endast den del av
verksamheten som omfattar sektionstillverkning och tunga jdrnkon-
struktioner samt i viss utstrickning reparationssidan befinner sig i en
liknande marknads- och konkurrenssituation som Ovriga varv. Som ett
led i varvets striavan att utveckla en bredare verkstadsrérelse forvirva-
des ar 1975 Hvilans Mekaniska Verkstads AB, som bl. a. tillverkar tra-
verser.

Leveranserna enligt orderstocken under inncvarande ar beldgger ca
52 97 jamfort med 1976 ars leveransvolym. Under ar 1978 ticker nuva-
rande orderstock till 25 9 produktionskapaciteten detta ar. For att bl. a.
kompensera bortfallet av scktionstillverkning for storvarvens rikning
blir varvet tvunget att s6ka nya tillverkningsobjekt.

Antalet anstillda vid Karlskronavarvet uppgick vid slutet av ar 1976
till omkring 1660 och planeras t. 0. m. ar 1979 minska med ett 80-tal
personer.

Resultatutvecklingen under de senaste aren har varit god. Den fram-
tida resultatutvecklingen dr i hog grad beroende av den serieeffekt som
kan uppnds. Enstycksobjekt, som t. ex. minfartyg, medfor stor ryckig-
het i beldggningen varfér stérningar med direkt resultatpaverkande
effekter litt kan uppsta.

Varvets likviditet och soliditet bedéms som tillfredsstillande under de
niarmaste aren med goda forutsidttningar att mota forhallandevis kraf-
tiga resultatavvikelser. Denna bedomning fir dock inte undanskymma
de beliiggnings- och sysselsdttningsproblem som torde kunna uppkomma
till foljd av franvaro av sektionsbestillningar och hiardnande konkurrens
om underhalisarbeten.

4 Riksdagen 1976'77. 1 saml. Nr 139
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Kockums Mekaniska Verkstads ABt

Under aren 1975 och 1976 har inga nya fartygskontrakt tecknats.
Utdver en avbestillning som gjordes under ar 1975 av ett tankfartyg
har samma redare avbestillt ytterligare ett fartyg under varen ar 1976.
Detta fartyg kommer dock att fardigstillas for en annan bestillares
rikning.

Varvets orderstock bestar f. n. av 5 st. 355 000 DWT tankfartyg. Sista
leverans kommer att ske under férsta kvartalet 1978.

Under aren 1977—1979 planeras produktion av LNG-fartyg. Dessa
fartyg ir tekniskt komplicerade, kostnadskrivande och har en férhal-
landevis lang upparbetningstid vilket innebar att de tva forsta fartygen
kommer att fardigstillas forst under ar 1979. Upparbetning av det forsta
fartyget kommer att ske under innevarande &r, med produktionsstart i
verkstdderna vid halvarsskiftet. Atminstone de tvd forsta av de plane-
rade LNG-fartygen avses under byggnadstiden bli finansierade med
hjilp av lagerproduktionsgarantier.

Det totala antalet anstillda vid utgangen av ar 1974 beridknas minska
med 1 350 personer till ca 4 250 vid utgangen av ar 1979. Vid utgingen
av ar 1976 var ca 4 800 personer anstillda vid varvet. Den fortsatta
personalminskningen berdknas huvudsakligen vara genomfdrd redan
under ar 1977 och avses genomforas genom utstrickning av orderstoc-
ken, naturlig avging samt genom en Overforing av personal till andra
foretag inom koncernen. Den beriknade osidlda produktionens andel av
sysselsidttningen beriiknas 6ka fran 30 ¢ andra halvaret 1977 till 100 %
fr. 0. m. andra halvaret 1978.

Resultatutvecklingen vid Kockums varv under aren 1971—1976 re-
dovisas nedan.

Ar Milj. kr.
Utfall 1971 + 51
1972 + 109
1973 + 124
1974 + 156
1975 + 45
1976 + 25

For aren 1977—1979 prognostiseras en positiv resultatutveckling,
varvid bl. a. resultatet for ar 1979 har baserats pa forutsittningen att
den planerade lagerproduktionen av gasfartyg kommer att kunna siljas

1 Vid arsskiftet 1976—1977 genomfdrdes en omorganisation inom kon-
cernen innebirande att moderbolaget byter namn till Kockums AB och det
tidigare namnet Kockums Mekaniska Verkstads AB forsvinner. Varvsrorelsen
som tidigare drivits av moderbolaget kommer under ar 1977 att 6verforas till
ett dotterbolag som far namnet Kockums Varv (Shipyard) AB, i dagligt tal
Kockums Varv. Efter att dessa dndringar genomférts kommer moderbolaget
att omfatta koncernledning och vissa stabsfunktioner. Moderbolagets till-
gangar utgdrs av fordringar pa och aktier i dotterbolag som samtliga blir
direktdgda av moderbolaget Kockums AB.
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detta ar. Om detta inte kan genomforas, vilket f. n. inte kan uteslutas,
kommer ett forlustresultat att redovisas for detta ar.

Under den gangna delen av 1970-talet har Kockums haft en god lik-
viditet och soliditet. Detta har berott pad varvets goda riintabilitet samt
pa att varvet erhallit kontantforskott av shdan storleksordning att dessa
regelmissigt varit storre 4n motsvarande bindning av kapital i material
och pagaende arbeten.

Soliditetsmassigt tal varvet kraftiga forluster pa lagerproduktion men
likviditetsmissigt kan pafrestningar komma att uppstd. Tidpunkten for
forsidlining av gasfartygen blir helt avgdrande for varvets likviditetsut-
veckling under de nirmaste &ren.

Utdver de under aren 1975 och 1976 annullerade fartygskontrakten
ir ytterligare annulleringar av fartyg i den aterstaende orderstocken ej
kinda.

Dock foreligger tveksamhet om en bestillare kan fullgéra sina ata-
ganden avscende orderstockens tva sista tankfartyg. Bestillaren uppges
ha allvarliga ekonomiska problem men en IGsning som skulle halla
Kockums skadeldsa och mdjliggéra planenlig leverans kan enligt fore-
tagsledningen bli aktuell. Risken for att bestiillaren efter leverans kan
tvingas begidra amorteringsanstand kan dock ej negligeras.

Varvens produktionstekniska statust

Den svenska varvsindustrins investeringsutveckling under 1960-talet
kinnetecknades av relativt stora variationer med kraftiga toppar i bor-
jan cch i slutet av decenniet. Investeringstopparna i bérjan av 1960~
talet innefattar tillkomsten av Arendalsvarvet och utbyggnaden av
Uddevallavarvet (1958—1960). Mot slutet av 1960-talet paborijades en
cmfaitande rationalisering och ombyggnad av Kockums anliiggningar i
Malmd. Hirtill skall liggas utvidgningen av byggnadsdockan vid Eriks-
berg under aren 1968—1969. Under perioden 1965—1972 investerades i
genomsnitt ca 113 milj. kr. per ar, varav drygt 50 % i byggnader och
anliaggningar. Investeringsvolymen per anstiilld uppgick under denna
period till i genomsnitt 3 700 kr. jamfért med 6 800 kr. per anstalld for
hela den svenska industrisektorn.

Forsta delen av 1970-talet kinnetecknades av en mycket kraftig in-
vesteringsaktivitet i varvsindustrin. Salunda investerades under perioden
1972-—1976 ca 590 milj. kr. per ar, vilket givetvis har medfort en om-
fattande kapacitetsdkning inom branschen. Bland annat kan nimnas
att Kockums investerat i nya anliggningar for platbearbetning (s. k.
flak line) och i en kraftig utvidgning av lyftkapaciteten Gver byggdoc-
kan. I Uddevalla har genomférts en betydande ny- och ombyggnad av
varvsanliggningarna som i praktiken innebér helt nya anliggningar for

1 Bedomningar av_resp. storvarv har baserats pi en av analysgruppen
initierad konsultutredning, genomférd av Maynard Shipbuilding Consultants
AB.
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skrovtillverkning (bl. a. byggdocka) som tas i bruk under ar 1977. Den
totala kostnaden f&r detta projekt har uppskattats till ca 650 milj. kr.
I Goteborg har framfor alit Arendalsvarvet genomgitt en omfattande
modernisering och vid Oresundsvarvet har vissa investeringar i nya
anliggningar for bl. a. skrovtillverkning genomférts. Vid sidan av de
direkta investeringarna i produktionsapparaten har varven ocksa genom-
fort betydande satsningar pa det personalsociala omradet. I samman-
hanget bér dven framhallas de senaste arens kraftiga Skningar i inves-
teringar i den egna produktionen (fartygsandelar).

Gétaverken

Inom Géotaverken har man genomfdrt en lingt giende standardise-
ring av den nuvarande fartygsproduktionen. F. n. produceras vid Aren-
dalsvarvet enbart tankfartyg pi ca 150 000 DWT. Vid Oresundsvarvet
produceras bulk- och OBO-fartyg pa ca 120 000 DWT. Tidigare tillver-
kade Goétaverken dven mindre bulk-, produkttank-, container- och roll-
on-roll-off-fartyg samt bil- och passagerarfirjor i betydande omfattning.
Specialisering har under de senaste aren silunda varit pataglig.

Den ildre varvsanldggningen i Gdoteborg, Cityvarvet, utnyttjas hu-
vudsakligen for ombyggnader och reparationer av fartyg. Under perio-
den 1973—1976 har genomfdrts ett omfattande investeringsprogram i
dessa anliiggningar. Bl. a. kan nimnas en ny flytdocka med kapacitet
att docka fartyg i storlekar upp till 230 000 DWT.

Fartygsnybyggnationen vid Arendalsvarvet bedrivs i tvd byggdockor.
De storsta tankfartygen som har byggts vid anliggningarna iir tankfar-
tyg om 230 000 DWT. Byggandet av dessa fartyg medforde dock bety-
dande svarigheter. Forestiende lagerproduktion omfattar bulk- och
PROBO-fartyg. Varvet har emellertid begrinsade erfarenheter av denna
typ av blandad produktion men bl. a. med tanke pa den erfarenhet som
Sverfors fran Eriksberg av sidan produktion, bedéms mojligheterna att
genomfdra vald produktion som goda. De under de senaste aren ut-
vecklade datorbaserade styr- och kontrollsystemen innebédr vidare att
varvet har bra administrativa rutiner for att kunna genomfotra ett blan-
dat nybyggnadsprogram, Varven har emellertid begrinsade resurser for
ett omfattande utrustningsarbete. Bl a. dr kajkapaciteten en begrin-
sande faktor. Hirtill bor liggas att kapaciteten for tillverkning av s. k.
kurvade sektioner ir ytterst begrinsad.

Oresundsvarvets produktionsapparat ar vil avpassad till att genom-
fora ett blandat produktprogram. Flexibla styrsystem och en ej alltfor
hart specialiserad produktionsapparat torde medféra goda mdojligheter
att genomfdra valt lagerproduktionsprogram, som bestir av mindre
bulkfartyg, en fartygstyp som foretaget har byggt tidigare. Totalt sett
kan emellertid konstateras att Oresundsvarvets produktionsapparat inte
ir lika modern som de Ovriga storvarvens. F. n. genomfdrs byggnationen
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av fartyg pa en biddd och avsaknaden av byggdocka torde medféra en
konkurrensbegrinsande faktor i framtiden.

For ett fullfdljande av planerad lagerproduktion inom Gétaverken-
koncernen torde investeringsbehovet vara relativt begriinsat. Inga in-
vesteringar for kapacitetshdjande atgirder synes vara nodvindiga. De
ersittningsinvesteringar som ecrfordras for att uppritthalla produktionen
bor goras genom Overforande av ldmplig utrustning frdn Eriksberg.
Vissa miljoinvesteringar, omfattande forbattring av arbetsmiljo, service
och personalvird, ar troligtvis nddviandiga, Hirtill bér liggas en fram-
tida utbyggnad av kajkapaciteten vid Arendalsvarvet. Under den niir-
maste femarsperioden har fran foretagsledningen redovisats ett investe-
ringsprogram omfattande totalt ca 330 milj. kr. for de bada varvsan-
liggningarna. Ca 200 milj. kr. av detta investeringsbehov anses enligt
foretagsledningens bedémning nodvindigt.

Uddevallavarvet

Uddevallavarvet har i likhet med de 6vriga storvarven genomfort en
langt gdende specialisering av produktionen. Varvet har under de se-
naste aren byggt savil stora tank- och bulkfartyg som produkttankfar-
tyg, men i orderstocken finns f. n. endast stort bulk- och tanktonnage.
Sedan mitten av 1960-talet har varvets investeringar legat pa en patag-
ligt 1ag niva. Detta motiverade det under ar 1973 fattade beslutet om
en stor ny- och ombyggnad av varvsanldggningarna. Detta investerings-
program kommer att vara avslutat under innevarande 4r. Bl a. omfat-
tar programmet en ny docka med kapacitet for fartyg upp till ca 600 000
DWT. Den nybyggda delen av varvet kommer att vara anpassad till
byggandet av stora fartyg i serier. Vid &vergang till produktion av
mindre fartyg blir silunda kostnadsbelastningen av den nya anligg-
ningen relativt sett hég. Det genomfdrda investeringsprogrammet vid
Uddevallavarvet innebdr att det framtida investcringsbehovet huvud-
sakligen giller utrustningssidan.

Under den nirmaste femarsperioden bedéms investeringsbehovet av
foretagsledningen ligga i storleksordningen 80 milj. kr., varvid ca 50
milj. kr. anses vara nddvindiga.

Kockums

Kockums har drivit specialiseringen av produktionsprogrammet lingre
in nagot av de dvriga svenska storvarven. Produktionen utmirks av en
i varvssammanhang osedvanligt hdg kapitalintensitet och effektivitet.
Detta ir en foljd av ett langsiktigt och maimedvetet rationaliserings-
och investeringsprogram som pabdrjades i slutet av 1960-talet och ny-
ligen avslutats.

Under 1970-talet har produktionsprogrammet omfattat linga serier
av stora tankfartyg i varierande storlekar (210 000, 230 000 och 350 000
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DWT). Det kan konstateras att inom just detta omrade torde Kockums
vara ett av de ledande varven i virlden vad avser produktivitet och
effektivitet.

Under slutet av 1960-talet levererades tvd LNG-fartyg och som tidi-
garc redovisats har foretaget beslutat om lagerproduktion av LNG-
fartyg. Aven inom detta omrade har Kockums aktivt f5ljt den tekniska
utvecklingen och torde produktionstekniskt vara vil rustade for denna
produktion. Investeringsbehovet uppskattas av foretagsledningen till ca
15 milj. kr./ar under de ndarmaste aren och avser ersittningsinveste-
ringar.

Varvens betydelse for ovrig svensk industri

Varvsindustrin 4r en monterings- och sammansittningsindustri med
omfattande ink6p fran Ovrig svensk industri, vilket innebir att ett stort
antal personer utanfdr branschen &r beroende av varven for sin utkomst.
Ar 1975 inkOptes av varven materiel och tjdnster fér fartygsproduk-
tionen till ett belopp av ca 2 600 milj. kr. Importens andel hidrav ut-
gjorde ca 800 milj. kr. eller ca 31 %.

Antalet svenska leverantorsforetag till varven, vars fakturerade leve-
ranser ar 1975 Gversteg 400 000 kr., uppgar till drygt 500 enligt en studie
genomférd inom industridepartementet ar 1976. Syftande till att sdrskilt
studera underleverantorsforetag med virdemissigt omfattande leveran-
ser och/eller betydande andel av produktionen till varven har ett 80-tal
foretag kartlagts nidrmare. Leveranserna fran dessa foretag uppgick un-
der detta ar till ett sammanlagt viirde av ca 1 200 milj. kr.

Sysselsdttningseffekt

1 ovannimnda studie har sysselsittningseffekten i forsta underleve-
rantdrsledet beriiknats till ca 8 500 anstillda. Nagot forsck att uppskatta
sysselsittningseffekten for samtliga underleverantdrsled har inte gjorts.
Undersékningsmaterialet ger heller ingen fullstindig bild av sysselsatt-
ningseffekten av bestillningar fran utlindsk varvsindustri. Foér de spe-
cialstuderade foretagen, av vilka manga ir starkt exportinriktade, upp-
gar sysselsidttningseffekten av utlindska varvsbestillningar till drygt
2 000 personer.

Nedan aterfinns en fordelning av sysselsittningen kommunvis i de
studerade fGretagen.

Sysselsittningseffekt (antal anstillda) i forsta underleverantorsledet
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Kommun Sysselsitt- Antal
ningscffekt foretag
Kristinehamn 937 2
Lulea 870 1
Goteborg 754 15
Finspang 725 1
Uddevalla 664 4
Oxelosund 562 1
Borlinge 524 1
Trollhdttan 500 1
Jonkoping 431 3
Link6ping 238 3
Motala 210 1
Stockholm 155 6
Jarfalla 131 1
Givle 120 1
Visteras 120 2
Ovriga 1484 39
Totalt 8 425 82

Siffrorna har hir sa langt mojligt justerats for att dven omfatta sys-
selsdttningseffekten av bestillningar fran utlindska varv.

Sysselsdttningsbortfall

Samtliga studerade verkstadsindustriféretag har fatt vidkinnas kraf-
tiga minskningar i orderingangen, savil vad avser bestillningar fran
svenska som utlindska varv. Ett fatal av féretagen forviintar sig en 6kad
orderinging fran varven under de nidrmaste aren, och da i forsta hand
fran utlindska varv.

Betriffande gjuterierna befinner sig flertalet i stora svarigheter och
man riknar allmint med en mycket kraftig minskning av varvsleveran-
serna. Konstruktionsféretagen har i stort sett of6riindrade bestéllningar
under ar 1977 men troligen kommer #ven de att erhalla en minskad
orderinging ar 1978. Entreprenadforetagens orderingdng varierar kraf-
tigt. Vissa har normal sysselsittning pd de fartyg som ingdr i varvens
orderstock medan andra praktiskt taget redan upphort med verksam-
heten eller aviserat kraftiga nedskdrningar under forsta halvaret 1977.

Sysselsitiningseffekten av orderbortfallet for de undersokta foretagen
exkl. stalleverantdrer uppgar grovt riknat till nirmare 2 200 anstillda.
Jimfors denna siffra med antalet sysselsatta for leveranser till varvsin-
dustrin ar 1976, ca 4 300 personer, kan konstateras att den forvintade
orderingingen fran varven ger sysselsidttning it knappt hilften av dem
som tidigare sysselsattes med varvsbestillningar.

Modjligheterna till kompensation for orderbortfallet fran varvsindu-
strin genom Overflyttning av resurser till annan tillverkning varierar
kraftigt mellan branscherna. Verkstiderna har i allminhet ett relativt
diversifierat produktprogram, medan gjuteriernas mdjligheter till alter-
nativ tillverkning 4r begrinsade. Konstruktions- och f&rsiljningsforeta-
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gen har genom den starka internationella inriktningen, avsaknaden av
egna produktionsanliggningar och relativt fa anstillda ett jimforelsevis
gynnat utgangslige till en orientering mot nya produkter och markna-
der. For flertalet entreprenadfiretag dr moijligheterna didremot sma.
Emellertid begridnsas utsikterna till kompensation genom alternativ for-
siljning starkt av den aktuella lagkonjunkturen.

Omfattningen av eventuella kommande fristillningar kan i dagsliget
inte uppskattas. Hiarvid dr osikerheten om den allmiinna konjunkturut-
vecklingen alltfor stor och foretagens individuella konkurrenskraft pa
andra marknader for svarbedémbara.

Den generella slutsatsen som dras av studien dr att en reducering av
fartygsproduktionen i sig inte for merparten av varvens underleveran-
torer utgdr nagot omedelbart hot mot utsikterna att dverleva. Diaremot
paverkar den radande lagkonjunkturen allmint dessa foretag. Endast
ett fatal producerande mindre féretag uppvisar en sadan stark beroende-
stillning gentemot varven som avnidmare att situationen kan bli kritisk.
Ett flertal entreprenadforetag kommer sannolikt att tvingas ldgga ned
verksamheten, men detta far snarare ses som resultat av en utveckling
som pagatt under flera ar.

5 Lagerproduktionsrisker

Planerad lagerproduktion

Volymen av den lagerproduktion som av storvarven f. n. planeras for
aren 1977—1979 inom ramen for de i 1976 ars varvsproposition angivna
riktlinjerna uppgdr till ca 8 600 milj. kr., varav ca 30 9% redan har defi-
nitivt beslutats av varven. I nimnda volym ingar dven saddan fartygs-
produktion som vissa av varven alltjimt anser sig kunna silja innan
definitivt beslut om byggnation maste fattas. Omfattningen av den i dag
planerade produktionen for r 1980 kan beridknas till ca 4 600 milj. kr.

Mot bakgrund av radande marknads- och prisférhallanden torde
denna lagerproduktion ej kunna avyttras annat én till férlustbringande
priser. Enligt analysgruppens beddmningar ir sannolikheten stor att
priser éver 80 % av sjilvkostnaden ej kommer att kunna erhallas for
produktion fram t. o. m. ar 1979. Riskerna for att priserna kommer att
ligga kvar pa nuvarande niva, dvs. uppskattningsvis 50—60 % av varvens
sjidlvkostnader, under de ndrmaste dren bedoms som relativt smd men
kan dock ej negligeras. Osdkerheten om prisutvecklingen under ar 1980
och direfter dr i dagslidget dnnu mycket stor.

Analysgruppen anser det dock som sannolikt att viss aterhimtning av
fartygspriserna kan ske och bedomer det rimligt att den internationella
prisnivan under ar 1980 kommer att motsvara ldgst 80 % av de svenska
varvens sjdlvkostnad.

I den planerade lagerproduktionsvolymen ingir dven de LNG-fartyg
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som Kockums planerat att bygga under de nirmaste aren. Fér denna
fartygstyp foreligger en speciell efterfrigesituation vilken dr betingad
av igangsittande av omfattande internationella gasutvinnings- och
transportprojekt. Mot denna bakgrund kan eventuella forlustrisker pa
Kockums fartvgsproduktion inte bedomas pa samma sitt som &vriga
varvs,

Ett fullféljande av redovisade lagerproduktionsplaner med extern
forsiljning till forviintade marknadsvillkor skulle enligt analysgruppens
bedémningar sannolikt medféra forluster i storleksordningen 1 500
milj. kr. for aren 1977—1979. Harvid har Kockums planerade LNG-
fartygsproduktion exkluderats. For ar 1980 kan férlustrisken med nuva-
rande planerad produktionsvolym om 4 600 milj. kr. kunna beriknas
uppga till hogst ca 900 milj. kr.

Utover de med lagerproduktionen férknippade forlustriskerna fore-
ligger patagliga risker for att ett antal bestiillare ej kommer att kunna
ta emot bestillda fartyg som ingir i varvens orderbdcker. Fartygen
kommer i sadant fall att forbli 1 varvens dgo.

Mot bakgrund av forlustrisker med lagerproduktion samt i existeran-
de orderstock har analysgruppen prévat alternativa sitt att reducera de
med lagerproduktionen férknippade riskerna.

6 Alternativa mojligheter att reducera forlustriskerna vid
lagerproduktion

Det foreligger en stor osikerhet vad giller den framtida marknads-
beddémningen foér svensk varvsindustri. Den marknadssituation som f. n.
rader pa den internationella fartygsmarknaden kan emellertid bedémas
vara exceptionell, innebirande att avsevirda skillnader foreligger mel-
lan de fartygspriser som erbjuds en bestillare vid svenska jimfort med
utlindska varv. Man kan dven motse att en utveckling for statliga stéd-
insatser for varvs- och rederinidring vidtas i skilda linder under trycket
av de kortsiktiga beldggningsproblemen.

Analysgruppen har konstaterat att de priser som erbjuds bestillare
vid utlindska varv i manga fall f. n. ligger pa en niva pa 50—60 9% av
de svenska varvens produktionskostnad. I stor utstrickning kan ocksa
bestiillare vid utlindska varv erhilla en férdelaktig finansiering av far-
tvgskopen. Sjilvfallet paverkar det relativt hogre kostnadsliget inom
svensk industri i allménhet den skillnad som rider mellan svenska varv
och deras huvudkonkurrenter i andra linder men skillnaden paverkas
till overviigande del av de forekommande subventions- och dumping-
tendenserna.

Analyvsgruppen har $vervigt mojligheterna att stadkomma en over-
gang frdn lagerproduktion till orderproduktion (avsnitt 7). Hirvid skulle
dels den osdkerhet som rider i beddmningen av forlustrisker vid lager-
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produktion undvikas, dels skilda positiva effekter tillvaratas for varven,
vilka hédnfér sig till det forhallandet att dessa kan producera fartyg
enligt i forvdg upprittade och faststillda kontrakt och specifikationer.
Analysgruppen har i detta sammanhang dven overvigt mojligheterna
att skapa speciella forutsittningar for svensk rcderindring att ligga
nybestillningar av fartyg vid svenska varv.

Mot bakgrund av radande Gverkapacitet inom virldens varvsindustri
pagar inom bl. a. OECD ett arbete med att soka fa till stand en inter-
nationell Overenskommelse vad giller reducering av varvskapaciteten.
Riksdagens beslut varen 1976 innebér att de svenska storvarven skall
reducera produktionskapaciteten med i genomsnitt 30 9 fram till ut-
gangen av ar 1978.

Analysgruppen har haft till uppgift att préva motiven fr och effek-
terna av ytterligare kapacitetsneddragningar (avsnitt 8) inom svensk
varvsindustri. Sidana neddragningar kan sjilvfallet paverka de forlust-
risker som #r forenade med den enligt nuvarande sysselsidttningsplaner
tinkta fartygsproduktionen under de ndarmaste aren. Samtidigt Ar det
givetvis av vikt att 1 Overviganden rérande reduceringar av varvens
produktionskapacitet beakta effekter vad avser den svenska varvsindu-
strins langsiktiga konkurrenskraft. Till detta kommer ocksa arbetsmark-
nadsmissiga Gverviganden.

De svenska varvsfOretagens produktionsanldggningar och kunnande
dr sjilvfallet i forsta hand inriktade pa renodlad fartygsproduktion.
Varven har emellertid ett stort tckniskt kunnande vad avser frimst
stalkonstruktioner och installationsteknik samt en omfattande admi-
nistrativ erfarenhet av att planera och samordna stora och komplexa
tillverkningsobjekt. Ett utnyttjande av nimnda kunnande och organisa-
tion for annan, till fartygsproduktion kompletterande verksamhet, skulle
kunna vara ett visentligt medel for begrinsning av de risker som &r
forenade med att fartygsproduktion samtidigt som sysselsdttningsnivin
skulle kunna bibehallas inom foretagen. Analysgruppen har darfor
Svervigt mojligheterna att astadkomma sidan alternativ verksamhet
(avsnitt 10) for varven.

Analysgruppen finner att ett ytterligare medel att reducera lagerpro-
duktionsriskerna kan vara att beliigga tillginglig varvskapacitet med
limpliga offentliga bestéllningar som ett komplement till andra stodat-
girder. Eventuella bestillningar som enligt anatysgruppens bedémning
i forsta hand kan komma i friga for beldggning av den speciclla pro-
duktionskapaciteten hos varven torde aterfinnas hos t. ex. militira myn-
digheter samt sjofarts- och andra transportmyndigheter. Analysgruppen
vill framhaila vikten av att man fran statsmakternas sida Overviger
mojligheterna till stodbestdllningar vid varven under de ndrmaste aren.
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7 Overging fran lagerproduktion till orderproduktion

Analysgruppen har overvigt olika mojligheter att skapa forutsitt-
ningar for de svenska varven att under de nirmaste &ren kunna kon-
kurrera med utlindska varv om existerande men begrinsade bestill-
ningspotential. Detta forutsiitter att frimst de stora skillnader som f. n.
foreligger mellan fartygspriser vid utlindska varv och de svenska var-
vens produktionskostnad utjimnas. Analysgruppen har vidare Overvigt
mojligheter att finna temporira stodformer riktade till potentiella be-
stillare i syfte att under en begrinsad period mojliggora for dessa att
genomf6ra nybestéllningar vid svenska varv. Sistnimnda atgidrder har
framfor allt 6vervdgande riktats mot svenska rederier.

Analysgruppen har i sina Overvdganden rérande olika system med
syfte att mojliggdra for svenska rederier att ligga bestillningar vid
svenska varv forsokt bilda sig en uppfattning om de svenska rederiernas
investeringsbehov under aren 1977—1979. Detta har skett dels genom
analyser av rederiernas offentliggjorda nuvarande bestillningsplaner
samt kalkylerade reinvesteringsbehov, dels genom diskussioner med
foretridare for de storsta svenska rederierna. P4 grundval hidrav har
de svenska rederiernas totala investeringsbehov fér &ren 1977—1979
uppskattats till ca 53500 milj. kr. Samtidigt kan konstateras att rede-
rierna f. n. har ett begrinsat finansiellt utrymme foér genomférande av
mer omfattande nybestillningar beroende pd de senaste drens daliga
sjofartskonjunktur.

Analysgruppen har i sitt arbete Gvervigt ctt antal modeller fér tem-
porira stodsystem vilka skulle innebdra att den redan beslutade lager-
produktionen vid varven kan Gvertas av externa bestillare. Samtidigt
skulle den planerade lagerproduktionen under de nidrmaste dren i viss
utstrickning kunna ersittas med orderproduktion.

Mot bakgrund av riddande marknadssituation f6r rederinidringen och
med syfte att underldtta for svenska rederier att under det nirmaste
aret bestilla fartyg resp. Overta redan beslutad lagerproduktion vid
svenska varv foreslar analysgruppen att sidrskilda statliga kreditgaran-
tier stills till svensk rederindrings forfogande for sidana bestdllningar.
Med tanke pa den lagerproduktion som planeras i varvsforetagen f. n.
och den langa framforhallning som krivs mellan kontraktstidpunkt
och leveranstidpunkt bor dessa garantier avse bestdllningar fr.o.m.
halviarsskiftet 1977 t. o. m. halvarsskiftet 1978, Leverans av de bestillda
fartygen bor ske fore halvarsskiftet 1980. Hirigenom torde en betydan-
de del av den planerade lagerproduktionen under i férsta hand ar 1979
kunna crsiattas med bestallningar fran svenska rederier. Garantierna
foreslas vidare fa en I6ptid pA hogst 12 ar och kan efter individuell
provning av nimnden fér fartygskreditgarantier tilldelas svenska rede-
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rier. Garantierna bor kunna svara mot hogst 70 % av tecknat kon-
traktspris och skall avse tickandet av medel for kontantbetalning (il
varvet vid leveranstidpunkten. Varven far sjilva svara fér finansie-
ringen under byggnadstiden genom att utnyttja garantier inom ramen
for det normala statliga varvskreditgarantisystemet.

For de sirskilda garantierna foreslas bestillaren stilla sikerhet i form
av inteckningar i fartyget i intervallet 30—100 9% av kontraktspriset.
Hirigenom ges rederierna en mgjlighet att utnyttja kreditvirdiga bot-
teninteckningar for egen upplaning avseende resterande 30 % av kon-
traktspriset. Varvet kan silunda erhilla 100 9% kontantbetalning vid
leveranstidpunkten eller limna 30 % kredit paA kontraktspriset enligt
gillande OECD-villkor.

Det torde enligt analysgruppens beddmning vara viisentligt att svenska
rederier kan medges ytterligare mdojligheter att i samband med fartygs-
bestillning vid svenska varv undvika likviditetspafrestningar. For und-
vikande av att varven, trots ovannimnda sdrskilda kreditgarantier, av
konkurrensskdl tvingas till omfattande fo6rlustférsiljningar ocksa till
svenska bestilllare torde det vara dindamalsenligt att de fdreslagna sir-
skilda statliga kreditgarantierna kompletteras med andra insatser riktade
mot bestillare.

Ett s. k. statligt avskrivningslan bor darfor stillas till rederiernas for-
fogande vid leveranstidpunkten som komplement till de foreslagna 12-
ariga kreditgarantierna. Detta 1an bor motsvara 30 % av kontraktspriset
och bor 16pa rinte- och amorteringsfritt under fem ar efter leverans-
tidpunkten. Om bestilllaren viiljer att utnyttja detta avskrivningslan
forutsitts hela kontraktssumman betalas kontant med hjilp av avskriv-
ningslanet och medel som upplanas genom den 12-ariga garantin.

For erhallande av ett sidant statligt avskrivningslan, vilket forutsitts
ske genom beviljande fran nidmnden for fartygskreditgarantier efter
individuell prévning, skall bestiillaren stilla sikerhet i form av fartygs-
inteckningar i det bestiillda fartyget i intervallet 0—30 % av kontrakts-
priset.

Analysgruppen finner det rimligt att ett sadant 1an till en bestéllare
kopplas samman med en viss Atervinningsritt for staten i en marknads-
situation dir en framtida positiv marknadsutveckling leder till héjda
fartygspriser. Staten skulle silunda ges en mojlighet att bli delaktig den
virdestegring som fartygen far, varvid statens stédkostnader beroende
pa den framtida marknadsutvecklingen sannolikt kommer att kunna
reduceras.

Avskrivningslénet bor didrfor kompletteras med en atervinningsritt
f6r staten 5 ar efter leveranstidpunkten. Denna atervinning skulle kun-
na ske enligt féljande modell.

Staten iger ritt att pakalla en opartisk virdering av fartyget for
faststillande av rddande marknadspris tidigast 6 manader fore utgingen
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av loptiden for avskrivningslanet. Hirvid faststills sjdlva Atervinnings-
beloppet enligt foljande formel:

- M = marknadspris efter 5 ar
M—K .
— = A K = kontraktspris
- A = statens atervinningsbelopp

Atervinningen maximeras till det nominella beloppet inkl. statens
upplupna ridnta (f.n. 8 %) under 5 &r, dvs. kan maximalt uppga till
44 <% av kontraktsbeloppet.

Statens totala garantiitagande enligt det foreslagna garantisystemet
kan grovt uppskattas till hogst 2 100 milj. kr. Dédrutéver kan statens
laneengagemang genom avskrivningsldnen till svenska bestdllare kom-
ma att ligga i storleksordningen hogst 900 milj. kr.

I syfte att underldtta varvens likviditetssituation och begrinsa nod-
viindiga statliga kapitaltiliskott till ber6rda varvsforetag (se avsnitt 12)
ir det enligt analysgruppens bedémning vidare indamalsenligt att nuva-
rande statliga kreditgarantiregler for lagerproduktion utvidgas till att
omfatta 85 ¢, av varvens upparbetade sjilvkostnad under byggnadstiden.

Analysgruppen har gjort den bedomningen att nuvarande differens
mellan svenska varvs produktionskostnad och fran utlandet offererade
fartygspriser sannolikt kan férvintas minska under de nirmaste aren.
Ur varvsforetagens synvinkel kan en sadan prisutveckling innebira att
forviintade forluster pA genomford lagerproduktion kan begriinsas ge-
nom att varven ges mojlighet att med statliga kreditgarantier finansiera
ett bibehallande av firdigstillt fartyg utan bestillare i avvaktan pa for-
siljning. Varven kan hirvid sjilva bedéma sannolik prisutveckling och
limplig forsiljningstidpunkt med beaktande iven av kapitalkostnader
vid bibehallande av fartygen i egen #go, samt mdjligheter att sjilva
genom egna dotterbolag driva fartygen. Det statliga lagergarantisyste-
met foreslas darfor bli utvidgat till att avse finansiering av firdigstallda
Yagerfartyg. For att astadkomma erforderlig insyn och kontroll bér
limpligen nimnden for fartygskreditgarantier regelbundet (t. ex. halv-
arsvis) kunna omprova stillda garantier i syfte att begriinsa statens risk-
engagemang. I avsnitt 12 redovisas nirmare de av analysgruppen enligt
ovan foreslagna dndringar i nuvarande statliga kreditgarantisystem.

Effekterna av de av analysgruppen ovan fOreslagna stodatgirderna
kan. med tanke pa riadande osdkerhet om den framtida marknadsut-
vecklingen, inte nirmare anges.

Det ar darfor enligt analysgruppens bedomning nodvindigt att redo-
visade atgirder kompletteras med statliga kapitaltiliskott till berdrda
varvsforetag. Sadana kapitaltillskott avses kunna ticka de skillnader
i kontrakts- resp. produktionspris som kan bli aktuella vid savil fér-
siljning av lagerfartygsproduktion som vid normala bestillningar. Hiiri-
genom skapas, i kombination med tidigare féreslaget bestillningsstod
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och utvidgning av lagergarantisystemet, nddviindig flexibilitet f6r varven
i deras affiarsforhandlingar (se vidare avsnitt 12).

8 Kapacitetsneddragningsmaojligheter under de nirmaste aren

For att prova mdjligheterna att reducera de forlustrisker som ir
forknippade med planerad lagerproduktion under de narmaste aren har
analysgruppen i samrad med ber6rda varvsforetag analyserat effekterna
av kapacitetsneddragningar enligt skilda alternativ. Analysgruppen har
hirvid i forsta hand begrinsat beddmningarna till att avse perioden
1977—1979 pd grund av de begrinsade mdjligheterna till en siiker lang-
siktig framtidsbedomning.

De olika alternativen har utvirderats med avseende pa ekonomiska
och sysselsiittningsmissiga konsekvenser samt bedomts med avseende pa
varvens mdjligheter att pa lingre sikt bedriva en konkurrenskraftig
verksamhet.

_Analysgruppen har begrinsat undersdkningarna till att avse fartygs-
byggnation och reparationsverksamhet vid storvarven och Karlskrona-
varvet.

Effekterna pd arbetsmarknadsliget i de berdrda regionerna till f5ljd
av nedskirningar av sysselsidttningen inom varvsindustrin har utretts
separat genom konsultmcdverkan. Samrad i denna fraga har iiven skett
med arbetsmarknadsdepartementet som har att Overviga eventuella ar-
betsmarknadspolitiska atgiirder.

En nedskirning av sysselsdttningen inom varvsindustrin méste all-
mint ses som en del av strukturomvandlingen inom niringslivet. Syssel-
sittningen inom tillverkninesindustrin 4r med fa undantag minskande
medan den expanderande sektorn dr tjinsteproduktion, speciellt offent--
liga tjinster.

Minskningen av sysselsittningen vid varven kommer med stor sanno--
likhet inte att medféra en okning av sysselsdttningen inom andra
branscher av industrin. Effekterna av nedskdrningar inom varvsindu--
strin kommer diarfér pa kort sikt att medfora ett bortfall av arbetstill-
fillen i berorda regioner. Varvsarbetarna har vanligen goda yrkeskun-
skaper och bedéms diirfor forhallandevis litt fa de lediga arbeten som
erbjuds pa arbetsmarknaden. Varvsarbetarna fir troligen dven i en
situation med fa lediga arbetstillfillen nya arbeten varvid ¢vriga sokan--
de trings undan. Detta kommer att medféra att andra ombytesstkande-
far stanna kvar i sina gamla arbeten och att de som ar helt nya pa.
arbetsmarknaden far allt firre chanser till en férsta anstillning.

For de grupper som soker sig in pa arbetsmarknaden innebir even-
tuella neddragningar av varvens industriskolor betydande problem.
Dessa har traditionellt haft stor betydelse f6r ungdomar, speciellt for
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dem som har kort utbildning, och som darefter dven kunnat soka sig
till andra industribranscher.

Varvsforetagen dr allmint jamfoérelsevis stora och dominerande ar-
betsplatser med avgdrande betydelse for sysselsidttningsutvecklingen i
manga av varvskommunerna. I Goteborgs kommun uppgir silunda
antalet varvssysselsatta till ca 25 9% av det totala antalet industrisyssel-
satta. Motsvarande siffror for Malmé och Landskrona kommuner ir
19 9 resp. 39 %. I Uddevalla kommun uppgar antalet varvssysselsatta
till hela 52 9% av det totala antalet sysselsatta inom industrin och i
Karlskrona och Sélvesborg till 219 resp. 16 %.

Analysgruppen har i sina Overviganden rorande kapacitetsneddrag-
ningar kommit tili féljande slutsatser.

Gataverken (Arendalsvarvet och Eriksberg)

Analysgruppen har mot bakgrund av de uppenbara svirigheter som
Arendalsvarvet under de ndrmaste aren blir utsatt f6r genom samman-
laggningen med Eriksberg, och dess effekter pa varvets framtida kon-
kurrensforméaga, funnit att ytterligare neddragning av kapaciteten vid
varvet, forutom den redan planerade ej kan forordas. Analysgruppen
har hirvid ocksa beaktat arbetsmarknadsliget i Goteborgsregionen samt
forstirkningen av de sysselsdttningsmissiga svarigheterna som ytterli-
gare neddragning av varvskapaciteten 1 Goteborg innebar. Hirtill kom-
mer att de undersGkta produktionsalternativen innebiir relativt sma re-
duceringar av framtida foérvintade lagerproduktionsforiuster.

For Gotaverkens Goteborgsenheter innebér det av aﬁalysgruppen for-
ordade alternativet att ca 5000 anstdllda kommer att vara verksamma i
nybyggnadsverksamheten vid utgangen av ir 1979.

Eftersom dessutom flera hundra nu anstillda vid Arendalsvarvet, till
foljd av samgaendet med Eriksberg kommer att fristdllas eller ompla-
ceras under de nirmaste aren, innebdr sammanliggning med Eriksberg
sannolikt allvarliga pafrestningar pd organisationens effektivitet och
varvets framtida konkurrensférmaga och Overlevnadskraft. Det faller
dirfor enligt analysgruppens bedomning ctt tungt ansvar pa fGretags-
ledning och fackliga organisationer att astadkomma en tillimpning av
turordningsreglerna och gjorda Gverenskommelser som méjliggdr en
framtida rimligt balanserad och effektiv organisation.

Analysgruppen har dven tagit del av det s. k. projekt Lindholmen
som f.n. ir foremal for prévning av statsmakterna. Bakgrunden till
projektet ir kortfattat att Eriksberg ar 1975 beslot att avveckla varvs-
rorelsen vid Lindholmens varv och att personalen direfter succcssivt
overfordes till Eriksberg. Efter sammanslagningen av Gétaverken och
Eriksberg vid halvarsskiftet 1976 oOvervagdes inom Gotaverken olika
anvindningar av Lindholmen. Dessa Overviganden resulterade i april
1976 i bildandet av en referensgrupp med representanter f6r bl. a. fack-
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liga organisationer och arbetsmarknads- och skolmyndigheter i Gote-
borg.

Referensgruppen fick i uppdrag att undersoka majlighétema for
skapandet av en gemensam anliggning fér produktion, utbildning och
arbetsmiljoforskning. I ett forsta skede beriknas ca 900 personer sys-
selsittas inom Lindholmenprojektet. Kostnaderna fér investeringarna,
som berdknas genomforas under dren 1977 och 1978, har beriknats till
ca 50 milj. kr.

Analysgruppen anser att Lindholmen-projektet kan bidra till att 16sa
den besvirliga sysselsidttningssituation, som uppstar inom Gétaverken i
samband med bl. a. nedliggningen av Eriksberg.

Analysgruppen foreslar diarfor att projekt Lindholmen genomfdrs och
att nddvindiga medel stills till forfogande.

Gotaverken Oresundsvarvet

Till félid av framtida investeringsbehov och att en reducering av
produktionsvolymen ger en viss minskning av forlustriskerna har ana-
lysgruppen Overviigt en kraftig neddragning av verksamheten. Mot bak-
grund av radande arbetsmarknadsférhdllanden rekommenderar analys-
gruppen att en inriktning sker mot ett produktionsalternativ innebiran-
de ca 2100 anstillda inom nybyggnadsverksamheten vid utgingen av
ar 1979.

Analysgruppen rekommenderar att foretaget fullféljer planerad in-
riktning av reparationsverksamheten.

Den av analysgruppen forordade neddragningen torde emellertid in-
nebira besvirande sysselsittningsmiissiga konsekvenser i regionen. San-
nolika skil talar for att iven med en gynnsam marknadsutveckling och
med stora formedlingsatgirder, t. ex. arbetsmarknadsutbildning och in-
satser for geografisk rorlighet, kommer inte alla berérda att kunna
beredas sysselsittning. Analysgruppen forutsiitter diarfor att alla seriésa
moijligheter att kunna ge Landskronaregionen nya arbetstillfillen be-
aktas.

Gétaverken Sélvesborg

Foretaget planerar f.n. for fortsittning av lagerproduktionen om
inga nya order pa andra fartyg erhélles.

Analysgruppen har beaktat foretagets beddomningar och foreslar att
den beslutade lagerproduktionen fullféljes. Analysgruppen forutsitter
vidare att verksamhetens framtida omfattning och inriktning blir fore-
mal for 16pande beddmning.

Analysgruppen vill hir peka pi att varvets marknad, storlek, organi-
sation och produktionsanliggning gor det mindre limpligt att varvet ir
knutet till en stor varvskoncern. Som alternativ bor understkas att
knyta varvet till nAgot rederi med verksamhet inom de fartygsstorlekar



Prop. 1976/77: 139 65

och typer som Solvesborgs varv kan tinkas bygga. Liknande kopp-
lingar finns for 6vriga medelstora varv i Sverige.

Gotaverken Finnboda

Analysgruppen rekommenderar mot bakgrund av dels de sista arens
stora forluster vid foretaget, dels de stora svarigheter féretaget har
haft att i en utpriglad storstadsregion behdlla och rekrytera utbildad
arbetskraft som bl. a. lett till hogt entreprenadutnyttjande, att féljande
atgdrder vidtages.

Nybyggnadsverksamheten upphdr i enlighet med av Gotaverkens sty-
relse fattat beslut efter det att pigiende nybygge har levererats under
tredje kvartalet 1977. Analysgruppen finner det ocksa limpligt att re-
parations- och underhillsverksamheten inriktas mot den civila mark-
naden och att det nuvarande isbrytarunderhillet, som varven f.n.
handhar for sjofartsverkets rikning, overfors till Karlskronavarvet.

Analysgruppen finner det inte motiverat att ndrmare séka ange en
for den nya verksamhetsinriktningen ldmplig sysselsdttningsnivd. Ana-
lysgruppen férutsitter emellertid att varvets framtida verksamhet, for
att bibehillas, maste limna ett tillfredsstallande resultat. Detta forut-
sitter dock enligt analysgruppens mening att bl. a. de anliggningstill-
gangar som i fortsidttningen ej utnyttjas for reparationsverksamheten
antingen forsiljs eller utrangeras och bortskrives.

Gdétaverken Cityvarvet

En av forutsittningarna for att sammanliggningen av Gétaverken
och Eriksberg skall kunna genomfdras utan besvirande sysselsidttnings-
miissiga konsekvenser 4r att verksamheten vid Cityvarvet fullfdljs enligt
nuvarande planer.

Av ovan angivna skidl rekommenderar analysgruppen att sirskilda
atgirder vidtas for att ge foretaget mojlighet att uppni en nédvindig
langsiktig konkurrensférmaga.

Analysgruppen anser det vidare vara nddvindigt att en tankrengd-
rings- och mottagningsstation for ballastvatten anliggs och rekommen-
derar att statliga medel i storleksordningen 50 milj. kr. anvisas for detta
projekt.

Uddevallavarvet

Analysgruppen har efter bedomningar vad avser effekterna av under-
sokta neddragningsalternativ funnit att sysselsittningen bdr minskas
till ca 3 100 anstillda vid utgangen av ar 1979 inom nybyggnadsverk-
samheten.

Hirvid har analysgruppen baserat sina bedémningar pa bl. a. varvets
nuvarande ordersituation.

Aven efter den foreslagna neddragningen erhills goda méjligheter
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itt rationellt utnyttja de nya anliggningarna med bibehallen konkur-
enskraft samtidigt som fullfdljandet av varvets orderstock kan ske utan
dlvarliga stérningar. De sysselsidttningsmissiga konsekvenserna av en
ner omfattande neddragning skulle enligt analysgruppens bedémning,
’a kort sikt bli alltfor stora inom regionen.

Sarlskronavarvet

Som en foljd av minskad produktionsvolym vid storvarven rekom-
nenderar analysgruppen att en anpassning av den civila verksamheten
sektionstillverkning och tillverkning av tunga konstruktioner) gors till
-ddande marknadsforhallanden, dvs. i avsevird utstrickning reduceras.
Jen svaga orderingingen vid Hvilans Mekaniska Verkstad under den
ienaste tiden talar ocksa harfor.

For att underlidtta de sysselsdttningsmassiga konsekvenserna hirav
-ekommenderar analysgruppen att underhallet av de stérre isbrytarna
jverfors till foretaget och att de marina reparationer som ej kan utforas
/id Musko Orlogsvarv dven Overfors till Karlskronavarvet. Hirigenom
:rhalles en enhetlig produktion av enbart marin karaktir vilket enligt
tnalysgruppens mening ir efterstravansviirt, dd den nuvarande bland-
aingen av marina och civila varvsverksamheten medfdr svarigheter att
appratthélla en jamn beldggning inom alla produktionsavsnitt.

Personalmissigt innebir detta en neddragning av varvsverksamheten
ran 1 642 anstillda vid utgangen av ar 1976 till ca 1 500 anstillda vid
itgangen av ar 1978.

Kockums

Analysgruppen har funnit det motiverat att tills vidare en inriktning
wv produktionsvolymen enligt nuvarande planering &dger rum inom
Lockums.

Mot bakgrund av forda diskussioner med foretagsledningen har ana-
ysgruppen inte funnit det mojligt att ndrmare ta stdllning till Kockums
‘ramtida verksamhetsvolym. Analysgruppen forordar diarfor att det spe-
siellt stora statliga garantiengagemang per fartyg och dirmed forknip-
vat risktagande, som av foretagsledningen vald produktionsinriktning
can forvintas innebira, blir foremal for sirskild prévning i samband
ned behandlingen av kommande ansdkningar om lagerproduktionsga-
-antier.

sammanfattning och bedémning av framtida produktionsnivad

Analysgruppen har for i forsta hand nybyggnadsverksamheten vid
serérda varvsforetag for perioden 1977—1979 rekommenderat vissa
syroduktionsnivier. I tabell 8:1 sammanfattas de rekommenderade alter-
iativen vad avser sysselsiittning och produktionsvolym.
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Tabell 8: 1 Rekommenderade produktionsnivier ir 1979

Antal anstédllda 31.12 resp. ar. 1974 1976 1979 Index 1979
Nybyggn.verksamhet Basar 1974
Gotaverken inkl. Eriksberg 10 885 9715 5000 46!
Gotaverken Oresundsvarvet 2 644 2803 2100 79
Gotaverken Sélvesborg 350 328 3032 87
Gotaverken Finnboda 569 680 5708 100
Uddevallavarvet 3 351 3419 3100 93
Karlskronavarvet 1657 1642 1 500 91
Kockums 5623 4 804 4250 76
I For enbart Arendalsvarvet erhalls foljande arsvirden:
1974 4010
1975 4070

1976 3950 och index 1979 = 99

2 Avser beriknad sysselsatiningsniva enligt nuvarande planer. Analysgrup-
pen har ej tagit stillning till omfattningen av den framtida verksamheten.

4 Antalet anstallda avser beraknad niva vid utgiangen av ar 1977 enligt
nuvarande planer. Analysgruppen har ej tagit stallning till omfattningen av
den framtida verksamheten.

Omfattningen av lagerproduktionen fér de rekommenderade produk-
tionsalternativen framgar av tabell 8:2.

Tabell 8: 2 Lagerproduktionsvolym dren 1977—1979 (milj. kr.)

Lagerproduktionsvolym 1977 1978 1979 Summa
Gotaverken Arendal 410 1280 1410 3100
Gotaverken Oresundsvarvet 130 670 700 1 500
Gotaverken Solvesborg 50 60 70 180
Uddevallavarvet — 150 680 830
Kcckums 180 1190 1210 2 580
Totalt 770 3350 4070 8190

Analysgruppen har hirvid berikningsméssigt inkluderat all produk-
tion efter nuvarande orderstock som lagerproduktion. Eventuella be-
stillningar fran svenska redare torde innebiira statliga insatser av i stort
sett samma storleksordning som den egentliga lagerproduktionen.

Jamfort med den i avsnitt 5 tidigare redovisade lagerproduktionsvo-
lymen enligt féretagens hittillsvarande planer (ca 8 600 milj. kr.) inne-
bir de av analysgruppen rekommenderade nya produktionsnivierna for
perioden 1977—1979 en begriansad reduktion (ca 400 milj. kr.).

Som tidigare framhallits torde, mot bakgrund av ridande marknads-
och prisforhallanden, denna lagerproduktion ej kunna avyttras annat
an till forlustbringande priser. Forlustriskerna torde dock variera med
avseende pa fartygstyp och storlekar. Prisnivin kommer sannolikt att
vara mycket lag under de forsta aren f6r att forbéttras under ar 1979.
Analysgruppen har, baserat pa selektiva antaganden om forlustriskerna
for resp. fartygstyp, bedomt det som troligt att den nu féreslagna lager-
produktionsvolymen kommer att medfora forluster i storleksordningen
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1400 milj. kr. Hirvid har de forlustrisker som foreligger for Kockums
I NG-fartygsproduktion som tidigare redovisats exkluderats ur berik-
ningen.

P4 grund av svarigheterna att i dagsldget gbra en tillférlitlig lang-
siktig framtidsbed6mning har analysgruppen begrinsat sina rekommen-
dationer angiende produktionsnivaer till utgingen av ar 1979.

Analysgruppen vill understryka den tidigare redovisade uppfattningen
att dven de forsta aren under 1980-talet sannolikt kommer att innebira
hird internationell konkurrens med atféljande pressade fartygspriser.
Hiirvid kan en fortsatt lagerproduktion ocksid under ar 1980 inte ute-
slutas. Den av analysgruppen rekommenderade produktionsneddrag-
ningen under de nirmaste aren kommer emellertid att fA en betydande
effekt pa produktionsvolymen detta &r, beroende pa den successiva an-
passningen av volymen som sker under aren 1977—1979.

Analysgruppen vill dock betona nédviandigheten av en fortsatt reduk-
tion av varvskapaciteten efter ar 1979 och att en koncentration till de
pa lang sikt mest konkurrenskraftiga anliggningarna sker.

Analysgruppen rekommenderar ddrfér att man inom den nya kon-
cernen i samrad med statsmakterna mot bakgrund av kommande mark-
nadsutveckling under de nidrmaste tva &ren provar omfattning och in-
riktning av den svenska statliga varvsindustrin for att pa lang sikt kunna
uppritthilla dess internationella konkurrensférmaga.

9 Den statliga varvsgruppen — organisation

I maj 1976 tillsatte regeringen en utredning (varvskommittén) med
uppgift att ge forslag till en organisationsform som kunde 6ka och for-
bittra samordningen mellan de statliga varven. Direfter tillsattes emel-
lertid under hosten 1976 analysgruppen. Varvskommittén och analys-
gruppen kom att delvis arbeta parallellt. Man kunde ocksa efter hand
konstatera att de bida utredningarna delvis berdrde samma problem-
omrade. Det bedomdes hirvid som limpligt att analysgruppen i viss
utstrickning fordjupade varvskommitténs 6versiktliga 6verviganden och
forslag.

Varvskommitténs betinkande aterfinns som bilaga 1 till samman-
draget.

Analysgruppen delar i huvudsak varvskommitténs f6rslag och motive-
ringarna hirfor. Det foreslagna moderbolaget bor enligt analysgruppens
mening bildas snarast. Analysgruppen finner det sdlunda #indamalsen-
ligt att de statsigda varven fors samman i en enhetlig varvsgrupp under
ett gemensamt moderbolag.

Analysgruppen delar ocksi varvskommitténs stdllningstagande att i
sitt forslag inte nirmare utveckla metoderna for samverkan i olika
avseenden, t.ex. nir det giller produktion av komponenter, motorer
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etc. Manga av dessa fragestillningar bor overlitas till styrelse och led-
ning for det foreslagna moderbolaget. Analysgruppen anser det dock
angelidget att for koncernen ange vissa riktlinjer i dessa och andra avse-
enden. Analysgruppen vill hiarvid sirskilt betona vikten av att en sam-
ordning inom vissa omriden av verksamheten inom de statliga varvsfs-
retagen kommer till stand.

Analysgruppen rekommenderar att moderbolaget i de lingsiktiga rikt-
linjerna for verksamheten starkt betonar de samordningsmdijligheter
som torde foreligga och snarast pd limpligt sitt utarbetar riktlinjer for
och organiserar denna verksambhet.

Analysgruppen anser det inte limpligt att ge ett detaljerat forslag till
organisation av moderbolaget. Denna organisation utformas bist av
moderbolagets styrelse och ledning.

Varvskoncernens organisation bor enligt analysgruppen utvecklas ef-
ter hand. Ansvaret for denna organisationsutveckling avilar moderbo-
lagets styrelse och ledning.

For att ej astadkomma stérningar i varvens lopande verksamhet vid
bildandet av koncernen bor det forsta steget i organisationsutvecklingen
endast vara Gverforandet av Statsforetags aktier i Uddevallavarvet, G6-
taverken och Karlskronavarvet till moderbolaget. Enligt analysgruppens
mening bor o6verférandet kunna ske till ett pris motsvarande det bok-
forda virdet pa aktierna i Statsforetag.

Allmint kan dock framhallas att den mera langsiktiga organisations-
utvecklingen bor inrikta sig pd att ta tillvara de potentiella samord-
ningsvinsterna inom koncernen. Enligt analysgruppens mening bor den
langsiktiga organisationsutvecklingen inriktas mot ett organisationsmal
— ett mal som dock kan fordndras i takt med fordndring av paverkande
omstdndigheter.

Faststiillandet av ett organisationsmal kriver ganska langtgdende ana-
lyser inom koncernen. Analysgruppen har diarfor inte ansett sig kunna
limna nagot konkret forslag till organisationsmal, utan vill endast peka
pa mojligheten att inom koncernen organisera divisioner med resultat-
ansvar for nybyggnadsverksamhet, reparationsverksamhet, motorpro-
duktion, rederiverksamhet och industriverksamhet. Inom koncernen
befintliga nybyggnadsvarv, reparationsvarv, motorfabriker, rederier och
industriféretag kan d& hinforas till resp. divisioner. De ansvariga divi-
sionsledningarna kan organiseras inom moderbolagets administration.

I fraga om moderbolagets organisation i Ovrigt férefaller det analys-
gruppen naturligt att man organiserar enheter med ansvar fér koncern-
utveckling, personaladministration, finansiering, ekonomisk planering
och kontroll samt internrevision.

Betriffande huvudmannaskapet for koncernens moderbolag delar
analysgruppen varvskommitténs forslag att aktierna skall digas direkt av
staten. Varvskommittén har emellertid ocksa som ett alternativ disku-
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terat att administrationen av koncernen skulle omhinderhas av Stats-
foretag medan staten som aktiesigare skulle ha det ekonomiska ansvaret
for verksamheten. Analysgruppen delar inte detta synsitt. Det ir enligt
analysgruppens mening nodvindigt att den foreslagna varvskoncernen
far en ledning som helt kan koncentrera sig pa de manga och stora pro-
blem av bl. a. strukturell art som kommer att finnas inom svensk varvs-
niring under lang tid. Det 4r vidare enligt analysgruppens mening inte
lampligt att skilja pA det ekonomiska ansvaret fér koncernen och admi-
nistrationen av densamma. Analysgruppen anser dirfor inte att Stats-
foretag skall omhiinderha administrationen av koncernen utan detta
skall dligga styrelse och verkstillande ledning inom det féreslagna mo-
derbolaget varvid staten som aktiedgare har att svara fér det sedvanliga,
overgripande ansvaret.

Analysgruppens forslag i friga om koncernens organisation har utar-
betats med hiinsyn till de speciella betingelser som vintas rada for de
svenska, statsigda varven. Analysgruppen har emellertid ocksa studerat
organisationsutformningen for varv i andra, framtridande varvsnatio-
ner. Analysgruppen har dirvid kunnat konstatera att den foreslagna
organisationsutvecklingen fér koncernen Overensstimmer i sina prin-
ciper med varvsorganisationer i flera andra varvsnationer.

10 Vissa utgingspunkter for den langsiktiga verksamheten inom
den statliga varvsgruppen

Analysgruppen har haft till uppgift att utarbeta en langsiktig verk-
samhetsplan for den statliga varvskoncernen. Denna plan skulle vara
vigledande for den nya koncernledningens styrning av verksamheten
pa savil lang som kort sikt. Utbver vad analysgruppen tidigare har
foreslagit angdende organisation av verksamheten inom den nya kon-
cernen, finner analysgruppen det foga dndamadlsenligt att i dagsldget
nirmare utarbeta riktlinjer f6r verksamheten. Enligt analysgruppens
mening bdr det i stillet ankomma pa den nya koncernledningen att pa
grundval av bl, a. analysgruppens rekommendationer ange och utarbeta
erforderliga plancr. Analysgruppen vill dock ange vissa utgingspunkter
for detta planeringsarbete.

I tidigare avsnitt har redovisats den aktuella beliggningssituationen
vid de svenska varven. Analysgruppen har ocksd redovisat den uppfatt-
ningen att det diven pi lingre sikt kommer att bli svart for varven att
erhalla en jimn och 16nsam beldggning av nybyggnadskapaciteten. Som
komplement till varvens nybyggnadsverksamhet dr det silunda onsk-
viart att en Overgang till annan verksamhet snabbt kan komma till
stand.

For att kunna uppna snara sysselsittningsmissiga effekter och accep-
terad lonsamhet i den alternativa verksamheten #r det av vikt att ut-
nyitja och dra fordel av befintligt kunnande i varvsorganisationerna och
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existerande produktionsanliggningar for den verksamhet som komplet-
terar fartygsnybyggnationen inom varvsféretagen.

Analysgruppen anser det inte vara mojligt att varven av egen finan-
siell kraft skall kunna genomfdra en 6vergang till annan verksamhet.
Varvens hittillsvarande satsningar pa alternativa verksamheter har hel-
ler inte gett upphov till ndgon nimnvird beliggning. Gruppen anser
det ddrfor vara nodvidndigt att staten medverkar till att paskynda en
diversifiering av verksamheten. Analysgruppen anser det vidare inte
vara dndamaélsenligt att ett sadant statligt stéd ges till varven inom
ramen for existerande ordning for statliga stddinsatser till ndringslivet.

Analysgruppen féreslar att det inom ramen for det statliga kapital-
tillskottet till moderbolaget (avsnitt 11) avsidtts 100 milj. kr. till en sepa-
rat fond for projektering av alternativ verksamhet. Moderbolaget forut-
sitts arligen avrapportera vilka planer och konkreta projekt som har
genomfoérts inom detta omrade. Som en grundldggande forutsittning i
dessa planer bdr givetvis gilla att sysselsittningen inom byggnadsverk-
samheten skall reduceras i Gverensstimmelse med rekommendationer
som analysgruppen tidigare framfort.

Analysgruppen vill inte utesluta att ytterligare kapital i ett andra steg
maste stillas till moderbolagets férfogande i detta syfte.

En av utgangspunkterna f6r analysgruppens Overvdganden har varit
att de nuvarande varven om #n i mindre omfattning kommer att ha
nybyggnation som ett visentligt inslag i sin verksamhet. Den interna-
tionella konkurrensen pa detta omrade motiverar inte bara en ofé6r-
indrad niva for den skeppstekniska FoU-verksamheten utan dven en
malmedveten 6kning for att forbittra varvsindustrins langsiktiga utveck-
ling och konkurrenskraft. Analysgruppen finner det darfor angeliget att
det skeppstekniska FoU-programmet med nuvarande inriktning fran
och med budgetaret 1977/78 okas fran 11 milj. kr. till 25 milj. kr. per ar.

Staten bor vidare enligt analysgruppens mening stilla ytterligare me-
del till forfogande redan fran budgetaret 1977/78 till ett nytt program
for langsiktig planering och utveckling av de nuvarande varven for att
skapa en grund for en fortlépande nyinriktning mot nya sjoburna
transportsystem. Programkostnaderna kan under det férsta budgetaret
uppskattas till 5 milj. kr. for att 6kas under de nidrmast féljande budget-
aren intill en niva av 20 milj. kr. budgetaret 1980/81.

11 Engdngsavlosen av statens atagande att ticka pa Eriksberg
fallande forluster

Staten utfaste sig i samband med samgédendet mellan Gotaverken och
Eriksberg att ticka de p& Eriksberg fallande f6rlusterna intill dess verk-
samheten vid varvet upphor samt de merkostnader i Gétaverken som
forvantas uppkomma vid samgaendet. Statens' dtaganden finns hirvid
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preciserade i de avtal som lag till grund f6r vissa dverviganden i 1976
ars varvsproposition.

De forluster som staten atagit sig att tiicka skulle av Gétaverken ha
uppskattats och preciserats i ett belopp senast den 31 december 1976.
Parterna har dock forklarat sig ense om att sidan precisering kan ske
dven vid senare tidpunkt samt att om enighet uppnas om beloppets stor-
lek skall detta utgoéra slutlig ersittning till Gotaverken. Gétaverken
har till industriministern foreslagit att uppskjuta fragan till varen 1977.

Till analysgruppen har samtidigt uppdragits att préva foérutsittningar-
na for en engangsavlsen i samband med beslut om de statliga varvsfo-
retagens kapitalf6rsorjning i ovrigt.

Trots franvaron av slutlig beridkning fran Gotaverken anser analys-
gruppen det mojligt att f.n. skatta ett intervall inom vilket ett fast
belopp bor kunna faststidllas. Efter samrdd med Gotaverken har det
dven befunnits mojligt att kunna ndrmare precisera beloppet till dess
proposition avseende den statliga varvsverksamheten skall liggas fram.

T avsnitt 4 har redovisats senast foreliggande prognos for de samlade
forlusterna for Eriksberg inkl. merkostnader i Goétaverken. Analys-
gruppen har bedomt rimligheten i denna prelimindra berikning och
foreslar att statens forlusttickningsitagande for Eriksberg avriknas i
ett fast belopp inom intervallet 750—950 milj. kr. att utbetalas med
hilften den 1 juli 1977 och resterande del den 1 juli 1978. Efter slutlig
analys av de effekter som den av analysgruppen foreslagna sysselsatt-
ningsnivan i Géteborg medfor pd samgaendekostnaderna bor ett defi-
nitivt belopp faststillas fore den 15 mars 1977.

Vid faststillandet av ovanstdende intervall har beaktats att Goéta-
verken vid underhandskontakt indikerat okade kostnader jimfdrt med
de preliminirt redovisade berdikningarna.

1 berikningarna har ej beaktats eventuella forlustrisker avseende
Eriksbergs limnade fartygskrediter, ¢j heller risken for annulleringar
eller omférhandlingar av inneliggande orderstock. Dessa risker bedoms
f. n. som begrinsade. Det synes vidare svart att virdera dessa risker i
ett engingsbelopp. Staten bor i stillet utfirda en avtalsgaranti som
sikerstiller virdet av Eriksbergs fartygsfordringar samt att orderstocken
fullfoljs planenligt.

Overenskommelse mellan staten och AB Goétaverken angaende fast-
stillt belopp for forlusttickning samt garantiutfistelser bér snarast fast-
stillas i avtal. I hindelse av att Saléninvest AB kvarstar som aktieiigare
i Gotaverken bér, med hinsyn till de stora administrativa problem med
atfoljande effekter pa beslutsfattandet som en l8pande forlusttickning
av detta slag medfér, likvil en engangsuppgorelse inom ovan angivna
ramar efterstrivas. Dock bor en sadan uppgorelse som involverar annan
dgarintressent dn staten, foregas av ytterligare och mer ingaende gransk-
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ning av underliggande prognoser in vad som hittills kunnat utféras och
ansetts motiverat med staten som ensam #garintressent.

12 Den statliga varvsgruppens kapitalbehov

Analysgruppen har bedomt de statliga varvsfGretagens prognostise-
rade finansieringsanalyser for aren 1977—1979. Forutsatt att den lager-
produktion som tar sin borjan redan ar 1977 saljs vid féardigstillande-
tidpunkten och att hiirvid uppkommande forluster tdcks i sdrskild ord-
ning visar de tre statliga varvsforetagens finansieringsanalyser &aren
1977—1980 ett kapitalbehov for dessa ar av tillsammans 6 277 milj. kr.

1 detta belopp ingir ej statens atagande att ticka de forluster som
uppkommer i Eriksberg och som behandlats i féregiende avsnitt. Efter
tillskjutande av forlusttickningsmedel pa foreslaget sitt, medfér ned-
laggningen av Eriksberg att nagot ytterligare kapitalbehov ej foreligger
for detta bolag.

Varvens planer forutsdtter att kapitalbehovet skall tickas pa féljande
sitt:

milj. kr.
Kapitalbehov 6277
Avgdr:
Statsgaranterad nettoupplianing —3 100
Sjialvfinansiering — 789
Minskning av likvida medel — 274
Ovrig upplaning — 729
Ej tackt kapitalbehov 1389

Tillkommer: Forluster pa lager — annan osild produktion.

Erfarenhetsmissigt innehaller varvens resultatprognoser stora osiker-
hetsmarginaler bl. a. avseende valutarisker samt risker pa orderstock
och fordringar avseende levererade fartyg. .

Mot denna bakgrund har analysgruppen ansett det motiverat att
rikna med en ytterligare resultatférsimring utdver varvens egna prog-
noser for aren 1977—1980 med 100 milj. kr. per ar.

Varvsgruppens ej tickta kapitalbehov kan diarfér enligt deras egna
berikningar, men efter justering med ovan angiven ytterligare resultat-
forsvagning, beridknas till ca 1 800 milj. kr. under forutsiittning att den
i dag osalda produktionen ger ett redovisningsmissigt nollresultat.

Analysgruppen har funnit att en stor del av-det av varven prognosti-
serade kapitalbehovet torde kunna tickas genom bl. a. Skad efterleve-
ransfinansiering, den i avsnitt 7 féreslagna ultvidgningen av lagerpro-
duktionsgarantier under byggnadstiden, okad upplaning genom den

statliga varvskoncernen samt effekter av statens forlusttickning i Eriks-
berg.
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Sammantaget skulle siledes det av varvsféretagen redovisade kapital-
behovet pa 1 800 milj. kr., ca 1 100 milj. kr. kunna tickas P4 ovan an-
givet sitt, varfor det nodvindiga 4garkapitaltillskottet skulle uppga till
700 milj. kr. Analysgruppen vill dock med hinsyn till den osikerhet
som foreligger i finansieringsplanerna férorda ett Agarkapitaltillskott pa
800 milj. kr.

Hirutdver har analysgruppen tidigare foreslagit att en sarskild ut-
vecklingsfond tillféres den statliga varvskoncernen. Fondens storlek har
angivits till 100 milj. kr. Analysgruppen har vidare foreslagit att 50
milj. kr. stills till koncernens forfogande for anliggande av en tankren-
gorings- och mottagningsstation vid Gotaverken Cityvarvet. Dessa be-
lopp stirker koncernens finansiella handlingsberedskap ytterligare.

Analysgruppen har funnit det motiverat dven ur soliditetssynpunkt
att den statliga varvsgruppens nuvarande egna kapital om ca 500 milj.
kr. okas med tidigare foreslagna 800 milj. kr. Det silunda uppnadda
egna kapitalet, 1300 milj. kr., dr enligt analysgruppen av acceptabel
storlek for en framtida verksamhet utan forluster.

Likviditetsbedomningarna innehéller dock vissa osikerhetsmoment i
sdvil positiv som negativ riktning. Skulle forutsdttningarna i detta avse-
ende mot analysgruppens bedémningar visa sig felaktiga i negativ rikt-
ning kan behov av ytterligare tillskott bli erforderliga. Sadana tillskott
bor dock kunna ges i form av ytterligare kreditgarantier eller som lan.

Ovan har varvskoncernens kapitalbehov berdknats under antagande
att produktionen under aren 1977—1980 kan siljas till sjdlvkostnad.
Eftersom sannolikheten hiirfor enligt analysgruppen dr i det ndrmaste
obefintlig maste medel 16pande tillforas for att ticka forlusterna pa de
kommande arens lager- och orderproduktion i takt med att denna fir-
digstilles.

Hirutéver maste dven aktiebolagslagens regler avseende virdering av
pagaende byggnation och anlidggningstillgingar (fartyg) beaktas. De
forlustrisker som féreligger avseende paborjad produktion maste beak-
tas vid upprittande av varvskoncernens bokslut, vilket innebir att ka-
pital kan behdva tillfdras koncernen i god tid innan ndmnda forluster
definitivt kan konstateras. Detta skulle dven innebira, med nuvarande
laga marknadsvirden, att stora nedskrivningar av pagiende och firdig-
stilld lagerproduktion maste goras som senare, vid en uppgéng av mark-
nadsvirdena, kan komma att framstd som strre dn vad som var erfor-
derligt.

I syfte att undvika att eventuella forluster pa lagerproduktion skall
behova realiseras pa ett alltfor tidigt stadium vill analysgruppen foresia
ett system varigenom staten for lagerproduktion under tillverkning och
sadan produktion som temporirt behalles i varvets dgo, patar sig att
vid kommande externférsiljning ticka uppkommande forlust i forhal-
lande till varvets redovisningsmissiga sjilvkostnad. Sadant garantiata-
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gande bor kunna ges inom av riksdagen faststillda ramar samt forslags-
vis gilla i hogst 5 ar. Utnyttjade garantier, varigenom varvskoncernen
kompenseras for konstaterade forluster, avriknas mot faststialld ram.
Garantin bor dven kunna utnyttjas fér fartyg som ingatt i varvens nu-
varande orderstock, men som annullerats och dirmed forblivit i var-
vets dgo.

Analysgruppen foresldr att virdegarantier av detta slag stiills till den
statliga varvskoncernens forfogande med maximalt 400 milj. kr. for
vardera av aren 1977 och 1978. Detta belopp skall saledes avse att ticka
oundvikliga forlustrisker pd 1977, 1978 och storre delen av 1979 ars
produktion. 1979 ars produktion har inrdknats eftersom forlustrisker
hiirpa bor beaktas redan i 1978 4rs bokslut. Behov av ytterligare tilldel-
ning av virdegarantier bor enligt analysgruppens mening prévas under
ar 1979. :

Pa angivet sidtt anser analysgruppen att varven successivt kan kom-
penseras for oundvikliga forluster pd de kommande arens produktion. 1
den man 6vriga av analysgruppen foreslagna atgirder for underldttande
av externforsiljning av produktionen ej ar tillrickliga for erhallande av
kostnadstickande priser kommer dessa ramar de facto att utnyttjas.
Om ramarna visar sig otillrickliga fir den statliga varvskoncernens
eget kapital tagas i ansprak for tickande av kvarvarande forluster.

Systemet som innebir att kapitaltillskott gors forst nir forluster slut-
ligt konstaterats, bér nirmare utformas av industridepartementet samt
administreras av nimnden for fartygskreditgarantier.

Utover det foreslagna systemet med vdrdegarantier erfordras att nu-
varande lagerproduktionsgarantier for finansiering under byggnadsti-
den, som tidigare foreslagits utdkas till 85 % av sjilvkostnaden, dven
utstriacks till att gilla efter firdigstillandetidpunkten for sidana fartyg
som varvet tvingats behalla i egen dgo. Sadan efterleveransgaranti bor
kunna utga med 100 % samt gilla i hdgst 5 ar. Analysgruppen f6reslar
vidare att en garantiram for sidan efterleveransfinansiering for de stat-
liga varvsforetagen sittes till 2 000 milj. kr. vilket motsvarar ca 50 %
av forvintad lagerproduktion under 1977 och 1978. Med avseende pa
motsvarande behov av garantitilldelning for Ovriga varvsféretag bor den
totala ramen faststillas av industridepartementet.

Under varen 1976 beviljade riksdagen en total garantiram pa 3 600
milj. kr. fér finansiering av lagerproduktionen under byggnadstiden.
Denna ram giller for perioden 1 juli 1976—31 december 1978 och avser
70 ¢ av varvens sjilvkostnader. Den av analysgruppen féreslagna ut-
vidgningen av garantiatagandet till 85 9% av varvens sjdlvkostnader in-
nebir att den gillande ramen bdr kompletteras. Enligt analysgruppens
forslag skall ocksa den planerade lagerproduktionen under ar 1979 med-
riknas. Hirvid torde den nya ramen for lagerproduktionsgarantier un-
der perioden 1977-07-01-—1979-12-31 for storvarven komma att uppga
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till ca 4200 milj. kr. utdver tidigare beviljade garantiram pa 3 600
milj. kr. Totalt kommer siledes statens totala garantiidtagande fér stor-
varvens lagerproduktion under aren 1977 t. 0. m. 1979 att uppgi till ca
7 800 milj. kr. Hiarvid har inte ovannimnda efterleveransgarantier med-
tagits. Med avseende pd motsvarande behov av garantitilldelning for
Ovriga varv bor den totala garantiramen faststillas av industrideparte-
mentet i sirskild ordning.

Analysgruppen har prévat mdéjligheterna att lata nigot av de nuva-
rande varvsforetagen bli moderbolag i den statliga varvskoncernen.
Flera skil talar dock som tidigare framhéllits for att ett nytt bolag
bildas, varvid tidigare nimnda 800 milj. kr. tillskjutes det nya bolaget i
form av eget kapital. Kursen bor sdttas 1:2 s& att reservfonden uppgir
till 400 milj. kr. Aktierna i Gotaverken, Karlskronavarvet och Udde-
vallavarvet tillféres hirefter moderbolaget genom apportemission. Ap-
portegendomen virderas till belopp motsvarande resp. bolags eget ka-
pital och obeskattade reserver per emissionsdagen (1 juli 1977). Per den
31 december 1976 skulle aktierna efter denna princip virderas till ca
500 milj. kr.

Det ir vidare av praktiska skil vad avser kapitalférsoriningen 6nsk-
viirt att Saléninvest AB:s aktieinnehav i Gotaverken &vertas av staten.
Om detta ej skulle vara mojligt att genomfora, paverkas de foreslagna
formerna for kapitaltillskottet ej pd annat sitt @n att de tillskott som
erfordras i AB Gotaverken far ske i form av villkorade aktiesigartill-
skott fran moderbolaget samt att virdegarantier dven far slussas Sver
moderbolaget och med ritt till dtervinning ur framtida vinster.

Den vidare fordelningen av de medel som tillférs moderbolaget genom
kontantemissionen férdelas helt eller delvis pA de olika dotterbolagen
enligt moderbolagets beddmning. Med hinsyn till gjorda utfistelser
betriffande Gotaverken bor dock i varje fall ca 400 milj. kr. tillféras
nimnda bolag, vilket hirigenom per 1976-12-31 skulle kunna uppvisa
ett intakt aktickapital samt Gvrigt eget kapital i form av obeskattade
reserver och koncernreserv (avseende Eriksberg) pa 6ver 300 milj. kr.

Reservation till slutrapport av analysgruppen for vissa varvsfriagor

Av Bo C. E. Ramfors

Analysgruppen anser att en statlig varvskoncern skall bildas som
skall ha till uppgift att strukturera de statliga varven. Min uppfattning
ir att svensk varvsindustris struktur har si stor betydelse ur samhiills-
ekonomisk och regionalpolitisk synpunkt att beslut om dess inriktning
och struktur ej kan delegeras till en varvskoncern, som i forsta hand
skall ligga foretagsekonomiska synpunkter pd verksamheten.

Analysgruppen anser att det material man fitt fram inte tillater
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nagra langsiktiga slutsatser och rekommendationer till industriminis-
tern. Jag anser tvirtom att det dr analysgruppens uppgift att redovisa
en féretagsekonomisk bedomning av de statliga varvens strukturella
forutsittningar s att de politiska instanserna nu — och inte om nigra
ir — kan ta stillning till frigan om den svenska varvsindustrins storlek
och dirav del av det samlade niringslivet samt onskad lokalisering av
kvarvarande varvsenheter.

I stort delar jag analysgruppens syn pa varvens kortsiktiga problem.
Det krivs stora statliga insatser for att varven skall klara av de nir-
maste arens nddvindiga strukturforidndringar. Men jag delar inte ana-
lysgruppens uppfattning att en ny statlig koncern bér byggas upp for att
forvalta statens varvsigande.

Analysgruppen foreslar vissa stdd till redare. Jag anser att analys-
gruppen ej haft tillrackligt underlag for ett sadant stillningstagande.

Marknadsforutsdttningar fér de svenska varven

Analysgruppen redovisar att leveranserna av tank- och bulkfartyg ar
1975 uppgick till 10,4 miljoner KBRT (kompenserade bruttoregisterton).
Analysgruppen har vidare bedémt att totalmarknaden 1974—1980 skulle
uppga till 4 miljoner KBRT/ar och 1981—1985 6 miljoner KBRT/4r.

Analysgruppen har dven visat att Visteuropas andel av varvsleveran-
serna mitt i BRT minskat fran 859% 1955 till 49 9% 1965 och 35 %
1975. Analysgruppen har vidare noterat att Visteuropas andel av order
pa nya fartyg tagna under aret 1975 och forsta halvaret 1976 varit 20
resp. 19 .

Séaledes kommer enligt analysgruppens beddmning marknadsbehovet
for bulk- och tankfartyg under perioden fram t.o. m. 1985 att uppga
till ca hilften av 1975 ars leveranser. Skulle svensk varvsindustri syfta
till att behalla sin historiska andel av denna marknad, vilket i och for
sig med hénsyn till de trender som beskrivits ovan #ir en hég ambitions-
nivd, skulle storvarvens kapacitet miitt i antalet sysselsatta behdva ski-
ras ner till hilften jamfort med 1975 ars niva.

Minskning av varvskapaciteten

Mot denna bakgrund anser jag det nédvindigt att beslut nu triffas
om att permanent ytterligare reducera svensk varvskapacitet. En sadan
reduktion maste goras pa ett sadant sitt att kvarvarande varvsindustris
konkurrenskraft bevaras. Detta innebidr nedlaggning av ytterligare na-
gon varvscnhet.

Analysgruppen har genomfort en kartliggning av de svenska varven.
I min bedomning av vilket varv som ur foretagsekonomisk synpunkt
niarmast bor komma i fraga for nedliggning har jag utgétt fran féljande
bedomningsgrunder:

7 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 139
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— historisk och vintad l6nsambhet
— nuvarande marknadsposition
— flexibilitet
Mot denna utgangspunkt har jag funnit att Arendalsvarvet i forsta
hand bor 6vervigas for nedliggning.

Organisation

Overviganden om framtida organisation maste utgi fran beslut om de
statliga varvens storlek och lokalisering. Under férutsittning att beslut
fattas om nedliggning av Arendalsvarvet kommer ledningsuppgiften
frimst bestd i att genomféra en si smidig avveckling som m&jligt av
varvsverksamheten i takt med att ny sysselsittning skapas fér de an-
stillda. Kostnaden for en sddan arbetsmarknadsuppgift bor bestridas
av staten. Statsforetag med sin spridda verksamhet torde ha goda forut-
sdttningar att medverka i detta arbete.

De varv som skall finnas kvar och utvecklas bor drivas som sjilv-
stindiga enheter i Statsforetagsgruppen med kvalificerad ledning och
styrelse. En samordning kan och bor komma till stind da affiarsmiissiga
skil talar hdrfor. Detta kan skotas av Statsféretag. Min uppfattning ar
att de samordningsvinster som kan &stadkommas har marginell bety-
delse.

Min uppfattning ar vidare att uppgiften inte i férsta hand ar att for-
valta ett antal enheter sa effektivt som mojligt utan att genomfora er-
forderliga strukturella fordndringar. Tillsittandet av en varvskoncern
enligt analysgruppens {orslag kommer enligt min uppfattning att med-
fora att en otillfredsstillande permanent struktur konserveras.

Bestdllningsstod for redare

Analysgruppen har foreslagit vissa stodformer for svenska rederier
for bestillningar vid svenska varv. Jag kan vare sig stodja eller motsitta
mig dessa forslag, da analysgruppen enligt min mening inte haft tillgang
till tillrdckligt utférligt och genomlysande material. Jag vill ddrfor in-
skrinka mig till vissa allminna synpunkter och fréagestéllningar:

Dagens sjofarts- och varvskris ir resultatet av en alltfér frikostig
kreditgivning. De foreslagna atgidrderna forstiarker troligen denna effekt.

Analysgruppen har féreslagit att statsgarantier skall stillas till svenska
redares forfogande. Jag anser att det dr olimpligt att enskilda foretag
lanar med statsgarantier. Dessa bor i stillet kanaliseras via speciella
finansieringsinstitut,

Analysgruppen har varit inne pd tankegangen om ctt sdrskilt av staten
Agt fartygsfinansieringsinstitut. P4 grund av fragans komplicerade och
vittomfattande natur har fragestillningen av tidsskidl Svergivits. Det
borde finnas skil att prova denna fraga i sdrskild ordning.

Bo C. E. Ramfors
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Sarskilt yttrande till varvsanalysgruppens rapport

Av Ingvar Trogen

Bestdllningsstéd — varvsstéd

Varvsanalysgruppen har foreslagit visst bestillningsstod till svenska
rederier vid bestdllning hos svenska varv. Bestéllningsstédet skall hiri-
genom indirekt komma den svenska varvsindustrin till godo.

Analysgruppens forslag innebir att sdrskilda statliga kreditgarantier
stills till svenska rederindringens forfogande, avseende bestillningar
fr. 0. m. 1977-07-01 t. 0. m. 1978-06-30, under forutsiittning att de under
denna period bestillda fartygen levereras fore 1980-07-01. Garantierna
foreslas fa en 16ptid pa hogst 12 ar och skall gilla till ett belopp mot-
svarande hogst 70 % av tecknat kontraktspris. Genom utfirdandet av
dessa garantier till svenska rederier skall varvet vid leveranstidpunkten
kunna erhalla kontant betalning. Under byggnadstiden far varvet sjilv
svara for finansieringen genom att utnyttja garantier inom ramen for
det normala garantisystemet.

Utdver dessa sirskilda statliga kreditgarantier foreslar analysgruppen
ocksi att sdsom komplement vid leveranstidpunkten ett statligt avskriv-
ningslan stélls till redarnas forfogande motsvarande 30 % av kontrakts-
priset. Avskrivningslanet skall 16pa rinte- och amorteringsfritt under
5 ar efter leveranstidpunkten. For varven innebir det av analysgruppen
foreslagna arrangemanget att kontant betalning av bestillaren erhalles
vid fartygets leverans. Analysgruppen finner det ocksd rimligt att av-
skrivningslanet till bestillaren sammankopplas med viss atervinnings-
ritt for staten. I en marknadssituation dir utvecklingen kan leda till
hojda fartygspriser skulle staten under vissa omstindigheter kunna bli
delaktig i den virdestegring som kan intriffa om fartygspriserna betyd-
ligt forbittras. For att faststilla om atervinningsritt foreligger for
staten 5 ar efter leveranstidpunkten &ger staten ritt att pakalla opartisk
virdering for faststillande av ridande marknadspris for det levererade
fartyget. Atervinningsbeloppet skall faststdllas enligt foljande formel:

M Marknadspris
=A K Kontraktspris
2 A Statens atervinningsbelopp

M—K

Bestillningsstodet enligt den utformning som analysgruppen foreslar
kan ge upphov till oklarheter. Bl. a. kan marknadsvirdet for ett 5 ar
gammalt fartyg vara svart att bestimma. Vissa specialfartyg kan ocksa
ha osikrare marknadsvirde.

Sarskild bedémning far ske hur man skall férfara med avskrivnings-
lanet i sadana fall dir rederiet nagot ar efter det att fartyget levererats
fran varvet, skulle Onska att avyttra fartyget. En rad tveksamheter kan
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salunda uppkomma vid den foreslagna formen av bestiliningsstéd. En-
ligt min mening torde mojligheterna till Atervinning av nagon del av
avskrivningslanet knappast i praktiken komma att bli aktuelit.

Systemet kan ocksd ge upphov till ytterligare priskonkurrens genom
att de enskilda varven i en svir marknadssituation ocksi underskrider
sitt sjdlvkostnadspris. Sammantaget kan dessa bada atgirder, avskriv-
ningslan och ett kontraktspris understigande varvets sjilvkostnadspris
ge upphov till ytterligare svarigheter for varvsindustrin. Férmodligen
kommer ocksa samma fartyg att fa helt olika prisnivaer beroende pa om
forsdljning sker till svenska eller utlindska kdpare. Detta kan inte vara
tillfredsstillande for svensk varvsindustri och kommer p3 sikt att med-
fora svarigheter att erhalla bestillningar fran utlandet.

De redan vid svenska varv av svenska bestillare bestillda fartygen,
f6r vilka avskrivningsidn siledes inte utgar, kommer ocksd att fi sva-
rare att hdvda sig 1 konkurrensen.

Konkurrenssituationen nédviandiggor & andra sidan ett stod till varvs-
industrin de nidrmaste aren. Jag vill diarfor foresla en nagot annorlunda
utformning av det stéd som den svenska varvsindustrin si vil behdver.
Sirskilt varvsstéd bor utformas med utgangspunkt ifrdn att de svenska
varven i allmédnhet har en betydande upplaning for finansiering av den
del av anldggningar och rorelsekapital som ej ticks av det egna kapita-
let. Riintekostnaderna harfor dr av betydande storlek och kan pa intet
siitt tickas i de offererade fartygspriserna.

Som ett alternativ till analysgruppens forslag vill jag dirfér férorda
ett temporiirt varvsstdd i form av konrjunkturlan till den svenska varvs-
industrin att utgid under 3-arsperioden 1977-07-01—1980-06-30.

Storleken av varvsstodet (konjunkturlanet) kan faststiillas for ett ar
at gangen och bor baseras pa en given sysselsdttningsniva.

Genom att stédbeloppet stills rintefritt till varvens forfogande av-
lastas dessa en del av sina fasta kostnader samtidigt som likviditeten
forbittras.

Forandringar av rintevillkor och beslut om avskrivning eller aterbe-
talning av utbetalade belopp far ocksa provas arligen.

For den forsta tidsperioden 1977-07-01—1978-06-30 foreslas ett varvs-
stod om 400 milj. kr. att utgl.

Genom den foreslagna indringen till varvsstdd (konjunkturlan) kan
varven bittre arbeta med férsiljning pa betydligt storre marknad dn
den svenska. Vidare uppstar inte olika prisnivder i den omfattning som
annars skulle rada vid forsiljning till inhemska eller utlindska rederier.
En annan visentlig faktor dr att verkligt behov maste foreligga av ton-
nage vid bestdllning. Genom forsiljning pd en bredare marknad ar
mojligheterna hirtill storre.

Sirskilda statliga kreditgarantier foreslas ocksd kunna utga till ett
belopp av hégst 80% av tecknat kontraktspris och fa en 16ptid av 12 ar.
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Genom det av mig foreslagna varvsstddet (konjunkturlan) far den
svenska varvsindustrin ett mera flexibelt instrument for att sikra sin
forsdljning i en svar konkurrens.

De svarigheter som den svenska rederinidringen nu kdmpar med bor
sarskilt uppmirksammas. Om inte sirskilda atgirder vidtages forefinns
risk for att den storsta och modernaste delen av var flotta avyttras i
ett fér var rederinidring svart konjunkturlige och till marknadspriser
som pa intet sitt motsvarar fartygens reella inneboende virde eller
substans. Likviditetsunderldttande atgirder i form av amorteringsfria
och rintefria lanemojligheter for det nyaste och modernaste svenska
tonnaget bor saledes snarast uppmarksammas.

Organisations samordningsvinster

Analysgruppen foreslar att en ny statlig varvskoncern under ledning
av ett moderbolag bildas. I denna koncern skall di ingd Karlskrona-
varvet, Uddevallavarvet och Goétaverken. Bildandet av det nya moder-
bolaget skall ske snarast. Analysgruppen vill ocksa sdrskilt betona vik-
ten av att samordning inom vissa omraden av verksamheten for de stat-
liga varvsforetagen kommer till stand. Sirskilt lampliga omraden dir
samordningsaktiviteter bedomes dr foljande:

— produktion och produktionsteknik
— inkOp och lagerhéllning

— administration och rationalisering
— personal och l6nefragor

— forskning och utveckling

— strukturella investeringar

— finansiering och kapitalforsorjning
— tillverkning av komponenter

Analysgruppens forslag till organisation utgdr en pa sikt langt giende
styrning av hittills sjilvstindiga varvsforetag. Enligt min asikt bor varje
varvsforetag fungera som en fristiende enhet med en foretagsledning
och sedvanlig kvalificerad styrelse. En centralisering av viktiga beslut
till annat forum dn det egna foretagets styrelse kommer pa sikt att fér-
svaga varvsindustrin och forsimra méjligheterna att fatta snabba beslut.

De samordningsvinster som kan finnas mellan enskilda varvsféretag
ir tyvarr av mindre betydelse och motiverar inte en utdkad och kost-
nadsbelastande ny organisation.

Det ir av utomordentlig vikt f6r de enskilda foretagen att man nu
far atnjuta arbetsro som verkligen behdvs for att klara de nirmaste
arens svara pafrestningar. En total omorganisation av den statliga
svenska varvsindustrin skulle i detta lige verka stérande och menligen
paverka enskilda fGretags prestationer.,

Hirtill kommer ocksa att staten inte ensam #r aktiefigare i Gota-
verken.
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Jag vill dirfor foresla att nuvarande organisation tills vidare bibehal-
les for de varv diir staten har #garintresse.

Ingvar Trogen

Underbilaga 1

Till

statsradet och chefen for industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 6 maj 1976 chefen for industridepar-
tementet att tillkalla en utredning om samordning av de statsigda var-
ven. Med stod av detta bemyndigande tillkallades ledaméterna

verkstidllande direktoren Sven G. Andrén, tillika ordf.,

verkstillande direktdren Lars-Inge Holster,

verkstillande direktoren Hans Laurin,

departementssekreteraren Erik Linnergren,

direktdren Bo C. E. Ramfors,

direktoren Bengt Tengroth,

verkstillande direktéren Ingvar Trogen samt

bankdirektoren Lars-Gunnar Aberg.

Laurin limnade utredningen i samband med att han frantridde pos-
ten som verkstillande direktor i AB Gotaverken.

Som experter till utredningen har knutits

snickaren Gustav Henningsson,

ingenjor Oddvar Pettersen samt

kanslirddet Gunnar Osterberg.

Som sekreterare at utredningen forordades civilekonomen Sten Hem-
mingsson. Ledamodterna antog namnet *’Varvskommittén™.

Utredningen — vars direktiv framgar av bilaga 1 — fann att den
borde koncentrera sitt arbete till att ldmna forslag till en principiell
organisation fér de statsdgda varven, medan Ovriga i direktiven angivna
fragor limpligen borde hinskjutas till den koncernledning som enligt
organisationsforslaget skulle svara for samordningen mellan varven.
Denna upplidggning av arbetet motiverades framfér allt av att utred-
ningen ansag det angeliget att snabbt komma fram till ett stiilinings-
tagande i organisationsfragan.

Analysgruppen for vissa varvsfragor — som tillsattes den 4 november
1976 — fick till uppgift att géra djupgaende studier angiende de svenska
varvens marknadsutveckling, verksamhetsniva och kapitalbehov, vilket
iir faktorer som kan paverka organisationsstrukturen for de statsigda
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varven. Utredningen fann det darfér limpligt att Overlimna sitt be-
tinkande till analysgruppen for att lita detta — efter de komplette-
ringar och dndringsforslag som analysgruppens arbete kunde féranleda
— inga i dess rapport. Experten Gustav Henningsson har avgett sirskilt
yttrande.

Stockholm i februari 1977

Sven G. Andrén

Lars-Inge Holster Erik Linnergren
Bo C. E. Ramfors Bengt Tengroth
Ingvar Trogen Lars-Gunnar Aberg

/ Sten Hemmingsson

Samordning av de statsiigda varven

Bakgrund

De av staten och Statsforetag i majoritet eller heligda varvsbolagen
sysselsiitter for niarvarande ca 27 500 personer. P4 vissa orter — Karls-
krona, Landskrona, Solvesborg och Uddevalla — har varven en domi-
nerande stillning som arbetsgivare.

Sedan den 1 januvari 1970 &r Karlskronavarvet AB ett heldgt dotter-
bolag till Statsféretag. Varvet dr huvudsakligen inriktat pd orlogsfar-
tyg och har nyligen avslutat en serie gasturbindrivna torpedbatar for den
svenska marinen. Dessutom levererar varvet fartygssektioner (fér- och
akterstiavar samt roder) till Gvriga svenska varv, framfor allt Kockums
Mekaniska Verkstad och Gotaverken. Nuvarande orderstock ger i stort
sett full sysselsdttning till 1 januari 1978. Som ett led i varvets strivan
att utveckla en verkstadsrorelse forvdrvades 1975 Hvilans Mekaniska
Verkstad, som tillverkar traverser och telfrar.

Uddevallavarvet AB ar sedan 1972 ett heldgt dotterbolag till Stats-
foretag. I och med det nyligen avslutade investeringsprogrammet har
varvet kapacitet for byggandet av fartyg upp till 600 000 ton doédvikt.
Varvet har en orderstock som striacker sig in pa andra halvaret 1978.
Uddevallavarvets heldgda dotterbolag Skandiaverken tillverkar bl. a.
hjilpmotorer for fartyg i sin verkstad i Lysekil.

Sedan 1 juli 1976 &r staten genom Fonden for statens aktier och
Statsforetag majoritetsdgare i 4B Gotaverken (Fonden for statens
aktier 42,7 % och Statsforetag 8,3 % av aktiekapitalet). Eriksbergs Me-
kaniska Verkstad ir fran samma datum dotterbolag till Gotaverken.
1 Gotaverkenkoncernen finns de egentliga nybyggnadsvarven Arendal
och Eriksberg i Géteborg samt Oresundsvarvet i Landskrona. Cityvar-
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vet i Goteborg bedriver fartygsreparationer och ombyggnader i stor
skala och dessutom finns reparationsverksamhet vid Oresundsvarvet och
blandad nybyggnadsverksamhet och reparation vid Stlvesborgs varv och
Finnboda varv i Stockholm. Gotaverkens orderstock ger varven syssel-
sdttning i stort sett under 1977. Den s. k. industridivisionen i Gotaver-
ken innefattar Gotaverken Angteknik, som tillverkar angpannor och
processutrustning fér industrin och Gotaverken Byggaluminium med
tillverkning av fasadelement. I industridivisionen finns dessutom sedan
borjan av 1976 rorentreprenadforetaget Calor-Celsius, som iven bedri-
ver elektrisk installationsverksamhet.

Statens efter hand betydande intressen i svensk varvsindustri moti-
verade en Oversyn av den statliga varvsgruppens organisatoriska struk-
tur. Den 6 maj 1976 tillsattes ddrfor en kommitté med uppgift att géra
en utredning om samordning av de statsigda varven. Malet var att
astadkomma en vil sammanhallen effektiv statlig varvsgrupp med be-
aktande av de samordningsvinster som kunde uppnas.

Form for samordning

Varvskommittén har fatt i uppdrag att beddma om varvsgruppen bor
vara en sammanhallen féretagsgrupp utan direkt formellt samband eller
utgdra en koncernbildning med ett sirskilt moderbolag. Valet mellan
organisationsalternativen beror pd hur de samordningsférdelar, som
finns mellan varvsbolagen, biist kan tas till vara. Sddana samordnings-
fordelar kan bestd i ett biattre utnyttjande av samlade resurser i form
av kapital eller utrustning. I utredningsdirektiven nimns som exempel
pa samordningsfordelar en koncentration av tillverkningen av sektioner
och dickshus liksom annan fartygsutrustning.

Varvskommittén har kommit till den uppfattningen att en koncern-
bildning, med ett fér indamailet bildat moderbolag, ar den organisa-
tionsform, som ger de bista forutsittningarna fér en samordning av
den statsigda varvsindustrin. Statens och Statsfoéretags aktieinnehav i
Gotaverken, Karlskronavarvet och Uddevallavarvet foreslas silunda
sammanfort 1 ett moderbolag. Kommittén redovisar i det foljande sina
synpunkter pd huvudmannaskapet fér den foreslagna varvskoncernen.

Genom en koncernbildning astadkoms en fast sammanhallen fore-
tagsgrupp med ett moderbolag, som utdvar fgarfunktionerna gentemot
dotterbolagen. Dessa innefattar att uppstiilla mal for deras verksamhet,
att tillsitta styrelse och ledning samt att ansvara for kapitalfdrsorj-
ningen. Vidare aligger det moderbolaget att utarbeta langsiktiga verk-
samhetsplaner fér varvsgruppen.

Bildandet av ett moderbolag for de statsigda varven innebdr att de
langsiktiga bestut som berdr en dominerande del av den svenska varvs-
industrin kommer att fattas av den styrelse som tillsitts for moderbo-
laget. Detta giller t. ex. i fraga om lagerproduktionen, liksom i fraga
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om omstillningar av driften. Det dr dotterbolagens uppgift och ansvar
att inom de ramar, som faststillts av moderbolaget och dess styrelse,
bedriva sin verksamhet pa effektivast mojliga sitt.

Samspelet moderbolag—dotterbolag

Som angivits ovan foreslis moderbolaget ansvara for varvskoncer-
nens samordning och langsiktiga utveckling medan dotterbolagen har
det operativa ansvaret. Det bor vara en av koncernledningens forsta
uppgifter att i samarbete med dotterbolagen utarbeta de regler som
skall gilla for samspelet mellan moderbolag och dotterbolag. Kommit-
tén vill emellertid anfora nagra principiella synpunkter:

1. I dotterbolagens styrelser bor, férutom representanter fér moder-
bolagets ledning, dven externa ledamdéter, som ocksd kan vara leda-
moter i moderbolagets styrelse, ingi. Vidare kommer naturligtvis re-
presentanter for de anstillda att inga i respektive dotterbolags styrelse.

2. I syfte att fa den nira kontakt mellan moderbolag och dotterbolag,
som iir onskvird, foreslas att moderbolagets verkstillande direkt6r ingar
som ordforande i dotterbolagens styrelser.

3. For samtliga dotterbolag enhetliga principer och rutiner for eko-
nomisk planering och rapportering bor fastldggas for att, savil internt
som externt, erhalla en riktig bild av utvecklingen inom koncernen och
dess enskilda delar.

Moderbolaget

Moderbolagets uppgifter bor bli vidare dn ett forvaltningsbolags. De
innefattar att utse styrelse, ledning och revisorer i dotterbolagen samt
att uppstdlla mal for deras verksamhet. Det dr vidare en uppgift for
moderbolaget att utarbeta langsiktiga verksamhetsplaner for koncernen.

Overkapaciteten inom varvsindustrin kriver en betydande neddrag-
ning av verksamheten och dirmed minskning av antalet anstdllda. Den
statliga varvskoncernen kan inte fOrvdntas att piA egen hand bereda
alternativ sysselsdttning men bor bygga upp resurser for att aktivt soka
medverka till att sAdan kan erhdllas inom och utom koncernen. Aven
pa annat sitt bor man lindra effekterna av neddragningen fér de an-
stillda. Sadana uppgifter faller naturligen paA moderbolaget.

Med tanke pa den centrala roll som varvens finansrorelse spelar for
verksamhetsplaneringen, synes det limpligt att denna f6rs till moder-
bolaget. Detta kan innebdra att moderbolaget fir ansvara for refinan-
siering av fartygskrediter och handliggning av valutafrigor. Ansvaret
for gruppens langfristiga kapitalforsdrining i Svrigt faller naturligen pa
moderbolaget.

Det ir vidare en uppgift fér moderbolaget att i samarbete med dot-
terbolagen utarbeta och faststilla principer for den ekonomiska plane-
ringen och rapporteringen samt att lopande folja densamma.
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Moderbolaget foreslas f4 mycket begrinsade egna stabsresurser. Med
tanke pi att de tre ingaende dotterbolagen samtliga har relativt kom-
pletta organisationer kan koncernledningen vid behov anlita dotterbo-
lagens staber. Sedan styrelsen foér det nybildade moderbolaget utsetts
och denna i sin tur nominerat verkstallande direktor, tillika koncern-
chef, bor det ankomma pa denne att snarast skapa en fungerande orga-
nisation i moderbolaget och besiitta chefsposterna i denna. Direfter
har koncernledningen att i nira samarbete med dotterbolagen i grup-
pen astadkomma den organisatoriska struktur inom koncernen, som
kan gora den optimalt konkurrenskraftig och utvecklingsbar.

Dotterbolagen

Kommitténs forslag syftar endast till att astadkomma en grund fo6r
samordningen av den statsigda varvsindustrin. Det maste vara koncern-
ledningens uppgift att inom den ram som skapats av att igarfunktionen
utovas av ett moderbolag ge koncernen en limplig struktur. Detta kan
medfora en omgruppering av de enheter som kommer att ingd i den
foreslagna koncernen. Personalorganisationerna vid Gotaverken Ore-
sundsvarvet AB har didrvid framhallit ett 6nskemél om att Oresunds-
varvet genom sin storlek och geografiska beligenhet ges samma stiill-
ning som Uddevallavarvet eller Karlskronavarvet i forhallande till kon-
cernens moderbolag. Som tidigare framhallits dr det inte utredningens
avsikt att limna férslag pa enskildheter i koncernens organisatoriska
uppbyggnad — endast att ange ramen. Varvskoncernens ledning har att
tillsammans med de anstillda utarbeta planer for koncernens organisa-
tion och efter godkdnnande i moderbolagets styrelse genomfora dessa.

Utredningens direktiv ifragasitter om det inte skulle vara lampligt
att varvsgruppen ut6kas med ytterligare nagot industriforetag i syfte
att ge gruppen en biittre struktur. Aven om det bér ankomma pa den
blivande koncernledningen att gora sddana Overvdganden, anser kom-
mittén att om ytterligare féretag nu skulle tillféras koncernen skulle
det, dven om de i sig dr relativt problemfria, innebidra ytterligare en
komplikation.

Agarforhallanden

Som framgatt av bakgrundsteckningen dr StatsfOretag #gare till 100 %
av aktierna 1 Karlskronavarvet respektive Uddevallavarvet samt till
8,3 % av aktierna i Gétaverken. 42,7 % av aktierna i Gotaverken ligger
hos Fonden for statens aktier, varigenom staten direkt eller indirekt
har 51 % av aktickapitalet i Gotaverken, medan 49 9% innchas av Salén-
invest. Den av kommittén foreslagna koncernbildningen innebidr att det
direkta och indirekta statliga aktieinnehavet laggs i ett for indamalet
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bildat moderbolag. Saléninvests aktieinnehav i Gotaverken behéver ej
direkt beroras av koncernbildningen.

Statsféretag bildades i syfte att sammanféra de statliga industriin-
tressena under en gemensam ledning med ansvar for utvecklingen inom
foretagsgruppen. Harvid kom regeringens dgaransvar att utdvas gente-
mot Statsforetag som i sin tur avlastar regeringen frin utdvandet av
#garansvaret gentemot samtliga dotterbolag. Statsfﬁretagsgruppén bestod
vid tillkomsten av 22 dotterbolag i olika branscher.

Under de ar som gatt sedan Statsforetagsgruppen kom till stand har
en avseviard kompetens upparbetats i friga om handldggning av frégor
rérande koncernorganisation. Vidare har enhetliga riktlinjer utarbetats
och accepterats av dotterbolagen betriffande samspelet mellan dotter-
och moderbolag i frigor rérande t. ex. planering och rapportering, in-
vesteringar och deras finansiering liksom i friga om personalpolitik.
Inom gruppen har nirbesliktade foretag forts samman till underkon-
cerner, t.ex. Kabigruppen (likemedel) och Liber (grafisk industri).
Inom de finansiella ramar som skall godkiinnas av Statsforetag bedrivs
i dessa underkoncerner en strukturrationalisering i syfte att forbittra
deras konkurrensformaga.

De erfarenheter som gjorts inom Statsforetagsgruppen skulle direkt
komma den foreslagna varvskoncernen tiligodo om den ingick i gruppen
och sannolikt kunde detta underlitta en omstrukturering av varvskon-
cernen. Vidare kan tillhgrigheten till Statsféretagsgruppen i ett speciellt
utsatt lige fér varvskoncernen ge vissa mojligheter till kompletterande
sysselsdttning.

Slutligen skulle vissa samordningsmdjligheter finnas mellan de icke
varvsanknutna industrifdretag som ingar framfor allt i Gotaverkskon-
cernen med vissa féretag i Statsforetagsgruppen.

Det kan salunda finnas organisatoriska skdl som talar for att varvs-
koncernen inordnas som en underkoncern i Statsforetagsgruppen. Hiri-
genom skulle emellertid Statsféretagsgruppen komma att fa en mycket
stark dominans av varvsforetag. Nedanstaende tabell ger vissa nyckeltal
for de aktuella varvsbolagen samt for Statsforetagsgruppen i slutet av
1976.

Balans- Eget Soliditet Antal an-
omslut-  kapital % stallda
ning mkr
mkr
Gotaverken 11 250 204 2 22 000
Karlskronavarvet 480 104 21 2 000
Uddevallavarvet 2 470 264 11 3 500
14 200 572 4 27 500
Statsforetagsgruppen 17 180 4 880 28 44 000
exkl. varven 14 230 4570 32 38 500
inkl. varven 28 430 ca 5100 18 66 000

(iiven 51 % av Gotaverken)
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Statsforetag dr enligt vad kommittén erfarit for nirvarande icke be-
rett att ikldda sig det finansiella ansvaret f6r varvskoncernen med tanke
pa vad detta skulle innebédra for Statsforetagsgruppens balansrikning.
Statsforetagsgruppen har dessutom redan fdrutan varvsbolagen ett be-
tydande kapitalbehov fér finansiering av planerade investeringar.

Det torde emellertid finnas starka skidl som talar for att den fore-
slagna varvskoncernen inte inordnas som en underkoncern till Stats-
foretag utan placeras direkt under industridepartementet, varvid aktier-
na i varvskoncernens moderbolag fordes till Fonden for statens aktier.
Som framgar av den ovanstiende sammanstillningen har den foreslag-
na varvskoncernen en balansomslutning som i slutet av 1976 ir unge-
far lika stor som Statsforetagsgruppens exkl. varven. Antalet anstillda
skulle uppga till 27 500 respektive 38 500. Som framgatt av analysgrup-
pens arbete stir varven infor genomgripande fordndringar av verksam-
heten, vilket kommer att stdlla stora krav pa specialiserade lednings-
resurser for att 16sa just dessa uppgifter. Den industri- och, i vid me-
ning, naringspolitiska betydelse som varvsindustrin har, torde ocksi mo-
tivera att den foreslagna varvskoncernen placeras under industridepar-
tementet. Dirvid skulle samma regler kunna gilla fér samspelet mellan
varvskoncernens moderbolag och industridepartementet som mellan
Statsforetag och industridepartementet.

Det finns emellertid anledning att préva om det finns mdéjligheter att
nyttiggora sig de fordelar som en anknytning till Statsforetagsgruppen
skulle innebira och som redovisats ovan, dven om Statsforetag icke kan
iklida sig det fulla finansiella ansvaret for varvskoncernen. Detta skulle
kunna ske genom att aktierna i moderbolaget i varvskoncernen fordes
till Fonden f6r statens aktier medan #dgarfunktionerna, férutom ansva-
ret for varvskoncernens forsérjning med riskkapital, utdvades av Stats-
foretag i enlighet med ett avtal som finge upprittas mellan staten och
Statsforetag. Ett sidant avtal synes dven bora reglera fragan om ett
eventuellt senare Sverférande av aktierna i varvskoncernens moderbo-
lag fran Fonden for statens aktier till Statsforetag.

Om en varvskoncern utanfor Statsforetagsgruppen bildas uppstar
fragan om virdering av Statsforetags innehav av aktierna i Karlskrona-
varvet resp. Uddevallavarvet samt minoritetsintresset i Gétaverken. Sta-
ten och Statsforetag fir dverenskomma om de villkor som hirvid skall
gilla.
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Siirskilt yttrande

Av Gustav Henningsson

Till Uddevalla 1977-02-10
Sven G. Andrén
Varvskommittén

Med anledning av Varvskommitténs férslag far jag — pa uppdrag av
de fackliga organisationerna vid Uddevallavarvet — inlimna foljande
reservationer.

Kommitténs forslag att sammanfora de helt eller delvis statsigda
varven i en fristdende varvskoncern utanfér Statsféretag och med myc-
ket begridnsad sjélvstindighetsgrad for de enskilda varvsbolagen finner
vi mindre limpligt. Som grund for var standpunkt vill vi framféra f6l-
jande argument:

Riktlinjerna fér den nya dgarstrukturen och den pigaende omorga-
nisationen inom Gotaverkenkoncernen bor vara helt avklarade, innan
man tar itu med de mer langsiktiga och genomgripande planerna pa en
total samordning av svensk varvsindustri. Hirigenom vinner man erfa-
renhet betriffande samordning samt har storre mojlighet att Sverblicka
om det finns samordningsvinster att himta.

Erhalles samordningsvinster vid sammanslagningen av Eriksberg och
Gotaverken bor man Overviga en ytterligare samordning under forut-
sittning att Saléninvest avvecklar sin dgarandel i Gotaverkenkoncernen.

Den totala samordningen av svensk varvsindustri bor ske via redan
nu fungerande samarbetsorgan, sa att dven icke-statliga varv kan med-
verka till eventuella samordningsvinster. Sveriges Varvsindustriférening
bor foljaktligen tillf6ras ytterligare resurser.

Statsforetag bildades i syfte att sammanféra och samordna statens
industriintressen under en gemensam ledning med ansvar for utveck-
lingen inom gruppen. Med &ren har en avseviird erfarenhet och kunskap
samlats hos Statsforetag i skilda frigor som berdr koncernorganisa-
tion. Moderbolaget har tillsammans med dotterféretagen utarbetat en-
hetliga riktlinjer hur samspelet dem emellan bidst skall fungera vad
giller planering, finansiering, investeringar och personalpolitik. Sam-
spelet fungerar i dag enligt var mening bra och tillfér dotterbolagen
resurser. Liknande férdelar kan mahinda med tiden #ven upparbetas i
ett Statsvarv AB, men inkdrningstiden kommer erfarenhetsmassigt att
vara ytterligt besvirlig och langvarig. En sidan samordningsprocess
skadar svensk varvsindustri och organisationen kan bli en tung byra-
kratisk apparat.

Inom Statsféretagsgruppen har nirbesliktade foretag forts samman
till underkoncerner, t. ex. Kabi-gruppen och Liber. Vir mening ir att
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sa Aven bor goras med de skilda varvsforetagen. Varje enskilt varv blir
ett sjdlvstindigt dotterbolag inom Statsforetag., Statsforetagsgruppen
kommer sidlunda att innehalla skilda branscher. Effekterna av konjunk-
tursvackor kan pa sa sitt mildras, om koncernen i sin helhet innehaller
olikartade branscher, var och en med sin konjunkturcykel.
Argumentet att Gotaverkenkoncernens ingaende i Statsféretag skulle
medféra alltfor stark dominans av varvsforetag inom Statsféretagsgrup-
pen anser vi inte vara relevant med hidnsyn till den redan beslutade
kapacitetsreduktionen. -
Genomfo6rs den av oss foreslagna omorganisationen kan de erfaren-
heter som gjorts inom Statsforetagsgruppen komma de skilda varven till
godo, och formodligen skulle detta underlitta en total samordning av
svensk varvsindustri, om sa blir aktuellt. '
Vi dr overtygade om att en sammanféring av de helt eller delvis
statsidgda varven i en fristiende koncern utanfér Statsféretag kommer
att medféra enorma samordningsproblem. Vi tror att ett Statsvarv AB
blir en koloss pa lerfétter, byrakratisk, otymplig och svar att mandvrera.
I alltfor stora féretagsenheter har den enskilde ofta svart att forsta sin
betydelse i produktionskedjan och hirigenom minskar arbetsmotiva-
tionen.
Vidare anser vi att samordningsvinster inte far géras pa bekostnad av
en forsvagning av nu fungerande rationella produktionsenheter.
Vi féreslar darfor
att Gotaverkenkoncernens problem 16ses definitivt, innan den framtida
varvsorganisationen faststills :

att Statsforetag utgdr moderbolag for de varv dédr staten har &garin-
tressen '

att samordningen och samarbetet mellan de svenska varven skall ske
via den redan nu fungerande branschorganisationen, Sveriges Varvs-
industriférening

att sjilvstandighetsgraden hos resp. varv skall vara oférindrad jamfort
med vad som giller for Statsforetags dotterbolag idag.

Gustav Henningsson
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