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Komplettermgsproposni_one_n

Till fmansutskottet

Finansutskottet har berett- arbetsmarknadsutskottet ullﬁlle att yttra sig
over proposition 1990/91:150 (kompletteringspropositionen) och med
anledning av den avgivna motioner.

Utskottet yttrar sig i det foljande dver

dels propositionens bilagor 1:6, I:8 savitt giller Férordnandepension
m.m., Bidrag till Statshdlsan, Externa arbetstagarkonsulter och Trygg-
hetsatgirder for statsanstillda och II:9 Arbetsmarknadsdepartementet
(sdvitt avser utskottets beredningsomrade),

dels motionerna

—Fi38 av Lars Werner m.fl. (v) yrk.mdena 5—6 och 13,

- Fi43 av Anders G Hogmark m.fl. (m) yrkandena 1—4 (samtliga),
—Fi53 av Lars Norberg mAfl. (mp),

—Fi54 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkandena 1—3 (samtliga) samt
—Fi65 av Borje Hornlund m.fl. (¢) yrkandena |1—3 {(samtliga).

Arbetsmarknadsfragor

Inledning

Arbetsmarknadsutskottet redovisade sin syn pa arbetsmarknadspoliti-
kens forutsdttningar, inriktning och resurstilldelning under nasta bud-
getdr i sitt betinkande 1990/91:AU11, vilket debatterades i kammaren
den 27 mars. Samma dag behandlades ocksa utskottets betiinkande
1990/91:AU12 om arbetslivsfragor. Vad utskottet anfért och foreslagit i
betinkandena bifélls av kammaren.

De nu aktuella forslagen i proposition 150 medfor vissa tillagg,
omdispositioner och riktningsangivelser till de av riksdagen anvisade
anslagen. Forslagen sﬁgs i propositionen innebara en omfdrdelning av
medel fran passivt kontantstdd till aktiva anstrangningar for utbildning
och rekrytering. Innan utskottet gir in pa dessa forslag och motionsyr-
kanden i anslutning till dem, kommer utskottet att redovisa sina
synpunkter pd motionsyrkanden om inrikiningen av arbetsmarknads-
politiken.
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Arbetsmar’kné’élﬁbblitiken's inriktning:

Folkpartiet! llberalerna forordar i kommittémotion Fi54 en prlonterlng :

av arbctsmmknadspolltnska insatser fOr ufsatta grupper sasom arbets-

handikappade, unga handikappade, invandrare och- ﬂyklmgar Vldare_,

anfors att i det nuvarande laget dr det nodvindigt att sitta in arbets-
marknadspolmska atgarder f6r att lindra effekterna av den stigande
arbetsloshetén. Sarskilt visentliga ar itgirder som motverkar langtids-
arbetsloshet.

I centerns kommittémotion Fi65 framhalls att arbetsléshet dr en
misshushillning med ménskliga resurser. Det dr enligt motiondrerna
viktigt att uppmdirksamma de regionala skillnaderna och sitta in

insatser mot arbetslésheten dir de behdvs mest. I omrdden med hogre.

arbetsloshet dn den genomsmttllga maste sdrskilda msatser prioriteras.

Vidare begirs ectt tlllkannaglvande ‘att “sadaiia ‘offensiva ‘investéringar
som ceatern fGreslagit ‘i annal sammanharng, sarskilt kommunikatio- "~

ner, ger arbetstillfillen i hela landet.

Vinsterpartiet 1agger i motion Fi38 fram olika fdrslag som led i en
politik f6r att hdvda arbete at alla. Enligt vénsterpartiet beror inte den
Okade arbetslésheten pa att [6nerna dr f6r hoga utan pa en forlegad
industristruktur. For att fordndra situationen och géra Sverige konkur-
renskraftigt krdvs satsning pd kunskapsintensiva branscher, demokra-
tisk arbetsorganisation och vil utbyggd offentlig service — inte minst
med tanke pa att Sverige har virldens hogsta fSrvirvsfrekvens for
kvinnor.

Lars Norberg m.fl. (mp) begéir i motion Fi53 ett-tillkinnagivande
om vilka metoder som bdr anvindas for att skapa arbete och alternativ
sysselsittning vid fdretag som annars riskerar arbetsidshet. samtidigt
som man investerar i nya ekonomiska och ekologiska tillgdngar i
landet. I motionen fdreslas Grsiljning av statliga tillgAngar, frimst
Vattenfall. samt kraftfulla statliga bestdllningar till personbilsindustrin,
krigsmaterielindustrin etc. for att dessa skall omorienteras mot mer
miljovanlig verksamhet.

Arbetsmarknadsutskottet vill med anledning av dessa motioner anf6-
ra foljande. _

Den inriktning av arbetsmarknadspolitiken, som lades fast 1 utskottets
betinkande 1990/91:AU1!, ir alltjAmt i det vésentliga giltig och inne-
bir bl.a. att utskottet stdr bakom malet om full sysselsdttning. Medlen i
en sidan politik innebdr utbudsinriktade atgdrder med bla. en f6r-

stirkning av arbetsmarknadsutbildningen, sirskild uppmairksamhet pa

de svaga gruppernas situation samt en effektiv arbetsfrmedling.

Med hansyn till att arbetsmarknadsidget kan viantas bli sdmre an vad
som tidigare kunde férutses — arbetslésheten berdknas enllgt proposi-
tion 150 att genomsnittligt uppga till 2,6 % ar 1991 och 2.8 % ar 1992
— vill utskottet inledningsvis uttala sin tillfredsstillelse Gver den
ytterligare forstirkning av arbetsraarknadsatgirderna som foreslas inom
den utbudsinriktade politikens ram. Dessa atgiarder i form av utbild-
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ningsvikariat, atgirder mot ungdomsarbetsidshet och utdkad arbets-
marknadsutbildning m.m. kommer att presenteras i det féljande. Totalt
omfattar férslagen till atgdrder ca 6 miljarder kronor.

Liksom tidigare anser utskottet att de arbetsmarknadspolitiska resur-

serna och atgirdsutformningen har en klar regionalpolitisk proftl.

Forslag om att atgirder skall sittas in dir de bést behdvs ligger helt i
linje med utskottets mening.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringens proposition
1990/91:140 om arbetsmiljé och rehabilitering nyligen har behandlats
av utskottet. Utskottet har dirvid bitrdtt dndringar i arbetsmiljélagen
som syftar till att lyfta fram de arbetsorganisatoriska arbetsmiljofakto-
rerna och den enskilde arbetstagarens mojligheter att delta i utveck-
lingen av sitt arbete.

Som redovisas i bl.a. proposition 150 ar det regeringens uppfattning
att mer resurser behdver satsas pd infrastrukturen, bla. vidg- och
jarnvigsprojekt av strategisk nationell betydelse. Utskottet instimmer
med regeringen i att det dr angelaget att paskynda dessa investeringar
— inte minst for att utnyttja den lediga arbetskraft som kommer att
finnas under aren 1991 och 1992. Friagan om fGrsiljning av Vattenfall
har nyligen behandlats av niringsutskottet i dess betdnkande
1990/91:NU38. Niringsutskottet anser liksom regeringen att den verk-
samhet som fors dver i bolagsform bor hallas samlad inom en koncern
och idgas av staten. Naringsutskottet motsitter sig sdlunda en uppdel-
ning av Vattenfall i olika bolag och avstyrker samtliga aktuella mo-
tionsyrkanden. Arbetsmarknadsutskottet har inte anledning att gora
nigon annan bedémning.

Utan att gi in pa varje enskildhet i de ovan redovisade motions-
yrkandena anser utskottet att nagot riksdagens uttalande av det slag
som begirts inte dr pakallat. Utskottet avstyrker féljaktligen motioner-
na Fi38 (yrkande 6), Fi53, Fi54 (yrkande 1) och Fi65 (yrkandena 1
och 3).

Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader m.m.

Under anslaget A 2. Utredningar m.m. fGrestar regeringen att ytterliga-
re 4 200 000 kr. skall anvisas utdver det anslag pa 18 265 000 kr. som
riksdagen beslutat om den 27 mars (bet. 1990/91:AU19, rskr. 168).
Medlen avser kostnader avseende foérhandlingsgruppen for stabilise-
ringsavtal fram till sommaren 1992 samt f6r regionalt fackligt forsk-
ningssamarbete.

Utskottet har intet att erinra mot forslaget och tillstyrker darfér den
begirda medelsanvisningen.

Under anslaget B I. Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader har
riksdagen anvisat 2 619 139 000 kr. (bet. 1990/91:AUI1, rskr. 164).
Forslaget till besparingar vid AMS och lansarbetsndmnderna, som
redovisas i propositionens bilaga II:9, innebdr en minskning av arbets-
marknadsverkets forvaltningskostnader med 10 milj.kr. under budget-
dret 1991/92. Forslaget om nya tillsynstjinster pd grund av den aya
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lagen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft innebér
en merkostnad under anslaget pad 2 milj.kr. under nista budgetdr. Den
sammantagna cffekten ar att anslaget bor minskas med 8 milj.kr.

I moderata samlingsparticts kommittémotion IFi43 och i folkpartiet
liberalernas kommittémotion Fi54 godtas regeringens besparingsforslag
pa 10 milj.kr. Daremot avvisas firslaget om medel ©6r de 13 tillsyns-
tjidnsterna for dvervakning av den fdreslagna lagen om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft — i konsekvens med att den
forestagna lagen har avvisats av foretridare for de nimnda partierna
och centern i en gemensam motion (mot. 1990/91:A35, bet. AU20).

Som en f6ljd av att utskottet f5r sin del har foreslagit riksdagen att
anta lagen om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft
anser utskottet att medel f6r 13 tillsynstjanster jamte kringkostnader
bor beviljas. Motionerna Fid43 (yrkande 2) och Fi54 (yrkande 3)
avstyrks siledes av utskottet, och regeringens férslag om ett ramanslag
pa 2 611 139 000 kr. f6r budgetiret 1991/92 tillstyrks.

Arbetsmarknadspolitiska atgirder for ungdomar

Regeringen anfor att ungdomsgarantin — som ger alla ungdomar
under 20 &r rdtt till utbildning, praktik eller arbete — ir unik i ett
internationellt perspektiv. Arbetslésheten som f3r [8— 19-3ringarna i
mars 1991 uppgick till 5,5 % visar emellertid att insatserna inte rackt
titl. Darfor fGreslas viss vidareutveckling av det nuvarande atgardssyste-
met.

Regeringen foreslar att riksdagen antar det framlagda forslaget till
lag om dndring i lagen (1989:425, indrad senast 1991:331) om sdrskilda
inskolningsplatser hos offentliga arbeisgivare (avsnitt 2.4 i propositio-
nen). Enligt forslaget far anvisning till sdrskild inskolningsplats ske
forst ndr den sokande i fyra veckor deltagit i jobb-sOkar-aktiviteter som
anordnats av linsarbetsnimnden och uppfyllt de villkor i dvrigt som
giller for anvisning. Vidare foreslas att f6r de ungdomar som gar ut
skolan pa varen skall en inskolningsplats eller arbete med rekryterings-
stéd kunna anvisas tidigast den | oktober samma ar. For ndrvarande
far anvisning ske tidigast den 1 november. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor andelen sdrskilda inskolningsplatser minska i forhallande till
avtalade inskolningsplatser och rekryteringsstod.

Arbetsmarknadsutskottet forordar att riksdagen antar det framlagda
lagforslaget.

Vidare f6reslar regeringen en hdjning av stawsbidraget vid avialade
inskolningsplatser (avsnitt 2.4 i propositionen). De arbetsgivare som
anstdller ungdomar pa avtalade inskolningsplatser bor fa statsbidrag pa
hogst 60 % av den totala lonekostnaden. For ndrvarande ldmnas bidrag
med 50 % av den totala 1onekostnaden f6r den anstallde.

Arbetsmarknadsutskottet har inhdmtat att antalet avtalade inskol-
ningsplatser i1 januari 1991 uppgick till 2 600 att jamfora med 2 200
platser ett ar tidigare. FOr de sdrskilda inskolningsplatserna var antalet
platser 6 400 i januari 1991 att jimféra med 2 500 ett ar tidigare. Mot
bakgrund av det férvdntade arbetsmarknadsliget och den forordade
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omorienteringen mot en 6kad andel avtalade inskolningsplatser i f6r-
hallande till sdrskilda inskolningsplatser tillstyrker utskottet ett god-
kdnnande av den féreslagna statsbidragshojningen.

I friga om dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning till ungdomar
under 20 dr (avsnitt 2.2.4 i propositionen) fGresldr regeringen en
héjning fran 230 kr. tilt 326 kr. Didrmed far de samma belopp som de
som har fyllt 20 ar och inte uppfyller villkoren f6r ritt till ersdttning
fran arbetsléshetskassan. Detta bor stimulera ungdomar med bristfil-
liga kunskaper att vilja en arbetsmarknadsutbildning framfér andra
mindre aktiva atgirder enligt propositionen. Kostnaden for denna
atgird har berdknats till 100 milj.kr.

I motion Fi43 av Anders G Hogmark m.fl. (m) yrkas avslag pa
regeringens forslag pd denna punkt. Enligt motiondrerna kan en
hojning av bidraget leda till att en del ungdomar medvetet slutar
gymnasieskolan i fortid f6r att sedan kunna erhalla en yrkesutbiildning
inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen med f6rdelaktigare eko-
nomiska villkor. Varken AMS eller regeringen har visat att 6verstrom-
ningsrisken inte foreligger, anfors det i motionen. Dessutom medfor
den dkade arbetsldsheten en viss brist pa platser inom arbetsmarknads-
utbildningen.

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning dr det angeldget att oli-
ka atgirder prévas for att fi ner ungdomsarbetsidsheten. Om nagon
atgard i ett lingre perspektiv skulle visa sig mindre effektiv utgar
utskottet for sin del fran att regeringen tar initiativ till justeringar.
Med det anfGrda avstyrker utskottet motion Fi43 (yrkande 3) och
tillstyrker regeringens férslag i motsvarande del.

Utbildningsvikariat m.m.

Regeringen fGreslar inférande av ett nytt arbetsmarknadspolitiskt me-
del, s.k. utbildningsvikariat (avsnitt 2.2.1 i propositionen).

Enligt propositionen ar kompetensutvecklingen en av 1990-talets
viktigaste frigor. UndersGkningar inom fGretagen visar pa behov att
héja de anstdildas utbildningsniva. F6r att gora det mojligt for sdval
néringslivet som den offentliga sektorn att satsa pd personalutbildning
foreslds att arbetsgivarna skall erbjudas att fa gora avdrag pa arbetsgi-
varavgifterna, om de efter anvisning av arbetsférmedlingen anstaller en
ersittare pa heltid fér den som gir i utbildning. Under vissa f§rutsitt-
ningar bor arbetsgivarna dirutover ha mojlighet att kunna fi gora
avdrag pa arbetsgivaravgifterna for en del av utbildningskostnaden f6r
den som utbildas. Avdraget for 16nekostnaderna for vikarien bor fa
goras med 460 kr. per arbetsdag, dvs. den genomsnittliga dagpenningen
fran arbetsléshetsforsakringen under budgetaret 1991/92. Avdraget for
utbildningskostnaden bor fa ske med hogst 75 kr. per utbildningstim-
me och anstdlld, dock hégst 30 000 kr. per anstdlld. Avdragen skall
dock aldrig fa Gverstiga summan av de totala avgifterna.

Avdragen for arbetsgivaravgifterna for utbildning berdknas till 1 000
milj.kr. Avdragen for vikarierna innebdr en motsvarande minskning av
kostnaderna for arbetsldshetsersittning.
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Eftersom uthildningsvikariat ir ctt nytt arbetsmarknadspolitiskt me-
del aviserar arbetsmarknadsministern en noggrann uppfdljning.

Forslaget foranleder dndring i lagen (1991:329) om tillfallig avvikel-
se frin lagen (1981.691) om socialavgifter genom artt det i lagen skall
infras tre nya paragrafer, 2—4 §§.

I moderata samlingspartiets kommitt¢émotion Fi43 och i folkpartiet
liberalernas kommittémotion Fi54 uttalas tveksamhet till utbildnings-
vikariaten. Dels dr motiondrerna skeptiska till att omfattningen blir si
stor som regeringen riknar med, dvs. 20 000 personer i manaden. Det
dr osannolikt att arbetsgivarna i nigon stérre omfattning anstiller en
vikarie nidr den ordinaric personalen dr borta pa kortare kurs. Dels ir
regeringens forslag oklart vad giller inneborden av avdragbara utbild-
ningskostnader. Dels kan inte smaféretag utnyttja systemet fullt ut.
Motionirerna avstyrker inte regeringens forslag men f{Grutsdtter att
systemet utvirderas snarast.

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar att regeringens férslag om ut-
bildningsvikariat dr ett nytt grepo, som kan ge dubbla férdelar i form
av Okad kompetens i arbetslivet och samtidigt fler personer som far
sysselsiittning. 1 likhet med regeringen och motionirerna anser utskott-
ct att systemet bdr provas och att en snar utvdrdering ligger i sakens
natur med hiinsyn til vikten av indamalsenliga och effektiva arbets-
marknadspolitiska dtgdrder under en konjunktursvacka. Vad giller de
smi fOretagens mojligheter att uinytja uibildningsvikariat féreligger
inte ndgra problem. Utskottet konstaterar att godkinda avdrag kan
periodiseras dver flera manader. Darigenom blir inte sma Sretag med
relativt sett liagre belopp fOor arbetsgivaravgifterna missgynnade vad
giller avdragsmdojligheter.

Betriffande den i motionerna berdrda fragan om avdragsgilla utbild-
ningskostnader (4 § i regeringens lagtorslag) forutsitter utskottet for
sin del att lansarbetsndmndens godkinnande dr erforderligt vid samtli-
ga nimnda utbildningar f6r att avdrag skall fa goras. '

Med hanvisning tilf vad som anforts vill arbetsmarknadsutskottet for
sin del avstyrka motionerna Fid43 (yrkande 1) och Fi54 (yrkande 2)
och fororda att riksdagen antar lagforslaget i den behandlade delen
(2—4 §3).

Vidare foresldr regeringen vissa forenklingar av reglerna f6r bidrag
tll wbildning i foéretag (avsnitt 2.2.1 i propositionen). Endast fdljande
kriterier bor gilla:

I. Utbildningar som medverkar till intern eller extern rekrytering
och anpassning av personalens kompetens till indrade fgrhillanden,
t.ex. ny teknik eller arbetsorganisation.

2. Utbildningar som medverkar till att forhindra permitteringar eller
uppsdgningar.

Utskottet har inga invindningar och féreslar att riksdagen godkin-
ner de dndringar it villkoren for bidrag till utbildning i foretag som
férordats i propositionen.
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Rekryteringsstod

I friga om rekryteringsstéd foreslar regeringen vissa dndringar (avsnitt
2.3 i propositionen).

Erfarenheten visar att framfSr allt dldre, ny- och aterintridande pa
arbetsmarknaden samt flyktingar och invandrare i hogre grad dn andra
grupper riskerar att bli langtidsarbetsidsa. For alt stddja unga minni-
skor men dven f6r att motverka langtidsarbetsloshet inom samtliga
grupper f3reslds att rekryteringsstddets regler dndras sa aut stddet skall
kunna utgd till sokande i Aldern 18—24 ar efter en manads arbetslds-
het resp. till sdbkande dldre in 24 ir efter tre manaders arbetsldshet.
Motsvarande tidsperioder dr i dag fyra resp. sex minader. Vidare bor
rekryteringsstodets andel av den totala 16nekostnaden hdjas fran 50 %
till hogst 60 %. Kostnaden for denna hdjning berdknas till 50 milj.kr.
Slutligen fOreslas ett slopande av kravet pa att anstillningar med
rekryteringsstéd hos kommuner och landstingskommuner maste gilla
tillsvidareanstdllningar samt mojligheter att utstricka rekryteringsstodet
till tolv ménader (i detta fall med hogst 50 % av 15nekostnaden) f6r
invandrare och flyktingar.

Anders G Hégmark m.fl. (m) uttalar i motion Fi43 tveksamhet Over
de foreslagna kvalifikationstiderna for rekryteringsstod. Regeringsfor-
slaget ar olyckligt eftersom det ger intryck av att ¢n arbetslos efter den
angivna tiden skulle ha automatisk ritt till en plats med rekryterings-
stéd. Riksdagen bor enligt motiondrerna inte ta stilining till f3rslaget
om sdnkta tidsgrdnser utan Gverlata till arbetsmarknadsverket att utar-
beta tillimpningsforeskrifter.

Arbetsmarknadsutskottet vill erinra om regeringens bedéomning att
det férvintade arbetsmarknadsldaget nddvindiggdr ett utdkat antal avta-
lade inskolningsplatser alternativt platser med rekryteringsstdd som
uppgir till 5 000 platser under nista budgetar. Mot denna bakgrund ar
regeringens forslag om minskade kvalifikationstider dndamaélsenligt,
anser utskottet. Yrkandet i motion Fi43 att riksdagen inte skulle ta
stallning i denna fraga avvisas dirmed. Enligt utskottets uppfattning ir
det lampligt att statsbidragshojningen till hdgst 60 % av den totala
lonekostnaden giller savil arbete med rekryteringsstéd som de tidigare
behandlade inskolningsplatserna. Kostnaderna for ett utokat antal ptat-
ser med rekryteringsstdd/avtalade inskoiningsplatser inkl. en hdjning
av statsbidragsprocenten beraknas till 567 milj.kr.

Med hidnvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motion Fi43
(yrkande 4) och foreslar att riksdagen godkdnner de dndringar i fraga
om rekryteringsstdd som férordats i propositionen.

Medelsanvisning och finansiering

Som en konsekvens av de olika férslagen betrdffande arbetsmarknads-
politiska atgirder fGreslar regeringen en justering av det tidigare beslu-
tet om medelstilldelning. Till anslaget B 2. Arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder bor for budgetaret 1991/92 anvisas ett reservationsanslag pa
14 100 687 000 kr.
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Vinsterpartict yrkar i motion Fi38 4 miljarder kronor utover rege-
ringens fGrslag till AMS insatser for arbete och sysselsdttning. Vinster-
partiet anser att det dr helt otillrickligt med 6 miljarder kronor som
regeringen foreslar ndr dven optimistiska prognoser pckar pd en ar-
betsldshet pad nirmare 3 %. Vinsterpartiet instimmer med regeringen i
fraga om behovet av utbildningsinsatser men vill inom ramen for
arbetslinjen dven innefatta atgirder som underhdll av skolor och
VA-nit, utdkad barn- och dldreomsorg samt sikerstillande av kommu-
nernas ansvar for ungdomssysselsittning.

I centerpartiets kommittémotion Fi65 yrkas att till anslaget B 2.
Arbetsmarknadspolitiska  atgirder  anvisas  ett belopp pa
13 600 687 000 kr., dvs. 500 milj.kr. mindre dn regeringens férslag.
Centern vill ticka samma kostnader som regeringen men vill delfinan-
siera de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna med 500 milj.kr. av reser-
vationen under anslaget. Reservationen berdknas vid ingangen av bud-
getaret 1991/92 uppega titl ca 1 500 milj.kr.

Arbetsmarknadsutskottet har tidigare stillt sig bakom regeringens
forslag till tillagg och dndringar betraffande den arbetsmarknadspolitis-
ka atgirdsarsenalen. Utskottet vill erinra om att 700 milj.kr. av reser-
vationen under ansiaget B 2. kommer att disponeras genom riksdagens
beslut i anledning av utskottets betankande 1990/91:AU11. Utskottet
har i dvrigt inhdmtat att de reserverade medlen till stdrsta delen ar
intecknade for arbetsmarknadsuibildning, beredskapsatgiarder m.m. Ut-
skottet tillstyrker den av regeringen begidrda medelsanvisningen pa
14 100 687 000 kr. och avstyrker motion Fi38 (yrkande 5) och Fi63
(yrkande 2).

De nu foreslagna forstirkningarna av de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna inncbidr att AMS tillfdrs 2 082 milj.kr. pd anslaget f5r
arbetsmarknadspolitiska atgirder. I propositionen fGreslds finansiering-
¢n tekniskt sett ske genom att beloppet finansieras av medel fran
arbetsmarknadsfonden. 469,7 malj.kr., som avser utbildningsbidrag till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning som uppfyller medlems- och
arbetsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen, finansieras med automatik
fran arbetsmarknadsfonden genom en av riksdagen (prop. 1990/91:100
bilaga 12, bet. AULL och AUIL2, rskr. 164 och 165) beslutad andring i
lagen (1981:691) om socialavgifier. Aven resterande belopp. dvs.
2 212 350 000 kr., foreslds av regeringen tickas genom arbetsmark-
nadsfonden. Detta bor ske genom att den av riksdagen godkanda (bet.
AULL, rskr. 164) lagen om tillfillig avvikelse frdn lagen om socialav-
gifter, som medger en under budgetaret 1991/92 engingsvis sdrskild
disposition av 1 647.6 milj.kr. ur arbetsmarknadsfonden, dndras s att
beloppet héjs till 3 859 950 000 kr. Samtidigt bor anvindningsomra-
det utstriickas till att giilla dven rekryteringsstod och inskolningsplatser.

Regeringens forslag foranleder dndring i lagen (1991:329) om tilifai-
lig avvikelse fran lagen (1981:691) om socialavgifier genom att nuva-
rande bestimmelse skall betecknas 1 § och att denna paragraf dndras
vad giller totalbelopp och anvdndningsomride enligt ovan.

Arbetsmarknadsutskottet forordar att riksdagen antar lagfGrslaget i
den behandlade delen (1 §).

1990/91:AU Sy



Aterstdende delar av lagférslaget — i den min de inte behandlats i
det féregiende — ld@mnas utan erinran av utskottet.

Arbetslivs{rigor

Yrkesinriktad rehabilitering

Regeringens forslag till besparingar vid bl.a. arbetsmarknadsinstituten,
vilka redovisas i kompletteringspropositioncns bilaga [1:9, innebdr att
anslaget C 4. Yrkesinriktad rehabilitering av regeringen foreslas minskas
med 5 milj.kr. under budgetdret 1991/92 i férhallande till budgetpro-
positionen.

Arbetsmarknadsutskottet har intet att invinda och foreslar darfor att
till anslaget Yrkesinriktad rehabilitering f6r budgetaret 1991/92 anvisas
elt ramanslag pa 748 153 000 kr.

Sirskilda atgirder for arbetshandikappade

Under anslagspunkten C 7. Sdrskilda digdrder fér arbetshandikapp-
ade har riksdagen for nista budgetar anvisat 5 416 489 000 kr. (prop.
1990/91:100 bilaga 12, bet. AUI12, rskr. 165).

Betriffande arbetshjdlpmedel forordar regeringen att AMS ges mdj-
lighet att anvidnda reserverade medel som tillférs det ndimnda anslaget
vid budgetarsskiftet for att betala utgifter for arbetshjdlpmedel som
hanfor sig till det innevarande budgetaret.

Regeringens proposition 1990/91:141 Rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning, vilken tar upp fragor om arbetshjdlpmedel, behandlas
av socialférsikringsutskottet. I propositionen foreslas bia. att forsak-
ringskassan skall kunna ge bidrag tilt arbetshjdlpmedel f6r f6rsdkrade,
om sadana hjilpmedel hehdvs som en del i en rehabilitering. Forslaget
innebdr bla. att ansvaret for bidrag till personer som redan har
anstallning flyttas Gver fran arbetsmarknadsverket till férsikringskas-
sorna fro.m. den 1| juli 1991. Socialférsdkringsutskottet har den 14
maj tillstyrkt regeringens forslag angdende arbetshjdlpmedel (bet.
1990/91:SfU 16). Arbetsmarknadsulskottet anser fOr sin del att det dr
angeliget att denna Overgdng gir smidigt och forordar darfGr ett
godkdnnande av vad som i proposition 150 anférts om anviandningen
av reserverade medel under anslaget C 7. Sarskilda atgirder for arbets-
handikappade.

Bidrag till Stiftelsen Samhall

I propositionen redovisas att Samhall under tredrsperioden
1988/89—1990/91 har en timram for sysselsdttningsvolymen inom fére-
tagsgruppen om hogst 94 350 000 arbetstimmar. Genom ett tidigare
hogt timutnyttjande har Samhail under innevarande budgetdr ivingats
att minska syssclsattningsvolymen. For att ge Samhall en méjlighet att
slippa en svacka i sysselsdttningen fdrordar arbetsmarknadsministern
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att den nimnda trearsramen firlings med ytterligare ett ar och att
hogst 125 800 000 arbetstimmar bdr fi utnyttjas under perioden
1988/89—1991/92.

Arbetsmarknadsutskottet tillsiyrker ett medgivande att Stiftelsen
Samhall fir utjimna antal arbetstimmar mellan budgetdren pa det sitt
som fOrordats i propositionen.

Bilaga [:8, civildepartementet

Forordnandepension m.m.

Regeringen anfor att det nya pensionsavtalet — till skillnad frdn det
tidigare — formellt inte &r tillAmpligt i friga om forordnandetjinster.
For att 3stadkomma en anpassning till det nya pensionsavtalet méiste
reglerna i vissa forordningar dndras och dvergangsbestimmelser beslu-
tas.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag
och foreslar darfér att de forordade riktlinjerna fér férordnandepension
m.m. godkanns av riksdagen.

Bidrag till Statshilsan

I budgetpropositionen fdreslogs ett anslag pa 357 milj.kr. f6r budget-
aret 1991/92 under anslaget C 8. Bidrag till Statshdlsan. | proposition
150 foreslds att ytterligare 35 milj.kr. anvisas.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att erinra mot propositionens
medelsberdkning.

Externa arbetstagarkonsulter

Under forslagsanslaget C /2. Externa arbeistagarkonsulter fGreslar rege-
ringen att 84 000 kr. anvisas for budgetaret 1991/92 utéver vad som
foreslagits i budgetpropositionen.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att erinra mot propositionens
medelsberdkning.

Trygghetsatgirder for statsanstiillda

Regeringen anfér under anslaget C 16. Trygghetsdtgdrder for staisansiill-
da att det tredriga programmet for att reducera kostnaderna for den
statliga administrationen med 10 % kommer att innebira att personal
maste sdgas upp. Trygghetsstiftelsens hjilp blir ddrmed mycket betydel-
sefull. Med ledning av parternas avtal har medelsbehovet f6r budget-
aret 1991/92 berdknats till 89 175 000 kr.

Utskottet tillstyrker att riksdagen tili trygghetsitgirder f6r statsan-
stallda  for budgetdret 1991/92 anvisar ett reservationsanslag pa
89 175 000 kr.
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Bilaga II:9, arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen foreslar under denna punkt att riksdagen godkinner de
riktlinjer f6r omstilining och minskning av den statliga administratio-
nen inom arbetsmarknadsverkets omrade som anfGrts i propositionen.
Riktlinjerna omfattar bl.a. en neddragning av arbetsmarknadsdeparte-
mentets organisation, besparingar vid AMS och ldnsarbetsndmnderna,
dndrad organisation for utbetalning av l0negarantimedel. besparingar
vid arbetarskyddsverket, arbetsmarknadsinstituten och arbetslivscent-
rum.

Besparingsprogrammet omfattar budgetdren 1991/92—1993/94 och
innebdr att hela den statliga administrationen genom strukturella for-
Andringar skall reduceras med 10 %. Utskottet har inget att invinda
mot de besparingsplaner som redovisats betriffande utskottets bered-
ningsomrade.

Under denna rubrik vill utskottet dven ta upp ett yrkande i vanster-
partiets motion Fi38 rorande fragan om tillimpningen av lagen om
anstdliningsskydd. Motionidrerna anfor att det fér vinsterpartiet ar
sjdlvklart att lagen om anstdllningsskydd skall ligga till grund f6r alla
omstruktureringar inom den statliga sektorn. Regeringen bor inte ges
ritt att 1 sirskilda férordningar besluta hur reglerna om {Gretridesritt
skall tilampas.

Med anledning av denna motion vill utskottet i likhet med regering-
en peka pa ait det inte finns nagra skillnader i tillimpningen av LAS
inom den statliga sektorn jimfoért med den privata utom i tva avseen-
den — nimligen vad giller ritten ¢ personal i en nedlagd myndighet
att fa anstilining i en ny myndighet med i huvudsak motsvarande
arbetsuppgifter samt foretradesritten till Aateranstdlining. Inom den
statliga sektorn styrs dessa fragor i férsta hand av regeringsformens
krav pa saklig grund vid varje tjdanstetilisittning. For att minimera
risken f6r en konflikt mellan regeringsformens och LAS regler i de
enskilda fallen kommer regeringen enligt propositionen att skapa
forutsdttningar fOor att en myndighets beslut om uppsigningar skall
kunna grunda sig p& en sammanvigd bedémning av féridndringens
syfte och innebdrd, de anstilldas rattigheter enligt lag och avtal samt
vad som dr personalekonom: .1 motiverat. Detta kan bl.a. innebdra
sirskilda fGrordningar, som medger att personal frin en nedlagd myn-
dighet erbjuds anstillning med i huvudsak motsvarande arbetsuppgifter
i den nya myndigheten utan uppségning.

Arbetsmarknadsutskottet gdr samma bedomning som regeringen och
avstyrker dirmed motion Fi38 (yrkande 13).

Stockholm den 16 maj 1991

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander
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Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp). Kjell Nilsson (s). 1990/91: AU Sy
Lahja Exner (s), Gustav Persson (s), Anders G tiogmark (m). Sten i
Ostlund (s), Bo Nilsson (s), Monica Ohman (s), Mona Saint Cyr (m),

Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c), Karl-Erik Persson (v),

Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s), Erik Holmkvist (m)

och Gunhild Bolander (c).

Avvikande meningar

1. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som
borjar med "Den inriktning" och slutar med "(yrkandena | och 3)"
bort ha f6ljande lydelse:

Regeringens ekonomiska politik leder nu till att arbetslosheten dkar
snabbt. Vad som krdvs dr en ny ekonomisk politik som kan komma
till ritta med de allvarliga obalanserna i den svenska ekonomin,
aterstdlla det svenska nidringslivets internationella konkurrensférmaga
och fOrbittra investeringsklimatet.

I det lige som nu uppstatt dr det nddvindigt att sidtta in arbetsmark-
nadspolitiska tgirder for att lindra effekterna av den stigande arbets-
I6sheten. Sarskilt vdsentligt dr det att motverka langtidsarbetsldsheten.

Som utskottet ser arbetsmarknadspolitiken skall den fungera som ett
smorjmedel pa arbetsmarknaden. Detta innebér att den skall underlit-
ta for de arbetssdkande att snabbt hitta arbete pa den Gppna arbets-
marknaden samt hjilpa arbetsgivarna att snabbt fylla vakanserna. Geo-
grafisk rorlighet bor stimuleras men framst bdr yrkesmassig rorlighet
astadkommas. Forutom 6kad satsning pd lirlingsutbildning, fdrbittrade
regler for starthjilpen m.m. masie Skade insatser riktas mot utsatta
grupper pa arbetsmarknaden. Fler platser inom Sambhall fér arbetshan-
dikappade och mer aktiva insatser frin arbetsfdrmedlingarna {6r att
stddja unga handikappade ingdr i en sddan politik. Sirskilda utbild-
ningsinsatser bor goras for invandrare och flyktingar.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion Fi54 (yrkande 1) har anfort
bor delges regeringen. C")vriga molioner — Fi38 (yrkande 6), Fi53 och
Fi65 (yrkandena 1 och 3) — avstyrks i den man de inte tillgodosetts
med de ovan gjorda uttalandcna.

2. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Kersti Johansson och Gunhild Belander (bada c¢) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som
borjar med "Den inriktning" ock slutar med "(yrkandena | och 3)"
bort ha féljande lydelse:



Enligt utskottets uppfattning &r arbetsldshet att misshushalla med
minskliga resurser och skall aldrig fA anvindas som ett medvetet
ekonomiskt-politiskt instrument. Risken f6r langvarig utslagning fran
arbetsmarknaden samt for missbruk och ohiisa maste uppmairksam-
mas.

Arbetsloshetstalen visar stora regionala skillnader. I februari 1991
uppgick den Gppna arbetsldsheten till 4,9 % i Norrbotten jamfdrt med
1.9 % i Stockholms ldn. Mellan kommuner ir skillnaderna vdsentligt
stérre. Skillnaderna i ungdomsarbetsloshetstalen mellan olika kommu-
ner visar pa stora olikheter. Det 4r siledes angeldget att uppmairksam-
ma utvecklingen pd de lokala och regionala arbetsmarknaderna. Insat-
serna maste anpassas efter behoven. Sdrskilda insatser maste sittas in
ddr arbetslosheten ar storst.

Utskottet anser att ett tillkidnnagivande bdr goras om behovet av
offensiva investeringar for att modernisera Sverige. Dessa insatser ger
permanenta arbetstillfillen i storleksordningen 20 000 inom den priva-
ta sektorn. Genom investeringar i jirnvdgar och viagar kommer arbets-
tillfallen att skapas i hela landet och frimst i omriden dir hég
arbetsloshet rader och dir en omfattande ledig kapacitet finns pa
entreprendromradet.

Vad uiskottet med tillstyrkan av motion Fi65 (yrkandena 1 och 3)
har anfért bor delges regeringen. Motionerna Fi38 (yrkande 6), Fi53
och Fi54 (yrkande 1) avstyrks i den main de inte tillgodosetts med de
ovan gjorda uttalandena.

3. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Karl-Erik Persson (v) anser att den del av utskottets yttrande i
avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som bdrjar med "Den
inriktning" och slutar med "(yrkandena 1 och 3)" bort ha féljande
lydelse:

Att cnbart ett lagt relativt 16neldge skall gbra Sverige konkurrens-
kraftigt dr enligt utskottets uppfattning ett felaktigt synsitt. En statligt
dikterad l0nepolitik for att bekdimpa inflationen — i syfte att klara
sysselsattningen — avvisar uiskottet helt.

I likhet med vinsterpartiet i motion Fi38 anser utskottet att det ar
en satsning pa kunskapsintensiva branscher samt en demokratisk ar-
betsorganisation som kan ge landet konkurrensforméga. En sidan
satsning krdver dndringar i ndringslivspolitiken sa att resurserna kapi-
tal. utbildning och infrastruktur styrs till ritt omréde vid ritt tidpunkt.
I en sddan politik ingdr det som en integrerad del att kvinnor och man
har samma ritt till arbete och att den offentliga servicen maste vara vl
utbyged for att mojliggora allas ratt till arbete.

Vad utskottet med tiilstyrkan av motion Fi38 (yrkande 6) har anfért
bor delges regeringen. Motionerna Fi53. Fi54 (yrkande 1) och Fi6S
{yrkandena | och 3) avstyrks.
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4. Arbetsmarknadspolitikens inriktning

Anna Horn af Rantzien (mp) anser att den del av utskottets yttrande 1|
avsnittet Arbetsmarknadspolitikens inriktning som borjar med "Som
redovisas" och slutar med "(yrkandena 1 och 3)" bort ha fdljande
lydelse:

Sveriges allvarligaste och mest langvariga kris dr den ekologiska. |
naturresurstermer har sakerligen Sverige liksom Ovriga linder en
"negativ tillvaxt". Till denna forlust skall en konventionetl ekonomisk
kris med arbetsloshet 1aggas.

Enligt utskottets uppfattning ar de av regeringen foreslagna atgirder-
na arbetsférmedling, kompletteringsutbildning och omskolning otill-
rackliga i det raddande ldget. Vad som nu behdvs dr stimulansitgirder
inom ekonomin i form av statliga bestillningar men med en sidan
inriktning att de samtidigt minskar den ekologiska krisen och arbets-
16shetskrisen. Bl.a. vill utskottet peka pA motionsforslag fran miljopar-
tiet angdende projekt fOr att restaurera miljdn m.m. S3dana projekt
minskar samtidigt den ekonomiska skuldsittningen och arbetslésheten.

Ytterligare exempel pd konkreta atgirder for au lindra krisen ar
kraftfulla statliga bestdllningar i syfte att frigéra personbilindustring
och krigsmaterielindustrins kapacitet f6r annan och mer milj6- och
minniskovinlig verksamhet. Vidare bor statliga tillgdngar som t.ex.
Vattenfall forsiljas helt eller delvis for att finansiera satsningar som
bade gagnar miljdon och skapar arbete inom branscher som annars
riskerar stor arbetsloshet.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion FiS3 har anfdrt bor delges
regeringen. Motionerna Fi38 (yrkande 6), Fi54 (yrkande 1) och Fi65
(yrkandena | och 3) avstyrks.

5. Arbetsmarknadsverkets torvaltningskostnader

Elver Jonsson (fp), Anders G Hdigmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Arbetsmarknadsverkets férvaltningskost-
nader m.m. som bdrjar med "Som en" och slutar med "1991/92
tillstyrks" bort ha foljande lydelse:

Som framgétt av det fGregdende bdr regeringens sparforslag pa 10
milj.kr. godtas. Daremot finns det enligt utskottets uppfattning inte
behov av nagra nya tillsynstjdnster inom arbetsmarknadsverket. Med
hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna Fi43 (yr-
kande 2) och Fi54 (yrkande 3). Regeringens forslag bor sdledes justeras
i denna del.
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6. Dagpenningen vid arbetsmarknadsutbildning till
ungdomar under 20 ar

Anders G Hoégmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser att den del av utskottets ytirande i avsnittet Arbetsmarknadspoli-
tiska agarder [6r ungdomar som borjar med "Enligt arbetsmarknads-
utskottets" och slutar med "motsvarande del" bort ha f6ijande lydelse:

Enligt arbetsmarknadsutskottets mening bor yrkesutbildningen for
ungdomar under 20 ar i f6rsta hand ske genom gymnasieskolan. Som
anfdérs i motion Fi43 (m) kan en héjning av utbildningshidraget leda
till att en del ungdomar medvetet slutar gymnasieskolan i fortid for att
sedan kunna erhilla en yrkesutbildning inom ramen f5r arbetsmark-
nadsutbildningen med mera fordelaktiga ekonomiska villkor. Den
nuvarande differentieringen av bidraget tillkom just fér att undvika en
Overstromning av ungdomar fran gymnasieskolan till arbetsmarknads-
utbildning. Darutover vill utskottet erinra om att den 6kande arbets-
16sheten kommer att medféra en brist pa platser inom arbetsmarknads-
utbildningen.

Med hidnvisning till det anf6rda stidller sig utskottet bakom motion
Fi43 (yrkande 3), dvs. riksdagen bor avsla regeringens férslag angiende
dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning f6r ungdomar under 20 ar.

7. Utbildningsvikariat

Etlver Jonsson (fp), Anders G Hdgmark (m), Mona Saint Cyr (m),
Charlotte Branting (fp) och Erik Holmkvist (m) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnittet Utbildningsvikariat m.m. som bdrjar med
"Arbetsmarknadsutskottet konstaterar" och slutar med ‘'delen
(2—4 §§)" bort ha fSljande lydelse:

Utskottet godtar att det av regeringen fOreslagna systemet med ut-
bildningsvikariat provas. Dock vill utskottet peka pa det osdkra under-
laget angdende den fGrvdntade omfatiningen av ett sddant system. Bl.a.
torde det vara s att en stor del av fGretagens utbildningsbehov kan
tillfredsstillas genom relativt korta kurser. [ sidana fall 4r det ur
foretagens synpunkt knappast rimligt att anstalla vikarter med inlir-
ningstid etc. Inte heller foretag med avsittningsproblem torde i fGrsta
hand vilja att anstilla vikarie nidr nagon anstilld skall utbiidas.

Utskottet finner det intressant att ett system med avdrag provas men
vill 3 andra sidan hdvda att det foreslagna systemet blir lika byrikra-
tiskt krangligt som ett renodlat bidragssystem. FGr att sma foretag skall
ha lika goda mojligheter att utnyttja systemet som stdrre fGretag
forutsitter utskottet att tillimpningsanvisningarna preciserar att avdra-
gen frin arbetsgivaravgifterna kan periodiseras inom ramen for lagens
giltighetstid — budgetaret 1991/92. Urskottet tillstyrker motionerna
Fi43 (yrkande 1) och Fi54 (yrkande 2).

Riksdagen bor sdledes anta lagen om dndring i lagen (1991:329) om
tillfillig avvikelse frdn lagen (1981:691) om socialavgifter. Ett fGrtydli-
gande bdr dock gbras i den foresiagna 4 § sa att det klart framgar att
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(6r att fi gora avdrag krivs godkinnande av linsarbetsnimnden vad
giller samtliga utbildningar. Utskottet fresldr att 4 § erhdller f6ljande
tydelse:
Avdrag far géras med hdgst 75 kronor per utbildningstimme, samman-
lagt dock hdgst 30 000 kronor, fér varje arbetstagare som deltar i av
lansarbetsndmnden godkind

1. yrkesinriktad utbildning eller

2. utbildning som Okar arbetstagarens forutsattningar att tillgodogora
sig ny teknik eller utfra nya arbetsuppgifter.

8. Rekryteringsstdd

Anders G HoOgmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)
anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet Rekryteringsstéd som
borjar med "Arbetsmarknadsutskottet vill" och slutar med "i proposi-
tionen" bort ha f6ljande lydelse:

Arbetsmarknadsutskottet anser t likhet med motion Fi43 att det inte
ar riksdagens utan arbetsmarknadsverkets sak att fatta beslut om
tillimpningsforeskrifter f6r olika arbetsmarknadspolitiska atgirder —
tex. tidsgranser fGr rekryteringsstddet. Skilet dr att problemen vid
arbetsloshet varierar dels mellan olika individer, dels mellan olika
yrken och orter. Det dr darfér olampligt med fasta tidsgranser vid
rekryteringsstdd. Grundprincipen maste vara att denna typ av subven-
tionerad sysselsittning enbart far komma i frdga nir det saknas rimliga
mojligheter att fi ett arbete. Ungdomar bor t.ex. fa betydligt langre tid
in en manad pé sig att sOka arbete, innan anstdlining med rekryte-
ringsstdd aktualiseras.

Utskottet har noterat att yrkande 4 i motion Fi43 av misstag blivit
felformulerat. Yrkandet giller siledes endast ett tillkinnagivande av
vad som i motionen anfbrts angdende kvalifikationstider f5r rekryte-
ringsstod. Med hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet motion
Fi43 (yrkande 4). Regeringens fOrslag bor avsldas i motsvarande del.
Vad utskottet anfért bor ges regeringen till kanna.

9. B 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgérder

Kersti Johansson och Gunhild Bolander (bada c¢) anser att den del av
utskottets yttrande i avsnitiet Medelsanvisning och finansiering som
bérjar med "Arbetsmarknadsutskoutet har" och slutar med "(yrkande
2)" bort ha féljande lydelse:

Med hinsyn tiil att centerpartict foreslagit en kraftig satsning pa
infrastrukturinvesteringar som ger ca 20 000 arsarbeten anser utskottet
att 500 milj.kr. av reservationen under anslaget B 2. Arbctsmarknads-
politiska atgdrder — utdver av riksdagen tidigare beslutade 700 milj.kr.
— kan tas i ansprdk. Genom en sadan atgird minskas anslagsbeloppet i
motsvarande man.
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Regeringens forslag (il anslag bér  darfér  justeras  till
13 600 687 000 kr. f6r budgetdret 1991/92. Motion Fi65 (yrkande 2)
tillstyrks saledes av utskottet. Motion Fi38 (yrkande 5) avstyrks.

10. B 2. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder

Karl-Erik Persson (v) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Medelsanvisning och finansiering som borjar med "Arbeismarknadsut-
skottet har' och slutar med "(yrkande 2)" bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser i likhet med motion Fi38 att i ett skede dir dven
optimistiska prognoser pekar pa 3 % arbetsldshet bor samhillet vara
berett att satsa betydligt mer och bredare dn annars. Den nuvarande
utvecklingen kriiver extraordindra insatser for att halla sysselsittningen
uppe. Sadana insatser bor foretrddesvis goras pd omraden som blivit
eftersatta, t.ex. kommunernas underhall av skolor och VA-nit, dldre-
och barnomsorg samt atgirder fér att hiva ungdomsarbetsidsheten.
Mot denna bakgrund anser utskottet att anslaget for arbetsmarknads-
politiska 3tgirder bodr riknas upp med 4 miljarder kronor utdver
regeringens forslag samtidigt som regelverket omarbetas f6r att gilla en
bredare anviandning dn vad som dr mojligt i dag. Motion Fi38 (yrkan-
de 5) tillstyrks siledes. Motion Fi63 (yrkande 2) avstyrks av utskottet.

1. Tillimpningen av lagen om anstiliningsskydd

Karl-Erik Persson (v) anser att den del av utskottets yttrande i avsnittet
Bilaga 1[:9. Arbetsmarknadsdepartementet som bdrjar med "Med an-
ledning" och slutar med "(yrkande 13)" bort ha féljande lydelse:

Omfattande forindringar forestdr nu inom den offentliga sektorn.
For att fa till stind en effektiv och dndamalsenlig statlig administration
ar det nédvandigt att ta till vara arbetstagarnas kreativitet, utvecklings-
mojligheter och erfarenheter. Utskottet anser att lagen om anstallnings-
skydd skall ligga till grund for alla omstruktureringar inom den
statliga sektorn i stillet for att regeringen i sdrskilda f6rordningar skall
besluta hur reglerna om foretradesratt skall tillimpas.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fi38 (yrkande 13).

Sérskilda yttranden

l. Arbetsmarknadspolitikens inriktning
Anders G Hogmark, Mona Saint Cyr och Erik Holmkvist (alla m)

anfor:

Vira synpunkter pa arbetsmarknadspolitikens inrikining har framféris
i utskottets betinkande 1990/91:AU11. Vi hdnvisar till detta betdnkan-
de.
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2. Bidrag till Stiftelsen Sambhall

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och
Gunhild Bolander (c) anfor:

[ enlighet med vad folkpartiet liberalerna och centern framfrt i
betinkandet 1990/91:AU12 har utvecklingen under det senaste &ret
visat att det finns ett stort behov av arbetstillfillen inom fSretagsgrup-
pen Samhall. Vi har dirfGr uppfattningen att regeringens forslag —
forutom utjimning av antalet timmar mellan de olika budgetiren —
ocksd borde ha omfattat en utbyggnad av verksamheten. Vi hinvisar
till betdnkandet AU12.
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