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Battre forutsattningar for skattevaxlingar
mellan kommuner och landsting

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i proposition 2010/11:156 Bittre
forutsattningar for skattevéxlingar mellan kommuner och landsting. Inga
motioner har vdckts med anledning av propositionen. Propositionen inne-
haller forslag om &ndringar i dels lagen om kommunalekonomisk utjam-
ning, dels lagen om kollektivtrafik. Enligt forslaget hojs garantinivan i
inkomstutjamningen for landstingen fran 110 % till samma niva som gal-
ler for kommunerna, dvs. 115 %. Vidare, om kommunerna och landstinget
i ett 1an kommit dverens om att landstinget ska béra ansvaret for den regio-
nala kollektivtrafiken i lanet, ska kommunerna f& lamna ekonomiska
bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjgmning mellan kommu-
nerna. Syftet med dessa lagdndringar &r att komma till ratta med odnskade
omfordelningseffekter och darmed skapa battre forutséattningar for skatte-
vaxling mellan kommuner och landsting.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andringar i vissa lagar i syfte att skapa battre forutsattningar
for skattevaxlingar mellan kommuner och landsting

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning,
2. lag om &ndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:156.

Stockholm den 22 september 2011

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Géran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(M), Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S),
Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrém
(KD), Johnny Skalin (SD) och Ulla Andersson (V).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2010/11:156 Battre forutsattningar for skattevéxlingar mellan
kommuner och landsting foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag
till &ndringar i dels lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning,
dels lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, som lagts fram i propositionen.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag aterges i bilaga 2. Lagforslaget har inte granskats av Lagradet.
Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Andringar i vissa lagar i syfte att skapa battre
forutsattningar for skattevaxlingar mellan kommuner
och landsting

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag att hoja garantinivan i
inkomstutjamningen for landstingen fran 110 % till samma niva
som galler for kommunerna, dvs. 115 %. Riksdagen antar ocksa
regeringens forslag att om kommunerna och landstinget i ett lan
kommit 6verens om att landstinget ska bdra ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken i lanet ska kommunerna fa lamna eko-
nomiska bidrag till varandra, om det behdvs for kostnadsutjam-
ning mellan kommunerna. Syftet ar att skapa battre forutsatt-
ningar for skattevaxling mellan kommuner och landsting.

Propositionen

Bakgrund

Malet med det kommunala utjamningssystemet &r att skapa likvardiga eko-
nomiska forutsattningar for kommunerna och landstingen att erbjuda sina
invanare likvardig service oberoende av deras inkomster och andra struktu-
rella forhallanden. Utjamningen ska bygga pa opaverkbara faktorer.

Med anledning av att den nya lagen om kollektivtrafik tréder i kraft den
1 januari 2012 planeras i flera lan pa frivillig grund en huvudmannaskaps-
forandring for den regionala kollektivtrafiken med atfljande skattevéxling.
En skattevéxling innebdr exempelvis att kommunerna i ett 1an som Overtar
verksamhet fran landstinget hojer sina skattesatser med samma procentsats
som landstinget sdnker sin skattesats. Darigenom Overfors ett ekonomiskt
utrymme som motsvarar kostnaderna for de Overflyttade verksamheterna,
frén landstinget till kommunerna i lanet. Och tvartom om landstingen tar
over verksamheter fran kommunerna.

I systemet fér kommunalekonomisk utjamning uppstdr vid skattevax-
lingar mellan kommunerna och landstinget i ett 1&n odnskade omfdrdel-
ningseffekter pd grund av att olika garantinivéer i dag galler for
kommunerna (115 % av den uppraknade medelskattesatsen) och lands-
tingen (110 % av den upprédknade medelskattesatsen) i inkomstutjam-
ningen. Utfallet av en skattevaxling blir sdledes inte neutralt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den parlamentariska kommittén (dir. 2008:110), med uppgift att utreda
systemet for kommunalekonomisk utjamning, lamnade i december 2010 en
framstéllan till regeringen med forslag till lagandringar i syfte att komma
till ratta med ovanstaende problem (dnr Fi2010/5696). Forslagen i proposi-
tionen dverensstdammer med kommitténs forslag.

Lagforslagen

Regeringen foreslar en andring i lagen (2004:773) om kommunalekono-
misk utjsmning som innebar att garantinivan i inkomstutjamningen for
landstingen hgjs fran 110 % till samma niva som galler for kommunerna,
dvs. 115 %. Regeringen delar kommitténs uppfattning att tillfalliga over-
gangslosningar om majligt bér undvikas. Regeringen férordar darfor alter-
nativet att justera garantinivéerna sa att de OGverensstimmer framfor
alternativet med ett tillfalligt riktat statshidrag for att kompensera oons-
kade omfordelningseffekter. Samtliga remissinstanser som yttrat sig éver
forslaget tillstyrker det eller har inga invéndningar.

Det kan ocksd uppstd omfordelningseffekter mellan kommunerna i ett
lan till foljd av en skattevaxling for huvudmannaskapsférédndring avseende
kollektivtrafiken. Foreskrifter om kommunernas befogenheter och skyldig-
heter ska enligt 8 kap. 2 § 3 regeringsformen meddelas i lag. Det finns i
dag inte nagra lagbestammelser som generellt ger kommunerna moéjligheter
till mellankommunala utjdmningssystem vid huvudmannaskapsférandringar
pa kollektivtrafikomradet. Regeringens foreslar darfor att det foreskrivs i
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik att om kommunerna och landstinget i
ett 1an kommit 6verens om att landstinget ska béra ansvaret for den regio-
nala kollektivtrafiken i lanet ska kommunerna fa lamna ekonomiska bidrag
till varandra, om det behdvs for kostnadsutjdmning mellan kommunerna.
Bidrag ska fa lamnas under en 6vergangsperiod pa hogst fem ar. Flertalet
av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget tillstyrker eller har inga
invandningar.

Ikrafttradande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Konsekvenser for statsbudgeten

Forslagen ar statsfinansiellt neutrala. Regelandringar som paverkar omslut-
ningen i inkomstutjamningen, sdsom hojning av garantinivan for lands-
tingen till 115 9%, paverkar inte anslagsnivan. | stallet paverkas
regleringsbidraget eller regleringsavgiften (regleringsbidrag/avgift = skillna-
den mellan anvisat anslagsbelopp och summan av bidrag och avgifter
framréknade enligt reglerna om kommunalekonomisk utjamning).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsekvenser for landstingen

Regeringen beddmer att det inte finns behov av sdrskilda regler i syfte att
under en 6vergéngsperiod reducera omfordelningseffekterna mellan lands-
tingen.

Utfallet for de enskilda landstingen forandras om garantinivan hojs fran
nuvarande 110 % till 115 %. Kalmar lans landsting och Vasternorrlands
lans landsting far storst intidktsminskningar, 89 respektive 87 kr per inva-
nare, medan Ostergotlands lins landsting far storst intdktsokning, 58 kr
per invanare, raknat i 2011 &rs nivd. Kommunerna paverkas inte, férutom
Gotlands kommun som &ven ingér i utjamningssystemet for landstingen.
Intaktsforandringarna berédknas motsvara som mest 0,3-0,4 % av ett lands-
tings nettokostnader. Vidare har de landsting som genom den foreslagna
hojningen av garantinivan far en intaktsminskning hittills fatt ett gynnsam-
mare utfall i inkomstutjamningen till foljd av att en lagre garantiniva har
tillampats for landstingen an for kommunerna.

Remissutfallet ar har blandat. Vissa landsting anser att landsting som far
ett samre utfall bor kompenseras. Nagot landsting anser att redovisningen
av konsekvenserna av forslaget bor fortydligas.

Kompletterande information

Utjamningskommitténs slutbetankande 6verlamnades till regeringen den 27
april 2011 (Likvardiga forutsattningar — Oversyn av den kommunala utjam-
ningen, SOU 2011:39). Kommittén foreslar i slutbetankandet ytterligare
forandringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning. For-
andringarna ror saval kostnads- som inkomstutjdmningen och ska enligt
forslaget inforas den 1 januari 2013. Inga reservationer eller sérskilda ytt-
randen l&mnades med anledning av slutbetdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning av behovet av att skapa battre forut-
séttningar for skattevaxling mellan kommuner och landsting. | likhet med
regeringen anser utskottet att det inte finns behov av sarskilda Gvergangs-
regler i syfte att reducera omfordelningseffekterna mellan landstingen.
Detta da intaktsforandringarna ar sma relativt landstingens totala kostna-
der. Mot den bakgrunden tillstyrker utskottet forslagen i propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:156 Battre forutsattningar for skattevaxlingar
mellan kommuner och landsting:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning,
2. lag om andring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjimning

Héarigenom f6reskrivs att 4 § lagen (2004:773) om kommunal-
ekonomisk utjimning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48§
Vid  berdkning av  skatte- Vid  berékning av  skatte-
utjgimningsunderlaget skall utjimningsunderlaget  for en

procentsatsen vara 115 procent for  kommun och for ett landsting ska

en kommun och 110 procent for ett  procentsatsen vara 115 procent.
landsting.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012,
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
ska inforas en ny paragraf, 2 kap. | a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
la§
Om landstinget och

kommunerna i samma ldn har
kommit éverens om att landstinget
ensamt ska bdra ansvaret for den
regionala  kollektivtrafiken,  far
kommunerna limna ekonomiskt
bidrag till varandra, om det
behovs  for kostnadsutidmningen
mellan ~ kommunerna.  Sadana
bidrag far limnas ldngst intill
utgdngen av det femte dret fran det
att ansvaret overfordes.

10 Tryck: Elanders, Vallingby 2011



