SkU 1982/83:47

Skatteutskottets betinkande
1982/83:47 '

om alkoholbeskattningen m. m.

Arendet

I detta betinkande behandlas femton motioner pd alkoholpolitikens
omride med yrkanden om delmal for alkoholpolitiken. beskattningens héjd
och utformning, ransoncring cller registrering m. fl. fragor.

Motionerna

1982/83:161 av Bo Lundgren (m) och Lars-Erik Lovdén (s)
I motionen yrkas att riksdagen ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om en fordndring av vinbeskattningen.

1982/83:280 av Lennart Brunander (c)

I motionen vrkas

1. att riksdagen begir att regeringen utarbetar forslag till en alkoholskatt
pa det sitt som beskrivs i motionen (skatt efter alkoholhalt).

2. att riksdagen beslutar att befria liskedrycker, juicer och lattsl frin
skatt.

1982/83:311 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand
(s)

I motionen yrkas att riksdagen begér att regeringen skapar regler for
etablering av systembutiker som biittre tiligodoser kommunernas dnskemaél
om egen systembutik.

1982/83:535 av Karin Ahrland (fp) och Hans Petersson i Rostanga (fp)
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéller om en éversvn av
lagen (1977:306) om drvckesskatt savitt giiller beskattningen av vin.

1982/83:713 av Anna Wohlin-Andcrsson m. fl. (c)

I motionen vrkas

1. att riksdagen av regeringen begir en utredning om mdojligheten att
konstruera beskattningen av alkoholhaltiga drycker sa att anviindningen av
inhemska rivaror inte missgynnas,

2. att riksdagen hos regeringen anhéller om atgérder for att till Norrland
lokalisera en statlig fabriksenhet for tillverkning av likorer. byggd pé svenska
ravaror.

1982/83:845 av Thure Jadestig m. 1. (s)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om faststillande av ett delmal for alkoholpoli-
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tiken, om utnyttjande av prisinstrument. avskaffande av det privata
vinstintresset och stoppande av siiljstimulerande dtgirder pd alkoholomradet
samt om inforande av ett systemkort.

1982/83:874 av Marianne Karlsson (c¢) .

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
ad som i motionen anfdrts om registrering vid inkdp av alkoholhaltiga
drycker.

]
'

1982/83:882 av Runc Torwald (c) och Runc_GustuvssQn (c) _

[ motionen vrkas att riksdagen begiir att regeringen snarast mojligt
genom{or ett tredrigt forsék med alkoholransonering i kombination med en
av forskare anordnad successiv utviirdering.

1982/83: 1172 av tredje vice tatmannen Karl Erik Eriksson (fp) och Karl-Eric
Norrby (c)

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till
indring i tullbestimmelserna sa att all inforsel av alkohdlhaltiga drycker
beskattas.

1982/83:1204 av Alf Wennerfors (m)

T motionen yrkas - :

1. att riksdagen upphiver 46 och 47 §§ lag om handel med drycker,

2. att riksdagen beslutar att 50 § Tag om handel med drveker far foljande
lvdelse: .

Priset pd alkoholdrycker fir vid servering ej siittas ligre dn detaljhandcl-
spriset. Priset skall avviigas s att forsiljning av drycker med hogre
alkoholhalt ¢j frimjas.

1982/83:1639 av Ola Ullsten m. 1. (fp)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar ge regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
utformningen av prispolitiken vid alkoholférsiljning.

2. att riksdagen bestutar ge regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
avviigningen i alkoholpolitiken mellan restriktioner och forebvggande
atgdrder.

1982/83:1723 av Margarcta Gard m. fl. (m)

[ motionen yrkas att riksdagen av regeringen begir en skyndsam Gversyn
av alkoholbeskattningen, i syfte att relatera skatten till dryckernas alkohol-
innehall och diirmed oka prisspiinnvidden mellan drycker av olika alkohol-
halt.

1982/83:1724 av Olle Grahn (fp) och Bérje Stensson (fp)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar begiira att regeringen later utreda
vissa frigor i anslutning till inférande av ett system fér ransonering av
alkoholinkdpen samt ett sddant ransoneringssystems Ovriga bieffekter.
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1982/83:1729 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grahn (fp)

[ motionen yrkas att riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
om atgiirder mot de s. k. snabbvinsatserna som innebir att alkohollagstift-
ningen inte kan kringgas.

1982/83:1738 av forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m, s, c,
fp, vpk)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar vad som i motionen
anforts om alkohol vid statlig representation.

Yttrande fran annat utskott

Socialutskottet har yttrat sig i 6ver vissa av motionerna. Yttrandet (SoU
1982/83:7y) fogas som bilaga till betdnkandet.

Fragornas tidigare behandling
Delmal for alkoholpolitiken m. m.

1977 ars alkoholpolitiska beslut (prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40)
grundade sig pé alkoholpolitiska utredningens mangariga arbete och
innefattade bl. a. stallningstagande till frigorna om vissa delmal borde
uppstillas och till prispolitiken.

Skatteutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda betinkande bl. a.
foljande (s. 73, 74, 92, 93).

Skatteutskottet uttalade vid féregarende riksméte (SkU 1975/76:64) att
det enligt utskottets uppfattning dr av stort varde att aklholfrdgorna i
fortsdttningen infogas i sitt sociala sammanhang och att ett klart mal uppstills
- for en flerarig insats syftande till att begrinsa den totala, alltfor hoga
alkoholkonsumtioncn och till att komma till rdtta med alkoholmissbruket.
Socialministern ansluter sig i propositionen till skatteutskottets av riksdagen
godainda mélsittning, men aser det inte mojligt att genomféra eni friga om
tid och mingd bestimd plan for en sdnkning av alkoholkonsumtionen.

De atgirder som nu foreslds for att uppna detta syfte har kortfattat
presenterats pA s. 2 och 3 i detta betidnkande och innefattar ett samlat
alkoholpolitiskt program med tonvikt pa socialpolitiska insatser i vid mening
och 6kade resurser till forebyggande dtgérder och upplysningsverksamhet.
Det centrala ansvaret fér samhaillets alkoholpolitik ldggs pa socialstyrelsen
och en dirtill knuten, nyinriattad nimnd. Vidare kan nimnas att be-
skattningen i hdgre grad &n hittills anviinds i konsumtionsbegrinsande
syfte.

Enligt utskottets bedomning foreligger det inte ndgon motséttning mellan
den av utskottet formulerade och av sdvil socialministern som vissa
motiondrer godtagna maélsdttningen for alkoholpolitiken och de ovriga
yrkandena i frigan, mer in vad giller kraven pa preciserade delml for
siinkning av alkoholkonsumtionen. For att kunna sdnka den totala alkohol-
konsumtionen torde fordras samordning av flera olika insatser. Utskottet vill
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hir peka pa behovet av information, pa utnyttjandet av prisséttningsinstru-
mentet och pi en dvervakning av hur konsumtionen av drycker med olika
alkoholhalt inb6rdes kan styras. Det dr inte utskottets uppgift att narmare
preciscra behovliga insatser for att under en foljd av ar begriinsa den totala
alkoholkonsumtionen, utan utskottet utgar ifran att detta blir en uppgift for
socialstyrelsen. Utskottet finner alltsd inte skél dndra sin tidigare uttalade
maélsattning och avstyrker de hér behandlade motionsyrkandena i den méan
de inte &r tillgodosedda genom vad utskottet anfort. ———

I sina allmdnna dverviaganden rérande alkoholpolitiken uttalar socialmi-
nistern att han finner det visentligt att alkoholbeskattningen och dirmed
prissittningen pa alkoholdrycker anvinds som ett instrument i konsumtions-
begriansande syfte. Samtidigt maste vid en hdjning av den relativa prisnivan
en avvigning géras mot riskerna for bl. a. hembréanning.

— ——Nir det giller beskattningens h6jd betonar budgetministern vikten av
att beskattningsinstrumentet inte bara anvdnds for att haila tillbaka
konsumtionen av alkoholdrycker utan dven for att styra Over konsumtionen
till de alkoholsvagare dryckerna. Mot bl. a. denna bakgrund foérordas att
héjningen av skatten pa sprit och vin dven denna ging sker genom héjning av
grundavgiften, som utgér i forhallande till dryckernas alkoholhalt. Generellt
foreslds att de nya skattesatserna avseende alla nu sdrbeskattade drycker
bestims med utgangspunkt i en allmén skattehojning om ca 18 %. - ——

Betriffande beskattningssystemets anvindning i alkoholpolitiken, dess
utformning liksom dven i friga om de féreslagna hdjningarna anslot utskottet
sig till férslagen i propositionen. Detta innebar bl. a. att utskottet avstyrkte
motionsvis framstillda yrkanden om ytterligare skatteskdrpningar och om en
sdrskild utredning betriffande en starkt progressiv alkoholbeskattning.

Utskottet har scnare vid sin dterkommande behandling av hithorande
frigor vidhallit sin angivna standpunkt. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande SkU 1981/82:50 (s. 8. 9) anforde utskottet bl. a. féljande med
anledning av ett motionsyrkande av innebord att riksdagen skulle faststalla
att malsittningen borde vara att minska totalkonsumtionen med cn tredjedel
under ett artionde.

Utskottet vill i denna friga forst konstatera att den forsta forutsittningen
for att det skall framstd som meningsfullt att formulera en malsattning for
alkoholpolitiken dr att en mycket bred opinion kan viintas stilla sig bakom en
sddan formulering. Om endast en knapp majoritet cller en minoritet star
bakom ett krav av denna typ foreligger uppenbar risk for att malsittningen
mera leder till splittring och diskussion &n till ctt forverkligande av dess
intentioner. Alkoholpolitiska utredningen (APU) hade pa sin tid uppenbara
svarigheter att finna en gemensam formulering f6r denna maélsdttning.
Reservanter i utredningen som foretridde nykterhetsorganisationerna ville
att man i likhet med vad som nu foreslas i motionen skulle stilla upp
etappmal for minskning av alkoholkonsumtionen — — — namligen att ned-
bringa den totala alkoholkonsumtionen med 20 §- under 1974 ars niva inom
loppet av en tiodrsperiod. Utredningens majoritet stannade i stillet for att
férorda flera olika mélsdttningar rorande vikten av alkoholfria miljéer,
begransning av tillgdngen m. m. Nir skatteutskottet under viren 1976
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behandlade milsittningsfragorna konstaterade utskottet att det forelag olika
uppfattningar men att man kunde enas om virdet av att ett klart mal
uppstilldes for en flerarig insats syftande till att begriinsa den totala, alltfor
héga alkoholkonsumtionen och till att komma till riitta med alkoholmissbru-
ket. Riksdagen godkinde denna maélséttning. och i den proposition som
foljande ar forelades riksdagen pa grundval av APU:s slutbetinkande anslot
sig den ddvarande socialministern till detta uttalande. Samtidigt konstate-
rade han att han inte ansdg det méjligt att genomfora en i fraga om tid och
mangd bestimd plan for en sdnkning av alkoholkonsumtionen. Dessa
uttalanden godtogs utan erinran av riksdagen.

Socialutskottet har i sitt yttrande dver motionsyrkandet redovisat riksda-
gens stillningstaganden till olika tidigare fOrslag om malsittningen f6r
. alkoholpolitiken och finner vissa férdelar vara férenade med en tamligen
preciserad malsittning for en minskning av alkoholkonsumtionen. Socialut-
skottet betonar svarighcterna att mita den verkliga totalkonsumtionen och
ifrAgasitter om det mot denna bakgrund dr meningsfullt att nu uppstéllaen sa
preciserad mélsittning som motiondrerna foreslar. I detta sammanhang
efterlyser socialutskottet bittre metoder for studier av totalkonsumtionen. I
avsaknad av sidana majligheter anser socialutskottet att motionsyrkandet
inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Skatteutskottet kan till huvudsaklig del ansluta sig till socialutskottets
beddmning av fragan. Méjligheterna att med rimlig sikerhet faststilla den
verkliga totalkonsumtionen maste betecknas som mycket begriinsade, och
darigenom blir den féreslagna madlsittningen inte meningsfull. Med det
anforda avstyrker utskottet bitall till det hiar behandlade yrkandet.

Jamsides hirmed behandlade utskottet motionsvis framfoérda krav pa en
kraftigare hojning av alkoholbeskattningen &n som motsvarar penningvir-
deforindringarna. T sitt betiinkande SkU 1981/82:52 anférde utskottet
foljande i denna fraga (s. 7, 10).

———Motsvarande krav framfordes ocksi motionsvis under varen 1977 da
de grundliggande principerna for den nuvarande alkoholpolitiken faststéll-
des men motionerna avvisades med héinvisning bl. a. till riskerna for 6kning
av de illegala atgirderna. Utskottet anser inte att dessa risker minskat.
Tvértom finns det tecken som tyder pé att exempelvis hembranningen 6kat.
Forutsittningen fér att en aktiv prispolitik pa alkoholomradet skall leda till
en bestiendc minskning av totalkonsumtionen mdste enligt utskottets
mening vara att atgiirderna har ett brett stdd i opinionen. Saknas sddant stod
kan befaras att totalkonsumtionen blir i stort sett ofériindrad, medan den
konsumtion som tillgodoses genom monopolbolagens verksamhet kommer
att sjunka. Erfarenheterna visar att en prispolitik utan bred férankring kan
leda inte bara till en o&kning av illcgala atgirder som hembrinning,
denaturering av teknisk sprit och smuggling utan ocksé till 6kad hem-
tillverkning av vin samt ett optimalt utnyttjande av den skattefria resande-
inforseln och av den tilldtna resandeinférseln av beskattad sprit frin véra
nordiska grannliander. Medvetandet om de sociala och fiskala problem som
kan uppkomma gor att utskottet inte anser sig kunna rekommendera nagra
visentliga avsteg frdn de beskattningsprinciper som riksdagen godkiinde
1977 och som ligger till grund for férslagen i den hir behandlade propositio-
nen rorande dryckesbeskattningen.
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Som utskottet redovisat i det foreghende finns det skilda asikter om
beskattningsinstrumentets anvindning och beskattningens hojd. Utskottet
anser emellertid att konsumtionsutvecklingen under scnare ar talar for att
man nu har anledning att fullfolja de beskattningsprinciper som faststilldes i
samband med 1977 ars alkoholpolitiska beslut och som innebir att skatten
skall vara progressiv i forhallande till dryckernas alkoholhalt och att héjden
bor folja konsumentprisindex. 1 férening med 6kade informationsinsatser
bér en sdlunda utformad beskattning — sirskilt under perioder med ett
minskat utrymme for privat konsumtion — verksamt kunna bidra till att
begrinsa den alltfér hoga konsumtionen utan att leda till mera pédtagliga
Okningar av den illegala anskaffningen av alkoholdrycker. For att ett sddant
beskattningssystem skall kunna fylla sin funktion ér det sjilvfallet ocksa av
vikt att skattedndringarna sker si titt att priserna intc hinner sjunka
nidmnvért under KPI. Fran dessa utgingspunkter hade e¢n néagot tidigare
héjning av spritpriserna varit motiverad. Detta kompenseras cmellertid i viss
man av att regeringen nu foreslar hojningar bade tr. o. m. den 1 maj 1982 och
den 1 januari 1983. Hirigenom astadkoms viss framférhéllning som bland
annat har den positiva effekten att varje hojning blir av sa begransad storlek
att den inte bor medféra ndgon mera pataglig hamstring fore ikrafttridan-
det.

Representation

Socialutskottet uttalade 1980 (SoU 1979/80:31) att statlig representation
bér vara spritfri. I betinkandet, som godtogs av riksdagen. anforde
socialutskottet foljande.

Forslag om alkoholfri representation har tidigare framlagts i riksdagsmo-
tioner. Skatteutskottet- har i ett av riksdagen godkint uttalande (SkU
1976/77:40 s. 75) forutsatt att stat och kommun bor kunna visa stor ater-
héllsamhet i friga om anvindning av alkoholdrycker i representationssam-
manhang.

Enligt utskottets beddmning kan det intc anses std i Gverensstimmelse
med den malsdttning som gille- for alkoholpolitiken att staten pa olika siitt
framjar bruket av alkohol vid representation. Utskottet anser darfor att all
statlig representation bor vara spritfri. Staten bor vidare visa stor dterhall-
samhet 1 friga om anvindningen av andra alkoholhaltiga drycker i
representationssammanhang. Utskottet anser att en restriktiv instéllning
fran statens sida da det géller alkohol i representationssammanhang 4r dgnad
att paverka landstings- och primirkommuner till motsvarandec aterhallsam-
het p4 omrédet. T sammanhanget kan ndmnas att landstingstérbundets
styrelse redan beslutat om en i princip alkoholfri representation. Aven nir
det géller den privata foretagsrepresentationen ér det viktigt att tgérder
vidtas for att om mojligt avskaffa den alkoholtradition som finns p4 omradet.
Fragan om alkohol vid privat representation har samband med ritten till
avdrag for representationskostnader vid taxeringen. Skatteutskottet kom-
mer senare i vir att behandla frigan om ritten for forctag till avdrag for
alkoholdrycker vid representation. Vad utskottet med anledning av motio-
nerna 1979/80:163 delvis, 1979/80:1018 yrkandet 3 och 1979/80:1862 yrkan-
det 4 anfort om servering av alkohol vid statlig representation bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna. I Gvrigt bér motionerna inte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Nir det géller frigan om avdrag vid beskattningen for alkoholdrycker vid
representation fattade riksdagen senare samma ar principbeslut om att
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representationsavdrag inte skall medges for spritdrycker och vin fr. o. m.
1981 ars taxering. Till grund for beslutet lag skatteutskottets betinkande
SkU 1979/80:44, dir skatteutskottet bl. a. anforde foljande (s. 18, 19).

Skattcutskottet kan for sin del ansluta sig till socialutskottets bedémning
att det r angeldget att bryta de alkoholtraditioner som utbildats i anslutning
till foretagsrepresentationen. Atgirder i sadant syfte méste anses som
angeldgna savil frin alkoholpolitiska utgangspunkter som med hiinsyn till att
det géller en konsumtion som genom avdragsritten kan sigas vara bekostad
av skattemedel. Det sistndmnda férhéllandet i f6rening med de begrinsade
kontrollmdéjligheterna talar enligt utskottets mening for att man infér nagot
hardare regler for féretagsrepresentationen én {6r den offentliga represen-
tationen. vilket sdledes skulle innebdra att avdrag inte medges for vare sig
spritdrycker eller vin.

Principbeslutet om slopad avdragsritt vid beskattningen har f6ljts upp i
fraga om inkomstbeskattningen genom riksdagsbeslut hosten 1980 (prop.
1980/81:68, SkU 1980/81:18) och i friga om mervirdeskatten — med verkan
fr. 0. m. den 1 juli 1982 - genom riksdagsbeslut varen 1982 (SkU 1981/82:50,
64, 71). De éndrade avdragsreglerna vid inkomstbeskattningen har tagits in i
punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen (1928:370).

Dryckesbeskattningens utformning

For vin och sprit utgar skatt i form av dels grundavgift, dels procentavgift
pd forsaljningspriset exkl. mervirdeskatt. Fr. 0. m. den 1 januari 1983 utgor
grundavgiften tor spritdrycker 1:10 kr. per liter och volymprocent alkohol.
forstarkvin 13:30 kr. per liter (oavsett alkoholhalt) och for lattvin 4:25 kr. per
liter. Procentavgiften utgdr for spritdrycker 50 % och for vin 36 % av priset
exkl. mervirdeskatt. Reglerna utformades pé detta sitt 1963, och syftet med
de indringar som da genomfordes var att genom prissittningen pa olika
drycker frimja en évergang frin starkare till svagare drycker (prop. 1963:90,
BevU 1963:30). Procentavgifterna har stitt kvar oforiindrade sedan 1963,
och de hojningar av skatten pa vin och sprit som har genomférts under &rens
lopp har dstadkommits genom justeringar av grundavgifterna.

Skatten for 1dttol och kolsyrade laskedrycker ir 40 6re och for 6vriga
laskedrycker 20 6re per liter, exkl. mervirdeskatt. For 61 (klass IT) dr skatten
2.20 kr. och for starkol 5,80 kr. per liter.

Beskattningsreglerna har under scnare ar f6ranlett atskilliga motionsyr-
kanden av innebdord pa att procentavgiften pa littviner slopas eller sanks och
att hdrigenom uppkommande inkomstbortfall kompenseras genom en
héjning av grundavgiften, att procentavgifterna over lag ersitts med héjda
grundavgifter eller att beskattningen inte bor vara relaterad till priset utan
enbart till alkoholstyrkan. Vid sin senaste behandling av dessa fragor anforde
utskottet (SkU 1981/82:52) foljande (s. 8. 9).

Utskottet vill inte bestrida att det kan rdda delade meningar om
procentavgiftens funktion och héjd och att det tekniskt sett inte dr forenat
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med négra svarigheter att genomfdra motionérens forslag. Procentavgiften
bor enligt utskottets mening i forsta hand ses som cn i alkoholbeskattningen
inbyggd lyxskatt som i viss man forstarker de prisskillnader som foreligger
mellan framfor allt de inhemska och de importerade alkoholdryckerna. Den
dyraste konjaken kostar i dagens prislista 356 kr. per helbutelj och
motsvarande pris for den dyraste champagnen ir 232 kr. En avveckling av
procentavgiften skulle medféra betydande prissinkningar for dessa varor
liksom for andra importvaror och. sannolikt leda till stora dndringar av
konsumtionsvanorna, framfor allt till nackdel fér den inhemska spritdrycks-
- produktionen. Utskottet kan for sin del inte finna att ett gencrellt slopande
av grundavgiften medfor nagra pétagliga alkoholpolitiska vinsteri nuvarande
situation.

Nir det géller procentavgiften pa lattvin finner utskottet inte heller att en
korrigering av beskattningsgrunderna framstdr som nagon angeldgen alko-
holpolitisk atgird dven om yrkanden hdrom férs fram i olika motioner liksom
i en framstillning till regeringen fran den till socialstyrelsen knutna
a-nimnden. ——-— Recsonemanget till stéd for dessa yrkanden &r att
kvalitetsvinerna genom procentavgiften blivit oskiligt fordyrade och att
beskattningen dirfor gynnar den som anvinder billigare viner i berusnings-
syfte men samtidigt gér de bittre vinerna svardtkomliga for normala
inkomsttagare. — — —

Utskottet har vid sin tidigare behandling av frigan om en avveckling eller
sdnkning av procentavgiften pa littvin inte funnit nigon alkoholpolitiskt
hallbar motivering fér en s&ddan atgird. Nir a-ndmnden i sin framstéllning
hédvdar att &ven ménniskor med normala inkomster bor ha méjlighet att kopa
kvalitetsviner kan man friga varfor ndmnden intc for samma resonemang nir
det géller konjak. Den dyraste konjaken anvinds lika litet i rent berusnings-
syfte som de bittre kvalitetsvinerna. Man skulle darfér med samma
motivering kunna hivda att man bor hdja grundavgiften och siinka
procentavgiften pa spritdrycker sé att konsumenterna av renat brinnvin och
vodka far bira kostnaderna for en billigare konjak. 1 den progressiva
beskattningen ligger att man tar ut en visentligt hégre procentavgift pa
spritdrycker dn pé viner. Att under sddana forhdllanden infora en ytterligare
preferens for kvalitetsvinerna innebdr i praktiken endast att flertalet
konsumenter skall betala kostnaderna for att vissa mindre grupper med mera
exklusiva dryckesvanor skulle gynnas. Om man av alkoholpolitiska skil
Onskar hoja skatten pa billiga littviner kan detta ske utan att sinka skatten pé
dyrare viner. Utskottet delar darfor regeringens beddmning nér den beslutat
att limna a-nimndens framstéllning utan atgérd.

Utskottets tidigare stillningstaganden till frigan om beskattningens hojd
har redovisats under rubriken Delmal for alkoholpolitiken m. m.

Snabbvinsatser

Reglerna om hemtillverkning av vin for eget behov har blivit féremal for
sirskild uppmairksamhet sedan s. k. snabbvinsatser lanserats under senare
tid. Med anledning hirav féreslog alkoholpolitiska utredningen férbud mot
anvindande av extrakt och koncentrat av druvmust cller av annan fruktsaft.,
vilket ocksa blev riksdagens beslut 1977 (3. 9 och 10 §§ lagen 1977:292 om
tillverkning av drycker, m. m.: prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40).
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I proposition 1980/81:91 foreslogs vissa dndringar av reglerna i syfté att
forbjuda forsiljning och anvédndning av snabbvinsatser. Forslaget innebar
bl. a. att man vid hemtillverkning endast skulle fa anvinda firska eller
torkade frukter, bir, rabarber eller druvor och att forpackningar som
inneholl tva eller flera separat forpackade ravaror eller beredningsimnen for
tillverkningen inte skulle fa saluhéllas.

Propositionen avslogs pa forslag av skatteutskottet (SkU 1980/81:23).
Utskottet ansdg att den foreslagna lagstiftningen var komplicerad och

svarkontrollerbar och att det med hénsyn till olika omstindigheter som
redovisades i betinkandet enligt utskottcts mening knappast fanns nagot
avgorande argument for det foreslagna forbudet.

Inforsel

Fragor om atgirder mot den skattefria alkoholen i utlandstrafiken har
uppmarksammats av riksdagen vid upprepade tillfillen, bl. a. ar 1980 da
riksdagen pé forslag av utskottet (SkU 1979/80:44) foérordade att samord-
ningsorganet fér alkoholfragor (SAMO) med fortur skulle ta upp problemen
med den s. k. turistspriten. SAMOS:s forslag, som lades fram i betinkandet
Ds S 1980:10 om alkoholpolitiken tillsammans med uppgifter om att den
obeskattade resandeinforseln 1979 kunde uppskattas till 5-6 milj. liter
spritdrycker och 4-5 milj. liter vin, redovisades i proposition 1981/82:143.
Vid sin behandling av propositionen och motioner i imnet anférde utskottet
(SkU 1981/82:50) bl. a. foljande (s. 19, 20).

Handelsministern ldmnar i propositionen ocksa en redogorelse for
SAMO:s stillningstaganden till problemen i samband med den skattefria
resandeinférseln av alkohol och betonar vikten av att generaltullstyrelsen
verkar for ytterligare forbittringar nir det galler efterlevnaden av géllande
bestimmelser. Han ansluter sig till SAMO:s beddmning att nya internor-
diska firjeforbindelser bor forklaras vara korta rutter utan riitt till skattefri
forsiljning. och detta bor, om det visar sig nddvéindigt, kunna gélla dven
betriffande befintliga linjer.

Vidare erinras om regeringens uttalande i den alkoholpolitiska proposi-
tionen véren 1981 att vissa begrinsningar i den nu legala inforseln inte bér
uteslutas och att Nordiska ridet rckommenderat regeringarna i de nordiska
landerna att pa ett internationellt plan samfillt verka tor sidana begrins-
ningar.

Utskottet konstaterade att de redovisade stindpunktcrna i huvudsak
overensstimde med vad utskottet tidigare uttalat om den skattefria
resandeinforseln i allménhet och denna inforsel i samband med firjetrafiken
i synnerhet. Utskottet fann att motionsvis framférda yrkanden om vissa
inskrinkningar och om beskattning av alla alkoholdrycker vid inforsel till
Sverige kunde anses besvarade genom vad handelsministern anfort och
avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen godtog utskottets forslag.
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Registrering och ransonering

Vid sin senaste behandling av frigorna om inképsregistrering och
ransonering av alkohol m. m. avstyrkte utskottet (SkU 1981/82:50) - liksom
tidigare ar — framstéillda motionsyrkanden och anforde féljande (s. 16).

Utskottet vill forst konstatera att fa frdgor under &rens lopp torde ha varit
féremal foér sd mycket utredande som den om villkoren fér att fi kopa
alkoholdrycker i Sverige.

Nir alkoholpolitiska utredningen (APU) behandlade fragan i sitt slutbe-
tinkande fann den liksom tidigare 1961 ars nykterhetslagskommitté att
nackdelarna med en allmén inkopsregistrering var stérre 4n fordelarna och
avstyrkte ddrfor ett inforande av ett sadant system. Utan att ga in pa alla de
synpunkter som kan é&beropas savdl mot som for en registrering finner
utskottet att flertalet av de invindningar som APU redovisade mot ctt regi-
streringssystem kvarstar, dven om den faktiska utvecklingen lett till att de
system som nu kan ténkas komma till anvindning erbjuder bittre kontroll-
mojligheter dn de som tidigare provades. Mcd det anforda avstyrker utskot-
tet bifall till dessa motioner.

En med inkdpsregistrering nérbesliktad fraga tas upp av Elver Jonsson
och Kerstin Sandborg (badda fp), som i motion 2243 yrkande 2 begir
aterinforande av det tidigare avstdngningsinstitutet, dvs. upprittande av
spirrlistor och legitimationskontroll. Utskottet vill i denna friga endast
erinra om att detta system avskaffades frimst med hiinsyn till att det visade
sig ineffektivt och litt att kringga. D det enligt utskottets mening inte finns
anledning tro att sparrlistorna skulle gora bittre tjdnst i dag an tidigare
avstyrker utskottet bifall till detta yrkande.

Servering

Fore ar 1963 var prissdttningen pd restauranger ifraga om spritdrycker och
starkol reglerad medan déaremot priserna pd vin i princip var fria. T samband
med att utskdinkningsskatten slopades 1963 (prop. 1963:90, BevU 1963:30)
slipptes dven prisregleringen av spritdrycker och starkél. Bakgrunden hirtill
var att prisrelationerna mellan spritdrycker och viner édndrats i betydande
man till nackdel for vinerna genom att dessa fatt bira en storre del av
kostnadsstegringarna inom restaurangniringen, vilket i sin tur lett till en
konsumtionsforskjutning mot starkare drycker. Samtidigt bestimdes emel-
lertid att restauratdrerna skulle ha skyldighet att utforma sin prissittning si.
att fortaring av drycker med hogre alkoholhalt inte frimjas och att
utskdnkningspriset inte fick understiga utminuteringspriset pa samma
vara.

Nu géllande bestimmelser om prissittningen pd restaurangerna aterfinns i
50 § lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) och har i princip samma
innebord. Priserna pa olika alkoholdrycker far ej sittas ligre 4dn detaljhan-
delspriset for varan jamte skiligt tillige for serveringskostnaden. och
priserna skall avvigas sa att forsiljning av drycker med hogre alkoholhalt ej
frimjas. Savil i proposition 1976/77:108 och i utskottets betinkande SkU
1976/77:40, som lig till grund for nimnda lag, diskuterades frigan om de
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hoga restaurangpriserna pa spritdrycker och vin. 1 denna friga anférde
utskottet foljande (s. 90).

Beredningsgruppen har konstaterat att det dr olvekligt om alkoholpriserna
blir si hoga att man i stillet for att besdka en restaurang dir det rider
ordnade forhallanden soker sig till tvivelaktiga miljéer. dir konsumtionen
sker under okontrollerade former. Hoga priser stimulerar drickande fore
restaurangbesok. pa restaurangtoaletter och andra svarkontrollerade stil-
len. Gruppen och socialministern har dock inte ndgot annat férslag i denna
prissittningsfraga dn att nuvarande regler bibehdlls. Detta innebér att
restaurangerna skall till inkopspriserna pa dryckerna ligga skiliga hante-
ringskostnader. som enligt en Overenskommelse mellan branschen och
riksskatteverket bestims utifran priset pa spritdryckerna. Restaurangbran-
schens lonsamhet idr visserligen délig. men det méaste anses vara helt
oforenligt med de alkoholpolitiska strivandena att lata andra varor eller
tjidnster subventionera hanteringskostnaderna fér alkoholdryckerna.
Utskottet anser dirfor att det nuvarande systemet, som mdjligen kan bli
foremal for detaljindringar. bor bibehallas.

Den ndmnda 6verenskommelsen mellan branschen och riksskatteverket
innebar att sdrkostnaderna for hantering skulle berdknas till minst 25 %% av
inkOpspriset. Med denna utgangspunkt for spritdrvckerna skulle priserna pé
ovriga drycker beriknas med ledning av vissa relationstal. Overenskommel-
sen ligger fortfarande till grund f6r nuvarande prissittning, se socialstyrel-
sens forfattningssamling - SOSFS (S) 1981:23.

Reglerna for serveringstider och stingningstider aterfinns i 46 och 47 §§
LHD. Servering av 0l fir pabdrjas tidigast k1. 07.00 och servering av andra
alkoholdrycker tidigast kl. 12.00. Om serveringstillstindet avser enbart 0}
skall severingen avslutas senast kl. 22.00. I annat fall skall servering av
alkoholdrycker avslutas senast kl. 01.00. Tillstindsmyndigheten far dock
férordna om andra tider for serveringens bedrivande (46 §). 147 § foreskrivs
att ett serveringsstélle skall vara utrymt senast 30 minuter cfter serverings-
tidens utgang. Bakgrunden till reglerna ar bl. a. att man har ansett det vara
svart att 6verblicka de alkoholpolitiska foljderna av att avveckla den tidigare
regleringen av serveringstiderna och att regleringen enligt vad man antagit
inte uppfattats som nigot mer besvirande intring (prop. 1976/77:108).

Etablering av systembutiker

1977 ars alkoholpolitiska beslut innebar bl. a. att butiksnitet skulle
kompletteras dir det var glesast och med butiker som har begrinsat
Oppethallande pa orter med litet befolkningsunderlag och langa avstand till
nidrmaste butik. Det var enligt utskottets mening (SkU 1976/77:40) dock inte
lampligt att 1asa etableringen vid ctt bestdmt antal butiker arligen eller att
infora ndgon annan form av kvotering. Prioriteringen bordc ske efter de nu
angivna riktlinjerna och med beaktande av de alkoholpolitiska och
kommunala intressena. En s3dan etableringspolitik skulle innebira att
kommuner som har centralort med ett befolkningsunderlag som atminstone

1** Riksdagen 1982/83. 6 saml. Nr 47
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motiverar en butik med begrinsat 6éppethéllande skulle kunna fa en egen
systembutik inom rimlig tid om de si dnskade. Samtidigt anforde utskottet
att den fortsatta etableringen inte fick leda till ett dverdimensionerat
butiksnit med 6kade risker frin alkoholpolitisk synpunkt som foljd.

" Vid sin senaste behandling av fragan (SkU 1981/82:40) anforde utskottet
att den utbyggnadstakt som redovisats i den aktuella propositionen — i
genomsnitt knappt tvé nya butiker per &r —innebar en viss utstriackning i tiden
avden etableringspolitik som riksdagen beslutat. [ de motioner som utskottct
dé hade att behandla anfordes bl. a. att utgngspunkten fér etableringspo-
litiken skulle vara kravet pa god service och att en tillfredsstillande tillgdng
till forséljningsstillen bidrar till att minska langning och hembrénning.
Utskottet fann att meningarna méjligen kunde vara delade i fraga om takten
for butiksnitets utbyggnad. Utskottet kunde for sin del ansluta sig till
socialministerns uttalanden att etableringen maste genomforas pa ett sidant
sdtt att man i mojligaste man férhindrar savil alkoholpolitiska som sociala
olidgenheter. Detta borde enligt utskottets mening inte hindra att man savitt
mojligt ocksa tog hédnsyn till de kommunala dnskemalen. Utskottet fann att
de framstillda motionsyrkandena inte borde foranleda ndgon riksdagens
atgérd.

Enligt vad som d4 gillde skulle utbyggnaden av butiksnétet i forsta hand
ske i kommuner dér centralorten dr beligen pa ett vigavstand till ndrmaste
ort med systembutik om minst 40 km. Genom ett tilligg den 23 september
1982 till avtalet mellan staten och Systembolaget har bestimmelserna om
vigavstdnd nu dndrats till 30 km. Beslut om etablering i de kommuner i
denna grupp som har gjort framstillning om inréittande av systembutik skall
fattasisddan takt att beslut betriiffande samtliga kommuner foreligger senast
under &r 1987 eller, om ansékan inkommer till bolaget ar 1986 eller senare,
inom tva ar fran inkomstdagen.

. Utskottet

Delmal for alkoholpolitiken, ransonering m. m.

I motionerna 845 av Ture Jadestig m. fl. (s) och 1639 av Ola Ullsten m. fl.
(fp) yrkar motiondrerna att riksdagen skall uppstilla ett delmal for
alkoholpolitiken av innebérd att man under en tiodrsperiod bér uppna en
visentlig minskning av den nuvarande alltfor hoga alkoholkonsumtionen.
Malsittningen bor vara att totalkonsumtionen under denna tid minskas med
20 % eller — enligt den sistndmnda motionen — en tredjedel. Motionédrerna
foreslar bl. a. prish6jningar for att nd det uppstilida malet. Den forstnimnda
motionen innehdller ocksd yrkanden om obligatorisk legitimation péa
Systembolaget, slopande av det privata vinstintresset, forbud mot séljstimu-
lerande atgirder pa alkoholomradet samt en 6kad satsning pa folkrorelserna
och p& undervisning och information.
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Krav pa legitimation, registrering av inképen eller ransonering fors fram —:
forutom i den redan ndmnda motionen 845 — i motionerna 874 av Marianne
Karlsson (c), 882 av Rune Torwald (c) och Rune Gustavsson (¢) samt 1724 av
Olle Grahn och Bdrje Stensson (bada fp). :

Socialutskottet har i sitt yttrande 6ver motionerna (se bilaga) erinrat om
att 1977 ars riktlinjer f6r alkoholpolitiken innehéller ett samlat program for
att pd sikt komma till rdtta med den alltfér hoga alkoholkonsumtionen.
Tyngdpunkten ligger i socialpolitiska insatser i vid mening, resurser till
forebyggande atgéirder och upplysningsverksamhet och samordnade insatser
for ungdomen mot alkoholmissbruk, narkotikamissbruk och missbruk av
andra beroendeframkallande medel. I riktlinjerna ingar ocks3 att prisinstru-
mentet skall utnyttjas for att nedbringa konsumtionen. Kampen mot
missbruket har enligt socialutskottet forts pa ett brett plan med-betydande
Jinsatser fran olika organisationer och enskilda personer, och anstrangning-
arna har sannolikt ocksa lett till en minskning av totalkonsumtionen. Aven
om det finns vissa negativa tendénser, sdsom det tilltagande missbruket bland
kvinnor, har utvecklingen enligt socialutskottets uppfattning gtt i ritt
riktning. Visentligt dr att malsittningarna -for alkoholpolitiken fatt en
bredare forankring hos allminheten och att kravet pa visentliga be-
grinsningar av totalkonsumtionen far stdd av en allt starkare opinion.
Socialutskottet framhéller vikten av att alkoholpolitiken 4ven i fortséttning-
en drivs pa ett siddant sitt att denna.utveckling inte bryts.

Socialutskottet konstaterar vidare att bred enighet rdder om att resultaten
ir otillrackliga och att man inom ramen {or tillgingliga resurser med all kraft
bor strdva mot en avsevard minskning av den mivarande, alltfér hoga
konsumtionen. Nér det giller frigan om ett preciserat delmal vidhaller
socialutskottet emellertid sin instillning frdn forra riksmotet, ndmligen att ett
delmaél visserligen kan ha.en psykologisk betydelse som inte b6r underskattas
men att ett sddant mal knappast.kan anses meningsfullt pd grund av
svarigheterna att méta foréindringarna i totalkonsumtionen.

Socialutskottets instadllning &r sammanfattningsvis att man med hinsyn till
akoholskadornas utveckling méste anse att nedgangen i totalkonsumtionen
under de senaste dren &r helt otillracklig och att samhdllet darfor maste vara
berett till kraftiga atgarder for att sikerstilla en fortsatt minskning av
alkoholkonsumtionen. Hiarmed avser socialutskottet den totala konsumtio-
nen och inte bara den officiella forsiliningen. | sammanhanget pekar
utskottet pa den oroande utvecklingen i friga om s. k= snabbvinsatser, som
finns latt tillgangliga dven for ungdomar, och den alltmer utbredda
hemtillverkningen av vin samt svarigheterna att férhindra hembrinning,
nigot som enligt socialutskottet visar nddvindigheten av att forst och framst
astadkomma en allmin attitydforandring till alkohol och en medvetenhet hos -
ménniskorna om de allvarliga skaderisker som &r férenade med alkoholbru-
ket.

Ambitionen maste enligt socialutskottet vara att den totala konsumtionen

Rittelse: S. 24, rad 20 Tillkkommer: samt med avslag pA motionerna 1982/83:280.
1982/83:713 och 1982/83:1723 '
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skall minskas kontinuerligt och s kraftigt som majligt, helst mer dn som
angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna atgirder bor — menar utskottet
— fortlépande foljas upp av berérda myndigheter, frimst socialstyrelsen.
Skulle det visa sig att minskningen inte fortsitter i tillracklig takt, miste man
forutsittningsldst prova om andra atgérder, t. ex. restriktioner av olika slag,
kan vara motiverade. I dagens ldge bor man i forsta hand inrikta sig pa ett .
fortsatt kraftigt stod till information, upplysning och andra attitydpéverkan-
de atgirder for att dirigenom paskynda utvecklingen i positiv riktning.
Socialutskottet pekar ocksé pa betydelsen av att aktivt utnyttja prisinstru-
mentet for att tvinga tillbaka konsumtionen. Enligt utskottets uppfattning
bor priset pd alkoholdrycker atminstone folja den allméanna prisutveckling-
en.

Skatteutskottet instimmer i huvudsak i socialutskottets bedémningar,
vilka f. 8. 6verensstimmer med dem riksdagen tidigare gjort, och anser att
syftet med motionerna 1982/83:845 (s) och 1982/83:1639 (fp) i hir aktuella
delar i allt viisentligt dr tillgodosett genom vad socialutskottet anfort. I likhet
med détta utskott dr skatteutskottet inte berett att f. n. tillstyrka inforandet
av sirskilda alkoholrestriktioner, sdsom registrering av inkdp, avstdngning
m. m., eller att medverka till fors6ksverksamhet med ransonering av’
alkoholinkép. Atgirder av olika slag far Gvervigas om utvecklingen av alko-
holkonsumtionen skulle visa sig ge anledning till detta. .

Utvecklingen under senare ar har — trots vissa negativa inslag —i stort sett
gatt i ritt riktning. Samtidigt har kraven pa kraftiga begrinsningar av
alkoholkonsumtionen vuxit i takt. med med den 6kade kunskapen om
alkoholskadorna och farorna med alkoholvanornas utbredning. Utskottet
vill ater betona vikten av att samhillet pé bred front angriper problemen pé
detta omrdde genom sddana allmént férebyggande atgirder som socialut-
skottet angivit. Utskottct utglr ocksa fran att regeringen och socialstyrelsén
uppmirksamt foljer utvecklingen och i méjligaste man férbattrar underlaget
fér kommande bedémningar av hithérande fragor.

Med det anférda avstyrker utskottet savil de i motionerna 845 och 1639
framstillda yrkandena om delmaél for alkoholpolitiken som yrkandena om
registrering och ransonering m. m. i motionerna 845, 874, 882 och 1724.

Statlig representation

Forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk)
kritiserar i motion 1738 socialutskottets av riksdagen godkédnda uttalande
1980 om att all statlig representation bor vara spritfri. '

Enligt socialutskottets enhilliga uttalande 1980 kunde det.inte anses sté i
6verensstimmelse med den malséttning som giller fér alkoholpolitiken att
staten pa olika sitt frimjar bruket av alkohol vid representation. All statlig
representation borde dirfor vara spritfri. Staten borde vidare visa stor
aterhallsamhet i friga om anvindningen av andra alkoholhaltiga drycker i
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representationssammanhang. Syftet med uttalandet var bl. a. att om mojligt
avskaffa den alkoholtradition som finns p4 omrddet. Fragan hade ocksd
samband med foretagens ratt till avdrag for representationskostnader vid
taxeringen. Avdragsriatten for vin och starksprit vid representation har
numera — efter initiativ frin skatteutskottet — slopats.

Enligt motiondrernas uppfattning innebér beslutet om spritfri statlig
representation ett avsteg frén internationella umgéngesregler for represen-
tation och géstfrihet. Det ar enligt deras mening inte rimligt att den svenska
regeringen eller riksdagen skall vara forhindrad att i samband med middag
bjuda t. ex. representanter for frimmande linder pa ett internationellt
vedertaget sédtt. Nuvarande ordning kan, menar motiondrerna, ge en
egendomlig bild av Sverige och vart begrepp om gistfrihet. Motionirerna
framhdiler & andra sidan att den statliga representationen liksom all annan
representation sjdlvfallet bor vara mattfull. I den man det enligt vanliga
umgéngesregler dr befogat med representation bor anvéindningen av alkohol
vara aterhallsam. Det kan emellertid enligt motionirernas uppfattning inte
gagna vare sig nykterhetspolitiken. attityderna till alkoholen eller kontak-
terna med t. ex. andra linder att fortsitta med den typ av kategoriska forbud
som vi nu har.

Socialutskottet har i sitt yttrande 6ver motionen anfort att uttalandet 1980
om spritfri statlig representation inte var avsett som ctt kategoriskt forbud
men att uttalandet i allmidnhet tolkats pa detta sitt. Socialutskottet delar
motionédrernas uppfattning att uttalandet ér alltfor stelbent och anser att det
finns anledning till viss uppmjukning. Den vigledande principen att statlig
alkoholrepresentation skall vara aterhallsam och sta i 6verensstimmelse med
vedertagna alkoholpolitiska mélsittningar bor enligt socialutskottet sjélvfal-
let bibehéllas men det bor inte ses som helt avgdrande om det ir spritdrycker
eller vin som serveras i ett visst fall. Det viasentliga ér att alkoholkonsum-
tionen totalt sett ar méttfull och inte gar utdver vad gistfriheten kriver.
Socialutskottet menar att det i de flesta fall bor vara tillrackligt att bjuda pa
t. ex. vin och framhéller att alkoholfria drycker alltid bor serveras som ett
naturligt alternativ.

Enligt skatteutskottets uppfattning var beslutet 1980 en markering av det
allvar med vilket riksdagen sag pa det utbredda bruket av alkohol i olika
sammanhang. Utvecklingen cfter 1980 har inte gett anledning till ndgon
dndrad uppfattning. Ett bifall till motionen skulle litt kunna uppfattas som
en attitydforandring fran riksdagens sida. Ndrmare hélften av alla kommuner
och flera landsting har dessutom beslutat om alkoholfri representation.

Emellertid har det visat sig svart att vid besok av utlindska géster i alla
lagen kunna uppritthalla férbudet. Dctta forutsags f. 6. ocksa vid 1980 ars
beslut. Enligt ett uttalande i en av de motioner som lag till grund for beslutet
(den socialdemokratiska motionen 1979/80:283 s. 12) kunde undantag
“behdva goras for viss representation gentemot utldanningar™.

Skatteutskottet dr ocksd medvetet om att beslutet om statlig spritfri
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representation kan kringgds. Detta dr naturligtvis mindre lampligt och inte
dgnat att skapa respekt for riksdagens beslut. Utskottet dr diirfor berett att
foresla att riksdagen uttalar att undantag kan goras vid besok av utlindska
gaster och i internationclla sammanhang. Beslut om sidant undantag bor i
varje enskilt fall fattas av talmannen for riksdagens rakning och av
vederbdrande statsréd i friga om den statliga representationen i Gvrigt. Stor
restriktivitet maste, som socialutskottet framholl i sitt betdnkande 1980, gilla
i friga om all alkohol vid representation.

Utskottet utgdr fran att dessa intentioner kommer att foljas. Nigot sdrskilt
tillkéinnagivande i anledning av utskottets uttalande ar darfor inte aktuellt.
Motionen forutsitter langtgaende uppmjukningar i riksdagens tidigare
- uttalande. P4 grund hirav, och da utskottet inte heller i Gvrigt delar alla de
bedémningar som gjorts i motionen, bér motion 1738 avslas.

Utformningen av dryckesbeskattningen

Dryckesskatten for vin och sprit utgar i form av en grundavgift och en
procentavgift. Grundavgiften for spritdrycker dr 1:10 kr. per liter och
volymprocent alkohol, for starkvin 13:30 kr. per liter (oavsett alkoholhalt)
och for léttvin 4:25 kr. per liter. Procentavgiften utgar for spritdrycker med
50 % och for viner med 36 % av priset exkl. mervirdeskatt. Skatten for littol
och kolsyrade laskedrycker dr 40 dre och for dvriga laskedrycker 20 6re per
liter, exkl. mervardeskatt. For 6 (klass IT) ar skatten 2:20 kr. och for starkol
5:80 kr. per liter. '

I fem motioner aterkommer olika yrkanden fran tidigare ar angdende
beskattningens utformning. I motionerna 161 av Bo Lundgren (m) och
Lars-Erik Lovdén (s) samt 535 av Karin Ahrland och Hans Petersson i
Rostinga (bada fp) yrkas att beskattningen av vin liggs om s att
procentavgiften sinks eller slopas och grundavgiften i stillet hojs. Lennart
Brunander (c¢) begér i motion 280 att skatten tas ut efter alkoholhalt och att
laskedrycker, juice och littol befrias fran dryckesskatten. Aven yrkandet i
motion 1723 av Margareta Gard m. fl. (m) gar ut pé att i storre utstriackning
relatera skatten till alkoholinnehéllet. Anna Wohlin-Andersson m. fl. (c)
yrkar i motion 713 att beskattningen liggs om s& att anvindningen av
inhemska ravaror inte missgynnas. Vidare yrkar motioniirerna att ¢n
likorfabrik lokaliseras till Norrland.

Dryckesbeskattningen fick sin nuvarande utformning 1963 i syfte att
begransa konsumtionen och samtidigt frimja en Overgang till svagare
drycker. Detta framstar minst lika angeliget som tidigare, och utskottet 4r
+ for sin del inte berett att rucka pa dessa principer. Utskottet instimmer i att
den totala konsumtionen av alkohol bor begrinsas. vilket slag av alkohol-
drycker det dn giller. Alkoholbeskattningen bor emellertid enligt utskottets
uppfattning inte endast riktas mot den nuvarande konsumtionen av
alkoholdrycker av olika slag. Det &r viktigt att den ocksad far behélla en
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utformning som forebygger att nya, ej onskvirda dryckesmonster upp-
kommer. Att Overga till en renodlad beskattning efter alkoholhalt skulle
enligt utskottets uppfattning kunna skapa helt nya problem. Man kan
exempelvis befara att en god marknad uppkommer for svaga och billiga
spritdrycker. som skulle fa ett starkt konkurrenslige gentemot andra nu
férekommande drycker av olika slag.

Utskottet vill ocksd framhalla att man dven av andra skél bor undvika att ta
ut en sé betydande skatt som vi har pa alkoholdryckerna enbart som ett fast
belopp per liter for drycker av olika slag eller som en renodlad skatt pd den
alkohol som ingar i drycken. Att utforma beskattningen pé detta sitt skulle
medfora avsevirda forindringar av prisrelationerna mellan drycker av olika
kvalitet. Det bor framhallas att Systembolagets nuvarande sortiment av
prisbilliga produkter allmint anses hilla en godtagbar standard och att detta
prisbilliga sortiment i alltfér hog grad skulle missgynnas av de visentliga
andringar av prissittningen som en omlaggning av detta slag skulle medfora.
Utskottet kan inte se nigra fordelar hiri frin alkoholpolitisk synpunkt.

Med det anférda vidhaller utskottet sin tidigare vid upprepade tilifillen
redovisade uppfattning att beskattningen atminstone i stora drag har en fran
alkoholpolitiska utgangspunkter limplig utformning. Samtidigt bor framhil-
las att den ndrmare avvigningen av skatteuttaget mellan olika dryckesgrup-
per givetvis bor dvervigas noga i samband med varje skattehdjning. Med
anledning av vad som anfors 1 vissa av motionerna vill utskottet i samman-
hanget girna vitsorda att beskattningen av 6l och starkol jimfort med
lattvinerna 4r hog i forhallande till sin alkoholhalt. A andra sidan kan
framhallas att konsumtionsutvecklingen for starkol talar emot skatteldttna-
der for denna dryck, och utskottet tvekar ocksd om limpligheten i att frimja
konsumtionen av sd vardagliga alkoholdrycker som &l.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 280, 713 och 1723.

Nir utskottet forra dret provade fragan om procentavgiften for ldttvin
hade den till socialstyrelsen knutna nimnden fér alkoholfrigor (a-nimnden)
gjort en framstillning till regeringen om sadana dndringar av beskattnings-
grunderna som nu dter foreslas i motionerna 161 och 535. Resonemanget som
fordes i a-nimndens framstillning och de da foreliggande motionerna var att
kvalitetsvinerna genom procentavgiften blivit oskéligt fordyrade och att be-
skattningen gynnar den som anvinder billigare viner i berusningssyfte,
samtidigt som de biittre vinerna blir svaritkomliga fér normala inkomstta-
gare. Utskottet kunde lika litet som tidigare ar da liknande fragor
behandlades finna ndgon alkoholpolitiskt hdllbar motivering for dndringar i
denna riktning. Utskottet delade dirfér regeringens beddmning nér den
beslutat att limna a-ndmndens framstalining utan atgérd.

I de nu aktuella motionerna aberopas inte nagra nya skal till stod fér en
omprdvning av fragan.

Utskottet vill inte bestrida att skatten pa de dyra vinerna kan forefalla
oskiligt hog savil i kronor riiknat som i jamforelse med Vin- & spritcentra-
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lens inkopspriser. Man bor dock beakta att Vin- & spritcéntralens och
Systembolagets prispaligg — fransett skatten — dr férhallandevis sma och att
prisliget fér kvalitetsvinerna inte generellt dr anmiirkningsvirt hogt héar
jamfort med Europa i ovrigt. Nir det giller de billigaste vinerna ar
skillnaderna mellan inkopspris och forsiljningspris givetvis mindre i kronor
riknat men skatten slar visentligt hirdare mot det prisbilliga sortimentet om
man ser till forsédljningspriset i forhallande till inkdpspriset. Systemprisct har
stigit kraftigt ocksa pd dessa viner.

I friga om de billigaste vinerna bor det framhillas att det ingdende
varuvirdet dr mycket lagt. Den som koper dessa viner kan darfor — i motsats
till den som redan koper kvalitetsviner — ga Over till vésentligt bittre
kvaliteter till en forhallandevis 1dg merkostnad. Enligt vad som anges i de nu
aktuella motionerna ir syftet med den yrkade omléggningen av beskatining-
en just att frimja en Gvergang fran de prisbilliga vinerna till hogre kvaliteter.
Detta syfte dr — som framgéar av det anfdrda — i viss utstréckning redan
tillgodosett med den utformning som beskattningen har. Att vinkonsumtio-
nen trots detta koncentrerar sig till de billigaste mérkcna torde ha sin
forklaring i att produkten ér sdrskilt priskénslig i denna del av sortimentet.
En begrinsad omldggning av beskattningen i den riktning som motionarerna
forordar torde knappast kunna paverka konsumtionsvalet i denna prisgrupp 1
nigon hogre grad. Resultatet skulle enligt utskottets uppfattning framfér allt
bli skatteldttnader for dem som i dag konsumerar kvalitetsviner och
skatteskédrpningar for dem som véljer de billiga vincrna. Att inom ramen fér
ett ofdrindrat totalt skatteutfall helt slopa procentavgiften skulle medfora sa
avsevirda prishojningar for de billiga ittvinerna att man har anledning
befara att konsumtionen kommer att séka sig andra ej dnskvirda banor.

I de hogre prisligena kan man mojligen hidvda att skatten far vissa e]
avscedda effekter. Den som redan haller sig till kvalitetsviner maste nimligen
betala en forhallandevis stor prisskillnad for att kunna byta till &nnu hogre
kvaliteter. Procentavgiften far emellertid hiir ses som en inbyged lyxskatt
som syftar till att i viss man uppritthilla prisrelationerna mellan olika
inkopspriser. Dértill kommer att en internationell jimforelse inte ger vid
handen att vir beskattning slar alltfér hért just i dessa prislagen.

Av det anférda framgér att en siinkning av procentavgiften inom ramen {6r
ctt ofdrandrat skatteuttag inte kan motiveras av alkoholpolitiska skal och att
en saddan omliggning endast skulle medféra visentliga skatteldttnader f6r
konsumenterna i de hogre prisligena pa bekostnad av konsumenterna av
billiga viner. Med hénsyn till den 6kande konsumtionen av littviner kan det
vara motiverat med en viss hojning av skatten pa dessa viner. Att undanta
vissa konsumenter fran en sddan hojning &r enligt utskottets uppfattning inte
motiverat, varken av alkoholpolitiska skal eller frin rittvisesvnpunkt.

Med det anférda och med hiinvisning till vad utskottet anfort i denna fraga
tidigare ar avstyrker utskottet motionerna 161 och 535.
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Snabbvin

I motion 1729 av Elver Jonsson (fp) och Olle Grabn (fp) begir
motionirerna férslag frén regeringen om beskattning av eller forbud mot
snabbvinsatser.

Som framgér av den tidigare redogorelsen har riksdagen for tva ar sedan
avvisat ett férslag frén den davarande regeringen om férbud mot snabbvin-
satser. Skilen hirtill var att det framlagda forslaget ansdgs vara komplicerat
men alltfor litt att kringga. Vid forra riksmotet visade utskottet forstaelse for
ett forslag 1 en motion om beskattning av snabbvinsatser. Utskottet ansag
dock att en beskattning knappast var meningsfull, eftersom snabbvinsatserna
enligt utskottets uppfattning utan svarighet kunde siljas i olika bestandsde-
lar, var for sig skattefria.

Dennu aktuella motionen innehéller inte ndgra forslag till nya lésningar av
de problem som ér férenade med att effektivt ingripa mot snabbvinsatserna
utan att samtidigt forbjuda all hemtillverkning av vin. Utskottet dr dirfor inte
berett att nu omprova sina tidigare stéillningstaganden till dessa fragor, dven
om utskottet nu liksom tidigare instimmer i uppfattningen att snabbvin-
satserna kan bli ett allvarligt alkoholpolitiskt problem. Mgjligheterna till en
laglig och sa enkel och snabb hemtillverkning som dessa vinsatser medger
innebir att syftet med alkoholbeskattningen latt kan kringgés. En fortsatt
Okning kan skapa ett utbrett beteendemonster som inte kan godtas i tingden
men som kan vara svért att bryta. Som socialutskottet anfort i sitt yttrande
innebir forsiljningen av billiga snabbvinsatser ocksd att alkohol finns Litt
tillgiinglig dven for ungdorﬁar. Utskottet utgar frian att regeringen och
socialstyrelsen uppmirksamt foljer utvecklingen och péd nytt ldgger fram
forslag till tgiarder mot snabbvinsatserna om férsiljningen visar samma
oroande utveckling som nu 4r fallet.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1729,

Inférsel

I motion 1172 begir tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) och
Karl-Eric Norrby (c) forslag frin regeringen om beskattning av all inforsel av
alkoholhaltiga drycker.

Utskottet har vid sin behandling av likartade fragor forra dret avstyrkt
bifall till d& foreliggande motioner med hénvisning till vissa uttalanden i den
alkoholpolitiska propositionen véaren 1981. Enligt dessa uttalanden borde
vissa alkoholpolitiska begriansningar i den legala inforseln inte uteslutas.
Utskottet har ocksd hinvisat till Nordiska radets rckommendation till
regeringarna i de nordiska lindcrna att pd ett internationellt plan samfallt
verka for sddana begrinsningar.

Utskottet vill framhalla att den skattefria inforseln vilar pd internationell
praxis och att speciella losningar av denna fraga for Sveriges del sdvitt mojligt
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bar undvikas. Fragan ir fortfarande aktuell i Nordiska radet. I avvaktan pa
de resultat som mojligen kan uppnds i det pigiende arbetet med denna fraga
avstyrker utskottet motionen.

Servering m. m.

Alf Wennerfors (m) yrkar i motion 1204 att gillande lagstiftning om
prissiittningen av alkoholdrycker i samband med servering upphivs. Vidare
yrkas att ocksa reglerna om serveringstider och stiingningstider upphavs.

Reglerna om prissiittningen av olika drycker pa restauranger innebir att
priset pd dryckerna minst skall motsvara inkopspriset plus skiligt tilligg
(25 %) for serveringskostnaderna. Priset skall siittas sa att forsiiljningen av
drvcker med starkare alkoholhalt inte frimjas.

Utskottet instimmer i och for sig i motionirens uppfattning att det kan
vara Onskvirt att begrinsa de nuvarande i allmdnhet mycket hdéga
restaurangpriserna pa drycker av olika slag. Utskottet vill dock framhalla att
restaurangpriserna regelmdssigt dr vésentligt hogre dn som foljer av
lagstiftningen och socialstyrelsens rekommendationer.

Enligt utskottets uppfattning bor man inte tilldta en prissdttning som
gynnar starkarc drycker. Med hansyn hértill och da det inte ir méjligt att
komma till ritta med problemet enbart genom att slopa reglerna om
prissittningen. avstyrker utskottet motionen i denna del.

Reglerna om serveringstider och stingningstider innebir att den som har
serveringstillstind enbart for 6l i allménhet far servera denna dryck mellan
kl. 7 och 22. Om serveringstillstindet omfattar dven andra alkoholhaltiga
drycker dn Ol utstridcks serveringstiden till KI. 1 efter midnatt, men dessa
drycker far i princip inte serveras fére kl. 12. Lokalen skall stingas senast 30
minuter efter serveringstidens utging.

I motionen har inte dberopats nigra nirmare skil for att slopa dessa regler.

som dr till for att skapa en god ordning och underliitta kontrollen. Utskottet
vill ocksd framhalla att linsstyrelsen kan forordna om andra serveringstider
in som anges i lagstiftningen. Med det anforda avstyrker utskottet motionen
dven i denna del.

.

Etablering av systembutiker

I motion 311 av Hans Pettersson i Helsingborg (s) och Bengt Silfverstrand
(s) begiir motiondirerna att generosare regler skall tillimpas for etableringen
av systembutiker sd att kommunernas Onskemal i detta hinseende kan
tillgodoses. Motioniirerna anfér bl. a att den tremilsgriins som har tagits in i
det nuvarande avtalet mellan staten och Systembolaget om butiksetablering-
en medfor att ménga kommuner inte inom rimlig tid kommer att kunna fa en
systembutik.

Nir utskottet behandlade motsvarande fraga férra aret anforde utskottet
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att den utbyggnadstakt som redovisats i den di aktuella propositionen — i
genomsnitt knappt tva nya butiker per ir —innebar en viss utstrickning i tiden
av den etableringspolitik som riksdagen beslutat. Denna politik gick ut pa att
kommuner som har centralort med ett befolkningsunderlag som atminstone
motiverar cn butik med begrinsat 6ppethéllande skulie kunna fa en egen
systembutik inom rimlig tid om de sa 6nskade, men att den fortsatta
etableringen inte fick leda till ett $verdimensionerat butiksniit med 6kade
alkoholpolitiska risker som f6ljd. Utskottet fann att meningarna méjligen
kunde vara delade i fraga om takten for butiksnitets utbyggnad men anslot
sig till uttalandena i propositionen om att etableringen méste genomftaras pa
cttsddant siitt att man i mojligaste man forhindrar sdvil alkoholpolitiska som
sociala oldgenheter. Detta borde enligt utskottets mening inte hindra att man
savitt mojligt ocksa tog hinsyn till de kommunala Génskemalen.

Enligt tidigare regler skulle utbyggnaden av butiksniitet i férsta hand ske i .
kommuner dir centralorten var beldgen pa ett vigavstand till nirmaste ort
med systembutik om minst 40 km. Det tillidgg till avtalet mellan staten och
Systembolaget som numera har triiffats innebdr att ocksd kommuner med ett
viigavstdnd pa minst 30 km normalt skall kunna parikna en systembutik om
de sa onskar.

Utskottet har inte f. n. nagot att erinra mot den takt i vilken utbyggnaden
av butiksndten sker. Nir det géller kommuner med kortare viigavstand utgar
utskottet frn att prévningen av etableringsfrigan sker med beaktande av
utskottets synpunkter tidigare-ar vid behandlingen av denna friga.

Med hiinvisning till det anforda avstvrker utskottet motion 311,

Hemstallan
Utskottet hemstiiller
1. betriffande delmadl for alkoholpolitiken
att riksdagen avsldr motionerna 1982/83:845 i dennu del och
1982/83:1639.
betriffande ransonering och registrering m. m.

[

att riksdagen avslar motion 1982/83:845 i vad den inte
behandlats i mom. | samt motionerna 1982/83:874, 1982/83:8%2
och 1724,

3. betriffande statlig representation
att riksdagen godkinner vad utskottet anfort i denna fraga och
avslar motion 1982/83:1738.

4. betriffande utformningen av dryckesbeskatningen
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:161. 1982/83:280).
1982/83:535, 1982/83:713 och 1982/83:1723,

5. betriffande snabbvin
att riksdagen avslar motion 1982/83:1729.

6. betriffande inférsel
att riksdagen avslar motion 1982/83:1172.
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7. betriffande servering m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:1204,
8. betriffande etablering uv systemburtiker
att riksdagen avslar motion 1982/83:311.

Stockholm den 26 april 1983

Pa skattcutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Ndrvarande: Erik Warnberg (s), Knut Wachtmeister (m)*, Stig Josefson (c).
Rune Carlstein (s), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m). Olle
Westberg (s), Hagar Normark (s). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius
(c)*. Bo Forslund (s)*, Egon Jacobsson (s), Bjorn Molin (fp). Anita
Johansson (s), Anna Lindh (s) och Ewy Molier (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer
1. Statlig representation (mom. 3)

Knut Wachtmeister (m). fOrste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m),
Bo Lundgren (m). Egon Jacobsson (s). Anita Johansson (s) och Ewy Méller
(m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 15 med
“Socialutskottet har™ och pé s. 16 slutar med “"motion 1738 avslas™ bort ha
foljande lydelse.

Socialutskottet har i sitt yttrande 6ver motionen anfért att uttalandet 1980
om spritfri statlig representation inte var avsctt som ett kategoriskt forbud
men att uttalandet i allminhet tolkats pa detta sétt. Socialutskottet delar
motiondrernas uppfattning att uttalandet ar alltfr stelbent och anser att det
finns anledning till viss uppmjukning. Den viigledande principen att statlig
alkoholrepresentation skall vara aterhallsam och sta i Overensstimmelse med
vedertagna alkoholpolitiska mélsittningar bér enligt socialutskottet sjilvfal-
let bibehallas. men det bor inte ses som helt avgdrande om det ir spritdrycker
eller vin som serveras i ett visst fall. Det vésentliga dr att alkoholkonsum-
tionen totalt sett ar mattfull och inte gar utéver vad gistfriheten kriver.
Alkoholfria drycker bor alltid serveras som ctt naturligt alternativ.

Skatteutskottet instimmer i socialutskottets yttrande som ocksé dverens-
stimmer med vad som anforts i motionen. dir det framhdlls att i den man det
enligt vanliga umgingesregler ér befogat med representation bér anviind-
ningen av alkohol vara aterhallsam. I flertalet fall torde alkoholhaltiga
drycker 6éver huvud taget inte behéva serveras. Vid de tillfdllen niir detta kan
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anses motiverat dr det visentliga att alkoholkonsumtionen dr mattfull.
medan det ddremot inte dr helt avgérande om det dr spritdrycker eller vin
SO Serveras.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion 1738.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
att riksdagen som sin mening uttalar vad som utskottet med
anledning av motion 1982/83:1738 anfort om-alkohol vid statlig
representation. :

2. Utformningen av dryckesbeskattningen (mom. 4)

Knut Wachtmeister (m), forste vice talmannen Ingegerd Troedsson (m).
Bo Lundgren (m). Egon Jacobsson (s). Bjorn Molin (fp) Anita Johansson
(s) och Ewy Madller (m) har

dels anfort foljande.

De i motionerna 161 och 535 framstillda yrkandcna om cn fordndnm, av
vinbeskattningen avser framfor allt littvinerna. Prisutvecklingen for dessa
viner under senare ar har gjort att det av ekonomiska skil blivit allt svarare
for konsumenterna att vilja ett gott kvalitetsvin. Detta sammanhiinger bl. a.
med att inkSpspriserna pa dessa viner — i takt med 6kade produktionskost-
nader och en 6kad efterfragan utomlands - successivt har stigit i cn viisentligt
hogre grad édn i friga om annat vin. Dessa prishdjningar bor givetvis iven
konsumenterna hir i landet betala. Vara beskattningsregler har emellertid
en gang i tiden utformats pa ett sddant sitt att dessa prisskillnader forstirks
pa ett sdtt som inte kan motiveras av alkoholpolitiska skil utan tvirtom
medfor visentliga nackdelar savil for konsumenterna som fran allmin
synpunkt. Resultatet har blivit att vinforsiljningen helt koncentrerar sig till
de billigaste mirkena. och forsiljningen av dessa viner har ocks# totalt sett
stigit kraftigt. Tfterfrigan pa de nagot biittre vinerna. ir diremot blyg-
sam, '

Socialstyrelsens nimnd for alkoholfragor (a-nimnden) har i en framstill-
ning till regeringen kritiserat att reglerna medfért en 6kad skattebelastning
pa friamst kvalitetsviner och en 6kad prisspdnnvidd mellan olika vinsorter.
Enligt a-nimndens mening bér denna -utveckling inte fortsiitta. Aven
manniskor med normala inkomster bor ha mdjlighet att kunna kopa
kvalitetsviner, och nidmnden férmodar att vinkonsumtionen blir mer
aterhallsam och inte enbart sker i berusningssyfte om drycken i fraga har uod
kvalitet. :

Vi delar a-ndmndens och motiondrernas uppfattning att beskattningen av
ldttvinerna bor bli mindre beroende av varans virde. Den nuvarande
negativa utvecklingen bor brytas, och strivandena att minska den totala
alkoholkonsumtionen och frimja en dverging till alkoholsvagare drycker
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bér underlittas dven i utformningen .av vinbeskattningen. Samtidigt bor
beaktas att nigra skattclattnader totalt sctt inte ir motiverade. De dndringar
som bor komma i fraga bor ddrfor genomforas successivt i samband med
kommande skattehdjningar pa alkoholomridet och uttormas sa att man tar
ut en storre andel av skatten genom grundavgiften och en mindre del genom
procentavgiften.

Mot tidigare férslag i denna riktning har framfér allt invénts att en sddan
omliggning skulle gynna vissa mindre grupper med exklusiva dryckesvanor.
Hiremot kan visserligen hiivdas att beskattningen i sin .nuvarande utform-
ning sldr omotiverat hart mot de dyrbara vinerna. De starka alkoholpolitiska
skil som enligt var uppfattning talar for en justering av vinbeskattningen
giller emellertid framfor allt i fraga om viner i mellanprisldgena. Sankning-
arna av procentavgiften bor siledes begriinsas till viner som ligger under
prislaget 60-70 kr.

Vad som hir har anforts om den framtida utformningen av vinbeskatt-
ningen bor ges till kdnna for regeringen. Héirmed torde syftet med
motionerna vara i huvudsak tillgodosett.

dels ansett att utskottet under mom. 4 bort hemstilla-
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:161 och
1982/83:535 samt med avslag p4 motionerna 1982/83:280,
1982/83:713 och 1982/83:1723 hos regeringen begir en sidan
successiv fordndring av beskattningen av littviner som férordas
i reservationen.

3. Servering m. m. (mom. 7)

Knut Wachtmeister, forste vice talmannen Ingegerd Troedsson, Bo
Lundgren och Ewy Moller (samtliga m) anser -

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pé s.-20 bérjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “motionen i denna del” bort ha féljande
lydelse.

Enligt utskottets uppfattning har de hoga restaurangpriserna pa drycker
medfort en dvergdng fran konsumtion av begrinsade mangder alkohol pa
restauranger till konsumtion av stérre mingder utom restaurangerna. Denna
utveckling, som strider mot de alkoholpolitiska malsittningarna, iir oroande.

_Aven om det inte ar moijligt att komma till ritta med problemet enbart
genom att slopa reglerna om prissittningen bor regeringen dverviga vilka
dtgdrder som kan vidtas for att bryta utvecklingen. En sidan dversyn bor
darfér ocksa omfatta reglerna for beskattningen av alkoholhaltiga drycker.
Detta bor ges regeringen till kiinna. I den man motionen i denna del inte 4r
tillgodosedd med vad utskottet anfort avstyrks den.

dels att utskottet under mom. 7 bort hemstilla _
a. att riksdagen med anledning av motion 1204 ger regerihgén till
kinna vad utskottét anfort i friga om restaurangpriserna pa
drvcker, m. m.,
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b. att riksdagen avslar motionen i vad den inte dirigenom ér
tillgodosedd.

4. Etablering av systembutiker
Knut Wachtmeister, Bo Lundgren och Ewy Moller (samtliga m) anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pd s.21 bdrjar med
"Utskottet har™ och slutar med “"motion 311" bort ha féljande lvdelse.

Genom riksdagsmajoritctens beslut om 18rdagsstingning av systembuati-
kerna har forutsittningarna for reglerna om etablering av svstembutiker
fordndrats. Sirskilt mot denna bakgrund finns anledning att, som motioni-
rerna anfor, se mera generdst pa ctableringar. Utskottet tillstyrker darfor
bifall till motion 311.

dels att utskottet under mom. 8 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:311 uttalar att rege-
ringen skapar sddana regler for etablering av systembutiker att
kommunernas énskemal om egen systembutik biittre tillgodo-
ses.
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Socialutskottets yttrande
1982/83:7 y

om vissa alkoholpolitiska fragor

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berctt socialutskottet tillfille att yttra sig over de
motioner pa alkoholpolitikens omrade som har hdnvisats till skatteutskottet.
Motionerna ber6r fragor om ett delmal for en minskning av alkoholkonsum-
tionen, registrering och ransonering. alkohol vid statlig representation,
etablering av systembutiker, vissa serveringsbestimmelser, forsdljning av
snabbvinsatser. beskattning vid inforsel av alkoholhaltiga drvcker samt
utformningen av drvckesbeskattningen i évrigt. Socialutskottet har beslutat
att i yttrande till skatteutskottet ta upp framst fragan om malsittningen for
alkoholpolitiken samt utformningen i stort av forebyggande &tgirder.
Socialutskottet tar vidare upp frigan om alkohol vid statlig representa-
tion.

Utskottet

I motionerna 1982/83:845 av Thure Jadestig m. fl. (s) och 1982/83:1639 av
Ola Ullsten m. fl. (fp) yrkar motioniirerna att riksdagen skall uppstilla ett
delmal for alkoholpolitiken av innebord att man under en tioarsperiod bor
uppnd en vasentlig minskning av den nuvarande alltfér héga alkoholkon-
sumtionen. Malsdttningen bor vara att totalkonsumtionen under denna tid
minskas med 20 %% eller — enligt den sistnimnda motionen —en tredjedel. De
omedelbara atgiarder som foreslas i den forstnimnda motionen for att dampa
alkoholkonsumtionen ar bl. a. prishéjningar. obligatorisk legitimation med
systemkort samt en 6kad sats:.ing pa folkrorelserna och pé undervisning och
information. Motiondrerna i fp-motionen forordar i férsta hand prishéjning-
ar for att nd den onskade utvecklingen. Andra dtgirder som bor vidtas dr
enligt motiondrerna att kraftfullt ingripa mot langningen, sarskilt till
ungdom, att forbattra informationen i alkoholfragor och att genomfora den
beslutade alkoholpolitiken med stérre konsekvens idn hittills. Efter en
femarsperiod bér man enligt motiondrerna préva om det finns skl att rikna
med att det uppsatta mélet kommer att nas eller om vtterligare atgarder
maste sattas in. :

Krav pa legitimation pa systembolaget. registrering av inkopen eller
ransonering fors fram — férutom i den redan nimnda motionen. 1982/83:845 -
i motionerna 1982/83:874 av Marianne Karlsson (c¢). 1982/83:882 av Rune
Torwald (c) och Rune Gustavsson (c) samt 1982/83:1724 av Olle Grahn (fp)
och Borje Stensson (fp).

De riktlinjer for alkoholpolitiken som lades fast 1977 pa grundval av
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alkoholpolitiska utredningens arbete innehéller ett samlat pfogram for en
langsiktig insats i syfte att begrinsa den totala, alltfér héga alkoholkonsum-
tionen och alkoholmissbruket. Tyngdpunkten i programmet ligger pa
socialpolitiska insatser i vid mening. resurser till férebyggande atgarder och
upplysningsverksamhet, samordnade insatser fér ungdomen mot alkohol-
missbruk, narkotikamissbruk och andra beroendeframkallande medel m. m.
Iriktlinjerna ingdr ocks att prisinstrumentet skall utnyttjas for att nedbringa
konsumtionen.

Systembolagets forsiljning av spritdrycker har minskat visentligt sedan
1977, och forsiljningen uttryckt i ren alkohol har ocksa gatt ned. Uppgifter
frén borjan av 1983 visar enligt vad utskottet erfarit pa en kraftig nedgéng i
forsdljningen, vilket torde ha direkt samband med de prishdjningar som
genomforts fr. 0. m. den 1 maj 1982 och den 1 januari 1983.

I totalkonsumtionen boér éven inrdknas hemtillverkning av vin och
resandeinférseln samt illegala atgérder sAsom hembrinning, renaturering av
teknisk sprit och smuggling. Omfattningen hirav kan uppskattas endast pa
timligen l6sa grunder. men socialstyrelsen har redovisat vissa negativa
tendenser pa denna morka sektor. Enligt socialstyrelsens bedémning har
dock alkoholkonsumtionen totalt sett gatt ned under senare ar.

Aven enligt utskottets uppfattning har utvecklingen gatt i ritt riktning.
Kampen mot missbruket har férts pé ett brett plan med betydande insatser
frén olika organisationer och enskilda personer. Anstringningarna har
sannolikt lett till en minskning av totalkonsumtionen, dven om det samtidigt
finns negativa tendenser, sdsom det §kade alkoholmissbruket bland kvinnor.
Viasentligt dr att malsittningarna for alkoholpolitiken synes ha fatt en bittre
forankring hos allminheten &dn tidigare och att kravet p& visentliga
begrinsningar av totalkonsumtionen numera far stoéd av en allt starkare
opinion. Utskottet vill framhalla vikten av att alkoholpolitiken dven i
fortsdttningen drivs pa ett sadant sitt att denna utveckling inte bryts.

De framsteg som har uppnétts ar enligt utskottets uppfattning viktiga.
Samtidigt bor framhallas att bred enighet rdder om att resultaten ar
otillrickliga och att man maste strdva mot en avseviard minskning av den
nuvarande alltfor hoga konsumtionen. Nar det giéller frigan om att stilla upp
ett preciserat delmal for denna konsumtionsminskning vill utskottet inled-
ningsvis erintra om vad utskottet i denna del anforde i yttrande till
skatteutskottet under forra riksmotet (SoU 1981/82:1y 5. 2-3).

Socialutskottet kan for sin del se vissa fordelar med atti likhet med vad som
féreslds i den nu aktuella motionen uppstélla en tamligen preciserad
malsittning for en minskning av alkoholkonsumtionen. Det skulle t. ex.
innebdra en klar markering av att konsumtionsminskningen inte endast skall
ses som ett allmént 6nskemal fran statsmakternas sida utan som en bestimd
viljeinriktning. Den psykologiska betydelsen hdrav bor inte underskattas. En
malsittning av detta slag skulle dock stiilla 6kade krav pd en sammanhallen
planering och uppfoljning av alkoholpolitiken.
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Att man med vissa tidsintervall tvingas stanna upp och undersoka effekten
av vidtagna alkoholpolitiska atgirder kan ocksd vara positivt. En sadan
regelbunden omprévning dr dgnad att leda till en mera kritisk granskning av
den politik som forts och en mera forutsattningslos diskussion av de fortsatta
atgarderna.

1 motionen framhalls vidare att den asyftade minskningen maste gilla den
verkliga totalkonsumtionen och inte endast den registrerade forsiljningen.
Utskottet vill understryka det nu sagda. Hérav féljer att en uppf6ljning av
den beslutade malsittningen ocksd maste spegla forandringarna i den
verkliga totalkonsumtionen.

Som framgar redan av motionen dr emellertid mojligheterna att mita den
verkliga totalkonsumtionen minst sagt bristfilliga. Det racker harvidlag att
peka pa svirigheterna att fa en uppfattning om hembrinningens omfattning.
Att bestimma totalkonsumtionens storlek méste sdledes i stor utstrackning
bli fraga om uppskattningar dir olika uppfattningar kan gora sig gillande. An
storre blir osdkerheten om det géller att avgéra om det skett mindre
fordndringar i totalkonsumtionen.

Utskottet vill i det sammanhanget framhélla vikten av att det utvecklas
bittre metoder for studier av totalkonsumtionen och férdndringar diri.
Riksdagen maste fa ett battre underlag for sina allminna alkoholpolitiska
stallningstaganden.

I avvaktan pa utveckling av bittre metoder for att studera och folja
totalkonsumtionen vill socialutskottet ifrdgasitta om det dr meningsfullt att
redan nu uppstilla cn sa preciserad malsittning fér en konsumtionsminsk-
ning som motionérerna foreslar. Detta hindrar inte att man bor strdva mot en
avsevird konsumtionsminskning under den niarmaste tioarsperioden. Det
innebir framst att behovet av alkoholpolitiska atgiarder fir bedomas med
héansyn hartill och att man vid periodens slut bor forsoka genomfora nagon
form av analys av de forandringar som skett. Man bor daremot enligt
socialutskottets uppfattning inte redan nu binda sig for en preciserad siffra.
En forsta forutsittning for att bestamma en till tid och mingd preciserad
malsittning for minskning av alkoholkonsumtionen hér saledes vara att man
kan faststélla och l6pande f6lja dven mindre férdndringar i konsumtionsniva
och konsumtionsmonster. Med hédnsyn hirtill bor motionsyrkandet inte
foranleda ndgon riksdagens atgérd.

Utskottet har i allt vdsentligt samma uppfattning som tidigare i denna
fraga. Till klargdrande av sin instélining vill utskottet emellertid tilligga
foljande.

En ytterligare sankning av totalkonsumtionen av alkohol i vart land méste
komma till stind inom de nirmaste dren. Konsekvenserna kommer annars
att bli ddesdigra for manga manniskor. Utskottet vill hdr ocksé peka péa den
stora andel av samhillets vardresurser som {. n. tasiansprak for vard av olika
alkoholskador. Som ovan framhallits har en viss nedgéng i totalkonsumtio-
nen sannolikt skett under de senaste dren. Med hinsyn till alkoholskadornas
utveckling maste detta dock anses vara helt otillrackligt. Samhillet méste
darfoér vara berett till kraftiga atgirder {or att sikerstilla att det sker en
fortsatt minskning av alkoholkonsumtionen. Atgirderna maste sjalvfallet
inriktas pa att begrinsa den totala konsumtionen och inte bara den officiella
forséljningen.
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Utskottet vill har sdrskilt peka pa den oroande utveckling som &gt rum i
friga om anvindningen av s. k. snabbvinsatser. En minskning av den
officiella forsaljningen av alkohol skall sjalvfallet inte innebira en 6verging
till 6kad hemtillverkning av vin. Forséljningen av billiga snabbvinsatser
innebir dessutom att alkohol finns latt tillgidnglig dven for ungdomar. Enligt
utskottets mening finns det darfor anledning att med uppmaérksamhet folja
utvecklingen.

Man kan dock inte enbart med lagstiftningsatgirder komma 4t den

alltmera utbredda hemtillverkningen av vin. Aven den olagliga hembrin-
ningen ar svar att helt forhindra. Detta visar nodvindigheten av att férst och
framst astadkomma en allmén attitydforiandring till alkohol och en medve-
tenhet hos manniskorna om de allvarliga skaderisker som ar forenade med
alkoholbruket.

Osiikerheten om den verkliga totalkonsumtionens storlek gor emellertid,
som utskottet framholl redan forra dret, att det knappast &r meningsfullt att
sld fast ett preciserat delmal for konsumtionsminskningens storlek som
foreslas i hir aktuella motioner. Detta far inte tolkas som att utskottet skulle
vara berett att acceptera mindre konsumtionsminskning d4n motionirerna.
Med hiinsyn till utvecklingen av alkoholskadorna maste ambitionen vara att
den totala konsumtionen skall minskas sa kraftigt som mojligt. helst mer dn
de grianser som angetts i motionerna. Effekterna av vidtagna atgirder bor
16pande féljas upp av berorda myndigheter, frimst socialstyrelsen. Malsitt-
ningen bor vara en kontinuerlig minskning varje ar. Skulle det visa sig att
minskningen inte verkar fortsitta i tillracklig takt maste férutsattningslost
provas om andra atgirder, t. ex. restriktionsatgirder av olika slag, kan te sig
motiverade. T sammanhanget maste uppmérksammas vikten av att i okad
utstrickning vinna allménhetens forstaelse for allvaret i alkoholproblemati-
kernas situation och for nddvindigheten av att hindra en utveckling mot alit
fler grava alkoholskador.

I dagens Fige bor man séledes enligt socialutskottets mening i férsta hand
inrikta insatserna pa ett fortsatt kraftigt std till information och upplysning
och andra attitvdpaverkande atgirder for att darigenom paskynda den
inledda positiva utvecklingen. Utskottet vilt ddrvid ocksa framhalla betydel-
sen av att aktivt utnyttja prisinstrumentet for att tvinga tillbaka konsumtio-
nen. Att priset pa alkoholdrycker f6ljer den allmanna prisutvecklingen ar ett
minimum. Det kan overvdgas om inte prisnivan bér ligga hogre. Detta maste
a andra sidan vdgas mot de effekter som en alltfor hog prisniva kan fa for
hemframstillning av alkohol m. m. Alkoholpolitiska overviganden bor
salunda vara styrande for prissittningen.

Enligt utskottets uppfattning far syftet med motionerna 1982/83:845 (s)
och 1982/83:1639 (fp) i hir aktuella delar i allt vdsentligt anses tillgodosedda
genom vad utskottet nu anfort.

Utskottet ar ddremot inte f. n. berett att tillstvrka inforandet av séirskilda
alkoholrestriktioner. sasom registrering av inkOp. avstingning fran inkop
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m. m. Inte heller har man enligt utskottets mening skil att igdngsatta
forsoksverksamhet med ransonering av alkoholinkép. De tekniska férutsitt-
ningarna for sidana Aatgirder finns belysta i den av SAMO avgivna
expertrapporten Tekniska forutsattningar fér ransonering och registréﬁng
vid inkop av alkoholdrycker (Ds S 1981:22). Samhallet har salunda redan en
beredskap att ta upp sddana forslag till 6vervdgande om utvecklingen av
alkoholkonsumtionen skulle visa sig ge anledning till detta. Utskottet
avstyrker siledes motionerna 1982/83:874 (c), 1982/83:882 (c), 1982/83:1724
(fp) samt motion 1982/83:845 (s) i hér aktuell del.

Fragan om statlig spritrepresentation tas upp i motion 1982/83:1738 av
forste vice talmannen Ingegerd Troedsson m.fl. (m, s, c. fp, vpk).
Motionirerna kritiserar socialutskottets av riksdagen godkinda uttalande
1980 om att all statlig representation bor vara spritfri och begir att riksdagen
skall ansluta sig till vad som anfdrs t motionen.

Utskottet uttalade i sitt betiankande SoU 1979/80:31 (s. 21), som var
enhilligt, att det enligt utskottets bedomning inte kunde anses sta i
Overensstimmelse med den mélséttning som giller fér alkoholpolitiken att
staten pa olika sitt fraimjar bruket av alkohol vid representation. Utskottet
ansdg darfor att all statlig representation borde vara spritfri. Staten borde
vidare visa stor aterhdllsamhet i friga om anvindningen av andra alkohol-
haltiga drycker i representationssammanhang. Utskottet anség att en
restriktiv instillning fran statens sida da det galler alkohol i representations-
sammanhang var dgnad att paverka landstings- och primarkommuner till
motsvarande aterhéllsamhet pa omradet. | sammanhanget nimnde utskottet
att Landstingsférbundets styrelse redan beslutat om en i princip alkoholfri
representation. Avenifraga om den privata foretagsrepresentationen var det
enligt utskottets mening viktigt att atgarder vidtogs for att om mojligt
avskaffa den alkoholtradition som finns pa omradet.

Pa utskottets forslag gav riksdagen regeringen som sin mening till kinna
vad utskottet anfort.

Fragan om alkohol vid privat representation har samband med ritten till
avdrag for representationskostnader vid taxeringen. Avdragsritten for vin
och starksprit vid representation har numera — efter skatteutskottets initiativ
senare under varen (SkU 1979/80:44) - slopats.

I motion 1982/83:1738 uttalas att det. dr svart att hivda att beslutet om
spritfri statlig representation lett till nagot fran nykterhetspolitisk synpunkt
positivt resultat, dven om syftet var gott. Resultatet har enligt motionédrerna
bl. a. blivit ett avsteg fran internationella umgéangesregler for representation
och gistfrihet. Det kan enligt deras mening knappast vara rimligt att den
svenska regeringen eller riksdagen skall vara forhindrad att i samband med
middag bjuda t. ex. representanter f6r frimmande land pa ctt internationelit
vedertaget sdtt. Nuvarande ordning kan. anfér motiondrerna. ge en -
egendomlig bild av vart land och vart begrepp om gastfrihet.

I motionen framhalls vidare att den statliga representationen liksom all



SkU 1982/83:47 Bilaga 31

annan representation sjdlvfallet bér vara mattfull. I den man det enligt .
vanliga umgangesregler dr befogat med representation bor anvindningen av
alkohol vara éterhéllsam. Det kan emellertid enligt motionirernas uppfatt-
ning inte gagna vare sig nykterhetspolitiken. attitvderna till alkoholen eller
kontakterna med t. ex. andra lander att fortsdtta med den tvp av kategoriska
forbud som vi nu har,

Fragan om alkohol vid statlig representation har i ndgon méin minskat i
betydelse de senaste dren. Besparingarna inom den offentliga sektorn gar
givetvis ocksd ut Over representationen, och den representation som
forekommer torde i allmianhet kunna bedomas som niarmast ofrankomlig.

Utskottets uttalande 1980 om spritfri representation har i praxis kommit
att tolkas som ett i det narmaste totalt forbud. Statlig spritrepresentation har
sedan dess knappast forekommit annat dn vid svenska beskickningar
utomlands och da endast i samband med representation gentemot utldndska
gaster. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att detta ar alltfor
stelbent. Det finns siledes anledning till viss uppmjukning av det tidigare
uttalandet, sjdlvfallet med bibehdllande av den vigledande principen att
statlig alkoholrepresentation skall vara aterhalisam och std i overensstam-
melse med vedertagna alkoholpolitiska malsattningar. Det bor salunda inte
ses som helt avgérande om det ér spritdrycker eller vin som serverasi ett visst
fall. Det visentliga 4r att alkoholanvindningen totalt sett &r mattfull och inte
gar utover vad géstfriheten kriver. I de flesta sammanhang bor det emellertid
vara fullt tillrdckligt att bjuda pa t. ex. vin.

Utskottet vill vidare framhalla att man som ett alternativ alltid bor servera
lampliga alkoholfria drycker. Det bor ses som en naturlig sak att vissa géster
foredrar detta.

Utskottet tillstyrker att riksdagen fértydligar sitt tidigare uttalande i
enlighet hirmed.

Ovriga motionsspérsmal 4r inte av sddan karaktir att socialutskottet har
skil att 1 detta sammanhang gd in pd en provning av foérslagen.

Stockholm den 7 april 1983

P& socialutskottets vignar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), John Johnsson (s),
Rune Gustavsson (c). Kjell Nilsson (s). Blenda Littmarck (m). Stig Alftin
(s). Lilly Bergander (s). Ann-Cathrine Haglund (m). Maria Lagergren (s),
Anita Persson (s). Ingvar Eriksson (m). Inga Lantz (vpk), Rosa Osth (c) och
Aina Westin (s).
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Avvikande mening

av Ingemar Eliasson (fp). Rune Gustavsson (c). Stig Alftin (s). Inga Lantz
(vpk) och Rosa Osth (c). som anser att det avsnitt i utskottets vitrande pas. 6
som bdrjar med “Utskottets uttalande 1980" och slutar med i enlighet
hdarmed™ bort ha foljande Ivdelsc:

Utskottets uttalande 1980 om spritfri representation innebar en viktig
markering av det allvar med vilket riksdagen ser pa det utbredda bruket av
alkoholi olika sammanhang. Det gav klart uttryck at en vilja att astadkomma
en allmén attitvdférandring till alkoholen. Enligt utskottets uppfattning dger
skilen for detta uttalande fortfarande sin giltighet.

Att nu dndra det tidigare enhilligt gjorda uttalandet skulle dessutom
kunna uppfattas som att riksdagen dndrat sin instéllning i de alkoholpolitiska
fragorna. Det skulle kunna hivdas att riksdagen blivit mer positiv till bruket
av alkohol som sadant.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att det inte kan komma i
fraga att nu modifiera eller mjuka upp det uttalande riksdagen gjort om
spritfri statlig representation. Utskottet avstyrker saledes motion 1982/
83:1738.

Sirskilda yttranden
1. betraffande err delmal for alkoholpolitiken

av Ingemar Eliasson (fp) som anfor:

Ett centralt mal for alkoholpolitiken méste vara att pressa ner den totala
konsumtionen. Dirigenom reduceras successivt antalet alkoholskador. Det
ar viktigt att de medel som anvinds for att forebygga alkoholskador relateras
till malet om en avsevdrd minskning av den totala konsumtionen. Om ett
preciserat mal for minskningen av totalkonsumtionen stills upp for en viss
tidsperiod forbattras mojligheterna att vilja ritt styrmedel for att na malet.
Virdet av ett sdlunda preciserat mal har uttryckts fran flera hall. bl. a. av
socialstyrelsens alkoholndmnd. I motion 845 av Thure Jadestig m. fl. vrkas
att malet bor sittas vid en minskning med 20 % under en tio&rsperiod. |
folkpartiets partimotion 1639 yrkas att mélet bor sattas vid en minskning med
en tredjedel under samma tidsintervall.

Utskottet uttalar sin forstaelse for viardet av ett preciserat delmal men
finner svarigheter i att ange en exakt siffra. da storleken av den konsumtion
som gar vid sidan av svstembolagets forsdljning ar okédind. Det hindrar enligt
min mening inte att delmalet kunde omfatta den métbara konsumtionen.
Oavsett hur klart malet definieras far sjalvfallet inte de atgéirder som satts in
fér att minska konsumtionen driva upp en illegal framstéllning av alkohol-
drvcker. '

Utskottet framhéller emellertid att malsattningen bér vara en kontinuerlig
minskning av konsumtionen varje ar. Darmed har utskottet gett uttryck at
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samma principiella syn som motioniirerna. Om den kontinuerliga minskning-
en inte fortsiatter maste nya atgérder sattas in. I det sammanhanget far fragan
om en ytterligare precisering av delmalet provas.

2. betraffande férsok med ransonering

av Rune Gustavsson (c), som anfor:

Prispolitiken och den massiva satsningen pa upplysning och vard har
visserligen lett till en i och for sig vilkommen reducering av totalkonsum-
tionen av alkohol under de senaste dren. Men dess viirre torde detta endast
marginellt kunna paverka skadeutvecklingen enligt alkoholforskaren Leif
Lenke. I ett land med fri alkoholf6rsiljning konsumerar 10~15 % av méinnen
ungefir hilften av all f6rséld alkohol. Av naturliga skl ar det frimst denna
grupp som drabbas av de svira alkoholskadorna. Sjuk- och socialvard liksom
forsikringskassa och arbetsvérd belastas nu med méangmiljardbelopp &rligen
for att hjdlpa dessa alkoholmissbrukare — dess vérre i allmédnhet till ingen
eller ringa batnad f6r dem. Kanske totaleffekten av samhallets vardinsatser —
speciellt ndr det ar friga om fortidspensionerade alkoholskadade - rentav ar
negativ!

Naturligtvis skall vi fortsitta med en aktiv prispolitik och satsningarna pa
upplysning och vard. Men det riacker inte! Ett ransoneringssystem torde vara
den enda effektiva l6sningen. Manga ryggar dock inf6r tanken pd en dtergng
till det tungrodda och ur psykologiska synpunkter tvivelaktiva Brattsyste-
met. Men det finns battre alternativ. Socialdepartementet har redan klarlagt
hur ett effektivt och administrativt enkelt ransoneringssvstem skulle kunna
vara uppbyggt (Ds S 1981:22).

Det dr emellertid angeliget, att en eventuell alkoholransonering noggrant
forbereds samt att forskarresurser samtidigt avdelas for en successiv
uppfoljning och utvirdering sd att man snabbt kan vidta eventuella
erforderliga justeringar av teknisk eller kvantitativ art. Ett sddant underlag
vore av virde vid ett kommande stillningstagande till huruvida en permanent
alkolholransonering ar ett lampligt inslag i samhillets stravan att reducera
alkoholskadorna och didrmed ocksd samhillets kostnader till folid av
atkoholmissbruk.






