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Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition
1999/2000:86 Ett informationssamhélle for alla jamte motioner.

Sammanfattning

Utskottet har ingen invéndning mot att de 3,2 miljarder kronor som avsitts
for utbyggnaden av accessnitet i glest bebyggda omraden delvis kommer att
utgd i form av en skattereduktion eller mot att regeringen nu utreder den
nidrmare utformningen av denna skattereduktion med sikte pa att skatte-
reduktionen skall kunna medges forsta gangen vid inkomsttaxeringen ar
2002. T anslutning hartill avstyrker utskottet ett antal motionsyrkanden som
helt eller delvis berér den planerade skattereduktionen och dess utformning.

Utskottet avstyrker vidare ett antal motionsyrkanden om behovet av énd-
rade skatteregler nér det géller personaloptioner, riskkapitalbolag, etc.

Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande frdn den allménna
motionstiden hosten 1999 om en dversyn av e-handelns skattefragor.

Vid yttrandet fogas nio avvikande meningar.

Utskottet
Skatteldttnad for bredbandsanslutning

Propositionen

I propositionen forslar regeringen att det IT-politiska malet skall vara att
Sverige som forsta land blir ett informationssamhille for alla (yrkande 3) och
att IT-politiken inriktas pa en rad atgérder som framjar tillvixt, sysselsatt-
ning, regional utveckling, jamstéilldhet, ett hallbart samhille, m.m. (yrkande
4). Staten skall enligt regeringens forslag prioritera tre uppgifter, ndmligen
att oka tilliten till IT, att 6ka kompetensen att anvinda IT och att dka till-
géingligheten till informationssamhdllets tjénster (yrkande 5).

Nir det géller den 6kade tillgéngligheten Gvervéger regeringen att infora
ett stdd pa sammanlagt 3,2 miljarder kronor for utbyggnaden av accessnitet i
glest bebyggda omraden. Stédet planeras utgd dels som ett direkt stod till
kommunerna for att ordna abonnentanslutning med hog 6verféringskapacitet
till fastigheter dér en anslutning skulle bli avsevért dyrare for abonnenterna



dn 1 normala fall, dels i form av en skatteldttnad for fysiska och juridiska
personer som haft utgifter for en anslutning for datakommunikation som
innebér en visentlig kapacitetshdjning i forhallande till dverforingskapacite-
ten i det normala telefonndtet. Utredningen om infrastrukturprogram for
bredbandskommunikation (dir. 2000:04) kommer att fa i uppdrag bl.a. att
foresla hur den angivna ramen pa 3,2 miljarder kronor bor fordelas mellan de
bada stodformerna.

Niér det géller skatteldttnaden bor denna enligt vad regeringen anfor 1amp-
ligen ges formen av en skattereduktion som riktar sig mot de anslutningar
som &r avsevdrt mer kostnadskrdvande &n i normala fall. Ett sétt att gora
detta &r att ge en skattereduktion for anslutningsutgifter som dverstiger ett
visst belopp och att ge den endast for en relativt 1&g andel av den totala kost-
naden. Genom att skatteldttnaden far formen av en skattereduktion undviks
dven negativa effekter pd det kommunala skatteuttaget.

Vidare dr det enligt vad som anfors i propositionen viktigt att skattereduk-
tionen utformas sé att den 4r enkel att tillimpa for skatteférvaltningen och
l4tt att administrera. Regeringen avser att utreda den nirmare utformningen
av skattereduktionen och foreldgga riksdagen ett lagforslag. Lagen bor enligt
vad som anfors trada i kraft den 1 januari 2001 och skattereduktionen med-
ges forsta gangen vid inkomsttaxeringen ar 2002.

Motionerna

I Moderaternas partimotion T28 yrkande 6 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m)
anfors att det &r statens ansvar att ge goda forutséttningar och avligsna
hinder. De anser emellertid att det &r tveksamt med speciella skatteavdrag for
inkOp av bredbandsuppkoppling. Sett som arbetsredskap finns det redan i dag
avdragsmojligheter for bredbandsanslutning. Dessutom finns det en risk for
bristande konkurrensneutralitet mellan olika typer av utveckling. Prisnivan
hos leverantorerna riskerar att hallas uppe och beslut om uppkoppling att
dr6ja i avvaktan pa ett framtida stod.

I Kristdemokraternas kommittémotion T24 yrkande 14 delvis av Johnny
Gylling m.fl. (kd) anfors att utbyggnaden av IT-infrastruktur i forsta hand
bor ske i marknadens regi men att staten har ett alldeles sdrskilt ansvar for
glesbygden eftersom det knappast ar troligt att landet kommer att tickas om
enbart marknadsmiéssiga villkor skall gélla. Enligt motiondrerna har staten
hédr en tydlig uppgift och de anfor att det finns ménga olika mojligheter;
ROT-avdrag for boende i glesbygd, investeringsbidrag, stod via regionala
strukturmedel, EU-medel, etc. Betridffande en skatteldttnad for accessnitet
anfor motiondrerna att en sddan kan vara ett sitt att nd malet om bredband till
alla, men de framhaller att forslaget &r otydligt och att remissinstanserna haft
olika &sikter om hur en stimulans bést kan ges till hushall i glesbygd. Enligt
motiondrerna dr det beklagligt att regeringen inte kunnat samla sig till ett
konkret forslag pa denna punkt.

I Centerpartiets partimotion T26 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls om
avslag pa propositionen bl.a. med hénvisning till att IT-politikens inriktning
bor vara att bidra till att skapa forutséttningar for tillvixt i hela landet
genom en bra och likvédrdig IT-infrastruktur” (yrkandena 1 och 3), och



motiondrerna anser att staten i forsta hand bor ta ett direkt ansvar for
accessndtet och upplata detta pa lika villkor till alla operatorer for att
garantera en likvardig IT-infrastruktur i hela landet. I andra hand — med den
av regeringen valda inriktningen — dr det enligt dessa motiondrer viktigt att
undvika monopoluppbyggnad. Reglerna bor inriktas pé att stirka det
enskilda &dgandet, vilket t.ex. kan ske genom att samfilligheter gynnas
framfor vanlig upphandling av forbindelser (yrkandena 6 och 7).

I Folkpartiets kommittémotion T29 yrkande 7 av Eva Flyborg m.fl. (fp)
motsdtter sig motiondrerna planerna pa en skatteldttnad for bredbands-
uppkoppling. Motionérerna anfor att en riktad skatteldttnad riskerar att leda
till att prisnivan fortsétter att vara hog och anser ocksa att det &r tveksamt om
det dver huvud taget &r en klok fordelningspolitik att subventionera bred-
bandsuppkopplingar. Enligt motiondrernas mening &r det fraimst stadsbor
samt manniskor med god ekonomi och datorvana som efterfragar hoghastig-
hetsinternet. Fér ménga 1dginkomsttagare &r det inte alls aktuellt att kdpa en
dator till hemmet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gér inte ndrmare in pa valet mellan subventioner och andra metoder
for att uppnd en gynnsam utveckling for glesbygden pa IT-omrédet utan
begrinsar i denna del yttrandet till regeringens planer pa en skattereduktion
for bredbandsanslutning och de synpunkter pa dessa planer som framforts i
motionerna.

Flera motiondrer har ifrdgasatt planerna pa en skattereduktion framst dér-
for att ett riktat bidrag skulle vara kontraproduktivt och pa ldngre sikt kunna
leda till att kostnaden for anslutning blir hdgre 4n som skulle bli fallet utan
ett bidrag. Enligt utskottets mening kan ett stod som av nagon anledning
begransar utbudet pa en marknad motverka sitt syfte eftersom det minskade
utbudet kan ge upphov till prisokningar. Nar det géller den av regeringen
planerade skattereduktionen &r emellertid avsikten att denna skall 1dmnas
direkt till den som har utgiften for anslutningen. Harigenom undviks enligt
utskottets mening att det uppkommer negativa effekter pa utbudet.

Vidare invinds att planerna pé ett stod kan medfora att pagaende arbete
avbryts och att nya arbeten inte startas i avvaktan pa besked om stdodets
ndrmare utformning. I sammanhanget kan framhéllas att skattereduktionen &r
avsedd att 6ka spridningen av snabba uppkopplingar till omraden som kom-
mersiella aktdrer inte skulle tdcka in inom en rimlig tid och att den skall
utgdra ett relativt sett 1agt bidrag till totalkostnaden. Harigenom begrénsas
enligt utskottets mening risken for negativa effekter pa marknaden under den
tid stodets utformning utreds.

Slutligen har det riktats fordelningspolitiska invindningar mot forslaget.
Enligt motionérerna ar det i forsta hand stadsbor med god ekonomi som
anvinder Internet med hoghastighetsanslutning, och for ménga 1dginkomst-
tagare &r det inte alls aktuellt att skaffa en dator i hemmet. Enligt utskottets
mening dr syftet med den foreslagna stimulansen inte i forsta hand fordel-
ningspolitiskt utan avsikten &r att l1ata de delar av landet som inte har samma
kommersiella barkraft som storstadsregionerna fa del av de mojligheter som



IT-utvecklingen ger. De mdjligheter till ekonomisk tillvéxt och annan sam-
héllsutveckling som vil utvecklade kommunikationsndt pa detta omrade ger
upphov till bor vara tillgéngliga i hela Sverige med rimliga ekonomiska
insatser.

Avslutningsvis vill utskottet framhalla att det fran skattemyndigheternas
synvinkel dr viktigt att skattereduktionen utformas sa att den &r enkel att
tillimpa och latt att administrera.

Av det anforda framgér att utskottet inte har ndgon erinran mot regeringens
planer pa en skattereduktion. Utskottet avstyrker motionerna T24 yrkande 14
i denna del, T28 yrkande 6 i denna del och T29 yrkande 7.

E-handeln

Motionen

I motion T703 yrkande 14 av Lennart Daléus m.fl. (¢c) — som véckts under
den allmdnna motionstiden hdsten 1999 — anfors att det dr angeldget att
insikten om att informationsteknikens spridning innebér pafrestningar pa de
nationella skattesystemen dven resulterar i atgirder nationellt. Enligt motio-
nérerna dr det nddvéndigt att se dver den tekniska utvecklingens paverkan pa
det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster.

Bakgrund

Utskottet har i sitt betdnkande 1999/2000:SkU15 Allmédnna motioner om
mervérdesskatt behandlat bl.a. frigan om beskattningen av e-handel och har
dér lamnat en utforlig redovisning av de forhallandevis komplicerade regler
som giller pd mervirdesskatteomrddet i detta hdnseende.

Utskottets stillningstagande

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen bl.a. att den elektroniska
handeln kan fa betydande konsekvenser for de svenska skattebaserna efter-
som handeln beror sdvél skattebaserna for finansiellt kapital, som for varor
och tjénster (mervérdesskatt) och att detta i forldngningen kan innebéra att
det svenska skatteuttaget minskas genom att skattebaser ror sig fran Sverige
till 1ander med laga eller inga skatter alls. Konkurrensforhéllandena mellan
olika foretag paverkas ocksd av att mervirdesskattesatsen varierar i olika
lander. Skatteuttaget kan enligt vad regeringen anfor ocksa minska om kon-
trollbehovet inte tillgodoses pa ett tillfredsstédllande sétt.

Regeringen anfor vidare att skattebasernas rorlighet inte &r ndgot nytt
fenomen, men att de senaste decenniernas internationalisering av den
svenska ekonomin samt tillvixten av elektronisk handel har accelererat
utvecklingen och att det mot denna bakgrund &r angelédget att vara uppmark-
sam pa vilka omraden, i vilket tidsperspektiv och i vilken omfattning den
elektroniska handeln kan komma att 6ka. Regeringen foljer darfor 16pande
denna fraga.



Nér det giller reglerna for beskattningen anfor regeringen att utgangs-
punkten &r att de nuvarande skattereglerna skall tillimpas dven vid elektro-
nisk handel, men det dr angeldget att de regler som tillimpas dven fungerar
pa ett internationellt plan. Det pagar dérfor ett arbete bade inom EU och
OECD med att anpassa beskattningsprinciperna till den handel som den nya
tekniken medfor. Arbetet inom bada organisationerna utgar ifran de principer
som antogs dels av EU:s ministerrad i juli 1998, dels vid OECD:s
ministerkonferens i Ottawa i oktober 1998. Principerna kan sammanfattas
enligt foljande: Inga nya skatter skall inféras nu utan de som finns skall
anpassas, beskattningen skall priglas av neutralitet och ske diar konsumtio-
nen sker, forfarandet skall vara enkelt for skattskyldiga och myndigheter.
Arbetet inom EU fOrvintas leda till att kommissionen under forsta halvaret
2000 ldmnar ett forslag till vissa dndringar i det gemensamma mervérdes-
skattedirektivet.

Utskottet har vid sin behandling av motsvarande motioner i betdnkandet
1999/2000:SkU15 avstyrkt dessa med hénvisning till att regeringen redan har
uppmérksammat frigorna kring elektronisk handel. Utskottet forutsatte dé att
deltagarna fran Sverige i arbetsgrupperna inom EU och OECD tar aktiv del i
arbetet och med sina insatser bidrar till att bringa frdgorna till en till-
fredsstillande l6sning eftersom fragorna dr viktiga for landet. Utskottet
forutsatte vidare att regeringen noga foljer arbetet och pa lampligt sétt och i
lampligt sammanhang avrapporterar utvecklingen och redovisar vunna ron
och erfarenheter for riksdagen.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att utskottet vid en intern utfragning
med tjdnstemén fran Riksskatteverket och Finansdepartementet orienterat sig
om arbetet pa detta omrade.

Enligt utskottets mening pagar det redan ett arbete pa manga fronter med
de olika fragor som hédnger samman med e-handelns beskattning, och
utskottet ser darfor inte nagon anledning till ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om behovet av en Oversyn av dessa fragor. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Personaloptioner
Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstills att
beskattningen av personaloptioner ses 6ver. De hoga socialavgifterna skapar
enligt dessa motionérer problem och en forédndring av inbetalningstidpunkten
bor dérfor dvervégas. Vidare bor villkoren for personer med personaloptio-
ner som arbetar tillfalligt i Sverige ses over. Hirvid méste konkurrensen fran
lander med formanligare beskattningsregler tas som utgangspunkt.

I motion T24 yrkande 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att svarigheten
att utfarda konkurrenskraftiga optionsprogram till medarbetare &r ett konkret
hinder for den svenska utvecklingen och att linder med mer fordelaktig
optionsbeskattning lockar till sig véra mest kunniga personer. Regeringen
bor enligt motionédrerna dterkomma med forslag till nya regler for beskatt-
ningen av optionsprogram.



Bakgrund

En personaloption &r en réttighet som ges ut enbart till anstillda inom ett
foretag eller en foretagsgrupp. Den innebér att den anstéllde under vissa
forutséttningar 1 framtiden har rétt att forvérva aktier till ett i forvdg bestdmt
pris. Optionsvillkoren &r enhetliga for samtliga anstéllda som far del av
formanen och &r ofta bestimda i en optionsplan.

Personaloptionen kénnetecknas av att den &r forenad med olika forfogan-
derittsinskrdnkningar — t.ex. att den inte far overlétas eller pantsittas — och
att den kan utnyttjas forst efter en viss kvalifikationstid. Det &r inte ovanligt
att optionen dr uppdelad i “etapper” med olika kvalifikationstider. Optionens
I6ptid &r lang, ofta tio ar. Vanligtvis forfaller personaloptionen om anstéll-
ningen upphor pa grund av uppségning, avskedande eller dodsfall.

Enligt tidigare praxis (RA 1986 ref 36) fanns mdjlighet att skjuta upp
beskattningstidpunkten genom ett avtal om inskridnkning i en anstdllds rétt att
forfoga over forvarvade virdepapper. Denna mojlighet upphdrde genom en
lagéndring den 1 januari 1990 som innebar att formén av véardepapper skall
tas upp till beskattning vid avtalstidpunkten. I tvd avgoranden under ar 1994
fann Regeringsritten emellertid att reglerna inte var tillimpliga pd de i mélen
aktuella optionerna eftersom de inte hade karaktir av virdepapper. Skatte-
plikten ansédgs intrdda forst ndr den skattskyldige hade mdjlighet att utnyttja
optionen. Mot denna bakgrund infordes fr.o.m. 1999 éars taxering nya
bestimmelser som innebér att optioner som inte utgdr vardepapper beskattas
nédr de utnyttjas eller avyttras (prop. 1997/98:133, SkU26). For optioner som
utgdr virdepapper géller alltjamt att de skall beskattas vid forvirvet.

Numera finns reglerna i inkomstskattelagen. Av 10 kap. 11 § framgér dels
att en skattskyldig som pa grund av sin tjinst forvirvar virdepapper pa for-
maénliga villkor skall ta upp forméanen som intdkt det beskattningsar déa for-
vérvet sker, dels att en skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvérvar en
ritt att i framtiden forvérva virdepapper till ett i forvag bestdmt pris eller i
ovrigt pa formanliga villkor skall ta upp forménen som intdkt det beskatt-
ningsar da ritten utnyttjas eller dverlats. Sarskilda regler géller vid in- och
utflyttning. Syftet med dessa regler &r att beskattningen endast skall tréffa
optionsritt som 4r intjdnad i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebar optionsprogrammen ett visst matt av riskta-
gande fran savil arbetstagarens som arbetsgivarens sida. I och med att par-
terna — genom avtalets konstruktion — har valt att skjuta upp beskattningen
till en framtida tidpunkt ar det svart att forutse storleken pa de skatte-
respektive avgiftsinbetalningar som krdvs ndr beskattningen vl utloses. Om
virdet ir noll har den anstillde gitt miste om sin 16neférman. Ar virdet stort
kan skyldigheten att erligga arbetsgivaravgifter bli betungande for arbetsgi-
varen.

Enligt utskottets mening finns det inte ndgot barande skél att beskatta 16n i
form av optioner efter forméanligare regler &n de som géller for andra 16ne-
forméner. Det dr bara inom vissa delar av arbetsmarknaden som den hér



typen av 16neférmaner kan erhallas och det skulle enligt utskottets mening
skapa en i det ndrmaste ohallbar situation om vissa grupper pa detta sitt fick
en formanligare beskattning dn andra grupper.

Nér det géller beskattningen av personaloptioner som innehas av personer
som arbetar tillfélligt i Sverige har de nuvarande reglerna en utformning som
syftar till att beskattningen endast skall trdffa optionsritter som dr intjdnade
hdr. Motiondren har inte anfort ndgot som kan utgdra ett skél att frangd
denna princip.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Riskkapitalbolag
Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors bl.a. att det
bor dvervigas att ge riskkapitalbolag samma regler som investmentforetag.

I motion T24 yrkande 3 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att riskkapi-
talbolag som investerar i de nya IT-foretagen méste f4 en mera rimlig
beskattning. De har enligt motionirerna en mycket ofordelaktig skattesitua-
tion gentemot andra investmentbolag. I stéllet for att betala en 60-procentig
skatt forekommer det att sddana bolag skattar pa exempelvis Cayman Island.
Regeringen bor enligt motionédrerna aterkomma med forslag till nya regler
for beskattningen av riskkapitalbolag.

Bakgrund

Det nuvarande systemet for beskattning av bolagsinkomster bygger pa att
skatt betalas i tvd led, en géng péd foretagsniva nér vinsten uppstar och en
gang hos dgaren som beskattas for utdelning eller reavinst. For att forhindra
att en vinst beskattas flera ginger inom en koncern (kedjebeskattning)
beskattas inte moderbolag for utdelning fran bl.a. dotterbolag. I konsekvens
hidrmed borde dven reavinster vid forsdljning av dotterbolag, eller mer precist
reavinster pa s.k. néringsbetingade aktier och andra andelar, undantas fran
beskattning. Det har emellertid inte varit mdjligt att infora en sadan ordning
eftersom den kan leda till att beskattningen undgas med hjdlp av utlands-
transaktioner.

For att gora det mojligt att anvénda aktiebolag som mellanhénder vid
investering i aktier och liknande har sédrskilda regler tillskapats for s.k.
investmentforetag. For dessa foretag géller att mottagna utdelningar beskat-
tas samtidigt som avdrag medges for limnade utdelningar. Vidare har den
sedvanliga reavinstbeskattningen vid forséljning av aktier m.m. ersatts med
en arlig schablonbeskattning pa 2 % av aktievdrdet. Sérskilda villkor skall
vara uppfyllda for att ett aktiebolag skall kunna tillimpa reglerna for invest-
mentforetag. Av 39 kap. 15 § inkomstskattelagen framgér att aktiebolaget
uteslutande eller sd gott som uteslutande skall forvalta virdepapper eller
liknande tillgangar, att dess uppgift vésentligen skall vara att genom ett
vélfordelat vardepappersinnehav erbjuda andelsidgarna riskfordelning och att
det skall dgas av ett stort antal fysiska personer.



Smaforetagsdelegationen har i betdnkandet Kapitalforsorjning till sma-
foretag (SOU 1998:93) foreslagit att riskkapitalbolag skall klassas som
investmentforetag i skattehdnseende. Riskkapitalbolagen specialiserar sig pa
att gora mycket riskfyllda placeringar 16nsamma genom att inrikta sig pé
vissa branscher och genom att vélja placeringar som ger en mycket hog
avkastning i de fall da de lyckas. Genom sin specialisering har de svart att
uppfylla de sérskilda krav som géller for investmentforetag.

Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor arbetar med
utformningen av ett system med slopad kapitalvinstbeskattning pa nérings-
betingade andelar inom foretagssektorn. Samtidigt arbetar Utredningen (Fi
1998:11) om vissa internationella foretagsskattefragor med en 16sning pa
utlandsproblemet, dvs. risken for skatteundandraganden med hjéilp av
utlandstransaktioner om kapitalvinster pd néringsbetingade aktier skatte-
befrias.

Finansministern har i ett frigesvar i december 1999 redovisat ett under-
handsbesked frdn Utredningen (Fi 1998:10) om vissa foretagsskattefragor
som innebdr att utredningens forslag kommer att 16sa riskkapitalbolagens
problem (frdga 1999/2000:306).

Utskottets stillningstagande

Som framgar av bakgrundsbeskrivningen pagér det ett arbete som syftar till
att finna en 16sning pa de problem med riskkapitalbolagens beskattning som
motiondrerna tar upp. Tvé utredningar arbetar med en 16sning som kan inne-
bdra att kapitalvinstbeskattningen av néringsbetingade aktier slopas. En
sadan 16sning skulle medfora att riskkapitalbolag fir formanligare skattereg-
ler for sina néringsbetingade aktier dn vad som skulle géilla om de i stdllet
fick tilldimpa reglerna for investmentforetag. Enligt utskottets mening bor
resultatet av det nu aktuella utredningsarbetet avvaktas. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Ovriga skattefragor
Motionerna

I motion T28 yrkande 12 delvis av Bo Lundgren m.fl. (m) tas ytterligare
skattefragor upp. Enligt motiondrerna krdvs atgérder som gor det attraktivt
att bo och verka i landet om Sverige skall kunna behalla tdtpositionen som
IT-nation. For att ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem skall
kunna skapas bor personbeskattningen sédnkas, kapitalskatterna sinkas och
formogenhetsskatten slopas.

I motion T210 yrkande 50 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att rege-
ringen inte redovisar nadgon fortsittning pa strategin med skattesubventione-
ring for hemkdp av PC och att regeringen bor overvdga den modell man valt
i USA ddr man far gora avdrag for programvara och dator oavsett vem man
ar eller var man jobbar.



Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte nagot skil att i detta sammanhang
gora allménna uttalanden om framtida skattesdnkningar. Sadan fragor bor tas
upp 1 ett storre ekonomisk-politiskt sammanhang dér en avvégning kan géras
mot anspraken pa resurser for dndamal som t.ex. vard, skola och omsorg.
Utskottet avstyrker T28 yrkande 12 dven i denna del.

Nér det géller forslaget i motion T210 om en generell mojlighet att gora
avdrag for utgifter for programvara och inkdp av dator ar utskottet inte berett
att tillstyrka en sddan. En sé vittgdende avdragsritt skulle enligt utskottets
mening innebdra en kraftig och odnskad snedvridning av konkurrensen pa
detta omrdde och omedelbart ge upphov till en mingd grinsdragnings-
problem. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Stockholm den 27 april 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Lena Sandlin-Hedman (s),
Marie Engstrom (v), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta
Cederfelt (m) och Per-Olof Svensson (s).

Avvikande meningar
1. Skattelattnad for bredbandsanslutning — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Sverige har édn sé ldnge en unik tillvixtmgjlighet pa IT-omradet. Men det &r
viktigt att var position befdsts och forstirks sé att nya méjligheter kan tas till
vara. Utvecklingen dr snabb och det faktum att Sverige ligger langt framme i
dag jamfort med de flesta andra ldnder &r ingalunda nagon garanti for att vi
kommer att behélla vér ledande position i framtiden. I tskilliga andra lander
sker nu en snabb utveckling, och vi kan rdkna med allt hardare konkurrens
redan de nirmaste aren. Vart forsprang kan med andra ord snabbt forloras.

En fortsatt god utveckling krédver atgdrder inom omréden som ekonomiska
incitament for foretag och individer, arbetslagstiftningen, kompetensforsorj-
ningen och nir det giéller en god infrastruktur for den digitala ekonomin.
Syftet maste vara att dvervaka marknadsaktdrerna och stirka konkurrensen.
Det ar t.ex. inte statens uppgift att bygga svartfibernét med skattepengar eller
att bedriva osund konkurrens mot privata bolag som bygger eller redan har
byggt svartfibernit.



Ett viktigt regionalpolitiskt mél maste vara att det inte far bli visentligt
dyrare for foretag och konsumenter i glesbygd att tillgodogora sig den nya
tekniken, och den regionala utvecklingen av bredbandskapaciteten bor foljas
noga. Det &r viktigt att beakta den snabba teknikutvecklingen for olika behov
och olika geografiska avstand. Staten skall om sa blir nddvéandigt upphandla
bredbandskapacitet utan lasning till viss teknik.

Nér det giller regeringens planer pd en skattereduktion for bredbands-
anslutning &r vi tveksamma. En stimulans kan utan tvivel paverka beteenden
i riktningar som ma vara positiva, men det innebér samtidigt risker for sneda
konkurrenssituationer och onddiga kostnader for skattebetalare och konsu-
menter. Prisnivan hos leverantérerna av bredbandsuppkopplingar riskerar att
héllas uppe, och dessutom kan beslut om uppkoppling komma att férdrojas i
avvaktan péa besked om hur det framtida stodet kommer att vara utformat.

Vad som anforts om skatteldttnaden for bredbandsanslutning bor riksdagen
med bifall till motion T28 yrkande 6 i denna del som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

2. Skattelattnad for bredbandsanslutning — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Vi delar den bedomning regeringen gor om att hushéll och foretag i alla delar
av Sverige inom de ndrmaste aren bor fi tillgéng till IT-infrastruktur med
hog Gverforingskapacitet. Vi dr ocksa Gverens om att detta i forsta hand skall
ske 1 marknadens regi. De slutsatser vi sedan drar for att nd malet &r helt
skilda ifran regeringens. Regeringen vill 6ronmirka 8,325 miljarder kronor
for att Sverige skall fa bredband. Vi anser i stillet att staten bor gripa in dér
marknaden inte riacker till.

Vi anser att staten forst och framst bor stimulera en satsning pé en kraftfull
telekommunikation i Sverige. Vi vill se en nidtmarknad som pdminner om
elmarknaden, diar man skiljer pa nitdelen och tjanstedelen. Det skall vara
mojligt for nya tjénsteforetag att kdpa in sig pa andras nét for att sdlja tjdns-
ter till slutanvandaren.

Och vi anser att staten har ett alldeles sdrskilt ansvar for glesbygden.
Marknaden kommer med all sidkerhet att se till att forst storstdderna, sedan
alla storre tétorter far tillgédng till bredband i konkurrens och med ett flertal
tjénsteoperatdrer att vélja pd. Men precis som med mobiltelefonins GSM-nét
kommer det att ta lang tid innan hela Sverige dr tickt. Det dr knappast ens
troligt att samtliga kvadratkilometer av landet ndgonsin kommer att tickas
om enbart marknadsmaéssiga villkor skall gélla. Har har staten en tydlig upp-
gift och det finns flera idéer om hur detta kan ga till: genom ROT-avdrag for
boende i glesbygdskommuner, rena investeringsbidrag till intresserade akto-
rer, investeringsstod via lénsstyrelsernas regionala infrastrukturmedel, till
viss del via EU-medel.

Nér det giéller regeringens forslag om skatteldttnad for bredbandsanslut-
ning kan detta vara ett sétt att nd mélet om bredband till alla. Men forslaget
dr otydligt, och remissinstanserna har olika dsikter om hur en stimulans bast



kan ges till hushéll i glesbygd. Det dr beklagligt att regeringen inte kunnat
samla sig till ett konkret forslag.

Vad som anforts om skatteldttnad for bredbandsanslutning bor riksdagen
med bifall till motion T24 yrkande 14 i denna del som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

3. Skatteldttnad for bredbandsanslutning — ¢
Rolf Kenneryd (c¢) anfor:

Centerpartiet anser att staten bor std som &gare till en heltdckande digital
infrastruktur, byggd pd fiber till hushéllen och foretagen och finansierad
antingen genom abonnemangsavgifter eller genom koncessionsavgifter for
operatdrerna, som i sin tur far ta ut avgifterna av konsumenterna. Forslag av
denna innebord har lagts fram i tvd allmdnna motioner under hosten 1999
som behandlas i detta drende.

Med denna utgéngspunkt framstar de 6vervdganden m.m. som regeringen
redovisar 1 propositionen som en alltfér 1&g ambitionsniva. Vi har ocksé
yrkat att propositionen avslds och att regeringen far i uppdrag att dterkomma
med en ny proposition med konkreta forslag och tydliga dtaganden om att
snabba Internetforbindelser skall komma alla till del.

Av det anforda framgér att Centerpartiets alternativ med en digital alle-
mansritt pad ett bittre och snabbare sitt skulle ge hela landet tillgéng till en
heltdckande infrastruktur och att ndgon skattereduktion for bredbandsanslut-
ning inte behdvs med denna 16sning.

4. Skattelattnad for bredbandsanslutning — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Vi har en stark tilltro till att marknadens aktorer, producenter, foretag och
privatpersoner kommer att 16sa efterfragan pa hog overforingshastighet pa
Internet precis som den 16st efterfragan pa mobiltelefoner, datorer, telefaxar,
telefoner och mycket annat, utan statlig regleringspolitik eller bidrag. Som
liberaler har vi inga ideologiska blockeringar i att statligt ansvarstagande
eller stimulanser absolut inte far ske. Det dr angeldget att exempelvis dven
glesbygdsboende far tillgdng till s& god teknisk infrastruktur som mojligt.
Men vi har sett alldeles for manga statliga engagemang bade i Sverige och
utomlands som lett till helt andra effekter dn stimulans for tillvixt och tek-
nisk utveckling.

Folkpartiet liberalerna vill papeka att en riktad skattereduktion for kon-
sumtion innebdr en mycket stor risk for att prisnivin pd produkterna kan fort-
sdtta att vara hog. Anslagen kan lika gdrna komma bredbandsbolagen till
storre del dn konsumenterna. Man kan pa politisk grund ocksé ifragasitta
varfor just bredbandsanviandning skall skattereduceras. Teknikutvecklingen
kommer sannolikt ocksa att gora att vi i framtiden far uppleva betydligt
billigare erbjudanden om bandbredd &n vad vi ser i dag. Mobiltelefoner som



hade mycket hoga priser under 1980-talet kunde exempelvis med béttre
utforande “’kastas” efter konsumenterna nagra ar senare.

Enligt en utredning av Demoskop, presenterad i Finanstidningen den 11
april, dr 39 % av de boende utanfor stiderna “inte alls intresserade av
snabbare” Internetuppkoppling. Fér méanga laginkomsttagare ar det inte ens
aktuellt att kopa en dator till hemmet. Det faktum att det framst ar stadsbor
samt manniskor med god ekonomi och datorvana som efterfragar hoghastig-
hetsinternet gor att vi stéller oss frigan om det dver huvud taget ar en klok
fordelningspolitik att subventionera dessas bredbandsuppkopplingar, eller
som vi tidigare ndmnt att forcera fram en hastig utbyggnad av bredband till
vartenda hushall, nér det sannolikt kommer att komma en snabb utveckling
av battre teknik till l4gre priser.

Med det anforda tillstyrks motion T29 yrkande 7 om att planerna pé en
skattereduktion for bredbandsanslutning inte skall genomforas.

5. E-handeln — ¢
Rolf Kenneryd (c) anfor:

Redan i dag gér staten miste om skatteintdkter, frimst moms, genom handel
pa Internet d& anvéndare bestiller varor och produkter fran ldnder utanfér EU
som inte deklareras. I takt med att anvdndningen 6kar kommer dven skatte-
bortfallet att accelerera. Aven inom unionen, dir moms erléggs i det land dér
varan siljs, kommer skattekonkurrensen att tillta. Genom att sdka pa Internet
kan konsumenterna finna de varor de eftersdker i lander med ldgre moms.

Pé grund av denna utveckling okar kraven pa samarbete inom skatteomra-
det, frimst mellan de europeiska ldnderna. Det finns en risk att foretag i
lander med hoga skatter pa forsdljning av information missgynnas av detta,
da konsumenterna lika gidrna kan vénda sig till foretag i andra linder och
kopa informationen.

Enligt det engelska analys- och forskningsinstitutet Institute of Directors,
10D, riskerar myndigheterna i Storbritannien att redan detta ar forlora 10
miljarder pund, eller upp mot en femtedel av den totala forsidljningsskatten
till f61jd av att handel flyttar 6ver pa Internet. Risken for motsvarande situa-
tion i Sverige dr 6verhdngande mot bakgrund av den datormognad som finns
hér.

Enligt analysforetaget IDC kan man rdkna med att 25 % av alla konsu-
menter handlar pd Internet & 2002, och att den elektroniska handelns
omséttning i Sverige d& uppgar till 69 miljarder kronor, att jamfora med
knappt 2 miljarder 1998. Om stora delar av Internethandeln flyttar utomlands
innebér detta inte bara péfrestningar for svenska foretag, utan ocksd for
staten, som gar miste om sdvil moms som beskattning av foretagens vinster.

Det dr angeldget att insikten om att informationsteknikens spridning inne-
bér pafrestningar pa de nationella skattesystemen dven resulterar i atgirder
nationellt. Det &r nodvéndigt att se dver den tekniska utvecklingens paverkan
pa det svenska skattesystemet och dess paverkan pa statens inkomster. Rege-
ringen bor skyndsamt tillsitta en utredning for att bedoma dessa konsekven-
ser och aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder.



Detta bor ges regeringen till kdnna med bifall till motion T703 yrkande 14.

6. Personaloptioner — m, kd, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Johan Pehrson
(fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Sverige maste vara globalt attraktivt, inte minst vad avser att locka till sig
kompetenta personer. Annars riskerar var goda position att bli en kort histo-
risk parentes. Det behovs déarfor en politik som forstar de nya forutséttning-
arna och hur IT-branschen skall fa véxtkraft. Visionen maste tydligt adres-
sera nigra viktiga punkter.

De ekonomiska villkoren for den snabbvixande IT-branschen &r mer
gynnsamma i andra delar av virlden. For IT-foretag, som ar globala i sin sjél,
ar det inte svart att tdnka sig att forldgga verksamheten pad annan plats 4n i
Sverige. For att Sverige 1dngsiktigt skall kunna konkurrera framgéngsrikt om
den globala kompetensen méste en kombination av gynnsamma villkor och
personliga utvecklingsmojligheter sdkerstillas. Det betyder bl.a. att skatte-
och optionsregler maste vara konkurrenskraftiga, liksom att néringslivet
maéste vara konkurrenskraftigt nog att behélla utvecklingen i landet.

Invest in Sweden Agency (ISA) har genomfort en intervjuundersdkning
med personer i VD-befattning i 35 IT-foretag. Vad avser svagheterna domi-
nerar helt de omraden som rér mojligheten att rekrytera och beléna personal
bade fran Sverige och fran utlandet. Hdr ndmns forutom hoga inkomstskatter
bl.a. reglerna for personaloptioner. Personaloptionerna beskattas oférménligt
i Sverige beroende bl.a. pa hdga socialforsdkringsavgifter och hdga inkomst-
skatter. Dessutom innebér lagstiftningen for personaloptioner att foretagens
kostnader for personaloptioner inte &r tillrickligt forutségbara. Det medfor
sérskilda problem for de sma personalintensiva kunskapsforetag som saknar
finansiell styrka. Osdkerheten forsvarar dven framtida analys och paverkar
negativt marknadens virdering av foretagen, exempelvis vid en borsintro-
duktion. S& ldnge personaloptioner belastas med socialforsdkringsavgifter
bor darfor en fordndring av betalningstidpunkten av dessa ocksa dvervégas.
Villkoren for personer med personaloptioner som tillfélligt arbetar i Sverige
maste ockséd ses dver. Konkurrensen fran linder med formanligare beskatt-
ningsregler for personaloptioner méste tas som utgdngspunkt vid en dversyn
av dessa regler.

Riksdagen bor med anledning av motionerna T28 yrkande 12 i denna del
och T24 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kinna vad som anforts
om beskattningen av personaloptioner.

7. Riskkapitalbolag — m, kd, c, fp

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd
(c), Johan Pehrson (fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:



Nér det géller finansiellt kapital rader det i Sverige i dag god tillgang pa
riskvilligt kapital for vissa sektorer, bl.a. [T/telekom. Mycket av riskkapitalet
kommer fran ”venture capital” och fran "foretagsianglar”, vilka karakteriseras
av ett aktivt engagemang i de foretag i vilka investeringarna sker. Dessa
riskkapitalisters funktion &r sérskilt viktig inom nya, kunskapsintensiva
verksamheter ddr investeringarna ofta dr immateriella och den framtida
potentialen svarbeddmd.

Avgorande for den langsiktiga utvecklingen av riskkapitalmarknaden é&r
hur svenska skatter kan konkurrera med omvérlden. Genom allt dppnare
grénser, fria kapitalrorelser och snabb kommunikation har den internationella
konkurrensen o©kat. Skillnaderna i beskattning far ett allt starkare och
snabbare genomslag pé investerarnas beteende. Flera inslag i det svenska
skattesystemet har en klart negativ inverkan pé riskkapitalmarknaden.
Skatterna pa formogenhet och kapitalinkomster tenderar att driva kapitalet ur
landet. Detta underminerar savil skattebaser som verksambheter.

De mindre foretagen, som i praktiken &r starkt beroende av det inhemska
sparandet, fir svarare att finansiera sig pd ett konkurrenskraftigt satt. Nar det
giller stora foretag paverkas dgarstrukturen genom ett okat utlindskt dgande.
Detta &r i sig inte negativt men kan bli det om det i stor utstrickning ar
resultat av skilda skatteregler.

Manga svenska riskkapitalbolag drabbas speciellt av skatteregler som
missgynnar aktiva dgare (famansbolagsreglerna). I vissa sammanhang paver-
kas foretag negativt av s.k. trippelbeskattning, dér vinster dels beskattas i det
foretag som finansieras, dels i det finansierande foretaget och dels i utdel-
ningen frin detta foretag. Aven reglerna for reavinstbeskattning ger inlés-
ningseffekter inom riskkapitalbolagen. Dubbelbeskattning och férmdgen-
hetsskatt saknas i ménga lander. Pa flera hall har speciella littnader for
investeringar i smaforetag inforts, frimst i syfte att investeraren skall
kompenseras for den hogre risk som dr forenad med investeringar i onoterade
bolag.

Skillnaden i beskattning mellan Sverige och andra lédnder riskerar att leda
till att dn fler svenska riskkapitalbolag foredrar att ha sitt sdte utomlands.
Faktum &r att en stor del av det s& kallade svenska riskkapitalet redan &r
placerat utanfoér Sverige. Danmark genomfor t.ex. for ndrvarande betydande
fordndringar for att 6ka attraktionskraften for att riskkapital skall placeras i
landet.

Finansministern har i ett frAgesvar i december 1999 stillt i utsikt att de
utredningar som nu arbetar med vissa foretagsskattefragor kommer att 1dmna
forslag som l6ser riskkapitalbolagens problem genom att kapitalvinster pa
néringsbetingade aktier skattebefrias.

Vi anser att den aviserade fordndringen skulle f& stor betydelse for risk-
kapitalbolagens mojligheter att verka i Sverige och forutsétter att arbetet med
forslaget bedrivs skyndsamt sa att det kan antas under hosten 2000. Risk-
kapitalbolagens verksamhet dr viktig for IT-sektorn, och det vore enligt var
mening olyckligt om regeringen skulle drdja med att ligga fram forslaget.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna med
anledning av motionerna T28 yrkande 12 i denna del och T24 yrkande 3.



8. Ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem — m

Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina Hagen
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Vart skattesystem madste vara internationellt konkurrenskraftigt nir det géller
beskattningen av arbetsinkomster, kapitalinkomster och foretag.

Nar det giller marknadsforutséttningarna for e-handel ligger Sverige 14ngt
framme. Vi har av flera skél goda kommersiella forutsattningar for att i en
fungerande e-handel som utvecklas positivt. Men det &r ett vixande problem
att e-handelsforetagen flyttar och utvecklar sig i andra ldnder &n i Sverige for
att undvika den hoga svenska momsen.

Vi méste ocksd ha regler som goér det mojligt for den kunskapsintensiva
och snabbvéxande IT-sektorn att i hogre grad attrahera och behélla kvalifice-
rad personal i Sverige. Vi méste dérfor ha ett skattesystem for individer som
gor det lockande att komma till Sverige och att stanna hér. Risken blir annars
att kommersialiseringen av resultaten frdn forskning och utveckling inte
kommer till stdnd, alternativt forléggs till utlandet.

Utvecklingen mot kompetensdrivna och ddrmed individrelaterade investe-
ringar ar speciellt tydlig inom IT-sektorn. Det immateriella kapitalet i form
av kunskap blir allt viktigare for konkurrenskraften, och det rader en global
konkurrens om utbildade personer. Regeringen skriver ocksé i sin proposi-
tion att det ar viktigt att se Sverige som en global marknad &ven nér det
giller tillgdngen pa kompetens”. Slutsatsen av detta dr att vi maste koppla
var konkurrenskraft till omvérlden. Sénkt personbeskattning ér ett villkor for
att skapa konkurrenskraftiga villkor for véilutbildad arbetskraft. En avvecklad
statlig inkomstskatt skulle reducera problematiken kring personaloptioner
och famansbolag. Detta leder till att ménniskor utbildar och specialiserar sig
samtidigt som det leder till en d6kning av arbetskraftsutbudet. Ddrmed mins-
kar ocksa riskerna for en skattedriven brain-drain.

En sénkning av kapitalinkomstskatterna skulle sdnka troskeln for omplace-
ringar i nya verksamheter och 6ka mdjligheten for en optimal allokering av
finansiellt kapital. Detta minskar behovet av krangliga regler med risk-
kapitalavdrag, uppskjutande av reavinstskatt med mera. En sénkning av
kapitalinkomstskatterna skulle ocksd minska incitamentet att placera
kapitalet utomlands.

Den nuvarande formogenhetsbeskattningen leder till kapitalflykt och drar
ddrmed undan basen for finansiell verksamhet i Sverige. Kapitalforvaltning
laggs i 6kande grad hos foretag utanfor Sverige. Om formogenhetsbeskatt-
ningen slopades skulle det locka sparkapital till Sverige och dirmed nérmare
olika nationella investeringsobjekt. Framfor allt skulle finansieringen av
smaforetag da underlttas.

Det anforda bor riksdagen med bifall till motion T28 yrkande 12 i denna
del som sin mening ge regeringen till kdnna.



9. Avdragsritt for programvara och dator — kd
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Regeringen beskriver att bakom den snabba utvecklingen pa IT-omradet
ligger en medveten strategi for att gora datorer tillgdngliga for alla. Har
ndmns skattesubventioneringen av foretagsdatorer for anstéllda samt LO:s
och TCO:s program for hemkdp av PC.

Detta har onekligen bidragit till att Sverige i dag ligger i titen vad géller
tillgéng till datorer och Internet. Men en strategi skall vara 14ngsiktig och
innehalla flera steg. Regeringen redovisar inte fortsittningen pa strategin.

Det finns dven brister i dagens system: Hem-PC-programmet enligt dagens
modell péverkar pensionen negativt for ldginkomsttagare. Hem-PC-pro-
grammet ndr inte studenter, pensionérer och arbetslosa.

Regeringen bor dvervdga den modell man valt i USA dédr man fir gora
avdrag for programvara och dator oavsett vem man &r eller var man jobbar.
Datorn fér skrivas av pé tre ar.

Det anf6rda bor riksdagen med bifall till motion T210 yrkande 50 som sin
mening ge regeringen till kinna.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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