grundmaterial som SCB féar in. Kommunerna har ofta problem att sam-
manstiilla kostnader pa det sétt som rikenskapssammandragen kriver. Vi-
dare kan definitioner stilla till problem nér verksamheter inom kommunen
andrar hemvist som t.ex. skolbarnsomsorgen. Om kommunen decentralise-
rar ir det inte ovanligt att de centrala administrationskostnaderna inte fullt
ut férdelas pa resp. verksamhet. Detta dr vilkdnda problem och utveckling
mot bittre redovisning pagar, bl.a. arbetar Svenska Kommunférbundet
med detta samtidigt som Skolverket och SCB bedriver arbete med att ut-
veckla statistiken tillsammans.

For perioden 1990-92 har utbildningskostnaderna relativt sétt minskat
medan lokalkostnaderna dkat och kostnaderna for administrationen har va-
rit konstanta. Kostnadsutvecklingen kan forklaras av lararloneavtalet i slu-
tet av 1980-talet som bade medforde 6kade l6nekostnader och sénkt under-
visningsskyldighet. Resultatet ar att fler larare blir kvar i skolan trots
sjunkande elevtal. Utbyggnaden av gymnasieskolans yrkesinriktade linjer
till tredriga slar ocksa igenom kostnadsmissigt.

Lokalkostnaderna utgjorde ar 1992 25 % av skolans totala kostnader och
de 6kar snabbt. I kommunerna har under denna tid utvecklats béttre redo-
visningsmetoder och méanga har gétt dver till att 1ta verksamheterna bira
sina totala kostnader. Det finns kommuner som har infort marknadsméssi-
ga hyror pa sina lokaler. Det finns i studien exempel p4 en kommun dér
priset per kvadratmeter tredubblats under en fyradrsperiod. Vi visar ocksi
att ytanvindningen gar ner nir priset h6js. Prismekanismen verkar fungera
i s4 matto att skolan anvinder sina ytor mer effektivt. Marknadsmassiga
hyror for skolan forefaller att tringa ut undervisningen, skolan drar ner
pa de rorliga kostnaderna som ligger inom sakverksamheten. De admini-
strativa kostnaderna ir desamma under perioden, neddragningarna tréffar
andra delar av skolan.

De 6kade lokalkostnaderna inom skolan innebir inte en reell kostnads-
Okning fér kommunen totalt sett. Hyreskostnaden motsvaras ju av en hy-
resintikt. Det 4r nir man granskar en separat verksamhetsgren i kommu-
nen som hyreskostnadernas utveckling blir intressant, eftersom en 6kning
kan drabba sakverksamheten om inte hdjningen kompenseras. I den of-
fentliga statistiken redovisas lokalkostna-derna som en reell kostnad for
skolan bland andra kostnader.

Skillnaderna ir stora mellan kommunerna nir det giller de redovisade
kostnaderna for skolan. Aven mellan kommuner av samma typ, exempel-
vis glesbygdskommuner, finns stora skillnader. Av underlaget framgar
inte om det finns nigon grund foér denna skillnad. P4 samma sitt skiljer
sig kommunernas kostnader for samma stadium i grundskolan eller samma
ut-bildningslinje i gymnasiet. Skillnaderna ir i nigra fall extrema. For
grund-skolan varierar terminskostnaden per elev mellan drygt 20 000 och
drygt 35 000 kronor. Fordonsteknisk linje pd gymnasiet varierar mellan
drygt 23 000 och knappt 51 000 kronor per elev och termin. P4 de
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teoretiska linjerna ar skillnaden ocksa stor, den liigsta kostnaden iir 20 880
och den hogsta dr 33 277 kronor.

Att kommunens kostnader kan variera mycket for samma verksamhet ér
ingen nyhet. Detta har konstaterats tidigare, bl.a. i Statskontorets KRON-
rapport om grundskolan. I den studien férklarades cirka 2/3 av kostnads-
skillnaderna med strukturella faktorer.

Innebir dessa kostnadsskillnader att det finns en betydande rationalise-
ringspotential i skolan? Eller kan de forklaras av att kommunerna anvin-
der olika redovisningsprinciper och definitioner? Hur mycket kostar skolan
egentligen? Om alla kommuner hade sa 1iga kostnader som de ldgsta i var
redovisning skulle ungdomsskolan inte kosta 62 miljarder kronor som i
dag utan betydligt mindre. eller kostar den i verkligheten mer? Kan det
vara sa att skillnaderna i kostnader kommunerna emellan tar ut varandra
sa att skolan darfor kostar 62 miljarder kronor? Kommer de kommuner
som har ldga kostnader i dag kommer att nirma sig de andra kommuner-
na, att efterslipningen beror pa att de "billiga" kommunerna inte har
genomfort forbttringar av sin redovisning och héjt internhyrorna?

Svaren pé fragorna kan inte ges i denna studie. Det ir naturligtvis inte
tillfredsstillande att den offentliga statistiken i dessa delar éir instabil efter-
som den ligger till grund fér politiska beslut om bl.a. statsbidragsberik-
ningar som ju troligen inte kan bli annat iin orittvisa i ett eller annat av-
seende. Alla statsbidragskonstruktioner eller omfordelningssystem mellan
kommunerna de senaste aren har baserats pa utgangsliget ett visst basar.
Detta har i sin tur bestéimts av tidigare tilldelningar av medel genom spe-
cialdestinerade statsbidrag och att det saknats alternativt material som biitt-
re speglar de verkliga behoven. I Strukturkostnadsutredningens betiinkande
(SOU 1993:93) presenterades dock en ny modell baserad pa standard-
kostnader och strukturkostnadsersittning det dr dock fortfarande under
utredning.

1.4 Skolans strategiska roll

Ur nationellt intresse 4r utbildning en strategisk verksamhet. Det iir riks-
dagen som styr genom att faststilla den Overgripande inriktningen men
kommunen som tillhandhaller tjénsten. Fér samhillet ir det viktigt att sko-
lan producerar elever som har resurser att klara ocksa de krav morgonda-
gens samhiille stiller. Det ir siledes viktigt att skolan ir medveten om vil-
ka krav det 4r och att det finns kvalitetssikringssystem som garanterar att
malen uppnas. I dag forekommer att elever hoppar av i fortid. Samtidigt
lamnar ca 8 % grundskolan med ofullstindiga betyg. Manga av dessa ele-
ver kommer tillbaka till gymnasieutbildning via arbetsmarknadsutbildning.
Detta innebir for samhillet att samma gymnasieplats kostar tre génger si
mycket di som vid forsta tillfillet. Incitamenten for eleverna ir i dag sa-



dana att det 16nar sig for en elev att hoppa av skolan for att senare komma
tillbaka med utbildningsbidrag.

De ildre blir allt fler i samhillet varfor dldreomsorgen kommer att bli
en svar konkurrent om pengarna i kommunen. Ligg dirtill till den nya
rittighetslagstiftningen inom det sociala omradet sa star det klart att skolan
inte sjdlvklart kommer att prioriteras. Kraven pa skolans resultat frn av-
nimare och andra intressenter innebir krav pa en kvalitetsh6jning. Info-
randet av valfrihet och skolpeng innebér framtida pafrestningar i den kom-
munala ekonomin eftersom det kan bli svért att anpassa resurserna till en
mojlig vikande efterfrdgan. Samtidigt innebdr den en uppmaning till de
lokala skolorna att héja sin kvalitet och forbéttra resultaten. Detta skall
ske samtidigt som gymnasieskolan byggs ut och elevantalet dir kommer
att 6ka. En rimlig slutsats blir att det blir grundskolan som far ta bespa-
ringarna vilket ocksd aviseras i Svenska Kommunférbundets prognoser.

Fran olika hall i samhallet stills ocksa krav pa 6kad kvalitet. Kompeten-
sen maste vara hog i lararkollektivet och tillgangen till ldrare med fors-
karbakgrund ér viktig for att stimulera eleverna till fortsatta studier. I re-
geringens utvecklingsplan for skolan (Skr. 1993/93:183) uttrycks tydligt
ambitionen att antalet lektorer méste 6ka. Detta innebdr med storsta si-
kerhet 6kande kostnader for kommunen som har starka skil att betona
kostnadseffektiviteten i skolan. En foljd av detta kan bli att lirare som
lektorer inte kommer att prioriteras. Antalet lektorer med forskarbakgrund
har blivit firre, da tjinsterna under en foljd av ar besatts med personal
utan denna bakgrund. For personalen i skolan kommer de fortsatta
besparingskraven inte att bli litta att kombinera med kraven pa en
kvalitetssatsning. Risken dr stor att den senare uteblir och att det pa sikt
kan bli svart att rekrytera lirare med kompetens till skolan.

Fragan kan dirfor stillas om spinningen mellan de nationella intressena
kan forenas med det kommunala intresset av att driva skolan kostnadsef-
fektivt sett i ett nagot lingre perspektiv. Om inte kommunerna klarar av
att tillhandahélla utbildning med god kvalitet pd grund av andra pafrest-
ningar i den kommunala ekonomin kan frigan om foérnyat sektorsbidrag
behova aktualiseras eller huvudmannaskapet ifragasittas.

1.5 Skolan i framtiden

Den forandring som nu pagéar inom skolan innebir att forutsittningar finns
for en utveckling av skolan och dess pedagogik. Men det finns ocksa hin-
der for en saddan utveckling. I foljande tre scenarier askadliggor vi alter-
nativa utvecklingsvigar for skolan, tinkt tidpunkt dr ar 2004.
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Scenario 1 "Nollalternativet"

Forandringsarbetet har avstannat i skolan. Besparingarna upplevs som for-
lamande. Centralstyrning giller med regler och forfattningar. Skolledar-
rollen dr tréingd och kommunen forsoker fa resurser ocksi till skolan men
anspraken fran andra sektorer viixer. Samverkan mellan kommunerna
fore-kommer flitigt for att begrinsa kostnaderna. Fortfarande finns
problem med kvalitets- och resultatmatt, da dessa inte har blivit ett
naturligt inslag i den lokala skolans verksamhet.

Scenario 2 "Ldt tusen blommor blomma"

Skolan kinnetecknas av decentralisering med ingen eller liten central styr-
ning. Det dr elever/foraldrar/lirare/naringsliv/politiker som lokalt driver
fram fornyelse och méangfald. Resultatet i skolan ir differentierat och an-
tagningsprov reglerar tilltrédet till hogre utbildning. Ocksa uppféljning pa
central niva forsvaras av stora olikheter i system och administration. Ut-
virderingen genomfors selektivt med nigra ars mellanrum.

Scenario 3 " Centrala mdl men stor lokal Jrihet"

Malen f6r undervisningen styrs centralt men det finns frihet pé lokal niva
i siittet att uppna definierade kunskapsmal. Uppf6ljning och kvalitetsarbete
ir integrerade med verksamheten i skolan och anvinds aktivt i det peda-
gogiska arbetet. Det finns en "kiirna" av definierade kunskapsmal som ir
gemensam for alla skolor, oavsett driftsform. Skolledaren ir ansvarig for
resultaten men det é4r den pedagogiska kompetensen som avgér hur arbetet
skall ldggas upp for att kunskapsmalen skall nis. Pa strategiska nivéer
finns kvalitetskontroller for att kunna hitta de elever som behéver mer
stdd for att uppna kunskapsmalen. Gymnasieskolans valfrihet har begrin-
sats sedan 1990-talet. Programmen ir firre och mer inriktade pa att geen
god grund for vidare studier och arbetsliv.

1.6 En skola for tillvixt

Den skola som kan bidra mer till 6kad tillviixt ir inte langt borta. Vir
branschstudie har genom sitt systemperspektiv pekat pa att det kan beho-
vas omférdelningar mellan utbildningssystemen och en 6kad satsning pa
kvalitetsarbete och resultatstyrning pa alla nivaer. Ett starkt motiv ir att
minska antalet elever som limnar skolan med ofullstindiga betyg. Ett an-
nat viktigt motiv 4r ocksa att alla elever verkligen fir mojlighet att ut-





